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Osszefoglalo: A Covid pandémidra adoll unios valaszlépések egyik legfonto-
sabbikakent felfiigeesztettek a tagallamok koltségvelesi fegyvelmére ¢s addssa-
gara vonatkozo szabalyokal. Ma a 3. illetve a 60 szazal¢kos szabalylol minden
Lagorszagban jelentds cltérések mutatkoznak. s egy szabalvozolt rendhez valo
visszalcres elkeriilhetetlen. De mik legvenek az uj eldirasok? Valtoztatas nél
kiil a régick. részben vagy Leljesen tjak? A Iépés kapesolodjon ¢ dssze az in-
Llegracio jovojet erintd strukturdlis valtoztatasokkal? Legven ¢ allando eszkoz
a kozos kotvénykibocesatas, amelyel eredelileg egyszeri valsagkezeld intézke-
déskent fogadtak el? Milven meglontolasok meriilhetnek fel a magvar ¢rde-
kek szempontjabol? Egvaltalan vannak ¢ az dltalanos curopai elonyokon beliil
specialis magvar ¢rdekek, ¢s azok illeszkednek ¢ a nagy egészbe? A tanulmany
czekre a kérdésekre igvekszik valaszt adni. Az Ukrajna clleni haboru elkertilhe -
Letlen ¢s tartos hatassal lesz az curopai integraciora is. Mivel azonban a jelen
irds az orosz agresszio clott készilt, arra nem tér ki. Ugvanakkor a mar addig
[elmertll kérdések relevansak lehelnek az j kornyezelben is. A hirek szerint
arra lchel szamilani, hogy az Furopai Bizollsag ez ¢v november végéig Leszi
meg a koltségvelési szabalvok feliilvizsgalatara vonatkozo javaslatat.

Abstract: As one of the most important measures al the EU level the rules
applicable to Member Stales budgels and debts have been suspended. Deviations
Jrom the 3 and 60 percent rules have become significant and the return (o a rule
based svstem is unavoidable. Bul whal rules should be applicable? The old ones.
without change. or should we creale new ones? Should that step be connecled (o
other structural changes afjecting the fulure of the integration? Should the joinl
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issuance of bonds al U level. which was originally adopled as an exceplional
crises management measure applicable only in the context of the Covid crisis.
become a permanent instrument? Which aspects should be considered from a
Hungarian perspective? Are there any specific Hungarian interests within the
overall FEuropean benefits, and do they [it into them? No doubl. the war against
Ukraine will exert a far reaching impact on the fulure of Furopean inlegration.
Bul in this paper. prepared before the Russian aggression. we so nol discuss
those cffects. However: the unresolved U issues will remain relevant in the new
Luropean environment as well. According (o the latest information, the Furopean

C

Commission inlends (o lable its proposal on the supervision of the budgel rules
by the end of November 2022,

A pandémiara adott unids szinti intézkedések soraban az elsék kozott
szerepell a koltségvelési deficitre ¢s az dllamadossagra vonatkozo szaba-
Ivok felfliggesztése. Lzt a Stabilitasi ¢s Novekedési Paktum (Szability and
Growth Pact. SGP) altal biztosiloll mentesilési zarad¢k (general escape
clause) telte leheldve (Furopean Commission, 2020), ¢és a Iépés indo-
koltsaga nem vilatott. A paktum feliilvizsgalata mar a jarvany el6tt meg-
kezdodott, de 2021 vége felé a gondolkodas egyre inkabb afel¢ tolodolt,
hogy a vdlsag kifutdsal koveléen az EU valtozatlan formdaban allitsa-c
vissza a korabbi — a kozponli koltségvelés hianvat 3, illetve az allam-
adossagol 00 szazalékban maximalizald — szabalyokal, vagy hasznalja-¢
ki a helyzelel arra, hogy a korabban is sokat biralt ¢s ellentmonddasos
szabalyokat modositsa. Ez utobbi felvelés azért is indokoltta valt, mert
a valsagkezelés soran a ényszamok nagyon messzire kertiltek a c¢lokLol,
igy felmerdilt, hogy a mechanikus visszaallitas az atlagosan 100 — de
eselenkeént 120, 150 vagy 200 — szazalckol is elérd adossagok mellett
betarthatatlannak bizonyulhal, vagy a kittizotl ¢ric¢kek csak katasziro-
falis realgazdasagi ¢s tarsadalmi aron lennének betarthatoak (Zuropean
Commission. 2021; SUERF, 2021).

Bar Magvarorszag szempontjabol mindket esheldség nagy jelentd-
séggel bir, ez az irdsom mdégsem azokal mérlegeli, itll csupan né¢hany
szoban kivanok ravilagitani a lchets¢ges kovetkezményiikre. Egvrészt
ugvanis ¢rdekiink. hogy az Europai Unio minden lagorszagaban atlathato-
an, egvonleliien ¢s egvszerten alkalmazhaté szabalyvok ¢rvényesiiljenck,
masrészL viszonl az curopai ¢s a vilaggazdasagi integracionk kiemelkedo
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szinlje miall hazank kereskedelmi ¢s pénziigyvi tekintetben oly mér-
Lekben a piaci ¢rtckitcletnek kitett orszag, hogy az intézményi politi-
kai megit¢lésnél korabban ¢s erételjesebben reagal a piacira. A jelenlegi
deficil- ¢s adossagszamok alapjan ezért Magvarorszagnak a szamsze-
ri SGP-krit¢riumokra valo ¢rzékenvsége nem kiilonosebben erds. Mas
szoval: szamunkra nagy valoszintiséggel cllogadhatd lesz az a szabaly,
amelyel a leginkabb kitell tagorszagok el tudnak viselni. Megint mas-
képp: minkel elsdsorban nem az unids szabdlvok. hanem a piaci megilélés
Jegvelmez.

A szabalvok felfiiggesztése utani helvzet felvetett azonban egy tjabb
kérdest: az Europai Helvreallitasi Eszkoz mintdjara legven-e egy uj. al-
lando fliskalis kapacitas. A dilemma részben varatlanul jelentkezett, rész-
ben nem.

Nem varatlanul, hiszen a tagorszagok azon csoportja. amely mar jo-
val a pand¢mia cl6LL is siirgetle egy kozos, a valsagok kezelés¢ben segi-
teni képes liskdlis kapacitas I¢trehozasat, elérte, hogy a jarvany okozta
krizis orvosolasanak egvik kiemelkedd eszkozeként Iétrejojjon a Next
Generation U (NGEU) nevi curdpai helyvredllitasi tery, illetve annak
kuleselemekeént kozos hitellelvétellel egy pénziigyi alap, a Helyvreallita-
si ¢s Rezilienciaépitési 1iszkoz (Recovery and Resilience Facility, RRF),
amely elsésorban a raszorultsag, ¢s csak kisebb mértékben a jovede-
lemszint alapjan tamogatja vissza nem (¢ritendd pénzekkel ¢s esetleg
hitellel a tagorszagokat (Financial Times. 2021).

Ugvanakkor varatlanul, mert az eszkoz [étrehozasanak annak idején a
vilagos ¢s egvertelmd feltétele az volt, hogy az egy egyszeri intézkedcs,
amely a jovében nem tekinthetd precedensnek vagy hivatkozasi alapnak
cgv hasonlo eszkoz I¢étrehozasahoz.

Eltekintve a kezdeményezés koriilményeitol, nézziik, melyek az uj,
allando pénziigyi alap mellett ¢s ellen szolo meglontolasok!

Mellette szol, hogy a Gazdasagi ¢s Monetaris Unio (GMU) [étrejot
le Ola az elmcleli szakemberek tobbsége egyelért abban, hogy a kdzos
p¢nz a monetaris unid mellett az abban részt vevé orszagok fiskélis po-
litikainak a fokozatos kozelitését, vagyis a liskalis unio felé torténd elére-
I¢pést feltételezi. Vitathatatlan ugyanakkor az is, hogy sokszori nekifutas
cllenére sem volt soha cl¢g politikai akaral arra, hogy az adok egy [oko-
zatosan novekvo részEt eurdpai szinten vessck ki.
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Elég peldakent az ugvnevezell ot elndknek — az Eurdpai Tandcs
(EiT). az uropai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag). az Eurdpai Koz
ponti Bank (EKB), az curdcsoport (Furogroup) ¢s az Eurdpai Parlament
(IXP) vezetgjének — a 2015-0s kozos jelentésére emlékeztetni (Kuropean
Commission. 2015), amely vilagos utat jelolt ki ugyvan, de azt a tagorsza-
gok egvetértésének hianvaban nem kovelte a végrehajtas. Hasonld okok
mialt torpant meg — legalabbis eddig — a bankunio harmadik pillérének, a
betétbiztositasi alapnak a megvalositasa. A [iskalis unio varanak felvono-
hidjat techat minden nyilatkozat ¢s erdfeszités cllenére sem sikerdlt leen
gedni. Ezért tekinthet6 kritikus Iépésncek, hogy a pandémia okozta sokk
kikényszerilelte az egvelértést egy olyan alapkérdésben, mint a kdzos
kotvénvkiboesatas. Mcg akkor is. ha ezt egy tinnepélves igéret kisérte
arrol, hogy nem lesz beldle precedens.

A felvetés mellett érveldk arra is hivatkoznak, hogy a nemzeti erd-
feszitéseken [eliil uniosakra is sziikség van ahhoz., hogy az addssagok
le¢pitésével parhuzamosan forrasokat tudjanak mobilizalni a verseny-
képességhez sziikséges. de koltséges reformok. tovabba az olvan kozos
c¢lok, mint a zoldités ¢s a digitalizacio finanszirozasahoz.

A kezdeményezéssel kapesolatban — az igéret betartasan tal is — fel-
meriilnek sulyos ¢s eddig megvalaszolatlan kérdésck. Talan a legnagyobb
koziiliik, hogy miként oldhatd meg egy allando alap linanszirozasa. El-
vileg modellnek tekinthetd az RRE, amely harmincéves lejarata kozos
kotvénykibocsatason alapul. Az azonban mar akkor is komoly moralis
kérdést vetett fel, amikor egyszeri megoldasként ¢ltek vele a tagallamok.
Mikozben ugyanis a klimavédelem soran az aldozatvallalas kérésének a
hivatkozasi alapja az. hogy a mai generacio felelésséggel tartozik a jovo
nemzedckekért, ¢s nem ¢lhetjik fel a Fold erdlorrasait, elképzelheté e,
hogy rendszerszintiiveé tessziik az utodaink eladdsitasal a mai pénziigvi
problémaink kezelése ¢rdekében?

Esctleg a tagorszagok egyszeri vagy rendszeres belizelése lenne @
forras? De ilven mechanizmus mar van. igy mukodik az Eurdpai Stabili-
tasi Mechanizmus (ESM) az eurdézonan belil (Kuropean Council. 2021),
amelyet azonban a benne rejld Iehetdség cllenére nem hasznaljak ki
a lagorszagok. Pedig olyvan modositasok is torténtek. amelyek célja az
IMIhitelekhez hasonlo stigmatizalo hatas ¢s politikai kovetkezmények
clkertilése volt. De akkor miért hozzunk Iétre egy masikat?
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Tovabbi kérdes, hogy ha Iétezne ilven alap, akkor pontosan mire len-
ne felhasznalhato.

A lehetséges ccelok tartalmi, politikai, jogi ¢s intézményi szempont-
bol két csoportba sorolhatdak, amelvek kozott mindaddig fontos kiilonb-
s¢get tenni, amig nem minden EU- tagallam hasznalja a kozos pénzt.
Az egvikbe tartozik a koh¢zio, a konvergencia, a zoldités, a digitalizacio,
tehat mindazok a cc¢lok ¢s feladatok, amelyek az unios szerzodésekbol
levezethetden kozos politikak. Az unios hataskorbe tartozo kiadasok [i-
nanszirozasara az LU tobbéves pénziigvi kerete (Multiannual Financial
Framework. MI'F) ¢s az ¢ves koltségveléscek szolgdlnak. Ha valaki ugy
gondolja, hogy azokra nem lorditunk elég unids forrast, akkor kézenlek-
vO a megoldas: noveljiik meg a kozos koltségvetést — akar a kétszeresére
vagy a Lobbszoroscére.

Teljesen mas a helyzet, ha a kozos kapacitast valsagok, tehat sokkok
kezeléscre akarjuk hasznalni. Gyakran szerepel az ¢rvelések kozott, hogy
erre az curot hasznalo, de ujratermel6do strukturalis deficittel kiizdo
orszagoknak azcrt van sziiks¢giik, mert 6nalléo pénz hianyaban nem all
rendelkezésiikre az arfolyvamon keresztiil torténd alkalmazkodas lehe-
Losége. Ebben az eselben viszont az is [elmertl. hogy az eszkoz csak
az curot haszndalo orszagok korére korlatozodjon. Ez rendben is lenne,
ha a hatasa semleges lenne az curdt nem haszndald orszagokra nézve.
Sajnos. nem ez a helyzel. Szamolni kell azzal, hogy a piac minden egyeéb
koriilmény vallozatlansaga eselén is negalivan reagalna arra, hogy az
EU tagok egy része nem rendelkezik olvan véddhaloval. amellyel a tébbi-
ck igen. Ezt elkeriilendd. illetve a semleges, stabil allapothoz potlolagos
vedohalok biztositasara lenne sziikség a kdzos pénzt még nem hasznalo
orszagok szamara.

Az egvik ilven Iehetne egy swap [acilitas. tehat egy olvan konnyi-
tés, amely adott keretek kozott barmikor Ichetove teszi — a likviditasi
helyzettdl fiigeden — a nemzeti valutacrt cserébe curd rendelkezésre
bocsatasat. £z a megoldas nem példatlan, st mar beveltt gvakorlat. Tob-
bek kozott Magvarorszag is ¢lhetett vele a 2008 -2009. ¢évi pénziigvi
valsagkezelés soran, ¢s ma is mikodik hasonld Lobb kdzponti ¢s nem-
zetkozi bankkal. Az uj elem a stabilitas lenne. Az Osszeg nagysaganak az
curozonaval [olvtatott arukereskedelem volumenchez kellene igazodnia.
Egy masik védohalo egy hitelkeret biztositasa lchetne, a jelenlegi Balance
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of Pavments (BoP) assistance facility alapjan. Annak az clnevezését ¢és
stigmatizalo jellegét ugy Iehetne kikiiszobolni, ahogy az az ESM-mel is
tortént. (Bar az igénybevétele presztizsokok miatt még igy is aggalvos.)

A kovetkezo kérdés, hogy milyen alapon mindésithetjiik pozitivnak az
RRF tapasztalatail. Vannak tagorszagok — ilven Magvarorszag is —, ame
lveknek még a programjat sem hagyla jova a Bizollsag ¢s az Europai
Unio Tandacsa (Tandcs) — hazank esctében annak cllenc¢re sem, hogy az
minden unios szabalvrendszernek maradcktalanul meglelel. Raadasul a
jovahagyast koveld szakaszonkénti, specilikus [eltételek teljesitéséhez
kotott kifizetésekel a mai napig szamos bizonylalansag Ovezi. Az elso
¢rickeles legkorabban 2026 ban torténhet, de inkabb még késébb. Az
credményesség méreéje végil is nem az, hogy mennvi pénzt sikeriil le-
hivni ¢s belektetni, hanem az, hogy az adoll beruhazasok révén javul ¢
a versenvképesség, ¢s igy clkeriilheld ¢ az egvensulyi hianvok ujrater-
melddése — altol ugvanis [enntarthatova valik a konvergencia ¢s a no
vekedés, s végiil sziikséglelenné valnak a rendkiviili tokeinjekeiok. Egy-
clore azonban semmilyen bizonyiték nincs erre. S6L, gvanakvasra adhat
okot a részletek ismerete nélkiil is. hogy a Bizoltsag azon Lagorszagok
programjail hagyla jova a leggvorsabban — hetek alatt —, amelyek évek
vagy akar ¢vlizedek ola a legnagyvobb akadalyokkal kiiszkodnek, amikor
a sziiks¢ges reformokhoz keresnek belpolitikai tamogatast (Bokhorst,
2021). Ugvanakkor azok¢ cllogadasa bizonvul a legproblematikusabbnak,
amelyek a rendszervaltas ota rekordercknek szamitanak a reformok ¢s a
reformalhatdsag szempontjabol.

A fenti szempont felveti azt a kérdést is, hogy milyen erds ¢s milyen
mindségl legyen az un. jogallamisagi kondicionalitdas. Mindenckel6tt
pedig alkalmas ¢ egy kozos hitelbdl finanszirozolt ¢s gazdasagpolitikai
célbol Iétrehozott alap a szankcionalasra?

A jogallamisagi kondicionalitas kérdése nem f[ér bele ¢ dolgozat
targvkorébe. A szerz6 nem vilatja, hogy a szerz6dés 2. cikkében foglalt
¢rickek, belecrive a jogallamisagol, az unios I¢t alappillérei, ¢s nem von
hato kétségbe az unids intézményeknek ¢s a tagorszagoknak a kritikahoz
valo joguk, amennyiben valamely orszag kapesan kéts¢g meriilne fel a
jogallamisag sérelme tekintetében. Fontos lenne azonban, hogy mieldtt
szankciokal vetnének ki, [étrejojjon az egvetértés arrol, hogy miként biz
tosithato a kettds méree kizarasa, tehat a tagorszagok egyenjogusaga. a
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tényeken alapuld objektiv megitélés, a partpolitikai szempontok kizara-
sa. Nem lartunk itt, de ha igy lenne, akkor is a szerzodés 7. cikke sze-
rint kellene eljarni annak clkeriilése ¢rdekeben, hogy egves tagorszagok
politikai-ideologiai okokbdl keriiljenck hatranyba. Fontos felidézni azt is.
hogv a 2020. decemberi curdpai tandacsi konkluzio a pénziigvi szankcei-
okkal nem dltalaban a jogallamisagi s¢relmeket fenyegeti, hanem azokat
a rendellenesscégeket, amelyek az Europai Unio pénziigyi érdekeil vesze-
Iveztethetik. Hogy ez a gvakorlatban miként ¢rvénvesithetd, arrdl kilon
jogszabalyvt kell alkotni — ami még nem tortént meg. Annak készitése
soran megkeriilhetetlen az Europai Birosag 2022, februar 16-ai itélete,
amely szerint a jogallamisagi kondicionalitasrol szolo rendelet csak ak-
kor alkalmazhato, ha egy, a jogallamisaggal Osszeliiged kérdésnek koz-
vellen hatasa van az EU pénziigyi ¢rdekeire.

Ha azonban a kondicionalilds a 2-¢s ¢s a 6-0s csomag, valamint a
makrogazdasagi egvensulvt ellendrzo cljaras keretein beliil maradna — ami
véleményem szerint a helyves dontés lenne —, akkor meglontoldsra érde-
mes annak intenzitasat az egvensulvi helyzet megbomlasanak a mér-
Lekéhez igazitani. Ha tehal egy tagorszag escelében nagy az egvensulyi
palvatol valo eltéres, akkor durvabb, ha kisebb. akkor enyhébb legyven
a kondicionalitas szigora. Mas szoval. ha egy orszag az objektiv ada-
Lok alapjan fenntarthatd egvensulyi palyan halad. akkor nem indo-
kolt mélyrehato reformokra vonatkozo ajanlasok meglogalmazasa. Ha
azonban nyilvanvaldan strukturalis reformokra lenne sziiks¢g — akar az
cgvensulvhoz, akar a novekedéshez, akar azok Osszhangjahoz —, akkor
viszont az unios kovetelménvek erételjesebb érvénvesitése soran a fo-
Ivositas feltétele lehet a konkrét tagorszagi reformok keresztiilvitele. 2z
a megkozelilés a szemeszter Leljes tjrahangolasat jelentené.
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I. dbra
Javaslat az unios beavatkozas intenzitdsa ¢s a tagorszagi egvensulyi
mutatok allapota kdzoti korrelacio megleremtésére
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Az eurdpai szemesziler ujragondoldsa elkeriithelellennek tinik. a tag-
orszagok ugvanis eltéréen viszonyulnak az abban meglogalmazotl ajan-
lasokhoz/feltételekhez. Van, ahol kilejezetten sziikség van arra, hogy a
kormany a belpolitikai ellenallasba titkdzo reformok ellogadtatasa ¢rde-
kében kiilsé — példaul unios — nyomasra hivatkozhasson. Masutt ez sziik-
s¢glelen, ¢s olvan is eldlordulhat. ahol az kilejezelten ellentétes hatast
valt ki. Kiilondsen igaz ez olvankor, ha ideologiai kérdésekben nyilvanul
meg a Bizottsag, vagy szerzddéses kotelezettségeken tuli feltételek fogal
mazodnak meg. Az utobbi ¢vekben alakult ki az a — tagorszagonként dil~
ferencialt — gvakorlat, hogy a Bizottsag olvan ajanlasokat tesz, amelyek
cgvrészt kiviill esnek az unios hataskorben levo politikak keretein, mas-
részL a belpolitikaban a tagorszagi kormanyok ellenében hatnak. Ma-
gvarorszag esetében ilven témat jelentett korabban a kozmunkaprogram.
a munkanclkili-cllatasok idétartama vagy a szekloralis adok kivelése.
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Figvelemrem¢lto valtozas, hogy a kiskereskedelmi adora vonatkozoan
— amely a Bizollsag hajthatatlansaga miatt. de tagorszagi tiltakozas mel-
lett szemeszleri ajanlassa valt — az Europai Birosag végiil a Bizoltsaggal
szemben a kormany allaspontjanak a jogszertis¢gét erdsitette meg. Nem
vagy nem elégeeé ¢rvényesiil Lehal az az clv, hogy az adoll tagorszag le-
gven a reformok kezdeményezdje. igy aztan nem meglepd. ha az ajan-
lasok csalodast keltéen alacsony mértékben, mindossze 5 szazal¢kban
valosulnak meg teljesen.!

Helves e e helyzetre azzal valaszolni, ami az RRE modszer allando-
sitdasabol adodna, vagyis hogy az uj koltségvelési eszkoz kilizetései nem-
csak a programnak a Bizoltsag ¢s a Tandcs altali jovahagyasatol [tiggné -
nek ugy dltalaban, de az ugvnevezett mérfoldkoveknél egyvenként ¢és téte-
lesen az egves reformlépésektol is. Azt gondolom, hogy ¢ mellett akkor
Ichetne ¢érvelni, ha a Bizollsag a tagorszagok teljes ¢s feltétlen bizalmat
¢lvezné, ¢s partpolitikai szempontoktol mentesen, objektiven jarna cl.
De még ez esctben is felvethetd lenne, hogy ez a feltétel Gsszeegyez-
letheld-¢ az unids ¢s a Lagallami [eleldsség- ¢s hataskormegosztasnak
az EU 1ol szolo szerzédésekben rogzitetl aranyaval. A tagorszagok ¢s
az unios intézmények kozotti bizalom azonban nem minden esetben all
[enn. (Kiilondsen miota a Jean Claude Juncker vezette Bizollsag dnma-
gal politikai szereploként definialta — ami kérdéscket vet fel az eredeti
misszigja ¢s szerepvallalasa tekintetében, miszerint a szerzddések ore-
keént jar el.?) Egyv ilven mechanizmus Iétrehozasa oly mértékben modo-
sitana a hataskoroket, amely lopakodd modon nem kezelhetd, s vélemé-
nyem szerint sziikségesse tenn¢ az EU-szerzodések modositasat.

A lentick alapjan hogvan értékelhelo a magvar érdekek szempontjabol
az a javaslal, hogy az ideiglenes NGEU ¢s RRIF alapjan jojjon Iétre egy
Uj. immaron allando eszkoz? Azt gondolom, hogy az RRI-re vonatkozo

I A Pénziigyminisztérium altal az eurdpai szemeszter legfrissebb (2011-2019) vég-
rehajtasi aranyai alapjan készitett felmérés szerint a vizsgalt 23 tagallamban az
orszagspecifikus ajanlasok (country specific recommendation. CSR) mindossze 5%
at sikerilt teljes. 7% at pedig jelentds mértékben atvenni. mig azok 45% ban tor
tént részleges elérelépes. Fontos ezzel kapesolatban azt is megjegyvezni. hogy a
tagallami aranyok jelentésen szorddnak.

o

Ld. p¢ldaul Juncker beiktatasi beszédét az Europai Parlament plenaris tilésén,
2014 julius 15-én (Juncker, 2014).
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magyar lapaszlalatok sokkal inkabb a kockazatokal, mint az esetleges
elényoket tamasztjak ala. Ezek koziil kiemelek harmat.

Az elsé ¢s talan a legfontosabb, hogy nchezen Iehet eltekinteni annak
az erkolcsi kovetkezményeldl. hogy a ma problémail a jove generacioja-
nak a koltségére, annak terhére probaljuk megoldani. Egy olvan modszer
azonban, amely folvamatosan ¢s rendszerszertien harmincéves lejaratu
kotvények — tehat adossagok — kibocsatasabol linanszirozna a jelen ki-
adasait, ezt jelentené. Ha az a struktira, amit Iétrehoztunk, nem képes
onmagal [enntarthatdéan finanszirozni, akkor a strukturat kell megval-
toztatni, nem a gvermekeinket cladodsitani. Raadasul ugy. hogy semmi-
Iven bizonvil¢k sincs arra, hogy a hitelekbdl ¢rdemben kezelni tudjuk a
problé¢maink gvokerét, azaz hogy azzal cllensulyozni tudjuk az curopai
gazdasag versenyképesscgéncek a vilagpiaci versenytlarsaink¢hoz képest
¢vlizedek ola tapasztalhatd romlasat. Tartos megoldast attol remélhe
tiink, ha az EU tagorszagai egvenkent ¢s egyviittesen is vallaljak a felels-
ségel ¢s az erdleszitést. Rendkiviil kockazatos a felelosség szétteritése
re alapozni a reményekel. A kohéziot erdsiteni kell a kozos politikaval,
mivel a konvergencia erét ad a kdzosség egeészéncek, de a tagorszagok
cgvensulylarto novekedesi palyai alapvelden a sajat eréleszitéseik révén
biztosithatoak, massal nem helvettesithetok.

A masodik, hogy az 0j eszkdz mindségi ugrast okozna a nemzeli jogo-
stivanyoknak az U hatdskirébe (oldsa iranydba — anclkiil, hogy ennck a
demokracia vagy a kozpolitikak mindsc¢gére valo pozitiv hatasa bizonyi-
tott lenne. Talan inkabb az ellenkezgje leltételezheld, ha hisziink annak
az clvnek az ¢érvényességeben, hogy a dontésekel azon a szinten — legven
az Lérscgi. lagorszagi vagy unidos — ¢rdemes meghozni, amelyen bizto-
sithato a demokratikus legilimitas ¢s az atlathatosag. s a polgarok még
azonosulni tudnak a dontésckkel. A szubszidiaritas nem egy elvont elmé -
leti szempont, hanem annak a kérdése, hogy hogvan Ichet a legnagvobb
hozzaadolt ¢ricket kihozni az egves kozpolitikai [¢pésekbdl. A kdrvona-
lazodo javaslat nem ebbe az iranyba mutat: intézményi ¢érdekeket fejez
ki. de Osszességeben kevésbe lathato, hogy noveli a kozjot.

A harmadik Iehets¢ges megfontolas az djraelosztdsra vonatkozik.
E tekintetben kiindulopont Iehet. hogy azokat a kozpolitikdkat ¢rdemes
a lagallami helyelt a kozos koltségvelesbdl [inanszirozni, amelyek igy
nagvobb hat¢konysagot vagy egveb hozzaadolt ¢rtc¢ket kinalnak.

12 Golltfried Péter



Kiiliigyvi Szemle

ILzek mellett meglontolando annak az ¢érvrendszernek a helvtallosa-
ga is, amelyre alapozva az intézmények az RRE [étrehozasat javasoltdk.
[lven a vélsagkezelési képesscég vagy a hatékonvabb, kevesebb adminiszt-
racioval jaro forrasfelhasznalas. A tapasztalatok szerint azonban erre a
mar bevalt koh¢ézios politikai keretrendszer legalabb annvira alkalmas,
mint amit ¢ tekintetben az RRI-LOI a tagallamok elvarnak. Példakent
[elhozhato a szintén az NGEU csomag részet képezd React 12U eszkoz.,
amely n¢hany honap alatt — az RRIF-nél sokkal gyorsabban — integral-
hato volt a kohézios politikai programokba, ¢s ¢ppen ezérl a valsagre
adolt valaszreakcio is joval hat¢konvabban ¢rvényesiilt. Egy masik példa
az RRI dltal bevezelett teljesitményliiggd linanszirozas, amely ugvan-
ugy lehetséges (ha — a mar Iétezo jogszabalvi alapoknak megleleléen — a
Bizollsag is jovahagyja az alkalmazasat) a kohézios programok esetén.

Az RRF célszertiségénck ¢rickelése soran ¢rdemes tekintettel lenni
arra is, hogy az clvileg egyv valsagkezelési eszkoz, ugvanakkor a tagalla-
mok tobbsége mar a [elhasznaldas megkezdése el6tt képes volt a gazda-
sagi helyreallitasra, ¢s ¢ppen az a kelltd — Lengyelorszag ¢s Magyaror-
szag — vezeli a novekedési rangsort GDP/[6 alapon, amelynek az arra
iranvulo terveil az Europai Bizoltsag azola is blokkolja. Megallapithatod
tehat, hogy a gazdasagi helyreallitas eredményessége eddig semmilyen
Osszelliggesben sines az annak megvalositasat segild uj unios helyreal
litasi eszkozok bevezelésével.

Koz6s cél Iehel a konvergencia, amely nem csupan a [elzarkozok ¢r-
deke, hanem mindenki¢, aki az egységes piacon mukodik. Ilven Iehet a
transzeuropai kozlekedési- vagy energiahalozatok ki¢pitése, mivel azok
meghaladjak a nemzeti hatarokat ¢s dimenziokat, vagy akar az olvan ku-
Ltatasi programok, amelyek nemzetkozi egviittmikodésben valdsithatok
meg, de sok mas is. Meg kell azonban dllapitani. hogy — minden politi-
kai nyilatkozat ecllenére — a kozos aldozatvallalas mértéke trendszerten
csOkkent az utobbi évtizedekben, ha a kozos koltségvetést a tagorszagok
osszesitett bruttd nemzeti jovedelmének (GNI) aranyaban tekintjik: ¢z
a rata 19931999 kozott meg 1.28 szazalck volt, de 2007 ¢s 2013 kozott
115 szazal¢kra esell vissza (2. abra), mikdzben pedig az EU diverzitasa a

3 A koh¢zids politikai eszkoztarban koltscgligeetlen [inanszirozasnak nevezik. ¢s
az alkalmazasi Icheldségél a kozos rendelkezescekrdl szolo rendelel (Common
Provisions Regulation. CPR) mar Llartalmazza.
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2. abra
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bévitések révén megnott. A folvamat eddig a 2020-27-es Lobbéves kolt-
s¢gvelesi perspeklivaban is folvtatodolt.

A volumen mellett ugvanakkor a 2013-2020-as MFI idején elkez-
dodott, majd a 20202027 essel [elerdsodott egy uj lendencia: a for-
rasok ujraclosztasanak az EU-n beliil keletrdl déli iranyba torténé foko-
zalos alterelése. E folvamal radikalis felerdsitését hozta az RRE, amely
a forrasok odailélésekor sokkal kisebb sulyt feklel a jovedelemszintek
érvényesilésére, mint az olyvan paramélerck .dijazasara’, amelvek akar
a reformok Lobb évtizedes elmaradasanak is lehelnek a kovelkezményei.
[lven példaul a magas munkancélkiilis¢g, a rossz munkaerdpiaci helyzet
hatterében dllo képzési és szakképzesi problémak, illetve a gvenge CO,-
kibocsatasi teljesitmény.
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I. tablazat
Tagallami allokaciok az dsszesitett keret aranyaban

Kohézio Kohézio Kohézio RRF
0713 14-20° 2127 (hitel nélkiil)

Belgium 0.65% 0.65% 0.73% 1.75%
Bulgaria 1,.98% 217% 2,75% 1.86%
|Cschorszig [ 770 [ 634% [ 589 [ 200n |
Dania 0.18% 0.16% 0.14% 0.47%
Németorszag 7.01% 5.55% 4.99% 757%
Esztorszag 1.00% 1.04% 0,90% 0.30%
[rorszag 0.26% 0.32% 0.32% 0,30%
Gorogorszag 5.90% 4.43% 5.79% 5.27%
Spanyolorszag 10,18% 797% 9,58% 20,56%
Franciaorszag 4.14% 4.49% 4506% 11.66%
Horvalorszag 2.47% 2.45% 1.86%
Olaszorszag 8,32% 9.31% 11,39% 20,38%
Ciprus 0.18% 0.21% 0.26% 0.30%
Lellorszag 1.33% 1.29% 1.25% 0.59%
Lilvania 1.99% 1.96% 1.77% 0.65%
Luxemburg 0,02% 0,02% 0,02% 0,03%
Magyarorszagg [ 730 [ 03l [ olon [ 213 |
Malla 0.25% 0.21% 0.23% 0.09%
Hollandia 0.55% 0,41% 0.35% 1,78%
Auszlria 0.42% 0.36% 0.31% 1.04%
|[Lengrelorsrag [ 1044% [ 2230 [ 2031 [ 707 |
Portugalia 6.22% 6.15% 6.38% 4.10%
Roménia 5.68% 6.61% 8.20% 4.20%
Szlovénia 1.21% 0.88% 0.89% 0,53%
[Selovakia [ 335% [ 4020 [ 3480 [ 186n |
I'innorszag 0,50% 0.42% 0.45% 0,62%
Svédorszag 0,55% 0.60% 0,52% 0.98%
Lgvestill Kiralysag 3,07% 3,36%

Osszesen 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
V4 részesedés 37.81% 38.98% 35.78% 13.07%
LES+FR+IT részesedése 22,64% 21,77% 2553% 52,60%

“ Ellen6rzés alatt.
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Nem vitatom a koh¢zids politika eddigi eredményeit, amelyekbdl az
Uj tagorszagok sokat profitaltak ¢s prolitalnak, tovabba megértem, hogy
micrt merdl [el, hogy a lorrasokal oda akarjak terelni, ahol a legnagyobb
gondok vannak. de ¢rdemes felhivni arra is a figyelmet. hogy konzisz-
lenciara lenne sziikség a tamogatasok ¢s a szankciok tekintetében. El
kell donteni, hogy mikor ¢s milven mértékben alkalmazandé a répa, il
letve a bot. Az RRF jelenlegi logikdja ezt a konzisztenciat nem mutat-
ja se a kohézios politika, se az alkalmazando szankcios mechanizmus
logikdjaval. Mindezek mellett ¢rzekelheld az arra iranyuld szandck is,
hogy a kozos koltségvetésbe Lorténd belizetések szakadjanak el a tagor-
szagok jovedelemszingj¢tol. Azon ugynevezett dj sajat forrasok, amelvek
az indoklas szerint ndvekvé mértékben szolgalnanak az adossagok tor-
lesztésére, aranyosan mind nagyobb terhet jelentenck az alacsonyabb
jovedelmu orszagokra, mint a gazdagabbakra ncézve. llyen a 20212027
kozoli idészakra mar bevezelell, a nem tjrahasznositott mianyag alaput
Uj sajat forras,* valamint a Bizottsag altal 2021. decemberben nyilvanos-
sagra hozoll, az Uj sajat lorrasokra vonatkozo javaslalcsomagban sze-
repld elemek: az U kibocsatas kereskedelmi rendszerébdl (ETS) vagy
a karbonvamokra vonatkozo mechanizmus (Carbon Border Adjustment
Mechanism. CBAM) bevezelésebol szarmazo bevételek. A koltségvetés-
nek mind a bevételi, mind a kiadasi oldalat Iényegesen a magvar ¢érde-
kektol eltéréen modositana az ujjacpitési alap rendkiviili megoldasként
alkalmazott formuldajanak az allandova tétele.

Ha az 1. tablazat alapjan Osszeveljiik az egves tagallamoknak a ko~
h¢zios politikai programokbol (MEF) ¢s az RRIFF-bOI jard [orrasokat,
szembetiing kiilonbscgek latszanak. Az uj tipusu eszkdz azoknak a tagal-
lamoknak kedvezobb, amelyvek hosszabb tavon adosok maradtak a tarsa-
dalmi ellenallo képességel ¢s gazdasagi versenvképességel eredménye-
z0. indokolt reformok végrehajlasaval. Ezzel szemben azok az orszagok,
amelyek az elmult évtizedben sokat tettek, érdemi reformintézkedéseket

4 A muanyag csomagolasi hulladék alapu sajat forras esetében Magyarorszag hoz-
zdjarulasa kozel két ¢s félszerese annak, mint amennvi a GNI-alapu befizetése
alapjan lenne a 2021 ¢s 2027 kozotti idoszakban. A GNI-arany alapjan ¢ sajat
forras ot legnagyobb befizetdje Esztorszag, Magyarorszag. Portugdlia. Lengvelor
szag ¢s Bulgaria, mig a sor végén a leglejlettebb tagallamok. Luxemburg, Dénia.

Hollandia. Finnorszag ¢s Svédorszag Lalalhalo.
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hajlottak végre a fenntarthatéd egyvensulyi palva ¢s a versenyképesség ér-
dekében, jellemzéen hatranvos allokaciokban részesiilnek. Amennyiben
az RRF tipusu finanszirozasi eszkoz keriilne el6térbe a jovoben, az a
reformoktol tartozkodo vagy azokat bevezelni nem képes orszagokat fa-
vorizalna az olvan — tobbsc¢gében kelel curdpai — tagokkal szemben, akik
-~ a sajat fejlodésiik érdekében — elvégzik a sziikséges Jhazi feladatokat ™.

A fenti meglontolasokhoz hozza kell tenni. hogy e pillanatban konk-
rét, az egyszeri helyredllitasi alap mintdjara kialakitando allando eszkoz-
re vonatkozo javaslat hivatalosan nincs az asztalon. Szand¢kok azonban
vannak. Epp ezért érdemes a szempontjainkat idében meglogalmazni,
hogyv azok figvelembe vehetdek legvenck mar a javaslatok esetleges fel-
merilésckor, a dontés - elokészités minél korabbi szakaszaban. Ez magvar
¢s curdpai ¢rdek, hiszen adolt esetben egvhangu dontésckre is sziikség
Ichet, beleértve az curdpai szerzddések modositasat is, ami minden tag-
orszag szemponljainak az ¢rvényesiilésct feltételezi.

A kéziral leadasanak ideje: 2022. februar 7.
Irodalomjegyzék

Bokhorst, David (2021). The Influence of the European Semesler: Case
Study Analysis and Lessons for Its Post-Pandemic Transformation.
Journal of Common Market Studies, 60(1), 101-117.

Luropean Commission (2015). The Five Presidents” Report: Completing
Furope’s Economic and Monctary Union. A letoltés ideje: 2022.
auguszlus 22, hllps:/ec.curopa.cu/info/publications/[ive presidents-
reporl compleling curopes economic-and -monelary-union_en.

Luropean Commission (2020). Communication from the Commission to
the Council on the Activation ol the General Escape Clause of the
Stability and Growth Pact. A letoltés ideje: 2022, augusztus 22. hitps://
cc.curopa.cu/info/sites/default/files/economy finance/2 en _act partl
v3 adopted text.pdf.

Luropean Commission (2021). European Commission Launches Public
Consultation on the Targelted Revision ol the Financial Regulation.
A letoltés idejer 2022, augusztus 22. hilps:/ec.curopa.cu/info/news/
curopean commission launches public consultation targeted-
revision financial regulation 2021 jul 12 en.

~

Helyreallitasi Alap — ujra ¢s djra? 17


https://ec.europa.eu/info/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/info/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/2_en_act_part1_v3-adopted_text.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/2_en_act_part1_v3-adopted_text.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/2_en_act_part1_v3-adopted_text.pdf
https://ec.europa.eu/info/news/european-commission-launches-public-consultation-targeted-revision-financial-regulation-2021-jul-12_en
https://ec.europa.eu/info/news/european-commission-launches-public-consultation-targeted-revision-financial-regulation-2021-jul-12_en
https://ec.europa.eu/info/news/european-commission-launches-public-consultation-targeted-revision-financial-regulation-2021-jul-12_en

Luropean Council (2021). Agreement Amending the Trealy Establishing
the European Stability Mechanism Between the Kingdom of Belgium.,
Lhe Federal Republic ol Germany, the Republic of Eslonia, Ireland, the
Hellenic Republic, the Kingdom ol Spain, the French Republic. the
[talian Republic, the Republic of Cyprus, the Republic of Latvia, the
Republic of Lithuania. the Grand Duchy of Luxembourg, the Republic
ol Malta, the Kingdom of the Netherlands, the Republic of Austria. the
Portuguese Republic, the Republic of Slovenia, the Slovak Republic and
the Republic of Finland. A letoltes ideje: 2022, auguszius 22. hilps:/ www.
consilium.curopa.cu/media/480069/agreement amending the Lrealy
establishing the curopean stability mechanism 27 january 2021

Financial Times (2021). Mario Draghi and Emmanuel Macron: The EU's
Fiscal Rules Must Be Reformed. A letoltés ideje: 2022, augusztus 22.
hitps://www.ft.com/content/ecbddlad fcbO 4908 a29a 5a3¢l41859606.

Juncker, Jean Claude (2015). A New Start for Europe. Opening Statement
in the LEuropean Parliament Plenary Session. Furopean Commission.
A letoltes ideje: 2022, augusztus 22. hilps:/ec.curopa.cu/commission/
presscorner/delail/en/SPEECIT 14 507

SUERF (2021). Oplimism Is Bad for Fiscal Oulcomes. A leloltés ideje: 2022.
auguszlus 22. hitps://www.suerflorg/doex/[' 153(1eObb44b5a2[a89752a
5dfed50d7 36995 suerlpdf.

18 Golltfried Péter


https://www.consilium.europa.eu/media/48069/agreement-amending-the-treaty-establishing-the-european-stability-mechanism-27-january-2021_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/48069/agreement-amending-the-treaty-establishing-the-european-stability-mechanism-27-january-2021_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/48069/agreement-amending-the-treaty-establishing-the-european-stability-mechanism-27-january-2021_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/48069/agreement-amending-the-treaty-establishing-the-european-stability-mechanism-27-january-2021_en.pdf
https://www.ft.com/content/ecbdd1ad-fcb0-4908-a29a-5a3e14185966
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_14_567
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_14_567
https://www.suerf.org/docx/f_153f1e0bb44b5a2fa89752a5dfcd50d7_36995_suerf.pdf
https://www.suerf.org/docx/f_153f1e0bb44b5a2fa89752a5dfcd50d7_36995_suerf.pdf

