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A regionalis katasztrofavédelem fobb elméleti kérdései
Bevezetés

Délkelet-Azsidban évente visszatérd jelenség az Indonéziabol érkezd fiisttakarod, angolul
,haze” problémaja, amely nemcsak a szigetorszdgot szennyezi, hanem Malajzidban ¢és
Szingapurban is rendkiviili karokat okoz. A fiistar egyik oka, hogy Indonézia a palmaolaj-
termeléshez — amely gazdasaganak egyik f6 motorja — sziikséges foldteriiletek bovitése végett
tomeges erddégetéseket végez.28® A probléma évtizedek oOta rendszeresen napirendre keriil
kiilonbozoé délkelet-azsiai politikai forumokon ¢és egyeztetéseken, am mindezidaig egyik
jakartai kormanynak sem sikertilt 1épéseket tennie a megoldas felé. Az esetbdl jol 1athato, hogy
egyetlen orszag gazdasagpolitikai (bal)lépése hossza tavl belbiztonsagi problémava valt, majd
egy egész régid meghatirozd konfliktusava eszkalalodott.

Béar kozhelynek tlinhet, hogy a katasztrofak nem ismernek hatarokat, azonban a
katasztrofak és a katasztrofavédelem nemzetk6zi voltardl kevés elméleti munka sziiletett, a
jelenséget korabbi szerzOk inkabb orszagos vagy lokalis szinten vizsgaltdk. Hasonloan,
nemzetkozi egyiittmikodési tényezoként — illetve esetleges konfliktusforrasként — a
katasztr6favédelem biztonsagi jelenségként vald elemzése is egy meglehetdsen ritkan targyalt
terlilet mind a magyar, mind a nemzetkdzi szakirodalomban.

Jelen tanulmany arra tesz kisérletet, hogy korbejarja a regionalis katasztrofavédelem
biztonsagi értelmezését. Elsdként a katasztrofavédelem biztonsagpolitikai, biztonsagtudomanyi
keretét veszi gorcsé ald. Ezt kdvetéen a regionalizmuselméleteket részletezi, hogy a
katasztréfavédelem nemzetkozi jellegzetességei érthetObbé valjanak. Végil a két részteriilet
metszetén feltdrja a nemzetkozi katasztrofavédelem elméleti hatterét, a felmeriild problémakat
¢s a lehetséges kutatési teriileteket.

1. Katasztrofavédelem mint biztonsagi teriilet

A biztonsagtudomany, mas néven biztonsagpolitika vagy biztonsagi tanulmanyok, egy
meglehetdsen 1j, egyre szélesebb korben kutatott tudomanyteriilet. Bar kozponti terminusanak,
a biztonsagnak sincs egységes definicioja®’, tobbnyire valamilyen fenyegetésnek vagy
veszélynek a hianyat értjiik alatta. Matus és Ujj?®® szerint a biztonsag mindig valamilyen
fenyegetés, kockazat vagy veszély megjelenése kapcsan felmeriild igény. Deak?%®
megfogalmazasa szerint nemzetekhez, illetve egyéb csoportokhoz kothetd, és a veszélyeztetés
egy dimenzidban, viszont harom kiilon teriileten: teriileti épségben, az allampolgarok életében
¢s a nemzeti értékekben ¢és vagyonban értelmezhetd. Tovabba  haromféle
biztonsagmegkozelitést is megnevez: a biztonsag lehet de facto kockazatmentes helyzet, tudati
érzet (percepcio), illetve jogi garanciarendszer. Mindenesetre kijelenthetd, hogy az egyes
szubdiszciplinak koézéppontjaban az egyének, emberi kozdsségek, allamok €s a nemzetkdzi
rendszer(ek) biztonsaga 4ll.
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A hagyomanyos biztonsagfogalom Kkiterjesztése Buzan és szerzétarsai 1998-ban
megjelent Security: A New Framework for Analysis®® cimii kényvéhez kothetd. A Buzanék
altal vezetett un. ,,Koppenhagai iskola” a fogalom kiszélesitésével az aldbbi biztonsagi
szektorokat nevezte meg: (1) katonai, (2) politikai, (3) gazdasagi, (4) tarsadalmi és (5)
kornyezeti. (Mara ez a felosztas jelentdsen kiboviilt, tobbek kozott kibernetikai €s kulturalis
biztonsagfogalommal.?®) A felosztas relevanciaja, hogy a katasztrofavédelem is ezen felosztas
alapjan kap helyet a biztonsagpolitikdban, annak is a kdrnyezeti szektoraban. Mindazonaltal
meg kell emliteni, hogy egy-egy fenyegetés, illetve annak menedzselése és kezelése nem
maradhat egy szektoron beliil: a katasztréfavédelem alapvetden a kdzbiztonsag része, igy az
dsszes dimenzidban hat, illetve minden ilyen tényezé komplex valaszt igényel.?%

Ahhoz, hogy a katasztrofavédelmet mint biztonsagpolitikai dimenziot kutassuk,
sziikséges tisztaban lenniink a biztonsagiasitas fogalméval. Ez az a folyamat, amikor egy
politikai aktor egy kérdést biztonsagi jelentdséglivé nyilvanit, €s a politikat ezaltal a megszokott
szabalyokon kiviil helyezi. 2 Ez gyakorlatilag egy, a politikai kommunikacioban
megfigyelhetd folyamatot jelent, amikor a biztonsag targya politikai cselekedetekben
realizaloédik. A fogalom megalkoto6i, vagyis Buzan és szerzOtarsai tehat a biztonsagot olyan
kérdésnek tekintették, amelyben kiilonleges politikai viszonyok érvényesiilnek.?®* Mindez a
katasztréfavédelem kontextusaba helyezve ugy értelmezendd, hogy egy adott fenyegetés,
katasztrofa vagy veszélyhelyzet esetén a politikai dontéshozatalon és a kozéleti retorikan mulik,
hogy az adott szituacié milyen mértékii biztonsagi fenyegetésnek mindsiil.

A biztonsagpolitika egyik ilyen szektora az egyre tobbet targyalt kdrnyezeti tényezo.
Mindazonaltal meg kell emliteni, hogy egy 1j fogalomrol van sz6 — még a nemzetkozi
szakirodalomban is. Az angol environmental security kifejezés, bar szorvanyosan hasznalta a
tudomanyos kozosség, nem terjedt el széles korben: sem az 1993-as Environmental
almanachban, sem az 1992-es Dictionary of Environmental Science-ben nem szerepel.?®®
Ennek ellenére néhany évtizedes hasznalata sordn szamos valtozason ment keresztiil.
Kezdetben — még tobbletjelentés nélkiil — a kornyezetvédelmet értették alatta, ez valt egy
egyértelmiien kiterjedt biztonsagi kérdéssé a politikai stratégiaalkotds természeti kdrnyezet
iranyaba valé hangstilyeltoloddsanak koszonhetden.?®® Ebbol is latszik, hogy a biztonsag,
illetve vele egylitt a kornyezetbiztonsag fogalma is folyamatosan véltozik és valtozni is fog a
jovében a kiilvilag és maganak a kdrnyezetnek a valtozasaival egyiitt. 2%

A kornyezet Halasz és Foldi megfogalmazasa szerint:?%

., Az ember kérnyezete a benniinket kériilvevo vilagnak az a része, amelyben él és tevékenységét
kifejti. Ez a kornyezet térbeli kiterjedését tekintve gyakorlatilag azonos az élovilag életterével,
a bioszféraval, amely a foldkéregnek (litoszféra), a vizeknek (hidroszféra) és a légkornek
(atmoszféra) azt a részét foglalja magaban, amelyet az élo szervezetek benépesitenek.”

Ez a természeti kornyezet egy meglehetdsen komplex kozeg, amely folyamatos
véltozasban van®®, és ezek a valtozasok egyre siirisodtek és szélséségesebbek lesznek a
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globalis klimavaltozas miatt.3° A kornyezetbiztonsig a kornyezeti eredetii veszélyekkel
foglalkozik, illetve azok hatasdval az emberiségre, kozosségekre, egyénekre és magara a
kornyezetre. Ez a szektor tehat lefedi az Osszes kornyezetbdl eredd fenyegetést, kezdve a
vizhidnnyal, a kdrnyezetszennyezésen at, egészen a katasztrotakig.

A katasztrofavédelem tehat — tobbek kozott — a kornyezetbiztonsdg egyik dimenzidja,
és bar a fogalom a mai napig folyamatosan valtozik®®, Osszességében a
katasztrofaeseményekkel — kapcsolatos  megel6zési, beavatkozdsi  és  helyreallitasi
tevékenységeket foglalja magéba.®%? Altalanossagban elmondhatjuk, hogy a katasztrofavédelmi
feladatok polgari védelmi, tiizvédelmi és iparbiztonsagi feladatrendszerekre bonthatok le.3%
Mindenesetre a kornyezetvaltozassal, klimavaltozassal parhuzamosan a kdrnyezeti
fenyegetések valtozasaval egyiitt a kihivasokkal foglalkoz6 szervezetek és azok tevékenysége
is folyamatos valtozasban van.3%*

Katasztrofa elotti fazis

kockazatcsokkentés
felkeészulés

Katasztrofa utani fazis Katasztrofa alatti fazis

helvreallitas azonnali beavatkozas
wjja épités 1dében elhniizodo beavatkozas

1. abra. A katasztréofavédelmi ciklus. Készitette a szerzo

A katasztréfavédelem fogalomrendszeréhez szorosan kapcsolodik az ugynevezett
katasztréfavédelmi ciklus. Ez Warfield®®® meghatarozasa szerint a kovetkez6t takarja: a ciklus
alatt értend az Osszes tevékenység, program é&s intézkedés, amely torténhet katasztrofa elott,
kozben és utan, abbol a célbol, hogy elkeriiljiik a veszélyt, csokkentsiik az esemény hatdsat,
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helyreéllitsuk a keletkezett karokat. A katasztrofavédelmi ciklusnak harom f6 szakasza van:
esemény el6tti, alatti és utani szakasz (1. abra).

2. Regionalizmuselméletek

A regionalizmusfogalom, illetve a hozza kapcsolodd terminusok meghatarozasanal
alapvetd nehézségekbe iitkozhetiink: a nemzetkdzi szakirodalomban ugyanis nem talalunk
egységes, elfogadott definicidrendszert az adott kifejezésekre.?% Régi6 alatt érthetiink mind
szub-, mind szupranacionalis szintet; alapjaban véve olyan teriileti egységrél beszélhetiink,
amely természeti-, tarsadalmi- vagy kornyezeti értelemben homogén egységet alkot, illetve
foldrajzi, funkcionalis, politikai vagy intézményi értelemben lehatarolhat6.>0’

A fogalom kutatasara az els6 kisérletek a 19-20. szazadban torténtek, az akkor alkotd
foldrajztuddsok arra tettek kisérletet, hogy bizonyos szempontok mentén lehataroljanak egy-
egy foldrajzi egységet. A foldrajzi egységet formalhatjdk a természetfoldrajzi jellemzok, a
lefedett népesség érdekérvényesitési képességei, az érintett tarsadalom szerkezete, valamint a
— fent is emlitett — torténelmi, intézményi és gazdasagi dimenzidk. A regionalis-, kozigazgatas-
¢és a foldrajztudomany elsésorban szubnacionalis, orszagok alatti szinteket ért régio alatt,
amelyek akdr lehetnek megyeszintli vagy — az EU 4ltal is alkalmazott — NUTS-rendszer(i*%
egységek.3%® Ezzel szemben a nemzetkozi tanulmanyok altal kutatott regionalizmus elsésorban
nemzetek folotti, vagyis allamok altal alkotott politikai tomoriilések térségével foglalkozik —
igy a tovabbiakban is ekként értelmezendd a régio szo.

Az elsd, regionalizmussal foglalkozd szerzok310311312313 37 1950-es és 1960-as
é¢vekben kezdtek kutatni, és elsOsorban a gazdasdgi szempontbdl elemezték az
egylttmiikodéseket. Ellenben ez az elsé generdcio inkdbb gazdasagi okokbol levezethetd
politikai programokat és ajanlasokat fogalmazott meg, irdsaik még hijan voltak a tényleges
tudomanyos elméleteknek.3* Az 1980-as évektdl kezdve szamitjuk a regionalizmus masodik
hullamat, amely immar az egyes tomoriiléseket a globalizacid tiikrében vizsgilja, és a
biztonsag, illetve a fenyegetések elleni 6sszefogas lett a kutatasok legfébb iranyvonala.3t

A regionalizmuselméletben az egyik legfontosabb tényez0 a biztonsagi egyiittmitkodés,
Adler és Barnett®® az ilyen politikai tomdriiléseket egyenesen biztonsagi kozosségként
jellemezte. Hettne szerint®'’ a regionalis egyiittmiikodés elsédleges célja a helyi konfliktusok
kezelése, illetve a tovabbgylirizések megakadalyozasa. A regionalis egyiittmiikodés rendszere
alapjaiban kiilonbozik a vesztfaliai rendszertdl és az unilateralizmustol is, egyfajta sajatos,
multilateralis, teriileti alapon szervez6dd nemzetkdzi kooperaciot értiink alatta. 318

Szo6t kell még ejteni a regionalizmus kontinentalis kiilonbségeirdl. A kiillonb6zo azsiai,
amerikai, afrikai eszmearamlatok €s az eurdpai kultarkor filozofiai rendszere messzemenden
kiilonbozik egymastol, és ezek a kulturdlis kiillonbségek nem csupan a nemzetek
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¢letszemléletében figyelhetok meg. Ezek az eszmék példaul az dzsiai népeknél teljesen mas
biztonsagfelfogast eredményeztek,®'® tovabba az eltérd torténelmi hattér miatt a
konfliktuskezelés, szekurizacid, a biztonsagi egyiittmiikodés jellege, sot, maguk a fenyegetések
is nagyban eltérnek.3?° Eppen ezért egy-egy eurdpai és egy masik régié dsszehasonlitasanal és
elemzésénél ovatosan kell eljarnunk: a tulsagosan Eurdpa-kozpontu vizsgalati szempontok
megvalasztisa téves eredményre vezethet. Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a legtobb
regionalista szakember egy-egy teriileti egységre szakosodott, és igy az egységes regionalis
elmélet megalkotdsa még varat magéra, emiatt kiilonb6zd régidkban ugyanazon jelenség
vizsgalatanal az egyes kutatok kozott sem lehet teljes egyetértés. 32

A fentiekre konkrét példa a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN) ¢és az
Eurdpai Unio (EU) egymas mellé allitasa, a szervezeti struktura és az integracidé fokanak
dsszehasonlitisa, amelyre rengeteg munka sziiletett korabban.3?2 323 324 Ezzel kapcsolatban t&bb
fontos kiilonbséget érdemes kiemelni: egyrészt, az EU-t alapvetdéen gazdasagi integracioként
alapitottdk, és most is ez a gazdasagi egyiittmiikodés a legfontosabb attributuma; ezzel
szemben, bar a délkelet-azsiai gazdasagi integracid hangsulyosabb szerepet tolt be, mint a
biztonsagpolitikai kooperacio, a szervezddést eredetileg biztonsagi célzattal alapitottak, és a
mai napig rendkiviil fontos szerepet jatszik a kiilonbozé forumokon.3?® Tovéabbi fontos
kiilonbség, hogy mig az ASEAN egy kormanyok kozotti multilateralis egytlittmiikddés, addig
az EU egy szupranaciondlis szervezet, ahol a tagdllamok jogaik egy részét — példaul a
kereskedelem teriiletén — atengedték ennek a felsébb szervnek. Végiil érdekességképpen
megemlitendd, hogy az eurdpai egylittmiikddést eldsegiti egy kozos identitds, az eurdpai
kozosségtudat torténelmi gyokerei, mig Délkelet-Azsiaban ilyen 6ntudat soha nem is volt, maga
a térség elnevezése is — ahogy kordbban emlitettem — csak a 20. szdzadban jott 1étre. A példabol
is jol latszik, hogy egységes elméleti keret hianydban két régié dsszehasonlitasa félrevezetd
lehet.

3. A katasztréfavédelem regionalitisa: nemzetkozi, illetve regionalis katasztrofavédelem

A fentiekbdl tehat egyértelmiivé valhat, hogy a regiondlis katasztrofavédelmi
egylttmiikodeés két nagyobb teriilet, a katasztrofavédelem és a regionalizmus keresztmetszetén
helyezkedik el. Es bar mindkét tudomanyégban szamos elméleti kutatds késziilt az utobbi
évtizedekben, maga a regionalis katasztrofavédelem egy kevéssé kutatott teriiletnek mondhato.

A nemzetkozi katasztrofavédelem kifejezés olyan tevékenységek, forgatokonyvek,
miuveletek vizsgélatat jelenti, amelyek meghaladjdk az 4llami szinti  elhéritéasi
mechanizmust.3%® Ezaltal a katasztrofavédelmi tevékenység olyan esetben valik nemzetkdzivé,
amikor egy-egy katasztrofavédelmi akcioban vagy tevékenységben tobb allam is részt vesz
vagy egyéb szerepet vallal. Ertelemszertien a regiondlis katasztréfavédelem terminus a fenti
megallapitas kiegészitése egy foldrajzi kritériummal: a résztvevoknek egy teriileti egységhez,
példaul egy politikai tomoriiléshez kell tartozniuk.

A regiondlis egyiittmiikodésekben gyakori, hogy egyéb nemzetkdzi normak elsajatitasa
mellett megjelenik a katasztrofavédelmi egytittmiikodés is, amelynek standardjait és eldirasait

319 Ezzel a kérdéssel a Brauch altal szerkesztett kotet 3. fejezetében talalhato tanulmanyok foglalkoznak részletesen: Brauch, H. G. (szerk.)
(2008): Globalization and Environmental Challenges. Berlin: Springer.

320 Beeson, M. (2014): Security in Asia: What’s Different, What’s Not. Journal of Asian Security and International Affairs, 1. évf,, 1. szam, 1—
23. old.

821 Spderbaum, F. (2012): Theories of Regionalism. In: Beeson, M és Stubbs, R. (szerk.): Routledge Handbook of Asian Regionalism.
Abingdon: Routledge, 1-23. old.

322 Mattheis, F. és Wunderlich, U. (2017): Regional actorness and interregional relations: ASEAN, the EU and Mercosu. Journal of European
Integration, 39. évf., 6. szam, 723-738. old.

33 Gulyas Viktor (2004): Uj regionalizmus, az EU és az ASEAN: ésszehasonlito elemzés. Kiil-Vilag, 1. évf., 2. szam.

324 Chirathivat, S., Kunnamas, N. és Welfens, J. (2020): Regional integration in the EU and ASEAN in the period of declining multilateralism
and corona shocks. Journal International Economics and Economic Policy, 17. szam, 555-561. old.

325 Katzenstein, P. J. (2005): A world of regions: Asia and Europe in the American imperium. Ithaca, N.Y: Cornell University Press.

32 Coppola, D. P. (2015): Introduction to international disaster management. Amsterdam: Elsevier/Butterworth-Hein.
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az ENSZ alapdokumentumai hatdrozzak meg.®*’ Az egyes résztvevé allamok szamos
aspektusban kiillonboznek egymastol: katasztrofaveszélyeztetettség, kockazatérzékelés és —
kezelés, kockazatkezelési intézmények, rendszerek €és egyéb struktirak, szabalyozotestiiletek
és katasztrofavédelmi szervezetek, illetve katasztrofaelharitasi mechanizmus tekintetében. 328
A kiilonbozoségek ellenére a katasztrofavédelmi egyiittmiikodés kialakitisa és az egyes
nemzeti elharitasi rendszerek tamogatdsa fontos ahhoz, hogy a veszélyhelyzet-kezelést
gyorsabba, olcsobba, hatékonyabba és kulturalisan elfogadottabba tegye.®® A szamos
kiilonbozdség ellenére tehat az allamok képesek arra, hogy hatékonyan és sikeresen tudjanak
egylittmikodni krizis esetén.

Mivel ezek a kihivasok legtobbszor atlépik az orszaghatarokat, a felkésziilés, azok
kezelése, megoldasa és menedzselése nemzetkdzi egyiittmiikodést kivan®®°, illetve a
globalizacié miatt mar egy regionalis problémat sem lehet kizarolag helyi aspektusbol
megkozeliteni, ahhoz komplex, nemzetkdzi kooperacio sziikséges. 33! Bar a stabilitas, a stabil
allam kritériuma a katasztrofakkal valo megkiizdés képessége®®?, a fenyegetések nemzetkdzivé
valasa miatt sziikséges a katasztréfavédelmet is nemzetkozi keretek kozott vizsgalni.

A nemzetkozi katasztréfavédelmi egyiittmiikodésben a tényleges megeldzési,
beavatkozo ¢€s elharitd tevékenységet végzd szereplokon kiviil szamos mas aktor is részt vesz.
Ezeket Coppola®® az alabbiakban hatirozza meg:

(1) aldozatok;

(2) helyi elsédleges beavatkozok;

(3) az érintett orszagok kormanyai;

(4) egyéb orszagok kormanyai;

(5) nemzetkozi szervezetek;

(6) nemzetkozi pénziigyi intézmények;

(7) regionalis szervezetek és egyiittmiikodések;

(8) nonprofit szervezetek;

(9) iizleti és ipari magénszervezetek;

(10) helyi és regionalis donorok.

A fenti felsorolast még két elemmel sziikséges kiegésziteni. Coppola elmélete
egyértelmiien helytalld, azonban a politikai szinteret nem szabad csak a korményra ((3) és (4)
pontokra) szlikiteni; mind az érintett allamok, mind egyéb részt vevo allamok politikai szintje
részt vesz/vehet a katasztrofavédelemben, nem csupan a kormany képviseldi. Masrészrol fontos
megemliteni, hogy az ENSZ irdnymutatasai®®* szerint katonai és egyéb fegyveres erdk
alkalmazasa bar megengedett a nemzetkozi egyiittmiikodésekben, azokat a legutolséd esetben
szabad csak hasznalni, a lehetd legkisebb mértékben.

Az aktorokon kiviil Rum®® meghataroz harom olyan tényezdt, amelyek kifejezetten a
regionalis egyiittmiikodés sikerességéhez jarulnak hozza. Ahhoz, hogy egy regionalis
katasztrofavédelmi kooperacid megvaldsuljon, sziikséges a nemzetkozi kozdsség folyamatos

%7 Rum, Mohammad (2016): The Case of Regional Disaster Management Cooperation in ASEAN: A Constructivist Approach to
Understanding How International Norms Travel. Southeast Asian Stud., 5. évf., 3. szam, 491-514. old.

328 Coppola, D. P. (2015): Introduction to international disaster management. Amsterdam: Elsevier/Butterworth-Hein.

329 petz, Daniel (2014): Strengthening Regional and National Capacity for Disaster Risk Management: The Case of ASEAN. Brookings LSE,
Washington.

330 Fleischer Tamas (2007): Kornyezeti biztonsag. In: Féti Gédbor és Novak Tamds (szerk.): A gazdasagi biztonsdg kihivasai.. Budapest: MTA
VIK — CEUENS, 120-134. old.

331 Papp Bendegtiz (2020): A rendészettudomanyi State-of-the-Art értelmezési lehetdségei, illetve annak biztonsagpolitikai aspektusai. Beliigyi
Szemle, 68. évf., 2. szam, 41-49. old.

332 Srinivas, H. (é. n.): Environmental Management and Disaster Reduction - An Introduction’. Global Development Research Center. Forras:
https://www.gdrc.org/uem/disasters/disenvi/intro.html (A letoltés datuma: 2022. januar 21.)
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33 UNOCHA (2007): Guidelines on The Use of Foreign Military and Civil Defence Assets In Disaster Relief’. Office for the Coordination of
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tamogatasa, egy meghatarozott iranyitasi tevékenységet végzo vezetdség, illetve egy regionalis
elharitadsi mechanizmus.

A fenti elméleti érvelést kiegészitve megemlitendd két gyakorlati példa: az ENSZ
Humanitarius Ugyek Koordinaciés Hivatala (Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs — OCHA) és az Eurdpai Unid polgari védelmi mechanizmusa. Az OCHA feladata a
természeti katasztrofak és a komplex veszélyhelyzetekkel Osszefiiggd tevékenységek
koordinalasa, a humanitarius reagalas 6sszehangolasa, valamint a fejlesztés €s a humanitarius
tamogatds. Az OCHA-nak tagjai és partnerei a kormanyok, civil és humanitarius szervezetek,
az ENSZ-tigynokségek, illetve alapitvanyok €s programok, valamint a Voroskereszt. Az OCHA
keretében a Nemzetkozi Kutato-mentd Tandcsadd Csoport (International Search and Rescue
Advisory Group, INSARAG) is miikddik, amely vilagszerte kifejti tevékenységét, ennek
érdekében héarom regionalis csoportba szervezddik: afrikai/eurdpai/kozel-keleti régio,
azsiai/csendes-6ceani régid és amerikai régio. Az INSARAG hélozatat tobb mint 80 orszag és
katasztrofareagilé szervezet alkotja.3%

crer

szerz8dés®*’, amely a tagallamok polgari védelmi intézkedéseit hivatott elémozditani. Az

Europai Parlament és az Eurdpai Tandcs 2013-ban fogadta el a polgari védelmi mechanizmusrol
sz616 1313/2013/EU hatarozatot,®*® amely 2014-t61 jogerés. A mechanizmus kiterjed az
allampolgérok, a kornyezet, a magén- és koztulajdon védelmére mindennemii természeti €s
civilizacids katasztréfaval szemben. Ezen katasztrofakhoz sorolja a kornyezeti kockazatokat, a
tengerszennyezést ¢és az akut egészségiligyi veszélyhelyzeteket is. A polgari védelmi
mechanizmus keretében minden érintett allam segitségnytjtast kérhet a tobbi unids allamtol,
viszont a segitség minden esetben a polgari védelem korébe tartozé felkésziiltségi és reagalasi
intézkedésekre terjedhet csak ki. A mechanizmus keretein beliil tobb program is miikddik,
magaba foglal képzéseket, gyakorlatokat, tréningeket és egyéb rendezvényeket, amely a
regiondlis katasztrofavédelmi egyiittmiikodést segiti eld.3*°

Osszegzés

Jelen tanulmény célja volt, hogy feltarja a regionalis katasztréfavédelem jelenségének
fobb elméleti kérdéseit. Elsdként a katasztrofavédelem jelenségét értelmezte az uj tipusu
biztonsagi iskoldk értelmezési keretén beliil. Ezt kdvetden lehatarolta a régio fogalmat, illetve
kitért a legfontosabb regionalizmussal foglalkozé kutatdsi iranyokra. Végiil a két teriiletet
Osszefésiilve feltarta a regiondlis katasztrofavédelem legfontosabb elemeit, a benne részt vevo
szereplOket, illetve a felmertild problémakat is.

Osszegezvén a regiondlis katasztrofavédelem tehat egy olyan, szdmos aktorral
rendelkezd nemzetkozi katasztrofavédelmi egyiittmitkddés, amelyben az érintett allamok egy
természeti, tarsadalmi vagy kornyezeti értelemben vett homogén régidhoz tartoznak.
Kiilonbozd hattérintézményeik és katasztréfaveszélyeztetettségi, menedzselési vagy kulturalis
jellegiik ellenére kozdsen, céljaikat és modszereiket 0sszehangolva vesznek részt a tertiletiikon
bekovetkezd veszélyhelyzetek kezelésében.

A katasztrofavédelmi kutatasok elméleti kérdéseinek tisztazasa elengedhetetlen a
modern katasztrofatudomany kialakitdsdhoz. Jelen tanulmany a teriilet nemzetkozi jellegét
vizsgalta, ezaltal timpontot jelenthet barmilyen nemzetkozi katasztrofatudomanyi kutatasban.

36 Muhoray Arpad és Teknds Laszl6 (2015): A HUNOR hivatasos nehéz kutaté - menté mentészervezet alkalmazasanak logisztikai feladatai.
Hadtudomany, 25. évf., E-szam, 14-23. old.

37 Eurdpai Bizottsag (2007): Conference of the Representatives of the Governments of the Member States, Treaty of Lisbon Amending the
Treaty on European Union and the Treaty Establishing the European Community. Elérhet6: https://www.refworld.org/docid/476258d32.html
338 Eurépai Bizottsag (2013): Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on a Union
Civil Protection Mechanism. Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1313

33 Novaky Monika (2019): Az eurdpai dnkéntes humanitarius segitségnyujtasi képességek magyarorszagi alkalmazasanak jogi és miiszaki
fejlesztése a katasztrofavédelemben. (Ph.D. disszertacio) Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Katonai Miiszaki Doktori Iskola.
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Ezen tul elméleti hattér alkotdsdhoz is segitséget nyujthat regionalis katasztrofavédelmi
szervezetek, illetve egyéb nemzetkozi folyamatok vizsgalatanal.
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