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A 2011-ben elfogadott 1j sarkalatos jogszabalyok koziil a Magyar Nemzeti Bankrol szolo uj torvény kapta a legélesebb kritikakat. Banfi Tamas szerint
azonban az 1j jegybanktorvény nem fokozta, hanem épp, hogy csokkentette a jegybanki fiiggetlenség-eszme megsértésének esélyét.
Banfi Tamas

A 2011-es torvénykezési sorozat utolso 1épése a tavaly december végén elfogadott 0 jegybanktorvény volt. Mar az elfogadasa elétt is, de kiillonosen az ujévben
Ossztliz ald kertilt a jogszabdaly. A sarkalatos torvényekkel szemben megfogalmazott ellenvélemények nagy része a jegybanktorvényre fokuszalt, legyen sz6 akar
a hataron beliili és kiviili médiardl, akar az eurdpai €s az Eurdpan kiviili hivatalos intézményekrol.

Az 1j jegybanktorvény szo6 szerinti olvasataban véleményem szerint onmagaban is, de kiilondsen a megeldzo két jegybanktorvény-valtozat és a kinevezési
gyakorlat alapjan nem fokozta, hanem épp, hogy csokkentette a jegybanki fliggetlenség-eszme megsértésének esélyét. Miel6tt az 1) jegybanktorvény 1)
paragrafusait sorba venném, ugy vélem, érdemes attekinteni a jegybanki fiiggetlenség fogalmanak, illetve a monetaris és a fiskalis politika 6sszhangjanak
kérdését is.

Fiiggetlenség és harmonia

Helytelen a jegybanki fiiggetlenséghez ugy kozeliteni, ahogy a természettudomanyok esetében kiindulopontként kellene, vagyis azt a kérdést feltenni, hogy
miként definidlhato a jegybank fiiggetlensége. Ehelyett meg kell elégedniink azzal a kérdésfeltevéssel, hogy a kinevezések €s a belsé dontési jogositvanyok
terén mit is kell érteni a jegybanki fliggetlenség alatt. A valasz nem lehet tobb és nem szabad, hogy kevesebb legyen, mint ahogy a 2001-es, a 2007-es és a 2011-
es torvények 49. §-anak (5) bekezdése fogalmaz: a ,,Monetaris Tandcs tagjava az a magyar allampolgar nevezhet6 ki, aki monetaris, pénziigyi, illetéleg a
hitelintézeti tevékenységgel kapcsolatos kérdésekben kiemelkedd elméleti, illetdleg gyakorlati szakmai ismeretekkel rendelkezik".

Minden egyéb hivatkozas félrevezetd, de hangsulyozottan ki kell emelni, hogy ettdl fliggetlen az a kérdés, hogy az el6z0, az ezt megel6zd, vagy épp a mostani
Monetaris Tanécs 0sszetétele alapjan megallapithatd-e a Magyar Nemzeti Bank fliggetlensége. A jogszabaly szovege és a fiiggetlenség gyakorlati megvalosulasa
ugyanis természetesen elvalhat egymastol.

Egy nemzetgazdasag irdnyitasanak kozponti eszkoze a pénziigypolitika, aminek két f6 dga a fiskalis és a monetaris politika. A széles korben elfogadott

munkamegosztas alapjan a fiskalis politika kialakitoja, végrehajtoja és feleldse az adott orszag kormanya, mig a monetaris politikaé a jegybank (nemzeti bank).
Nem ismerek olyan tantételt (erdsebben fogalmazva: kdozgazdasagtudomanyon beliili bizonyitast), mely szerint a nemzetgazdasag érdeke nem azt koveteli meg,
hogy a pénziigypolitika két f6 aga kozott minél tokéletesebb harmodnia legyen. Ellenkezdjére anndl inkabb lehetne elméleti okfejtést és gyakorlati tapasztalatbol
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levont, sulyosan elmarasztalo kovetkeztetéseket talalni.

A fiskalis és a monetaris politika kozotti diszharmonia sérti a nemzetgazdasag érdekeit, csokkenti a gazdasag eredményét és rontja a tdrsadalom, az orszag
lakossaganak életvitelét. Kiilondsen problematikus €s véleményem szerint elfogadhatatlan, ha az intézmények kozotti diszharmonia nem mas, mint az
intézményeket megjelenitd személyek kozotti nézetkiilonbség, ez ugyanis sz€lséséges esetben oda vezethet, hogy az egyik oldalon meghozott rossz dontések
negativ hatdsat a masik oldal nemhogy mérsékelné (ami kételessége lenne), hanem fokozza.

Az 1j jegybanktorvényrol
Most vegyiik sorba az 1) jegybanktorvény fontosabb 0j passzusait €és rendelkezéseit.
1. A 2011. torvény 46. § (3) bekezdése szerint a ,, Monetaris Tandcs legalabb ot-, legfeljebb kilenctagu testiilet".

Ezt megel6zden, 2007-t61 az MNB elnoke és alelndkei mellett tovabbi ,,legfeljebb négy" tagrol, még korabban ,,legalabb kilenc-, legfeljebb tizenegy tagu"
testiiletrdl szolt a torvény. Egyes véleményekbdl az tiikr6zodik ki, mintha a Monetaris Tanacs tagjainak szamszerii csokkentése novelné, emelése viszont
csOkkentené a jegybank fiiggetlenségét. Ez a logika azonban bizonyithatatlan és furcsa. A mai Monetaris Tandcs harom belsd tagjat a 2007-es kormény
miniszterelnoke jeldlte, négy kiilsd tagjat pedig a jelenlegi korméany miniszterelnoke jelolhette. Lényeges valtozast csak az jelenthetne, ha a két eredeti jelolés
utani bovités a tagok szamat atbillentené a ,,masik" oldalra, amir6l most nem lehet sz, mert a 2011. februdrban jeldltek szama eggyel tobb, mint a kordbban
jelolt elndk és két alelndk egyiitt.

2. A 2011. torvény 48. § (1) bekezdése szerint ,,az MNB legaldabb ketto, legfeljebb harom alelnékkel rendelkezik".

A 2001-es torvény alapjan ,,az MNB legalabb harom, legfeljebb 6t alelndkének kinevezésére... a javaslatot az MNB elndke teszi meg." A 2004-es modositas
csak két alelnokdt enged, sot csak az egyik alelndk lehet a Monetaris Tanécs tagja. A 2007-es (jabb modositds mar mindkét alelndkot a Monetaris Tanacs
tagjava emeli. Az alelnokok szama tehat eleinte csokkent, majd emelkedett, de a jegybanki fliggetlenséggel kapcsolatot felfedni ezen a téren aligha lehetséges.

3. Az uj torvény 51. § (8) bekezdése kimondja, hogy ,,az MNB Monetaris Tandcsdanak tagjai megbizatdasuk 46. § (8) bekezdés a) pontja szerinti megsziinését
koveto 6 honapig hitelintézetnél munkaviszonyt vagy munkavégzéssel jaro egyéb jogviszonyt nem létesithetnek. E tilalom ellentételezéseképpen a megbizatasuk
46. § (8) bekezdeés a) pontja szerinti megsziinésekor hat havi bériikkel azonos 6sszegii juttatas illeti meg oket.”

Az 1j szabaly kifejezetten ndveli az MNB fliggetlenségét, mert kizarja, hogy a Monetaris Tandcs kiilsd tagja 6 éves megbizatasat kovetéen az MNB
alkalmazottjaként az MNB elndkének a tanacsadoja maradhasson.

4. Az uj térvény 49. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,,az igazgatosag felelos a Monetaris Tandcs dontéseinek végrehajtasaért és az MNB miikodésének
iranyitdasaert”.

A 2011-es torvény vitathatatlan érdeme az Igazgatdsag visszaallitasa a 2007-ben eltorolt €s csak az SzZMSz-ben | kitalalt" Implementacios Bizottsag helyére.
Nem az elnevezés visszamagyarositasa ¢s a torvényben valo szerepeltetése a Iényeg, hanem a tagok szavazati rendjének a megvaltoztatasa. Az 0j térvényben az
elndkbdl és az alelnokokbdl allo Igazgatosag a hatarozatait egyszerli szotobbséggel hozza, mig a megel6z6 iddszakban létezd Implementécios Bizottsagban
kizardlag az elndk dontott, az alelnokok nem szavazhattak. Az egyszemélyes dontés indokoltsaga is megkérddjelezhetd, jogossdga nem kiilonben: egy testiilet (a
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Monetaris Tanacs) atadhat-e dontési jogositvanyt egy olyan bizottsagnak, amelyben testiileti dontés helyett egy személy dont? Az egyszemélyes dontés
semmiképpen nem noveli a fliggetlenséget, ezzel szemben az Igazgatosag testiileti dontése igen.

Néhany tovabbi valtoztatas is tortént (az elnok és a Monetaris Tandcs kiilsé tagjainak bérével, a feliigyeld bizottsag tiszteletdijaval kapcsolatban, illetve
kimondva, hogy adott magyar allampolgar legfeljebb kétszer lehet az MNB elnoke), de ezek a jegybank fliggetlenségét véleményem szerint érdemben nem
befolyasoljak.

Ugy gondolom, e rovid attekintés bizonyitja, hogy az 4j jegybanktorvény a jegybank fiiggetlenségét semmiképp nem csokkenti. Vitathato lehet ugyanakkor az
elfogadas eldtti egyeztetés forméja, a kommunikacio €s a tilzott sietség, de ezek egyiitt sem érnek meg annyi biralatot, amennyit a média- és a nemzetkozi
visszhangok sugallnak.

Banfi Tamas egyetemi tanar, a Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tandacsanak korabbi tagja.
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