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Bevezetés

A IX. Falukonferencian, Pécsett tartott el6adas azt a kérdést
szandékozott megvalaszolni, hogy a globalis gazdasagi valsagbdl
torténdé kildbalads, amely a magyar vidéken él6k szdmadra is
szamottevo el6re 1épési lehetéséget hozott, mennyiben érintette a
teleptiléshalozat egészét, elindult-e a leghatranyosabb helyzetd
teleptilési kor régdta vart és 6hajtott felzarkdzdasa, vagy a fejlédés
ellenére fennmaradt, hovatovabb nétt a kedvezd és kedvezstlen
helyzetli telepiilések kozotti szakadék.

A valtozas mérésére alkalmas elemzési keretet a kordbban Bihari
Zsuzsannaval, majd Kods Balinttal kidolgozott ,telepiilési
klaszterek” adtadk, amelyek az un. ,telepiilési szegénységi
kockazatot” kifejezd, komplex mutaté® 6todei mentén mutatjak a
telepiilések tarsadalmi 6sszetétel szerint hierarchidba rendezhetd
csoportjait (Kovacs, 2012, 2013; Kods-Kovacs, 2018). Egy korabbi
tanulmanyomhoz visszanyulva (Kovacs, 2005) a telepiilés-osztalyok
fogalmat metaforaként haszndaltam a prezentaciéban, utalva azokra
a komplex mutaté altal kifejezett strukturalis tényez6kre, amelyek
meghatdrozzak a telepililések és csoportjaik tarsadalmi
osztalyokéhoz hasonlatos, térbeli, tarsadalmi és piaci kortilmények
altal formalt ala és folérendeltségi viszonyait?.

Az elemzés fékuszadban a magyar vidéki telepiilés-allomany all,
amely a kozségek, nagykozségek és a tizezer f6nél kevesebb ott
lakét szamlalo telepiiléseket tartalmazza. Ettdl eltér az Eurostat
altal hasznadlt, a népsiriliség (population grid) és a telepiilés-
hatarok alapjan meghatarozott vidék-fogalom?. Az itt definidlt
vidéki térben tapasztalt tarsadalmi valtozasok bemutatasara kertil
sor — eurdpai 6sszehasonlitasban - a tanulmany els6 részében,
amelyet a ,teleptilés-osztalyok” szerinti elemzések kovettek.
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Szegénység Magyarorszag és Europa vidéki térségeiben

A magyar és az eurdpai vidéki terekben jelen 1év6 szegénység és
deprivacié mértékének és e mérték valtozasanak érzékeltetésére két
EU 2020-as indikator latszik kézenfekvdének, az egyik az alacsony
munkaintenzitdsu haztartadsokban él6k, a masik a sulyos anyagi
deprivaciot elszenvedd haztartadsok aranya.

Az 1. 4dbra az Eurdpai Uni6 makro-régioi* szerint mutatja az
alacsony munka-intenzitasi haztartdsok aranyat 2007 és 2019
kozott, az Gj tagallamok egyiittes adatai mellett kiemelve
Magyarorszag adatait. 2007-ben az alacsony munkaintenzitasu vidéki
haztartasok aranyat tekintve Magyarorszag az unios atlagnal sokkal
rosszabb mutatdval (13,9%) a 24. helyen allt az EU tagallamainak
rangsoraban. 2019-re azonban mind az unié (7,2%), mind a sziikebb,
poszt-szocialista régio atlaganal (6,9%) kedvezdébb adatot produkalt
(5,6%), ami kifejezi a vidéki haztartasok tagjainak munkahoz jutasi
lehetdségeiben bekovetkezett, Kkivételesen gyors és hatékony
javulast®.

1. abra: Az alacsony munkaintenzitasu haztartasokban é16k° aranya (0-59 éves
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Forras: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai [ilc_lvhl23] alapjan
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Nem ez a helyzet a stlyos anyagi deprivaciot” mérd index
esetében. A 2. adbra egyrészt vilagosan jelzi a poszt-szocialista
orszagok vidéki térségeiben kimutathatd sulyos anyagi deprivaciénak
az EU régi tagdllamai  makro-régiéihoz  képest mért,
nagysagrendekkel nagyobb aranyu jelenlétét, masrészt Magyarorszag
sulyos érintettségét. Sajnalatos, hogy mikézben a globalis valsagot
kovetd gazdasagi fellendiilés éveiben  Magyarorszagon is
szamottevlen csokkent az anyagi deprivacié altal sdjtott haztartasok
aranya, tehat az orszag javitott sajat (abszolut) helyzetén, ugyanakkor
a tobbi tagallamhoz mért relativ helyzete romlott 2007-hez képest,
amikor a 28 tagallambdl négyet el6zott meg (Lengyelorszag,
Lettorszag, Romania, Bulgaria), mig 2019-ben csupan harmat
(Gorogorszag, Romania, Bulgaria).

2. abra: Sulyos anyagi deprivacié a magyar és az eurépai vidéki haztartasokban
2007-2019 (%)
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Forras: Sajat szerkesztés az Eurostat adatai [ilc_mddd23] alapjan

Vagyis a magyar deprivacios index értéke messze az uniés atlag
folott maradt (12%, tobb mint kétszerese a 2019. évi, 5,4%-0s unids
atlagnak) és joval magasabb a régid, a poszt-szocialista orszagok
mutatoinak atlagahoz képest is (9,9%), ami a dolgozdi szegénység
hangsulyos vidéki jelenlétére utal.



20 Kovacs Katalin

A telepiilés-allomany , osztalytagolodasa”

Amint a bevezetSben err6l sz6 volt, a telepiilés-osztalyokat egy
komplex mutatd értékei alapjan hoztuk létre ugy, hogy kvintilisekbe
rendeztiik a telepiiléseket a legkedvezébb tarsadalmi Osszetételd,
modos telepiilési kortdl a legkedvezdtlenebb tarsadalmi Osszetételii
(és helyzetii) szegény telepiilésekig. A kiilonb6z6 jogallasu és
népességszamu® telepiiléseknek a telepiilés-osztalyok szerinti
megoszlasat mutatja a 3. dbra.

3. abra: A telepiilés-allomany megoszlasa a telepiilés-osztalyokban (%)
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Forras: Sajat szerkesztés a 'Telepiilések szegénységi kockazata’ adatbézisbol®

A grafikon altal abrazolt kép az el6zetes varakozasokat igazolja, azt
ti, hogy a telepiilések jogallasa (és tényleges funkcidi) alapjan
elkiiloniilé csoportjainak teleptilés-osztalyok szerinti eloszlasa
egyenl6tlenségeket mutat: a nagyvarosi kor a két legjobb tarsadalmi
Osszetételd és helyzetl telepiilés-osztalyba tartozik, és a tizezer fénél
népesebb varosok zome is ezt a két telepiilés-osztalyt gazdagitja.
Ugyanakkor a vidéki telepiilések reprezentacidja a kedvezd statusu
teleptilés-osztalyokban alacsonyabb s6t, a legkedvezd6tlenebb
tarsadalmi helyzetli telepiiléseket tomoritd telepiilés-osztalyban
kizardlag vidéki telepiilések szerepelnek. Az témank szempontjabdl
leginkabb relevans indikatorokkal mutatja be a telepiilés-osztalyok
legfontosabb jellemzdit az 1. tablazat.
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A  tdbldzat adataib6l a  kontrasztokat kiemelve: a
legkedvezdtlenebb tarsadalmi 0Osszetételll telepiilések csoportjat,
vagyis a legalsd telepiilés-osztalyt, ahol a népesség 11%-a él (tobbek
kozott) az jellemzi, hogy az itt él6k a legfelsd telepiilés-osztalyban
élok atlagos havi jovedelmének csak kevéssel tobb, mint a felével
rendelkeznek, pedig az SZJA adéfizet6k szama tekintetében csupan 6
szazalékpontos eltérés van a két ,osztdly” kozott. Ez az adat
megerdsiti, hogy a dolgozdi szegénység nagyon sok csaladot sujt az
ebbe a csoportba tartozd telepiiléseken élok kozil. A nyilt
munkaerdpiacrdl tartésan kivill maradd, de regisztralt, vagy a
kozfoglalkoztatds keretei ko6zott dolgozé munkavallalasi koru
népesség aranya 16% eme legalso telepiilés-osztalyban, éppen
tizenhatszorosa a legkedvez6bb helyzetli telepiilés-osztilyban él6
szerencsésekének, ami a foglalkoztatasi lehet6ségek tovabbra is
fenndllé6 sulyos nehézségeire utal ebben a telepiiléskategéridban.
Végiil, de nem utolsésorban, a kiemelt jellemvonasok kézott kell
megemlitentink, hogy lakossagaranyukat tekintve eme
legkedvezdtlenebb tarsadalmi Osszetétel telepiilés-osztalyban a
legmagasabb a magukat cigdnynak (romanak, bedsnak) wvallo
honfitarsaink jelenléte, a 2011. évi népszamlalas adatai szerint 19%.
Ebben a vonatkozasban tizenkilencszeres a kiilonbség a legrosszabb
és a legjobb helyzet( telepiilésosztalyok kozott. Tekintettel arra, hogy
a cigany népesség becsiilt aranya rendszerint tobbszordse a
népszamlalasokban szereplé adatokboél kalkulaltnak, talzas nélkiil
nevezhetjiik a legalsé telepiilés-osztalyt gettésodonak. A 4. dbra az 6t
teleptilés-osztalyokba sorolt teleptilés-allomany térbeli
elhelyezkedését mutatja

A jogallas és telepiilés-méret szerinti osztdlyozds eredményéhez
hasonléan a térkép is olyan térszerkezetet abrazol, ami nagy
meglepetésekkel nem szolgdl. A megszokott mintazatot mutatjak az
orszag kétharmadaban sziget-szerlien, a kozponti térségben és az
észak-nyugati orszagnegyedben tomb-szerlien megjelend, kedvezd
tarsadalmi Osszetételli teleptilés-csoportok, amelyek nyulvanyai
Eszak- Eszak-Kelet irdnyaban a Duna a 2. szamd autétt és a 3. az
autépalya nyomvonala, tovdbbd a Kozép- és Nyugat-Dunantul
nagyvarosi és Balaton parti ovezetei felé terjednek. A kontrasztot
els6sorban a dél-dunantili és észak-magyarorszagi aproéfalvas,
tovabba az alfoldi hatar menti Ovezetek jelentik, ahol a legalso
osztalyba tartozoé telepiilések sorakoznak. Az észak-nyugati hatarszél
telepiiléseinek egyontetiien kedvezd helyzete- amely éles kontrasztot
mutat a tobbi hatadr menti térség tarsadalomszerkezetével - igazolja,
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4. dbra: A magyar telepiilés-allomany térbeli elhelyezkedése
osztaly-kategoriak szerint

l:l ,Fels6 osztaly’= legkedvezébb helyzetli otod
- Az atlagosnal jobb helyzetii 6tod

- Atlagos helyzet(i 6tod

- Az atlagosnal rosszabb helyzet 6t6d

- L,Als¢ osztaly’=legkedvezétienebb helyzetli 6t6d

\:’ Nincs adat

Forras: A térképet Szabd Tamas készitette az 1. tablazat telepiilési szint(i adatai alapjan.

hogy milyen fontos huzéerét jelenthet, vagy éppen reménytelen
megrekedést indukal a hatar ,masik oldala”, a gazdasag huzé vagy
taszitoé ereje, a kolcsonos népességaramlas jelenléte vagy hidnya és
annak tarsadalmi tartalma. A szomszédsagi hatas, a térségi 1éptékiivé
duzzadé gettésodas jelei mutatkoznak a Kozép-Tisza vidék tobbezres
lélekszamu falvaiban is. Vagyis a térszerkezet az ezredfordulot
kovetéen lényegében megmerevedett (Pénzes, 2015), a korabbi
térképi abrazolasokhoz képest (Kovacs, 2013; Koos, 2015) csupan a
tombosodés és a fokozatos diffizié jelei mutatkoznak, legyen szd
kedvez6 vagy kedvezotlen helyzetli telepiilésekrdl, egyarant.

A legjobb és legrosszabb helyzetii telepiilés-osztalyok
szembeadllitasa. Kontrasztok

Amikor annak a kérdésnek a megvalaszoldsara tesziink kisérletet,
hogy a globalis pénziigyi (és gazdasagi) valsag hatasanak eliiltével
bekovetkezett fellendiilés vajon elinditotta-e a régen vart felzarkozast
a magyar vidéken, vagy sem, sot, esetleg az ellenkezdje tortént, harom
indikator teleptilés-osztalyok szerinti széls¢ értékeit allitjuk szembe,
ezek a kovetkezok:
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elhelyezkedd

- Az adézék adott Kkorcsoportban vett aranya, amely a
foglalkoztatds boviilését és egyben a legalis alkalmazas fokozddo
mértékét jelzé mutato;

- A tartés munkanélkiiliek adott korcsoportban vett aranya, amely
valtozé a nyilt munkaerd-piacr6l tovabbra is tavol maradok
részaranyat mutatja;

- Az egy f6re jutd addzott jovedelem, amely azt jelzi, hogy a
kiilonbozé  telepiilés-osztalyokban  él6k  szdmdra  milyen
megélhetési lehetdséget nytujtanak az elérhet6 munkalehetdségek.

A Kkontrasztok kiemelését az egymassal ellentétes polusokon
telepiiléscsoportok szembeallitdsa szolgalja kétféle

felbontasban:

- Kisebb felbontas: a legkedvez6tlenebb tarsadalmi helyzetli
(szegény) telepiilés-osztdly szembedllitdsa a legkedvezdbb
tarsadalmi helyzet(i (médos) telepiilésosztallyal;

Nagyobb felbontas: a legkedvezGtlenebb (szegény) telepiilés-
osztalyhoz tartoz6 falvak gettésodd o6todének szembedllitdsa a
legkedvezébb helyzetli (mddos) telepiilés-osztaly tagjainak azon
otodével, ahol a legcsekélyebb a romak ardnya (vagy ahol
egyaltalan nem élnek magukat cigdnynak valld személyek).

indikatorok telepiiléscsoportok szerinti szembeallitasanak

szamszerl eredményeit a 2. tdblazat mutatja.

2. tablazat: Kontrasztok két felbontasban (%)

telepules osztaly gettosodo telepulescsoport- és Iegkedvezobb
szembedllitdsa jdnak szembedllitdsa a felsé pozicidk kézotti rés
teleptilés-osztdly azon cso- alakuldsa: nyi-
portjdval, amelyben a legki- lik/zdrul
sebb a roma népesség ardnya
Az addzok ardnydnak szembedllitdsa
1990 0,72 0,7
2011 0,46 0,8 Zarul
2019 0,89 0,9
A tartés munkanélkiiliek ardnydnak szembedllitdsa
2001 7,00 8,0
2011 5,00 6,3 Nyilik
2019 7,50 10,5
Az egy fére juté havi jévedelem szembedllitdsa
1990 0,80 0,83
2011 0,58 0,57 Nyilik
2019 0,56 0,54

Forras: sajat szerkesztés az 1. tablazatban szereplé mutatok részletes adatai alapjan
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A tadblazat adatai alapjan tetten érhet6 a teriileti-tarsadalmi
polarizalddas, amely a leszakadé tarsadalmi csoportok (és az altaluk
lakott telepiilések) tovabba a kedvezd helyzetl(i tarsadalmi csoportok
(és az altaluk lakott telepiilések) kozotti ollé nyildsat mutatjak, mind
a jovedelmi adatok, mind a sériilékeny munkaerd-piaci pozicidkat
jelz6 indikatorok tekintetében. Ezzel ellentétben, felzarkézast mutat
az SZJA adofizet6knek a munkavallalasi koru népesség szazalékaban
mért aranya, amely a 2016-ban kezd6d6 gazdasagi fellendiilés hatasat
érzékelteti. A legalsé telepiilési-osztaly foglalkozas-béviilése
tekintetében figyelembe kell venni a 2017-t6l kezdve csokkend, am
még 2019-ben is a szazezres léptéket meghalad6, az ebben a
teleptilés-osztalyban feliilreprezentalt kozfoglalkoztatds hatasat is
(Koods-Zsibok, 2021).

A 2011-ben bevezetett, a vidéki térségek nagyobb részén
kiilondsen nagy jelentdséggel bird kozfoglalkoztatas, amely mar csak
a tamogatasi konstrukcié kovetkeztében is a hatranyos helyzeti
térségekben/teleptiléseken volt a legfajsilyosabb (Kods 2016), a
legals6 és csak a legals6 a telepiilés-osztdlyban maradt a
foglalkoztatas, egyben a telepiilési és haztartasi szinten egyarant
szlikséges, folyamatos valsagmenedzsment eszkoze (Keller et al.
2016; Varadi, 2016; Kovai-Vigvari, 2020; Liptak, 2020).

Osszegzés

A kontrasztokra fokuszalé elemzés nem kérddjelezi meg a magyar
vidéken is megmutatkozd, a valsag hatasanak eliltét kovetd gazdasagi
fellendtilésnek elsésorban a foglalkoztatas boviilésében megnyilvanul6
kedvez6 hatdsat. Azt azonban a telepiilés-osztaly alapd elemzések igazoltak,
hogy a telepiilés-allomany polarizaciéjat nem sikertilt megallitani, a mar
korabban leszakadt és/vagy gettdsodo falvak f6sodortol valé tavolodasa
no, s ebben a periférikus elhelyezkedés és atfogo er6forrashiany mellett
a fejlesztéspolitika intézményrendszerében és szellemében bekovetkezett
valtozasok, a széls6séges kozpontositds, a vidéki onkormdanyzatok
sokasaganak teljes anyagi ellehetetlentilése, a hely alapt, komplex
teriiletfejlesztés kiiktatdsa is dontd szerepet jatszott (Somlyddyné, Pfeil
2020). Emellett a ,leszakadasban val6 bennragadast” erésiti az is, ami a
legalso teleptilés-osztaly allami tdimogatasanak legfontosabb, szamos jo
gyakorlatot kitermel6 eleme volt az elmult évtizedben, és ma is a
szalmaszalat jelent a legszegényebb telepiiléseken: ez pedig a
kozfoglalkoztatas amely a sz{ikiil6 paletta és finanszirozasa mellett -aligha
tudja biztositani a foglalkoztatds szintjének akarcsak kozéptava
fenntartasat, mikozben a leszakadast konzervalja (Kovai-Vigvari, 2020).
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Jegyzetek

1 Akomplex mutaté 2011-es, egyszerlsitett valtozatdnak dsszetétele: korszerkezet:
fiatalodasi index (a 0-14 évesek a 60 évnél idésebbek ardnyaban), képzettség:
kozépfoku végzettségliek a 18 évesnél idésebbek aranyaban, jovedelem: egy
allandé lakosra jut6 ado6zott havi jovedelem (inverz), munkaerdpiaci helyzet:
regisztralt munkanélkiiliek a 18-59 évesek aranyaban, az ad6zdk allandé
népességhez viszonyitott aranya (inverz), a telepiilés lakas-allomanyanak
mindsége: a komfort nélkiili lakasok aranya a lakasallomanyban.

2 Az el6adasomban utaltam Szelényi Ivan faluosztaly fogalmara is, amely bar mas
tartalommal, féleg a gazdasag ereje és sokszinlisége és az intézményi ellatottsag
alapjan képzett csoportositason alapult. Lasd errdl (Juhasz, 1988).

3 Azok a ritkan lakott (thinly populated) tertiletek, amelyek lakossaganak tobb mint
50 szazaléka 'vidéki’ -ként definialt cellakban (rural grid cells) él.

4 Atlanti tagorszagok: BE, IE, FR, LU, NL, UK; északi tagorszagok: DK, FI, SE; kézép-
eurdpai tagorszagok: DE, AT; déli tagorszagok: EL, ES, IT, CY, MT, PT; 4j, poszt-
szocialista tagorszagok: Bg, CZ, EE, HR, LV, LT, HU, PL, RO, SL, SK

5 A régiobol csak Csehorszag és Szlovénia el6zte meg Magyarorszagot, amely
Lengyelorszaggal osztozva allt 2019-ben a 28 tagorszag rangsoraban el6kelének
szamitd, 8.-9. helyen.

6 A haztartasokban é16 személyek szama, akik munkavallalasi koru tagjai potencialis
munka-kapacitasuknak legfeljebb 20%-at hasznaltak fel a megel6z6 évben. https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
title=Glossary:Persons_living_in_households_with_low_work_intensity)

7 A sulyos anyagi deprivacié mutatéja azt fejezi ki, hogy egyes haztartasok képtelenek
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10 Az adatbazist Bihari Zsuzsanna, Kods Balint és Kovacs Katalin hozta létre 2007-
ben, amely azo6ta is folyamatosan frissiil.
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