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1. FEJEZET
A MIGRACIO ALAPTEZISEI

1. A migracié meghatdrozasa

Az emberi helyviltoztatds vagy vdndorlds, valamint az azzal kapcsolatban érvényesiild
tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsok mdr régdta szinterei a kozvélekedésnek vagy a tudoma-
nyos gondolkoddsnak. A migricié kifejezés latin eredete arra utal, hogy a sz6 jelentése
mogott értelmezhetd cselekvés mdr az antik vildgban 1étez olyan tényezd volt, amely-
lyel nemesak uralkoddéknak, hadvezéreknek vagy filozéfusoknak, hanem a kézember-
nek is foglalkoznia kellett. Az ember tereket iveld, foldrajzi értelemben kifejezhetd
mozgdsa tehdt mdr abban az idében egyszerre volt koznapi, tdrsadalmi, gazdasigi, jogi
és tudomdnyos kategéria.

A migrici6 elméleti alaptéziseinek, kutatdsdnak és legfontosabb elméleti tudniva-
16inak napjainkban mdr konyvtdrnyi irodalma van, fogalmi ismérveinek szimos meg-
kozelitése ldtote napvildgot, de a migrdcié definiciéjdnak kozéppontjdban még min-
dig emberi magatartds, a lakéhely megvdltoztatdsa, a koltozés vagy a vandorlds 4ll.
Izgalmasnak tlinik azonban annak a kérdésnek a megvélaszoldsa, hogy minden emberi
mozgds bevonhaté-e a migrcié fogalmi korébe. Egyes vélemények szerint példdul a
migrécié dllamokat, sét, egész népeket hozote létre, illetve formalt, vagy éppen fordit-
va, népeket, dllamokat sodort el. Ilyen értelemben migréciés eseményként jellemezhe-
t8 a magyar Honfoglalds ugyandgy, mint a legtobb amerikai dllam megalakuldsa, de
sajdtos népességmozgds révén alakulhatott meg Izrael vagy éppen az afrikai Libéria,
amely egy Ugynevezett ,repatridcids” folyamat eredményeként jote létre.1 Mds gondo-
latok egyenesen migréciét motivalé tényezdként dllitjak be, hogy a népesség helyvil-
toztatdsdt alapvetden az adott kozosség megmaraddsinak, megélhetésének kényszere, a
megismerés sziikséglete, az ember hédité védgya, illetve a katasztréfdk hatdsdra toreénd
menekiilése hatdrozta meg.? A vindormozgalom eldtorténete a kiilonbdz8 népek tob-
bé-kevésbé véglegesnek tekinthetd letelepedésével ugyanakkor lezdrult. Ezt kévet8en
a vandorldst inkdbb a valldsi, politikai okok kdvetkeztében menekiilésére kényszeriilt,
kényszeritett emberek kozosségeinek, illetve az Uj ismeretek megszerzése érdekében
véndorttra keltek csoportjainak vdndorldsa valtotta fel. A migrécié értelmezésének
kozéppontjdban a népességmozgist felviltotta az egyéni cselekvés. Ezt tdmasztjak ald
azok a vélemények, amelyek szerint — els6dlegesen statisztikai szempontbdl — az egyes
vandormozgalmak individudlis jelenségekbdl dllnak. Ezen a szinten — vagyis a vdndor-

1 Vo.: HavAsz Ivdn: A nemzetkozi migrdcié és a kozigazgards. Budapesti Corvinus Egyetem. Buda-
pest, 2011. 5.

2 Toru Pal Péter: Népességmozgisok Magyarorszdgon a XIX. és a XX. szdzadban. In: Lukécs Eva
— Kirdly Miklés (szerk.): Migrécié és az Eurépai Unié. Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium.
Budapest, 2001. 19.




A migrdcié elmélete

l6kat szdmbavételi egységnek tekintve — ugyanis nem okoz problémdt a statisztikusok
szdmdra sem az adatok feldolgozdsa, sem a makroadatok elééllitdsa.®

Tekintsiink barhogy is a migrdciéra, kozhelyszert a megallapitds, hogy a migricié
gyakorlatilag egyid8s az emberiséggel, ezért kordntsem beszélhetiink 4j jelenségrél.4
A tartézkodisi hely ideiglenes vagy végleges megvaltoztatdsa emberi sziikséglet, az ezt
motivalé koriilmények szdzadok 6ta viltozatlanok, legegyszer(ibben megfogalmazva a
migrdcié mogott az egyéni életmindség javitdsa hazédik.> A migricié igy egy vissza-
csatoldsi folyamart, hiszen a raciondlis vdndor csak akkor villalja a vdndorlds terheit,
ha mindent dsszevetve mérlege tobbet mutat.® A visszacsatolds lehetésége pedig abban
keresendd, hogy a migrécié olyan térségbdl indul ki, ahonnan raciondlis okok mu-
tatkoznak az elvdndorldsra, és olyan térségbe hatnak, ahovd megéri eljutni. Ha ezek
a koértilmények megvéltoznak, a vandorldsi motivécidk és célok is ennck megfeleléen
médosulnak.

A migrdcié mint tdrsadalmi jelenség — a fenti érrelmezések mellett — éreéksemleges
kifejezés is, amelynek vannak egyértelmtien pozitiv (a népességfogydssal vagy a gaz-
dasdg élénkitésével osszefiiggd) és negativ (emberkereskedelem, ,ellitérendszer-turiz-
mus”) hatdsai.” A vindorlds mégott azonban részletesebben is krvonalazhaté tényezék
dllapithaték meg. A migriciés dontés kifejezi a kibocsdtd és befogadé orszdg polgdrai-
nak elégedettségi szintjét, illetve a politikai és gazdasdgi helyzetet, emellett a migrécié
a mozgdsra valé képességet jelenti. Ha valaki magas szint(, specidlis képességekkel ren-
delkezik, akkor t8bb lehetdség koziil vélaszthat.®

A migricié elemzése ugyanakkor nem egyszer(i kérdés, mivel egyfeldl a vindorlds-
nak nincs egységes, dtfogd elmélete, amely alapjdn a tartds vagy ideiglenes helyvéltoz-
tatds egyszerlien megérthetd lenne, mésfeldl a bevandorldsban érvényesiil§ mincdk és
tendencidk azt jelzik, hogy a jelenlegi migrécids folyamat megértéséhez nem elegendd
csupdn egyetlen tudomdny eszkoztdrdr felhaszndlni.’ Ezzel osszeftiggésben elméleti
modellek sora foglalkozik azzal, hogy milyen okokra vezethetd vissza a migrdci6, ame-
lyekrdl részletesen késdbb, a migrdcié kutatdsa fejezetben lesz sz6.

IrLs Séndor — Kincses Aron: Migricid és cirkuldcid. Statisztikai Szemle, 87. évf. 2009/7-8. 730.
Szalayné Sandor Erzsébet: Bevindorlisi politika az Eurdpai Unidban és Magyarorszdgon. Forrds:
heep://www.publikon.hu/application/essay/500_1.pdf (letsltés idépongja: 2013. 12. 11.)

5 Harron, Timothy J. — WiLLiamson, Jeffrey G.: Global migration and theworldeconomy.
Twocenturies of policy and performances. The MIT Press. Cambridge, Massachusetts. London,
England. 1.

6 Nacy Boldizsdr: A magyar menekiiltiog és menekiiltiigy a rendszervdltoztatistél az Eurdpai Unidba
lépésig. Gondolat Kiadd, Budapest, 2012. 41.

7 Orpog Istvén: Menekiiltiigyi mitoszok, féligazsdgok. Fundamentum, 2013/2. 77.

8  RepE1 Mdéria: Mozgdsban a vildg. A nemzetkizi migricié foldrajza. Edtvos Kiadd, Budapest,
2007. 16.

9 Masky, Douglas S. — ARANGO, Joaquin — HuGo, Graeme — Kouaoucr, Ali — PELLEGRINO, Adela

—TaYLOR, J. Edward: A nemzetkizi migrdcié elméletei: dttekintés és értékelés. In: Sik Endre (szerk.):

A migrdcié szociolégidja. ELTE TATK, Budapest, 2012. 7.

SNV




1. fejezet — A migracié alaptézisei

2. A migracié tipusai

Az emberi védndorlds szdmos szempont figyelembevételével, kiillonbozd médon cso-
portosithatd. A vonatkozé szakirodalom és a nemzetkozi, illetve az eurépai jogalkotds
vagy -értelmezés azonban kordntsem egységes abban, hogy konkrétan milyen egységes
rendezdelv alapjdn lehet vagy célszert a vonatkozé tipizdciét megtenni. Az aldbbiakban
a migrécié tobbféle megkozelitésérdl lesz sz azzal, hogy valdjiban a csoportositdsi
szempontok kevésbé véltozatosak, mivel azt leggyakrabban az dllamhatdr, a motivum
és célzat, illetve az utazds jogszerlisége és a tartdzkodds idStartama feldl szoktdk meg-
kiilsnboztetni. Szintén megjegyzendd, hogy a migricié tipusainak éles elhatdroldsa
egyébként sem konny(i, mert az egyes tipusok rendszerint keverednek egymdssal, va-
lamint a migrdcidnak olyan atipikus formai is léteznek, amelyek nem emberi mozgés-
sal, hanem az dllamhatdr megvéltozdsdval, avagy dllamok megsztinése vagy 4j dllamok
létrejotte miatt fordulhatnak el8.' Ez utdbbi jelenségek a migrécié passziv formdcioi
lehetnének, de ennek értelmezése azért nem helyes, mert — ahogy fentebb mér ldthat-
tuk — a migrdcié magjaban mindig aktiv emberi magatartdsnak kell lennie.

2.1 Kiils6 vagy belsd (orszagon beliili vagy nemzetkézi) migracié

A migricié csoportositdsdnak egyik legismertebb szempontja a vdndorldst aszerint
kiilsnbozteti meg, hogy az dllamhatdr dtlépésével valdsul-e meg. E tipizélds alapja az
dllamhatdr," amely nem egyszer(i geometriai vonal, mivel az dllamhatdr szegélyezte
dllamteriilet hdromdimenzids kiterjedése ezt nem is teszi lehetévé. Minthogy az 4llam-
hoz tartozik a teriilete feletti légtér és a foldfelszin alacti — ember dltal elérhetd — mély-
ség, nem beszélve a partkdzeli tengeri vagy dcedni teriiletekrdl, maga az dllamhatir az
dllamreriilet e szabdlytalan gdmbcikk-szeri terét fogja koriil.'* Kozjogi értelemben az
dllamhatdr az dllami f8hatalmat is behatdrolja, mig tdrsadalom-foldrajzi szempontbél
az dllamhatdr olyan teriileteket is elvdlaszt egymdst6l, amelyek azonos vagy hasonld
nyelvi és kultarkornyezethez vagy ugyanahhoz a nemzetkozi politikai vagy gazdasdgi
térséghez tartoznak. Az dllamhatdr tovdbbi funkcids sajitossiga ezekben az esetekben,
hogy az elvélasztds—osszekotés kettdsége keretében, a kozos érdekek mentén sszefogdst

10 LOriNcz Aranka — ZAmBO Katalin: Migrdcids ismeretek. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Buda-
pest, 2012. 9.

11 A vonatkozd magyar jogi szabdlyozds szerint az dllamhatdr a Fold felszinén fiiggdlegesen dthala-
dé képzeletbeli sikok dsszessége, amelynek a Fold felszinén haladé vonaldt nemzetkozi szerz8dé-
sek hatdrozzdk meg, és a természetben hatdrjelek jelolik. Vo.: Az dllamhatdrrdl sz616 2007. évi
LXXXIX. torvény 1. S.

12 Saviatl Janos: Az dllambatdrok. Valtozé Vildg 58. Press Publica, Budapest, 2004. 11.




A migrdcié elmélete

szorgalmazva Uj, addig kevésbé ismert lehetdségeket megnyitva hatdron 4tnyuld
osszekdtretést és kapesolatot biztosit az érintett teriiletek kozoee.

A migrdci6 belsd (intern) vagy kiilsé (extern) jellegének meghatdrozdsa csak kozjogi
oldalrél lehet egyszer(i. Ilyen értelemben belsé — vagy csak telepiiléskdzi'® — az emberi
helyvaltoztatds, ha a koltozés nem jelent mds dllami f6hatalom ald keriilést, mig kiilsé
a migracid, ha a vandor az dllamhatdr ddépésével egytrtal mds f8hatalom aldrendelt-
ségébe is keriil. Ez utébbi kritérium nem mellesleg a nemzetkdzi vdndorlds fogalmi
meghatdrozdsinak az alapja is, amely azzal a hozzdadott fogalmi elemmel egésziil ki,
hogy az ilyen migricié egytttal huzamosabb ideji tartézkoddst foglal magéban. Igy
nem szdmitandé ide a turisztikai, diplomdciai vagy a tanulmdanyi céld tartézkodds.

Az orszégon beliili vandorlds alapja, hogy az dllamok a teriiletiikén jogszertien tar-
tézkodé (sajdc dllampolgdrsdgi és a teriiletre jogszerlien belépett) személyek szdmdra
dltaldban megengedik a tartdzkoddst és a szabad helyvaltoztatdst.” Maga a mozgdssza-
badsdg is a jogtorténetben el8szor az orszdgon beliili koltdzés, letelepedés szabadsdgdt
jelentette, és csak a modern dllam és dllamhatdrok ellendrzésével alakult ki a huszadik
szdzadban a nemzetkdzi migricié szabdlyozdsa.'® A bels§ migricié esetén a legfébb
mozgatérugét a gazdasdgi okok jelentik, amelyek koziil kitiintetett szerepet jdtszanak a
munkaerdpiaccal kapcsolatos motivécidk.” A belsd vandorlds szabadsdga ugyanakkor
nem feltétleniil korldtlan. A kozel mdsfél millidrdos népességgel rendelkezd Kindban
példdul az orszdgon beliili vindorldst els6sorban a migriciés hajlandésdg volumene
és a népességelosztds egyenlStlenségeibdl eredd kedvezdtlen folyamatok mérséklése ér-
dekében kell szabdlyozni. Emellett egy adott orszdgon beliil is létezhetnek olyan zirt
entitdsok, teriiletek, amelyek esetében a belépés — példdul biztonsdgi vagy hatdrvédelmi
célbol — orszdgon belil is kiilon engedélyhez lehet kotve. Egészen médsabb természett
példaként emlithetd a hazai jogrendszerbdl egyes személyi szabadsdgot korldtozé biin-
tetd anyagi vagy eljdrdsjogi intézkedéseket. Ilyenek a kitiltds'® vagy a lakhelyelhagydsi

13 Baranvi Béla: A hatdrmentiség dimenzidi Magyarorszigon. Dialég Campus Kiadd, Budapest—
Pécs, 2007. 30.

14 A telepiilésen beliili és a telepiiléskozi dllandd és ideiglenes jellegli mozgds alakuldsinak mérhe-
t8ségével kapesolatban ldsd bévebben: L. REDEI Mdria: Demogrdfia. ELTE Edtvés Kiad6. Buda-
pest, 2001. 104.

15 Ez a jog megjelenik a magyar Alaptorvényben is, amelynek XXVII. cikk (1) bekezdés szerint
,Mindenkinek, aki térvényesen tartézkodik Magyarorszdg teriiletén, joga van a szabad mozgds-
hoz és tartézkoddsi helye szabad megvélasztdsdhoz.”

16 Parp Andrds Laszlé: Mozgdsszabadsdg. Alkotmdnyjogi és nemzetkizi jogi alapok. UHarmattan Ki-
adé. Budapest, 2009. 13.

17 Basa Karola: Fildrajzi mobilitds, migricié. Uj ifjisagi Szemle, 2008/nydr—8sz, 117.

18 A Biintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. tdrvény (Btk.) 57. § (1) és (2) bekezdés szerint
azt, akinek ott tartézkoddsa a kozérdeket veszélyezteti, egy vagy tobb telepiilésrdl, vagy egy tele-
piilés, illetve az orszdg meghatdrozott részébdl ki lehet tiltani. A kitiltds legrévidebb tartama egy
év, leghosszabb tartama 6t év.




1. fejezet — A migracié alaptézisei

tilalom" intézményei, amelyek vagy valamely teriilet kozigazgatdsi hatdranak elhagy3-
sdt, vagy valamely teriileten valé tartézkoddst — értelemszertien letelepedést — korldtoz-
zék vagy zdrjék ki meghatdrozott idére.

Az dllamhatdr dépésével jaré migricié jogalapja is a szabad helyvéltoztatdshoz valé
jog. Ez azonban a bels§ migrdcié szabdlyozdsdhoz képest sokkal dsszetettebb norma-
rendszert feltéeelez. Egy szuverén dllam az dllamhatdra dclépésé, kiilonosen a beutazdst
bizonyos feltételek meglétéhez kotheti. A mozgds szabadsdgdnak dltaldnos értelmezé-
séhez napjainkban mdr hozzdtartozik az orszdg teriiletére vald belépés lehetdsége, az
onnan val¢ kiutazds, a kivindorldshoz és a hazatéréshez valé jog, illetve az ezeket érvé-
nyesitd, korldtozé vagy kizdré jogintézmények kore.

A nemzetkdzi migricié az azonos etnikai, kultir- vagy gazdasdgi—politikai kornye-
zet szempontjabol mutathat belsd vagy kiilsé jellegzetességeket. Eléfordulhat ugyanis,
hogy a hatdrdtlépéssel jaré mozgdssal a vindor tdrsadalom-foldrajzi szempontbél nem
keriil mds kuledr- vagy nyelvi kérnyezetbe, avagy egy-egy gazdasdgi egylicemiikodésen
alapulé térségen beliili migréciét elhatdroljdk az ilyen egyiittmiikédésben nem részes
dllamokbdl érkezd vdndorldstdl. Ilyen értelemben csak kozjogilag tekinthetd extern
migrdciénak egy magyar szdrmazdst vajdasdgi személynek hazdnkba vindorldsa, mig
a kozos eurdpai politikdnak, illetve a szabad tartdzkodds és mozgds joga megaddsdnak
koszonhet8en bizonyos szempontbdl belsd migréciénak tekinthetd az is, amikor egy
eurdpai unids tagdllam polgdra egy mdsik tagdllamba utazik, tartézkodik huzamosabb
ideig vagy telepedik le.

2.2 Kifelé vagy befelé irdnyulé migricié (kivindorlds vagy

bevandorlis)

Az emberi helyvéltoztatds definidlisénak szintén alapvetd szempontja annak irdnya
szerinti meghatdrozdsa. Mdsképp fogalmazva, a migrdciénak mindig két arca van: a
bevadndorlds és a kivdndorlds, hiszen a bevindorléknak elészor valahonnan ki kell vin-
dorolniuk.?!

A kivindorlds — az extern migrdciéval 6sszefiiggésben fentebb mér emlitettekkel dsz-
szefliggésben — a szdrmazdsi vagy a kiindulds helye szerinti orszdg dllami f6hatalma al6li
kikertilést vonja maga utdn. Az ilyen tipusti migrcié napjainkban mérsékelt figyelmet
kap, mivel a kivindorlds gerjesztette migrdci6 szabdlyozdsi kényszere nem a kiindu-
16, sokkal inkdbb a befogad6 (cél- vagy tranzit-) orszdgokndl jelentkezik. Ez azonban

19 A biintetSeljardsrdl sz616 1998. évi XIX. torvény (Be.) 137. § (1) bekezdés szerint a lakhelyel-
hagyési tilalom a terhelt mozgdsi szabadsdgit és a lakdhely szabad megvalasztdsinak jogit kor-
ldtozza; a lakhelyelhagydsi tilalom hatdlya alatt 4ll6 a meghatdrozott teriiletet, kdrzetet engedély
nélkiil nem hagyhatja el, a tartézkoddsi helyét, illetSleg a lakéhelyét nem véltoztathatja meg.

20 TotH Judit: Stdtusjogok. Lucidus Kiadd, Budapest, 2004. 156.

21 Hatisz L.: A nemzetkizi migricid és a kizigazgatds, i. m. 7.
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nem jelenti azt, hogy a kivindorldsbél eredd, elsésorban az elvindorolt munkaerd vagy
szakemberek hidnydbdl (,agyelszivdsbdl”) szdrmazé problémdk kezelésére ne kellene
megolddst taldlni. Erre a magyar jogtérténetben is taldlunk kisérletet. A 20. szdzad
elején elfogadott kivdndorldsrdl sz016 torvény indokoldsdban azt olvashatjuk ,a kivin-
dorlds csokkentésére a kizgazdasdgi és iparfejlesztési irdnyban teendé intézkedések képezik
a leghathatdsabb eszkozt, és a kormdny minden egyes tagja sajdt iigykorében mindent el fog
kovetni, hogy ez irdnyban kedvezébb dllapotokat teremtsen, és mindazok az okok, melyek a
kivindorldst elésegithetik, lehetdleg elhdrittassanak...”* E rovid idézet is jol szemléleeti,
hogy a kivandorldst el6idéz8 tényez8k (Ggynevezett push-faktorok) mérséklésével, az
elmaradottabb régidk fejleszeésével lehet csak a migrécié volumenét hatékonyabban
csokkenteni, és csak sziikségmegolddsnak tekinthetd a migrécids célorszdgok dltal szor-
galmazott korldtozd intézkedések alkalmazdsa. A kivdndorlds oka ugyanakkor nemesak
gazdasdgi természet(i lehet. A fentebb emlitett push-faktorok keletkezhetnek termé-
szeti vagy ipari katasztréfa, gyakrabban fegyveres konfliktus miatt. Ezek a tényez8k
azonban térben viszonylag kozelre hatnak, illetve ideiglenesek, azaz a nem gazdasdgi
célbdl elvandorlék (elmenekiildk) tilnyomd tobbsége dltaldban a visszatérés reményé-
ben hagyja el otthonit.

Ahogy a kivindorlds esetében push-, Ggy a bevdndorlds tekintetében pull- (von-
26) faktorokrdl beszélhetiink.”? A migrécié raciondlis mivoltdbdl ered8en egy orszdg
teriiletére csak abban az esetben irdnyul a vandorlds, ha az a migrécié alanyai egyéni
érdekeit szolgdlja. A bevéndorlds ilyen szempontbdl a célorszdg politikai és gazdasdgi
jellemz8itdl fiigg, hiszen a vdndorok olyan orszdgot keresnek, ahol menedéket kaphat-
nak a politikai (vagy egyéb) iildozés eldl, illetve ahol gazdasdgi sziikségleteiket jobban
ki cudjk elégiteni.

Napjainkban els8dleges migréciét motivalé tényezének mindsiil az a fajta gazdasd-
gi perspektivanélkiiliség, amely nem okoz kézvetlen egzisztenciakdrosoddst. Az ilyen
személyes indittatdst gerjeszthetik a célorszdgban fellelhetd vonzé munkakoriilmények
és szocidlis elldtérendszerek, amelyek azonban a gazdasdgi 6sszeomlds és a nemzetiségi
konfliktusok élez8désének vizibjdval jérhat.>* A bevdndorlds és az eleinte dtmeneti, ké-
s6bb egyre inkdbb véglegesnek tekintett 1j lakdhelyen valé letelepedés eredményeként
ugyanis etnokulturdlis kisebbségek jonnek létre, amelyek a tobbségi, domindns népes-
séggel val6 interakcidba lépnek, annak tdrsadalmi folyamataiban egyre intenzivebben
vesznek részt, és az egyre szorosabb szocidlokonémiai illeszkedés (integrdcid) 1épesd-
fokain 4thaladva honos népcsoporttd vdlnak vagy asszimildlédnak (kiilonb6z8 mér-
tékben, de beolvadnak a t8bbségi tdrsadalomba).” Az eltérd kultirdk taldlkozdsibol

22 A kivandorldsrél sz616 1903. évi IV. tdrvénycikk 4ltaldnos indokoldsa

23 A push- é pull-faktorok mint migriciés torvényszertiségek meghatdrozdsa Ernst Georg
Ravensteintél szdrmazik, aki a 19. szdzadban t6bb munkdt is szentelt e témdnak. Vo.: Grigg, D. B.:
E. G. Ravenstein and the ,,laws of migration”. Journal of Historical Geography, 1977/3. 41.

24  CseresNYEs Ferenc: Migrdcid az ezredfordulén. Dialég Campus Kiad6, Budapest—Pécs, 2005. 24.

25 Pobczik Szilveszter: Nemzetkozi migricié — biztonsdgpolitikai, rendészeti aspektusok. Forrds:
heep://www.ittvagyunk.eu/application/essay/120_1.pdf (letdleés idépontja: 2013. 12. 19.)
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szdrmazé problémdk megolddsa, a beérkez8k alkalmazkoddsinak és modernizéciéjinak
el8segitése tarsadalmi tobbletkoltséggel jér, amelyet a befogadd orszdg a bevdndorldsbdl
eredd hasznok érdekében vagy magdra véllal, vagy — részint engedve az egyre hango-
sabb, a szubjektiv biztonsdgérzet gyengiilésébdl szdrmazé hangoknak — eme hasznokat
figyelmen kiviil hagyva adminisztrativ médon és rendészeti eszkozok igénybevételével
inkdbb a bevdndorlds csokkentését tlizi ki célul.

2.3 Egyéni vagy tobbes (csoportos, tdmeges) migracié

A migricié meghatdrozhaté az abban résztvevék szdma vagy terjedelme szerint is. Ki-
indulé térelként kell azonban megfogalmazni, hogy a vdndorlds mint emberi maga-
tartds mindig egy természetes személyhez, a migrdnshoz kapcsolddik. Az egyén van a
kézpontban a vdndorlds sordn létrejové egyes jogviszonyokban is. Az 4llami f8hatalom
megvéltozdsdt nem igényld mozgdsok esetén a lakéhely megviltoztatdsa vagy akdr dj
lakeim igénylése mogote is konkrée személynek kell lennie, mig az dllamhatdr ddépésée
igényl utazds sordn az utazdsi engedélyek (atlevél, vizum, tartézkoddsi engedély stb.)
igénylése, de még a hatdrforgalomban valé részvétel is kizdrélag egyedi személyazonos-
sdggal rendelkezd személyt feltételez. Szintén konkrétan meghatdrozhaté alanya van az
egyes migrdcidval kapcsolatos procedurdknak, igy a menedékjogi, az idegenrendészeti
vagy a honositdsi eljdrdsoknak. A migricié tehdt egyéni motivicion és déntésen alapuld
magatartds, amely az egyén sziikségleteinek kielégitése céljébdl toreénik. Mdsképpen
fogalmazva a migricié az egyéni szereplék 6sszekapcesoléddsa révén is értelmezhetd,
azaz a migricié léwrejoteét, irdnydt, osszetételée és tartdssigit egyardnt befolydsoljdk
az egyéni torekvések.”® A fentiekbdl kiindulva tehdt a migrdcié csak e koriilmények
figyelembevétele mellett differencidlhaté Ggy, hogy a vdndorldsban egy vagy térben és
idében nagyjabdl megegyezé médon, egyszerre tobb személy vesz részt.

Az egyéni migrdcié mind a dontést, mind a cselekvést tekintve 6ndlldan torténik.
Eléfordulhat, hogy a vindorldsban tbben is dsszekapcsolddnak, de ez a kapcsolat csak
laza koteléken alapulé mozgist jelent, amelynek sordn a tdrsak akdr 6rokre is eltdvolod-
hatnak egymidstél. Az egyéni migrdci6 a kezdetektdl megdrzi az individualista jellegét,
az utazds mogote meglévd, konkrér személyhez kapcsolddd torekvés nem kapesolddik
szorosan mdsokhoz.

A csoportos migrdcié meghatdrozdsa mogote az egyéni célok kapesolata figyelhe-
t6 meg. Ebben az esetben mdr nem pusztdn térben és idében létrejovd ad hoc taldl-
kozdsokrdl beszélhetiink, hanem olyan torekvések egytittes megvaldsitdsirdl, ahol a
vandorlds megkezdésétdl kezdve egymds érdekeire is figyelemmel kévetkezik be a vin-
dorlds. A csoportos mozgds mogote lehetnek rokoni vagy bardti kapcsolatok, amelyek
egyardnt jelentds szerepet jdtszhatnak az elindulds és a megérkezés vagy beilleszkedés

26 GODRI Irén: Migricié a kapesolarok hdldjdban. Eotvos Lordnd Tudomdnyegyetem Tdrsadalomtu-
domdnyi Kar Szocioldgiai Doktori Iskola. Budapest, 2008. 46.
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sordn. Szintén a csoportos migrdcié kategéridjiba sorolhatd a nagyobb csalddi egysé-
gek egyesitésére irdnyuld torekvés, ahol el8szor a csalddfd vagy a legmagasabb kereseti
potenciéllal rendelkezd személy kel ttra, hogy a csaldd tobbi tagja majd idével késdbb
csatlakozzon az elészor Gtra kel6hoz.?”

A nagyobb létszdmban jelentkezd migrici6 az egyéni és a csoportos vindorldshoz
képest is mds jellegzetességekkel bir. A tomeges, hatdrokat 4tlépd migrdci6 dsszefiigghet
(és gyakran ossze is fligg) természeti katasztrofdkkal, de egyes dllamok belpolitikdjéval
(dllamon beliili erészak) vagy kiilpolitikdjaval (hdbort, agresszid, nemzetkozi fenye-
getés) is.”® A tdmeges migrdcié kialakuldsa mogott meglévd sajndlatos tényezdk révén
is alakulhattak ki olyan fogalmak, mint ,invdzié”, ,bomba” vagy ,hullim”, amelyek
— Nils Muiznieks szavaival élve — természeti katasztréfik vagy fegyveres konfliktusok
tulajdonsdgaival ruhdzzék fel magic a jelenséget.”” Ebbél is kiindulva a tdmeges mé-
reteket 61t migréciét nem lehet a migrdciés hajlandésdg novekedésével dsszemosni.
Lényeges kiilonbség mutatkozik az azt el8idézd koriilményekben és magiban a jelen-
ségben is. Tomeges migricié esetén valamilyen konkrétan meghatdrozhatd, negativ
természetll esemény hatdsdra térben és id8ben egyszerre nagyszdmu személy vesz részt a
vandorldsban, mig fokozottabb migriciés hajlanddsdg esetében az egyénileg vagy cso-
portosan védndorld személyek nagyobb létszdmt megjelenése csak véletlenszer.

2.4 Szabad akaraton alapulé vagy kényszer sziilte migracié
(onkéntes vindorlds vagy menekiilés)

A migrdcidban érvényesiil§ motivdcids tényezdk szerint a vdndorlds alapulhat szabad
akaraton, avagy olyan kériilmények cdlstulyba keriilésének a hatdsdra, amelyek nem
hagynak vidlasztdst a migrdcidban résztvevd szdmdra arra, hogy akaratinak megfele-
18en ne éljen a helyvéltoztatds szabadsdgdval. A szabad akaraton alapulé vagy onkén-
tes migrdci6 és az tgynevezett kényszermigricié kozotti kiilonbségtétel egyik pillére a
mozgdsszabadsdg rendelkezésének a lehet8sége vagy kizdrdsa, mig mdsik pillére az egyes
migrdcids (push- és pull-) tényez8k egyikének tdlsilyba keriilése.

Onkéntes vindorlds esetén az egyén a mozgds szabadsigdval, azon beliil is az orszdg
megviélasztdsdnak — igy egy orszdg teriiletének elhagydsa és a letelepedés, munkavallalds
— jogdval kivdn élni.*® A szabad akaraton alapuld vandorlds vagy koltozés esetében a
migrdcié mogote elsésorban gazdasigi érdekek, azon beliil a célorszdg feldl érzékelhetd

27 Massey, Douglas S. — Goldring, Luin — Durand, Jorge: Folyamatossigok a transznaciondlis mig-
rdcidban: tizenkilenc mexikdi kozosség elemzése. In: Sik Endre (szerk.): A migracié szocioldgidja 2.
ELTE T4TK Budapest, 2011. 24.

28 KoriNek Ldszlé: Kriminoldgia 1. Magyar Kozlony Kiad6, Budapest, 2010. 527.

29 Idézi Orpoe L. Menekiiltiigyi mitoszok, féligazsdgok, i. m. 76.

30 TorH Judit — Mayrényt Baldzs — Pap Andrds Ldszlé: A mozgds szabadsdga — a szabadsdg mozgdsa.
Fold-rész, 2009/1. 5.
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hizéhatdsok érvényesiilnek. Ahogy Nagy Boldizsir fogalmaz: a véndor ésszerti lény,
csak akkor helyezi 4t életének stlypontjdt hosszabb id6re, ha az a sajit érdekei szem-
pontjdbdl elényds. Ha nem kap munkdt, nem tud vallalkozni, és a szocidlis elldtérend-
szer elényeit sem terjesztik ki rd, akkor kevésbé lesz motivale.! A migrécids dontést
tehdt konkrét helyi dimenzidk hatdrozzék meg, amelyek a kozelebbi vagy tdvolabbi
kornyezetrdl szerzetr ismeretek és a sajdt lehetdségek dsszevetésén alapulnak.®

Az dnkéntes vandorldssal ellentétben a kényszer sziilte migrécié mogott nem gazda-
sdgi, egy jobb életkoriilményeket biztosité hely igérete fesziil, hanem az egyén akaratdn
kiviili krizishelyzet, amely mint taszitéerd minden mds tényez8nél hangstlyosabban
jelentkezik, és lényegében nem hagy esélyt a késébbi vindornak arra, hogy a migraci-
6ban ne vegyen részt. A kényszermigrdcié ugyanakkor a kiindulé tényezd egyénre gya-
korolt hatdsa, illetve a kényszer dominancidja tekintetében is tovdbbértelmezhetd. A
kényszermigraciot eldidézhetik tirsadalmi vagy természeti jelenségek, amelyek miatt az
életkoriilmények elviselhetetlenné vélnak, vagy amikor valamilyen fegyveres konflikcus
miatt alapvetd emberi (az élethez vagy az emberi méltésdghoz vald) jogok gyakorldsa
vélhat kétségessé. A kényszer dominancidja tekintetében pedig beszélhetiink egyfeldl
kényszer(i migréciérol, amikor egy tdrsadalmi csoport az életkoriilményeinek vagy lét-
sziikségleteinek besziikiilése vagy megsziinése miatt, de még dnként kényszeriil dénteni
az elvindorlds mellett, masfeldl tényleges kényszermigrdciérdl, amikor az elkoltzést
erdszakkal (elhurcoldssal vagy deportdldssal) hajtjdk végre.*

Bédrmilyen taszité tényezd is legyen a kényszer sziilte migrcié mogott, Stk Endre
szerint szocioldgiai értelemben a menekiilés és a kényszermigralds kozoce nines érdemi
kiilsnbség. Mindkettd esetében meghatdrozé a kiilsd kényszer, és kevés id§ jut a mig-
raci6 el8készitésére, nem beszélve arrdl, hogy a valsdg csokkentésére a migransnak kole-
ségeket kell forditania.** Emellett a migrdcié mogott meghizddé egyéni és kollekeiv
doéntések, fizikai és lelki kényszerek bonyolult rendszert alkotnak, ritkdn taldlkozunk
,vegytisztdn” onkéntes vagy kényszer(i migrciéval. Kovdts Andrdssal egyetértve még a
ldtszélag autoném dontések mogote is szdmealan kényszeritd erd huzddhat, és a legki-
szolgéltatottabb, legreménytelenebb helyzetben él8k szdmdra is van dontési lehetdség.®

31 Naqy B.: A magyar menekiiltjog. .. i. m. 33.

32 L. Réper Méria: A tanulmdnyi célii mozgds. Reg-Info Kft., Budapest, 2009. 8.

33 Szavxar Attila: A kényszermigricid bizronsdgpolitikai kockdzara a 21. szdzad elején. Nemzet és
Biztonsdg, 2010/3. 60.

34  Six Endre: A tdrsadalmi elényik rekonverzidja a menekiilés sordn. Szocioldgiai Szemle, 1992/1. 63.

35 Kovars Andrds: Nemzetkizi migrdciorol egqy dokumentumfilm-gyiijtemény kapcsdn. Forrds: heep:/
idegenekakertemben.hu/migracios_tanulmany_kovats.andras.pdf. (letsltés id8pontja: 2014.

01.07.) 15.
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2.5 Id8szakos vagy tartés (ideiglenes vagy allandé céld, elséd-
leges vagy masodlagos) migracié

A migricié els6sorban térbeli fogalom, hiszen a vdndorlds alapvetden csak ebben a
dimenziéban képzelhetd el. Emellett, ugyanakkor a migrdcié a vindorlds idétartama
szempontjdbol is értelmezhetd. S8t, a mozgds szdndéka mellett az idtartam az a ténye-
28, amely a migrdcié meghatdrozdsa szempontjdbdl érdekes lehet.

A mozgis jellege, tartdssdga alapjdn beszélhetiink a révid tartamd, ideiglenes kiuta-
zést6l és az ideiglenes (hatdrozott idejd) tartdzkoddsrol, tovibbd megkiilonboztetjitk
a végleges tdvozdst, valamint az ahhoz (szerencsés esetben, de nem sziikségképpen)
tarsulé letelepedést (hatdrozatlan idejd tartézkoddst), illetve a huzamosabb tdvollé-
tet kovetd hazatelepedést vagy hazatérést.® Eleve jogosnak tlinik a felvetés, hogy a
migrdcié valéban csak tartds elvindorldst jelenthet-e, igy annak fogalmi korébe nem
tartozik a rovid tartamu vagy a hosszabb, de hatdrozott idejti és jol koriilhatdrolhaté
(turisztikai, gydgykezelési, tanuléi-hallgatéi, diplomdciai, kikiildetési vagy akdr ren-
dészeti, békefenntartdi stb.) szdndékd tartézkodds.” E kérdés megfejrése nem tdrgya
e munkdnak, fontos azonban leszégezni, hogy a migricié éppugy értelmezhetd egyfe-
18] hagyomdnyos értelemben, amely a vandorldst egyszeri és tartds eseményként fogja
fel (letelepedés), mésteldl cirkuldcioként, azaz olyan jelenségként, amely az ismétl6dd
véndorldst foglalja magdban. Maga a cirkuldcié tehdc az egyének tSbbes, visszatérd
mozgisainak a rendszerét jelenti. Magdban foglalja a szezondlis (elsésorban a mezdgaz-
dasdgban, épitdiparban vagy a tdmegturizmushoz kapcsolédé szolgaltatdsi dgazatokhoz
kapcsolédd) vandorldst, az ingdzé (dllamhatdrok menti munkaerémozgdsbdl eredd)
véndorldst és az id8beli ritmus nélkiili szabadid8s, hivatds- vagy bevdsdrlé-turizmust.®®
A cirkuldcié migrdcién beliili megkozelitése tehdt azt nyomatékositja, hogy a vindorlds
még nemzetkozi értelemben is csak ritkdn értelmezhetd egyszeri és végleges esemény-
ként. A migréci6 iddbelisége felveti azt a kérdést is, hogy a vandorlds befejezett, tartés
vagy hatdrozatlan idejl, avagy befejezetlen, vagyis ideiglenes, netdn hatdrozott idejd.
Ez utébbi esetében a vindorlds egy olyan kategéria, amely nemcsak egy orszdgban
jelentkezik, hanem olyan folyamatként, amelyben a migrécié idében elhazddik, 4llo-
midsokat, tranzitteriileteket érint. A be nem fejezett migrcié tehdt Gjabb vandorldsi
okokat rejt magdban, a kordbbi célorszdg kiinduld teriiletté vilik, ezédltal a migracié
Gjabb, ezittal mdr mdsodlagos vindorldssd alakul.

36 Toru Judit: A nemzetkizi migrdcid jogi alapjai. In: Lukics Eva — KiriLy Miklés (szerk.): Migrd-
cié és az Eurdpai Unid. Szocidlis és Csalddiigyi Minisztérium, Budapest, 2001. 83.

37 A statisztikai szdmbavételre vonatkozé 1998. évi ENSZ ajdnlds a tartézkodds idejét 12 honapban
hatdrozza meg, ezzel kivdnja a tartézkodds szdndékdt kifejezni. V6.: Rédei Mdria: Mozgdsban a
vildg, i. m. 21.

38 Tllés S. — Kincses A,: Migréci6 és cirkuldcié, i. m. 731-732.
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A fentiek mellett a kiilfoldiekre vonatkozé beutazdsi és tartdzkoddsi rendelkezések
4ltaldban id8beli szempontok szerint is meghatdrozzdk az idegenek tartézkoddsdrdl
52016 szabdlyokat. Ilyen id8beli hatdr példdul a magyar idegenjogban a féléven beliili
hdrom hénapot meghaladé vagy azt nem meghalad6 kategéria, avagy az egyes tartdz-
koddsi engedélyek években meghatdrozott érvényességi ideje. Nem szokatlan ugyan-
akkor, hogy egy dllam egyes, vele dllampolgdrsdgi jogviszonyban nem 1évd kiilfsldi
személyi kategoridkat privilegizdlt helyzetbe hoz, amelynek révén a tartézkodds kiilén
engedély nélkiil is akdr hatdrozadan idejd is lehet. Ilyen példdul a szabad mozgds és tar-
tézkodds jogdval rendelkezd személyi kor meghatdrozdsa, de ebbe a kérbe sorolandék a
menedékjogot élvezdk is, akik a menekiiltstdtusz megallapitdsdval kiesnek az idegenjog
személyi hatdlydbol, azaz rdjuk — egyes dllampolgdrsighoz kotott jogviszonyok Iétesi-
tése kivételével — ugyanazok az dltaldnos szabdlyok vonatkoznak, mint az dllampolgar-
sdggal rendelkez8kre.

2.6 Gazdasdgi, politikai, 6kolégiai vagy kulturilis migracié

A migricié felosztdsdnak egyik legdltalinosabb médja, hogy annak mi a konkrét ki-
valté oka, motivdciés tényezdje. Korinek Liszl6 szerint a vildg fejlett és fejletlen régioi
kozott meglévd tetemes életmindség-kiilonbség, valamint a demokratikus és az egyes
polgdraikat ild6z6 anti-demokratikus dllamok kézott biztonsdgi okok miatt létezik
gazdasdgi és politikai migrécié.*’

Gazdasdgi indittatdst a migrdci6, ha annak kivalt6 oka a jobb megélhetésre torekvés,
a szdrmazdsi orszdgban 1évé, elsésorban financidlis lehetdségeknél jobb feltételek kere-
sése. A fentiekkel 6sszhangban a gazdasdgi migrdcié minden esetben dnkéntes vandor-
ldst feltételez, azaz a jobb pénziigyi lehetdségek keresése avagy a szdrmazdsi orszdgban
tapasztalhaté megélhetési lehetdségek sziik vagy ki nem fizet6dé volta nem lehet alapja
menedékjogi stdtusz megaddsdnak. Nem feledhetd el tovdbba, hogy a migrici6 egytttal
egyre nagyobb transznacionilis tizletdggd alakul, amely egyszerre t5bb szinten és tdbb
intézmény bevondsdval szervezi az emberek dramldsit a t8ke és a javak mellett. Ebben
az lizletdgban megjelennek a kiildd és a fogadé dllamok, kormdnyzati szervek, a mul-
tinaciondlis cégek, a munkaerd mozgdsit szervezd tigyndkségek, nemzetkdzi migrécios
szervezetek, etnikai csoportok, valldsi kozosségek, de még embercsempész hilézatok
is. A globdlis mérettivé szélesedett nemzetkézi gazdasdgi munkamegosztds ugyanak-
kor egyrészt munkaer8hidnyt idézett el a fejlett ipari orszdgokban, mésrészt bizonyos
régidkat a periféridra szoritott, ezekben munkaerd-felesleget hozott létre. Cseresnyés
Ferenc megfogalmazdsiban gazdasigi és tirsadalmi szintkiilonbségek alakultak ki, és
a nehézségeket fokozta a fejlédé orszdgok tilnépesedése, a Fold egyes régidiban beko-
vetkezett demografiai robbands.*! A gazdasdgilag motivalt migricié erésodését pedig

39 KorINEk Ldszlé: Kriminoldgia 2. Magyar Kozlony Kiad6, Budapest, 2010. 420.
40 MELeGH Attila: A globalizicid és migricié Magyarorszdgon. Educatio, 2011/2. 167.
41 CseresNYEs E: Migricid az ezredforduldn, i. m. 23.
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fokozza a kommunikdcids és utazdsi eszkdzok fejlédése, a vildg zsugoroddsa, az egyes
célorszdgok egyre elérhet8bbé véldsa.

A gazdasdgi migrici6 egy sajdtos formdjaként értelmezhetd az dgynevezett befekte-
t6i migrdcié vagy befektetdi letelepedés,** amelynek értelmében a kiilfoldi gazdasdgi
érdekei médsabb dimenzidban jelentkeznek, mint az dltaldnos értelemben vett gazdasdgi
véndor esetében. A befektetdi érdekeltség mogote elsésorban nem a jobb megélhetésre
torekvés hiazédik, hanem a befektetdi szdndék folyamatos figyelemmel kisérése, a gaz-
dasdgi érdekek hatékonyabb képviselete.

A politikai vdndorlds alapja — a kényszermigricié esetében taglaltakkal sszhang-
ban — lehet fegyveres konfliktus vagy olyan politikai déntés, amelynek kovetkeztében
a migrdcié deportdldssal, dt-, ki- vagy betelepitéssel torténik. Ezek mellett politikai
migrécidnak tekinthetd az is, ha a vdndor ugyan nincs kézvetlen kényszerhelyzetben,
de olyan teriiletr8l szdrmazik, ahol megsértik az emberi és politikai (ezen beliil is az
élethez és emberi méltdsdghoz, a személyes szabadsdg és biztonsdghoz, a lelkiismereti
és valldsszabadsighoz, avagy a véleménynyilvdnitds szabadsdgdhoz az egyesiiléshez és
gytilekezéshez {(iz8d8) jogokat.

Szintén kiilon tipust jelenthet a kdrnyezeti problémdk miatti vindorlds vagy mids
néven az Skoldgiai migricié. E helyvaltoztatdsinak tovdbbd politikai vonatkozdsai is
lehetnek, hiszen az ilyen 4drtalmak, a természeti vagy ipari katasztrofék, a krénikus
vizhidny vagy mds okbdl élhetetlenné valé kornyezet el8idézee migricié kezelésére a
befogadé dllamnak politikai eszkozokkel, dontésmechanizmusokkal és a megfeleld inf-
rastrukttirdval kell rendelkeznie. Maga a helyzet ugyanakkor hagyomdnyos értelemben
nem alapoz meg menedékjogot, de nem elképzelhetetlen, hogy elébb vagy utébb meg-
ismerkedhetiink az 6koldégiai menekiilteel, aki a klimavéltozds miact kénytelen elhagyni
lakhelyét.®

A vindorldsnak kuleurdlis vonzatai is lehetnek. Egyfeld] maga a kuletra is mozoghat,
amelynek révén a kulturdlis migrdcié nem mds, mint hogy az egyes foldrészekre, orsza-
gokra vagy orszdgrészekre jellemzd szokdsok az ember és az informdci6 dramldsa révén
tévoli teriiletekre is eljutnak, integrdlédnak. Ebbdl kivetkezden a migrdcié — mint él6
és onfenntartd folyamat — a kulturdlis antropoldgia szdmdra is érdekes vizsgalati teriilet
lehet, amelynek felfogdsa szerint a migrdciés hullimok még annak ellenére is dllan-
désulhatnak, hogy a kibocsdtd orszdgokban a gazdasdg jobb helyzetbe keriil, vagy a
szocidlpolitika kedvezdbb lesz.* Mésfell a vildgi, valldsi vagy szakigazgatdsi kulttra és

42 A befekeetdi letelepedés hazai szabdlyozdsdval kapcsolatban Vi.: MOLNAR Tamds: A bevdndorlds
kezelése az Eurdpai Unid ragdllamaiban: Magyarorszdg migricids jogi szabdlyozdsa és migrdcids
politikdja. In: Jak6 Néra — Karpos Lili (szerk.): A schengeni vezet és a kiilsé hatdrok: géresd
alatt az Eurépai Unié hatdrigazgatisa. Szegedi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudoményi Kar
Eurépa-tanulmdnyok Kézpontja, Szeged, 2013. 88.

43 SALLAI Jdnos: A globalizdcid egyik legnagyobb biztonsdgi kibivdsa: a felmelegedés. Pécsi Hatdr6r
Tudomdnyos Kézlemények XIII. Pécs, 2012. 210.

44  PrONA1 Csaba: Migricid és kulturdlis antropoldgia. In: Kovdcs Nora — Szarka Ldszl6 (szerk.): Tér
és Terep. Tanulmdnyok az etnicitds és identitds témakoréb6l. Akadémiai Kiadé, Budapest, 2002.

360.
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annak megismerésének a szdindéka hizé tényezdként is jelentkezik, emberek tomegét

mozgathatja meg kisebb vagy nagyobb idére.

2.7 Ellendrzott vagy ellendrzésen kiviili (legélis vagy illeglis;
reguldris vagy irreguldris, dokumentilt vagy dokumentélat-
lan) migricié

A mozgdsszabadsdg és ezzel egylitt a lakhely megvaltoztatdsinak vagy a letelepedésnek
a szabadsdga 6nmagdban nem jelenti, hogy azzal e jog cimzettjei bdrmikor szabadon
élhetnek. A nemzetkdzi emberi jogi szabdlyozds az orszdg teriiletére belépés és a lete-
lepedés joga tekintetében elismeri az 4llamok széles kor(i hatdskorét az erre vonatkozé
szabdlyok megalkotdsdban.®> A szuverén dllamok tehdt ellendrzésiik ald vonhatjak 4l-
lamhatdraikat, és a joghatésdguk teriiletére valé belépést kiilonbozd feltételekhez kot-
heti. Ez aldl kivételt jelentenek a menekiileek, akik az orszdghatdrokon a visszakiildés
tilalma (non-refoulement) értelmében nem fordithat6k vissza, szimukra a menedékjog
elbirdldsira vonatkozé eljdrdst biztositani kell.

A nemzetkdzi migrécidban a beutazds és tartdzkodds jogszertisége vagy ellendrzott-
sége szempontjdbdl kiilonbozd fogalompdrok ismertek. A koztudatban — de még a
szakirodalomban is — dltaldban a legalitds—illegalitds kifejezések haszndlata gyakori. Ez
pusztdn egy adott orszdgba utazds vagy az ott tartézkodds jogszerliségét fejezi ki, nem
pedig azt, hogy maga a migrdcié megengedett vagy tiltott folyamat lenne. Legdlis a
véndorlds, ha azt a ki- és a belépés szerinti orszdg dltal is elfogadott, a vdndor részére
kiallitott, id6ben érvényes utazdsi engedély(ek) birtokdban teszik meg. Illegdlis a nem-
zetkdzi migrécid, ha az dllamhatdre ilyen engedély(ek) hidnydban 1épik dt, és ez esetben
irrelevdns, hogy a hatdrdtlépést a szdrazfoldi vagy vizi hatdrdtkel8hely elkeriilésével,
avagy a hatdrdtkelShelyen, de hamis, hamisitott vagy mds részére kidllitott okmdnyok
felhaszndldsdval, avagy jarmiiben megbujva kisérlik meg. Az illegdlis migréciéhoz rend-
szerint illegdlis migrdcids (embercsempész) hdlézatok, de még helyi gazdasigi érdekek
is parosulhatnak, amelyek mind az engedélynélkiili beutazdst, mind az engedélynélkiili
tartozkoddst és munkavallaldst is segithetik.

A jogszertiség fel8l egyre erésodd fogalompdrként jelentkeznek a reguldris—irregu-
laris kifejezések, amelyek kordbban — a legalis—illegdlis kifejezések helyett — elsésorban
az emberi jogi és nem dllami szervezetek székészletében voltak gyakoriak.* A reguldris
migrdns — a legdlis kifejezéssel pdrhuzamosan — lényegében ez esetben is azt jelenti,
hogy a kiilfldi személy a fogad6 dllam szabdlyait figyelembe veszi, mig irreguldris az
a migrdns, aki kiilfldiként érvényes jogi stdtusz nélkil tartézkodik egy dllam ceriile-

45 WELLER Monika: Emberi jogok és eurdpai integricid. Emberi Jogok Magyar Kézpontja Kozalapit-
vény, Budapest, 2000. 108.

46 VARGA Jénos: A hatdrrendészeti kutatdsok 1ij kibivdsai. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kézlemények
XII. Pécs, 2011. 203.
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tén. A fogalomviltoztatds mogott az az elvi gondolat huzédik meg, hogy egy beutazds
vagy tartézkodds mint emberi magatartds lehet jogellenes, addig annak alanya (vagy
elkévetdje) nem. Tovdbbi okként kell foglalkozni azzal a kériilménnyel is, hogy min-
den legdlis beutazdsbdl lehet jogellenes tartézkodds,”” mig a szabdlytalan beutazds nem
feltétlentil jelent jogszertitlen tartézkoddst (példdul menedékjog kérelmezése).

A tartdzkodds jogszertisége szempontjabdl tipizdle migrdcié meghatdrozdsanak tjabb
generdcidjat a dokumentdlt—nem dokumentalt fogalompdr jelenti. Nem dokumentélt
vagy mds néven nem regisztrdlt migrdns a rendezetlen tartézkoddsi jogeima kiilfsldi.
Jelen esetben tehdt olyan dokumentumok nélkiili tart6zkoddsrél beszélhetiink, amely
nem csatlakozik semmilyen jogviszony létesitéséhez (példdul menedékjog kérelmezé-
se Gtjdn). A dokumentumnélkiiliség vagy regisztrélatlansdg tehdt egy olyan dllapotot
jelent, amelyben a nem honos polgir — a személyazonositdssal nem jédré mindennapi
szitkségletek kielégitése vagy a siirgdségi egészségligyi elldtds kivételével — semmilyen
érvényes jognyilatkozat megtételére nem képes.

Bérhogy is nevezziik a jogszer(i vagy a jogszer(itlen beutazdst kovetd tartézkoddsbol
eredd dllapotot, mindegyik fogalompdr esetében igaz, hogy a legdlis, reguldris vagy
dokumentdlt migrdcié mogott az adott dllam dltal ellendrizhetd vandorlds 4ll, mig az
illegalis, irreguldris vagy dokumentélatlan migracié olyan személyi kort takar, aki nem
a beutazdsra és/vagy tartézkoddsra vonatkozé el8irdsok szerint cselekszik. Igaz azon-
ban, hogy mig egy magatartds (tevés vagy mulasztds) vagy az abbdl fakadé dllapot lehet
jogszertitlen, addig maga a cselekvé nem, legfeljebb érvényes dokumentumok nélkiili
vagy hatésdgi ellendrzésen kiviili.

3. Osszegzés

Az emberi vdndorlds mint tdrsadalmi jelenség egyidds az emberiséggel. A migricié
évezredes létezésére utal a kifejezés latin eredete is, de az emberi helyvéltoztatds legré-
gibb példdi mutatkoznak meg egyes népek dllamalapitdséban vagy ellenkezéleg, virdgzé
kulttrdk szétesésében. A migricié fogalmi meghatdrozdsinak kézéppontjdban konkrét
emberi magatartds és jog, a mozgds szabadsdga és a tartézkoddsi hely szabad megvil-
toztatdsa 4ll. A migrécié tehdr individudlis cselekvés, amely volumenénél fogva alakul
tirsadalmi jelenséggé.

A migricié alaptézisei kiterjednek az egyes vandorldsi tipusok meghatdrozdsdra is.
Fontos azonban megjegyezni, hogy egységesen elfogadott szempontrendszer hidnydban
a migricié csoportositdsira szdmos véltozat ldtote mdr napvildgot. E fejezet is egyike
ennek, amely az emberi helyvéltoztatds kériilményeinek legfontosabb ismérvei alapjdn
a migracidt érrelmezi:

47 Egyes kordbbi felmérések szerint az irreguldris migrdnsoknak mindéssze a 15-30%-a lépte 4t
kordbban szabalytalanul az dllamhatdrt. Vo.: Windt Szandra: Az illegilis migricié kriminoldgiai
Jjellemzdi. Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Dedk Ferenc Allam- és Jogtudoményi
Doketori Iskola, Miskolc, 2008. 52.
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az dllamhatdr dtlépése fiiggvényében kiils§ vagy belsd,

a mozgds irdnya szerint kifelé vagy befelé irdnyuld,

a résztvevlk szdmdt tekintve egyéni, tobbes vagy tomeges,

az egyéni akarat kifejezésre juttatdsa alapjdn szabad akaraton alapulé vagy kény-

& B H &

szer sziilte,

a vdndorlds ideje szerint id8szakos vagy tartds,

a véandorlds jellege szerint gazdasdgi, politikai vagy kulturilis,

# mig az utazds vagy tartozkodds ellendrzotrsége fuggvényében ahhoz kdote (regu-
ldris, dokumentélt vagy legdlis) vagy azon kiviili (irreguldris, nem dokumentlt
vagy illegilis)

migréciéként.

E- 2 -
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2. FEJEZET
MIGRACIOKUTATAS

1. A migraciés folyamatok kialakuldsdnak és
fennmaraddsdanak elméletei. F6bb szociolégiai
és kozgazdasagi megkozelitések

A nemzetkdzi migrdci6, annak torténete, okai és kdvetkezményei, az egyes dllamok
migrdciés politikdja és ltaldban a migrdciéval és a kiilfoldiek beilleszkedésével dssze-
figgd témdk rendkiviil népszer(i tdrgyai a kutatdsoknak. Kiilfoldi és hazai kutaték vizs-
gdljak a folyamatokat, értékelik a migrdcidval kapcsolatos kockdzatokat, elénydket és
hdcrdnyokat, és probélnak abbdl a jov8be tekintve is haszndlhatd, a kiilonféle szakpoli-
tikdkat aldtdmaszté elemzéseket adni. A migrdciés kutatdsok két legnépszer(ibb teriile-
tének a biztonsdgpolitika aspektusa,® valamint a bevandorlék integricidja tekinthetd.

Az emberek folyamatos dramldsa orszdgok, régidk és kontinensek kozétt dnma-
gdban is konflikcusokat generdl. A szabdlyokat megkeriild vdndorldshoz jellemz8en
szdmos biztonsdgi kockdzatot jelentd cselekmény is tdrsul (illegdlis munkavéllalds,
csempészet stb.). A biztonsdggal 6sszefliggd kutatdsok jellemzden a befogads, illetve a
migrdcidés nyomdsnak kitett dllomok szempontjdbdl értékelik az eseményeket, de ha-
sonldan fontos a bevdndorld vagy éppen mozgdsban 1év8 személy biztonsiga is, melyrél
joval kevesebb sz6 esik. Sokan eleve a biztonsdgot keresve kelnek ttnak. A személyes
biztonsdguk kérdése, politikai elnyomdsbdl, faji, valldsi stb. diszkrimindciébdl torténd
kényszer(i ttra kelésiik, illetve ezek kovetkezményeként nemzetkozi védelmitk meg-
olddsa elsésorban a meneckiiltiigyre tartozik. Hasonléan fontosak lehetnek azonban
olyan, els6sorban gazdasdgi természet(i, de a biztonsdggal is szorosan osszefligg, mig-
rdciét indukalé tényez8k, mint az alapvetd sziikségletekhez, élelmiszerhez, ivévizhez,
minimalis egészségiigyi szolgiltatdsokhoz valé hozziférés. A migrdnsok biztonsigdval
foglalkozd kutatdsok dltaldban a befogadd kozosséggel meglévd kapesolatok problema-
tikdjdval, elditéletességgel, diszkrimindciéval foglalkoznak. Beilleszkedésiik nehézsége
sokszor kdzbiztonsdgi, extrém esetben nemzetbiztonsigi problémdkat is okoz.

A nemzetkézi migrcié okainak feltdrdsdra a 19. szdzad 6ta szdmtalan modell ké-
szillt, amelyek gyakran egészen kiilonboz6 feltéelezéseket és fogalmakat haszndlnak. A
nemzetkozi migréciéra vonatkozé f8bb elméletek és kutatdsi irdnyok leirdsdnal elsésor-
ban Sik Endre szociolégus munkdira tdmaszkodunk.®” A munkéval, munkaerd-piaccal,

48 A nemzetkdzi migrécié biztonsdgpolitikai dimenzidjéval Ssszefiiggd kutatdsokrdl alapos 4tte-
kintést ad Szab6 A. Ferenc, amely munkdra e fejezet is tdmaszkodik. Vo.: SzaBd A. Ferenc:
A nemzetkizi migrdcié és korunk biztonsdgpolitikai kibivdsai. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2006.

49  Six Endre (szetk.): A migrdcié szocioldgidja 1-2. ELTE TATK, Budapest, 2011-2012.
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foglalkoztatottsdggal és bérekkel, annak az egyes orszdgok kozotti eltéréseivel — mint a
migriciét alapvetden kivélté okkal — tobb ilyen elmélet is foglalkozik. Az egyén jove-
delmi lehet8ségeinek maximdlis kihaszndldsa, jolétének novelése nyilvinvalan a leg-
f8bb kivaltd oka a migriciés dontéseknek. Az anyagi elényok keresése—kihaszndldsa
megkozelithetd a munkavillalé, a munkaadd, a t6kés, illetve egész ipardgak sziikségle-
teibdl is. Az ok-okozati folyamartok rendszere — illetve abbdl egy-egy kulcselemnek véle
momentum kiemelése — szdmtalan lehetdségét ad a kiilonféle modellek feldllitdsdra.

2. A push- és pull-elmélet

A nemzetkozi migriciét kivaltd okokkal kapcsolatban klasszikus elméletként kell te-
kinteni az dgynevezett push és pull modellre. A migréciés modell leiréja és legismer-
tebb képvisel8je Ernest George Ravenstein, angol-német foldrajzeudés és katona volt.
Az elmélet alapja alapvetéen az, hogy a potencidlis migrdnsokat a célorszdgban meg-
1év6, dltaluk vonzdénak vélt ényezék bevandorldsra sarkaljdk, mig ennek ellentéteként
a hazdjukban tapasztalt taszité tényezdk kivdndorldsra 6sztonzik. Taszitd tényezdnek
szdmit a kiilldd orszdgban tapasztalhatd alacsony életszinvonal, alacsony joévedelmek,
rossz egészségligyi helyzet, polgdrhdbort, emberi jogok mddszeres megsértése, mig a
befogadé orszdgban vonzé tényezdnek szdmit tobbek kdzdte a magasabb életszinvonal,
magasabb jovedelmek, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, szinvonalas iskolai okta-
tds stb. A migrdcié volumenét és irdnydt alapvetSen ezen Osszetevdk hatdrozzak meg.
Ravenstein fiatal kordbban koltézott Nagy-Britannidba, ahol hamarosan dllampolgar-
sdgot kapott, majd a hadiigyminisztérium térképészeti osztdlydnak munkatdrsa lett.
Leszerelése utdn egyetemi professzor, kartografiai munkdssdgdére tobb kitiintetésben
is részesiilt. Munkdssdga egybeesett Viktoria kirdlynd uralkoddsdval, mely a gyarma-
ti rendszer kiterjesztésének legaktivabb idészaka, a Brit Birodalom fénykora volt. Az
Gjonnan szerzett terilletek felmérése, illetve kés6bb a gyarmati rendszeren belil meg-
indulé kiterjedt migrdciés dramldsok kival6 lehetdséget adtak annak tudomdnyos vizs-
gélatdra. Az 1880-as években kidolgozott és el8szor a brit Statisztikai Térsasdg folyo-
iratdban 1885-ben megjelent elmélet lényegében minden késdbbi modern migriciés
elmélet alapjdnak tekinthetd. Az dltala feldllitote elméleti konstrukeié alapvetSen egy
békés, konszoliddlt tdrsadalmi koriilmények kozott keletkezd migrciés mozgalmat a
tdrsadalomban tapasztalhat6 vonzds és taszitds hatdsmechanizmusdval indokolta, mely
a legegyszer(ibb, legkézenfekvSbb és a szakirodalomban mdig elfogadottnak tekintett
magyardzat.

Ravenstein 1889-ben megjelent, The Laws of Migration (A migrcié torvényei)
ciml mavében ezt irja:>* , Egy pillanatra sem kérd8jelezem meg, hogy a migrécid elséd-
leges, dmbdr nem egyetlen okdt az orszdg egyik részének tilnépesedésében kell keresni,

50 Idézi: Lévar Imre: Nemzetkozi migriciés modellek: f6bb tipusok és trendek. In: Tamds P. —
Inotai A. (szerk.): Uj exodus. A nemzetkdzi munkaeré-dramlds f6bb irdnyai. MTA Térsadalmi
Konfliktusok Kutaté Kézpontja — Vildggazdasdgi Kutaté Intézet, Budapest, 1993. 21.
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mikdzben mdsutt feltdratlan eréforrdsok léteznek, amelyek a jovedelmezd munka szi-
mdra nagyobb igéreteket tartogatnak. Nyilvdnvald, hogy nem ez az egyetlen ok. Hibds
vagy elnyomé torvények, stlyos addteher, kellemetlen idgjdrds, nem megfeleld tdrsa-
dalmi kérnyezet, mi tobb: erészak (rabszolga-kereskedelem, kényszermunka), mind-
mind migrdciés dramlatokat hoztak és hoznak ma is létre, de ezen dramldsok egyike
sem mérhetd 8ssze méretében azzal, ami a legtobb emberben rejlé vigybdl fakad, hogy
anyagi tekintetben lenditsenek helyzetiikén. Ezért van az, hogy az orszdg egyik felének
folos népessége a mdsik részre sodrédik, ahol az ipar és a kereskedelem fejlédése vagy
a még természetes dllapotban 1év termékeny foldteriilet vdsdrldsinak lehetésége tobb
munkdskézre tart igényt. De hogyan teljesiil ez az igény? Tegyiik fel, hogy egy adott
vidéken f6l6s munkaerd létezik, s egy mdsikban hidny, mig a kozbiilsé vidékek jove-
delmezd foglalkozdst képesek nytjtani valamennyi lakosuk szdmdra. A munkdrt keresd
dolgozé keresztiil utazik-e a kozbiils§ vidéken, hogy a hidnyt pétolja?”

A szerz8 kezdetben kizdrélag a Brit Birodalomhoz tartozé teriileteken beliili né-
pességmozgdsokra koncentrélt, figyelme késébb az ezen kiviili teriileteken meglévéd
migrdcidra is irdnyult. Ravenstein elgondoldsa szerint a migrdnsok a lehetd legkisebb
tévolsdgot teszik meg annak érdekében, hogy jobb életkoriilményeket taldljanak, igy
jellemz8en a szomszédos teriiletek munkaerdigényée elégitik ki. A migrécié volumene
a tévolsdg ndvekedésével csokken, illetve mds tényez8k (példdul nem, életkor) szin-
tén befolydsoljik az egyén hajlandésdgic a nemzetkozi vdndorldsban valé részvételben.
Megillapitja tovdbbd, hogy a kézlekedés, ipar és kereskedelem fejlédése a migrécié
nodvekedését is segiti, egyben 6nmagdban is hozzdjérul a fejlédéshez.

3. A migraci6 neoklasszikus elméletei

3.1 Makrogazdasdgi modell

A migriciés modellek t6bbsége az egyes emberek vdndorldsi hajlanddsdgd, illetve az
egyén dontését veszi alapul. Az alapvet8en gazdasigi alapti megkozelitések az 1950-es
évekedl kezdve terjedek el, melybdl el8szor a migracié neoklasszikus elméletét emeljitk
ki. A neoklasszikus kozgazdasdgtan elmélete szerint a nemzetkdzi migrdcié a munka
globdlis keresletének és kindlatdnak alakuldsdval fiigg ssze.*

Az elméletet alapvet8en arra dolgoztdk ki, hogy magyardzatot adjanak a gazdasigi
fejlédéssel parhuzamosan végbemend munkaerd-vindorldsra. Az orszdgon beliili és a
nemzetkozi migrdcio is a munkaerd-kereslet és kiilonbségek egyenetlenségére vezethetd
vissza. Azokbdl az orszdgokbdl, ahol jelentds munkaerdtdbblet van, és a bérszinvonal
alacsony, a bérkiilonbségek hatdsira a munkdsok a magasabb bért kindlé helyekre tele-

51 Pet6vARI Bence: A paradigmavdltds esélyei a fejlett orszdgok migrdcids politikdjaban. PhD értekezés.
Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkdzi Kapesolatok Dokeori Iskola, Budapest, 2011. 29.
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piilnek. Ennek eredményeként a kibocsdté orszdgokban a munkaerd-felesleg csokken,
ezzel egytitt a bérek is emelkedni kezdenek, a befogadé orszdgokban pedig ezzel ellenté-
tes tendencidk érvényesiilnek. A t6ke dramldsa pedig a nagyobb megtériilést keresve ez-
zel ellentétes, vagyis a gazdagok orszdgokbdl a szegényekbe irdnyul. Ez a kiegyenlitédés
elméletileg egy egyenstilyi dllapot kialakuldsdig tart. Ezen egyszer(i 6sszefiiggés, ponto-
san annak kozérthetSsége, a befogadé orszdg lakossdgnak valé konnyt elmagyardzha-
tosdga miatt a bevandorldsi politikdt alapvetéen meghatdrozé elméletté vélt. A fejlett
orszégok kormdnyai mindenekel8tt a munkaerd-piac szabdlyozdsdn kereszeiil akarjak a
migrdcids folyamatokat is ellendrzésiik alatt tartani. Az elmélet szerint tehdt a nemzet-
kozi migrécid elsédlegesen a munkaerd-piacra gyakorol befolydst, mely kiegyenlit§ ha-
tds ugyan dltaldban kedvezd, azonban a befogadé orszdg munkavallaléit a nem kivdnt
verseny miatt sokszor hdtrdnyosan érinti, pozicidjukat rontja, igy azt valamiféleképpen
szabdlyozni, de leginkdbb gdtolni kell.

3.2 Mikrogazdasdgi modell

A makrogazdasigi modellhez hasonléan a mikrogazdasdgi modell (vagy az emberi t8ke
elmélet) is az egyén migracids dontésére épiil. Az egyén alapvetden ésszertien viselkedik,
és akkor dont a migrci6 mellett, ha az nett6 hasznot hoz neki, vagyis a migrécié annak
szitkségszer( koltségeit levonva is nyereséget hoz szdimdra. Az ember jézan megfontolds
alapjédn akkor és abban az irdnyban véllalkozik a véndorldsra, ahol az neki a legtobb
hasznot hajtja, a lehetd legnagyobb jovedelmezdséget éri el. A pénziigyi befektetések
mintdjdra feldllitote, koleség—haszon alapti megkozelités az emberi t6ke beruhdzdsoknal
a gyakorlatban nyilvin nem érvényesiilhet ennyire tiszta médon, azonban a gazdasdgi
migrécié {6 okaira megfelel magyardzatot nytjt. A beruhdzds itc nem tisztdn pénziigyi
jellegti — bar minden esetben pénziigyi vonzata is van —, hanem példdul egy ismeretlen
nyelv elsajétitdsdt, egy mds kulturdlis kozeg megismerését, az utazds és a célorszdg-
ban val¢ tartézkodds kéltségeit is jelenti. A kordbbi életiikbdl valé kilépés, a meglévd
kapcsolatok fellazuldsa vagy megszakaddsa, a kapcsolattartds szintén koltségekkel és
kockdzatokkal jir. Ezen kéltségek és kockdzatok ugyancsak bedrazédnak. A megtériilés
vérhaté ideje, mely a migrécids célorszdg tdvolsigdval jellemz8en novekszik, nagyban
befolydsolja az elérhetd koltség/haszon ardnyt. A szdmitdsok alapulhatnak a (potenci-
4lis) migrdns elézetes becslésén, sajét kalkuldcidin, de jellemzden a mar célorszdgban
él6 rokonok, ismer8sdk, sét — ha a mai viszonyokra vetitjitk — az interneten alapulé
kilonféle blogok, férumok és kozosségi oldalak terjedésével egyre inkdbb az ,ismeret-
len ismerdsok” beszimoldin is.

Ezt a neoklasszikus modellt az 1960-as évekre dolgoztdk ki, Larry Sjaastad ame-
rikai kozgazddsz 1962-ben publikalt, Az emberi migrdcid kiltségei és nyeresége® cimi

52 Syaastap, Larry A.: The Costs and Returns of Human Migration. Journal of Political Economy,
Vol. 70. 1962/5. (October) 80-93.
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tanulmdnya a vdrhaté haszonnal kalkuldl. A tanulmdny bevezetésével Gsszhangban a
korabbi migricids kutatdsok elssorban azzal foglalkoztak, hogy mely hatdsok érin-
tik, és azok milyen erdvel hatnak a migréciéra. Kevéssé foglalkoztak ugyanakkor azzal,
hogy a migracié hatdsdt kiegyenstlyozé mechanizmusként hatdrozzék meg a vdltozd
gazdasdgban. A migrinsok mozgdsa meghatdrozott irdnyokban vildgosan kirajzolédik.
Nem tudjuk azonban, hogy ezek a szimok vajon elegenddek-e a [étezd jovedelmi kii-
16nbségek hatékony korrigildsira. Erds a vélelem, hogy nem. Az idézett irds célja, hogy
olyan koncepciét és eszkdzrendszert dolgozzon ki, amellyel az utébbi problémdt meg-
oldja. Javasolja néhdny migriciéhoz kapcsolodé koltségelem, valamint nyereségfaktor
meghatdrozdsit, tovabbd kidolgoz mddszereket azok megbecsiilésére. Ez az eljérds a
migrdciét egy az er8forrdsok elosztdsdval dsszefliggd keretrendszerbe helyezi, és egy
eszkozként kezeli, mely az eréforrdsok hatékony allokdciéjdr tdmogatja. A migricié
egyben olyan jelenség, mely maga is eréforrdsokat igényel. Ebben a keretrendszerben
a végcél inkdbb a migracidra forditote befektetés megtériilésének vizsgdlata, mintsem a
migrdcié ardnydnak a jovedelmi kiilonbségekkel valé osszefiiggése.

G. J. Borjas, szintén amerikai kézgazddsz 1987-ben megjelent, Onszelekcid és a be-
vdndorldk haszna®® cimi tanulmdnydban elemzi azt a médot, amelyben a bevdndorld
népesség kereseti lehetdségei varhatdan eltérnek a helyi lakossdg jovedelmi viszonyaitdl
az endogén migriciés dontés miatt. A feltételek, amelyek meghatdrozzdk az 6nszelek-
cié természetét, a kiildd és fogadd orszdgok gazdasdgi és politikai jellemz8ité] figgenek.
Empirikus elemzésében bemutatja az USA-ban a bevindorldk kereseti lehetéségeinek
kiilonbségét a hasonld képzettségli helyi lakossdgéval dsszehasonlitva.

A mikrogazdasdgi modellel a legilis és illegdlis migrécié okai egyardnt leirhatdk, az-
zal a kiilonbséggel, hogy a célorszdgban illegalisan tart6zkodé vagy illegdlisan munkdt
végzd migréns esetében a lebukds veszélye miatt még tovdbbi ,bedrazand” rizikéfak-
torral is szdmolni kell. Amennyiben a lehet8ségeket alaposan és raciondlisan mérlegel
egyén szdmitdsa szerint az eredmény pozitiv, akkor véllalkozik az utazdsra, ha negativ
vagy nulla kozeli, akkor marad. Az elmélet alapjdn tehdt az aldbbi lényeges osszefiiggé-
sek dllithatéak fel:**

# A nemzetkozi munkaerd-dramldst egyardnt befolydsoljék a keresetekben és a fog-
lalkoztatdsi rdtdkban tapasztalhaté orszdgok kozotti kiilonbségek, amelyek meg-
hatdrozzdk a vdrhaté kereseteket.

# Novelik a nemzetkdzi mozgds valdszintiségét azok a személyes tulajdonsigok és
képzeteségek, melyeket feltehetden jobban megfizetnek, vagy amelyek nagyobb
valészinliséggel vezetnek foglalkoztatdshoz a célteriileten, mint a szdrmazdsi or-
szdgban.

53 Borjas, George ].: Self-selection and the earnings of immigrants. American Economic Review.
Vol. 77. 1987/4. (September) 531-553.

54 Massey, Douglas S. — ARANGO, Joaquin — HuGo, Graeme — Kouaoucr, Ali — PELLEGRINO, Ade-
la — TayLOR, J. Edward: Theories of international migration: A Review and Appraisal. Population
and Development Review 1993 September. In: Sik Endre (szerk.): A migracié szociolégidja. ELTE
T4TK, Budapest, 2012. 10.
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# Azok az egyéni jellemzdk, szocidlis koriilmények vagy technolégidk, amelyeknek
alacsonyabb a migrécids koltsége, novelik a migrdcié nettd hozamd, fokozva ez-
zel a nemzetkdzi mozgds valészinliségét.

# Az egyéni jellemz8k kiilonboz8sége miatt ugyanazon szdrmazdsi orszdgban élék-
nek nagyon kiilonb6z8 lehet a migrdciés hajlandésdga.

# A migréciés mozgdsok szimpldn egyéni dontések, igy az egyes orszdgok kdzori
osszes vandorlds megegyezik a migrdciéra vallalkozék egyéni mozgdsainak 6sz-
szegével.

# Amennyiben nincs eltérés az egyes orszdgokban elérhetd keresetek és/vagy a fog-
lalkoztatdsi ratdk kozdee, nem keriil sor nemzetkdzi mozgdsra. Migracié elméle-
tileg addig van, amig a jovedelmi viszonyok nemzetkdzi szinten ki nem egyenli-
tédnek.

# Az elmélet alapjdn migrdciés dontések kizdrdlag a munkaerd-piaci egyensuly hi-
dnydra vezethetSk vissza, mds tényez8ket nem vizsgdl.

# A kormdnyok elsésorban a munkaeré-piacot érinté és a virhaté kereseteket befo-
ly4solé politikikon keresztill irdnyithatjak a bevandorldst.

A neoklasszikus modellekben tehdt a nemzetkozi szint(i bérek kozotti differencia a
migrdcié elsédleges motivécids tényezbje. A népesség és a tivolsdg annyi szerepet jdtsza-
nak, amennyire a bérekre és a migrdcids koleségekre hatdst gyakorolnak. Az empirikus
modellek valéban aldtdmasztjék, hogy a migrdciés mozgdsok tilnyomé tobbségben az
alacsony jovedelm teriiletekrdl a magasabb jovedelmd teriiletek felé irdnyulnak, és ne-
gativan reagdlnak az emelkedd migrdci6s koltségekre. Azonban ezek a tisztdn koltség-
haszon alapt elméletek szdmos mds migrdciés mozgdst nem tudnak megmagyardzni,
illetve a migrdcié fluktudcidjdr is kevéssé tdmasztjdk ald.”

4. Uj kozgazdasigi elméletek

Az 1980-as években megjelend 4j kozgazdasdgi elméletek szerint a fentiekkel szemben
a migrdciés dontéseket nem egyének, hanem csalddok, kozosségek hozzdk. Itt a koc-
kézatok minimalizdldsa jelenik meg elsédleges szempontként. Azaz mig egyes csaldd-
tagok helyben tudjdk értékesiteni hatékony médon munkaerejiiket, mds csalddtagok
kilfoldre mennek dolgozni, és keresetiik egy részét hazautaljdk. Kezdetben az otthon
marad$ csalddtagok vagy kisebb kozosség segiti migralé tagjdt, majd ha az munkdc és
megélhetést taldl egy idegen orszdgban, képessé vdlik arra, hogy visszaadja azt. Ezzel a
modszerrel kikiiszobolik a kereseti lehetdségek ingadozdsdt, a csaldd megélhetése akkor
is biztositott, ha a gazdasigi helyzet nehezebbé valik. A migrdcidban rejl8 lehet8ségek
ilyen kihasznaldsdra azért van els6sorban sziikség, mert a fejl6dé orszdgokban a kockd-
zatkezelés mds, fejlettebb intézményei nem vagy nem elég hatékonyan miikédnek. Mig

55 PETOVARI B.: A paradigmavdlids esélyei. .. i. m. 26.
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a fejlett orszdgokban a szocidlis gondoskodds legaldbb alapszinten dllami feladat, és a
fejlete piacokon a kockdzatokart kiilonféle biztositdsokkal is csdkkenthetik, ez a fejlédd
orszdgokban nem elérhetd.

A jovedelem nemcsak dnmagiban fontos, hanem annak forrdsa is. A migrdcié nem
egyszerlien a csaldd jovedelmének novelésére szolgdl, hanem hozzdjirul a jovedelem-
forrdsok diverzifikdcidjahoz is. A migricié 4j kozgazdasdgi elmélete alapjdn az az osz-
szefliggés dllapithaté meg, hogy tudomdnyos elemzéséhez a csalddokra, hdztartdsokra
vagy mds, kulturdlisan meghatdrozhatd, termelési és fogyasztdsi egységekre kell tdmasz-
kodni, nem pedig az elszigetelt egyénre.”® A bérkiilonbségek 6nmagukban nem adnak
elegendd okot a nemzetkdzi migricidra, viszont bérkiildnbségek hidnydban is lehet
motivécié a migrdcidra a kockdzatok csokkentése céljdbol. A nemzetkdzi migrdcid és a
helyben torténd munkavéllalds a csaldd szempontjdbdl egymdst kisegitd lehetdségként
jelenik meg. A kormdnyok nem csupdn a munkaerd-piacot befolydsol6 politikdkon
keresztiil gyakorolhatnak hatdst a migrdci6 alakuldsdra.

5. A duailis vagy szegmentalt munkaerd-piaci
elmélet

A dudlis vagy szegmentdlt munkaerd-piaci elmélet alapjait mdr az 1950-es években
kidolgoztdk a belsé munkaerd-piac toredezettségét kutatva.” Kezdetben elsésorban
az egyes nagyobb véllalatokon beliili adminisztrativ és egyéb eszkozokkel szabélyozott
sajdtos mikddési mechanizmusokat vizsgaltdk. Ennek eredményeként arra a kovetkez-
tetésre jutottak, hogy az egyes nagyvallalatokon beliil sajdtos részpiacok jottek 1étre.

A dudlis munkaerd-piac elmélete a nemzetkdzi migrécidc vizsgdlva mar nem csupdn
az egyén vagy kisebb kozosség migrdciéval kapesolatos dontéseit vizsgdlja, hanem ossz-
tdrsadalmi szintre tekint. Az elmélet szerint a modern ipari dllamok gazdasdga eleve
meghatdrozott szintli bevdndorldsra rendezkedett be. Bizonyos szektorokban a bevdn-
dorlék munkdjdra erds és folyamatos kereslet van. A fejlete orszdgok jellemz8en keteds
(dudlis) munkaerd-piaccal rendelkeznek. A hdbord utdn gyorsan fejlédé nyugat-eurd-
pai orszdgokba torténd munkavéllaldsi céla vandorlds ,fénykordban”, az 1960-as évek
végén elterjedd felfogds szerint létezik egy primer és egy szekunder munkaerd-piac. Az
elsé egy jol fizetett, erds érdekképviselettel rendelkezd, biztonsdgos és védett piac, ahol
a munkavallaléknak j6 munkakériilményeket és stabil el8rejutdst kindlnak — és amely
dltal kindle pozicidkat tilnyomdrészt a helyi lakossdg tolti be. Emellett, attdl megle-
het8sen élesen elkiilniilve létezik egy szekunder munkaerd-piac is, mely ennek az el-

56 Massgy, D. S. — AranGo, J. — Huco, G. — Kouaoucr, A. — PELLEGRINO, A. — TavLOR, J. E.:
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lentéte, vagyis rosszabb munkakériilményeket, alacsonyabb kereseti lehet8ségeket stb.
kindl, viszont alapvet8en nyitott (nincs vagy konnyen teljesithetd a belépési kiiszob),
igy természetszeriileg a bevandorlok széles tomegei szdmadra is nyitva 4ll. S8t, belépésitk
nemcsak lehetéség, de elegendd szdmu ,bennsziiloe” munkavallalé hijan kivénatos is,
a fejlédés biztositéka. A szekunder szektorban a piaci verseny jobban érvényesiil.

Michael Piore 1979-ben megjelent, A migrdns munkavallal$ az ipari tdrsadalmak-
ban cimd mivében58 részletesen elemzi a fejlett vdrosi térségek és a mezdgazdasdgi
teriiletek migracids helyzetér. Bemurtatja, hogy a fejlett ipari tdrsadalmak természete
miatt a gazdasdgi szerkezetiikh6z alapvetSen hozzdtartozik a migrdns munkaerd irdnti
dllandé kereslet. Megkérddjelezi azokat a kordbbi elméleteket, miszerint a vdndorlds
mind a kiild8, mind a fogadé orszdg szdmdra el6nyds, illetve, hogy a vandorlds a kiil-
dé orszdgokban meglévd push-faktorokkal magyardzhat6. Birdlja azt az elképzelést is,
hogy a vindorlé munkaerd hossza tévon kiegésziti a hazai munkaerét. A vindorldsra
szerinte kizdrélag a fogad orszdgok migrdns munkavallaldk irdnti folyamatos kereslete
ad magyardzatot.

6. A kapcsolathilézati megkozelités

A modern migrécids elméletek koziil valdszintileg a legismertebb és legnépszertibb a
kapcsolathdlézati megkozelités. Az 1980-as évektdl elsésorban az amerikai és nyugat-
eurdpai szakirodalomban elterjedd elmélethez kapcsoldddan empirikus vizsgédlatok és
elemzések tomege foglalkozik a migrdns kapcsolathdléknak és a benniik rejl8 kapcso-
lati t6kének a migricids folyamatok kiilonbozd szakaszaiban jdtszott szerepével. E vizs-
galatok rdvildgitottak arra, hogy a kapcsolathdlok hatdsa mdr a potencidlis migrdnsok
kivalasztéddsdban is érvényesiil. Az informdcidk és az ltaluk elérhetd eréforrdsok befo-
lydsoljdk a migrdciés dontést, hosszi tdvon pedig a kapcsolathdlék tartjék miikodésben
a kiildg és fogadé orszdg kozott migricidt.

Egyéni szinten nagyobb valdszintséggel villalkoznak migrdcidra azok, akik rendel-
keznek kapcsolatokkal az adott célorszdgban; kozosségi szinten gyakoribb a migracié
ott, ahol a kozdsségbdl mdr sokan kivindoroltak, vagy rendelkeznek migracids tapasz-
talattal. A migrdns kapcsolathdloknak ezen til nemcsak a migricié kibontakozdsiban
és fenntartdsdban van szerepiik, hanem a bevandorlék fogadé orszdgbeli kezdeti adap-
tdcidjdt és hosszti tdvi beilleszkedését is meghatdrozzdk.” A tdvkozlési és internet ala-
pu kommunikécids lehetdségek robbandsszerd fejlédése, a legszélesebb korben valé
hozziférhet8sége szintén ezt az elméletet erdsidi, illetve annak elemzése a kutatdsok
kifogyhatatlan tdrhdzat kindlja.

58 Vo.: Sik E.: A migrdcid szociolégidja 1-2., i. m. 15.

59 GODRI Irén: Migricié a kapcsolatok hdldjaban. A kapcsolati téke és a kapesolathdldk jelenléte és
szerepe az ezredvégi magyarorszdgi bevindorldsban. PhD értekezés. E6tvos Lordnd Tudomdny-
egyetem, Térsadalomtudomdnyi Kar, Szociolégia Doktori Iskola, Budapest, 2008. 6.
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Mir a korai vizsgdlatok is bizonyitottdk, hogy els6sorban a rokonsdg nytjt segit-
séget a vdndorldknak, illetve, hogy a migrdnsok jél meghatdrozhaté csoportjainal
(alacsonyabb stdtusza rétegek, kevesebb élettapasztalattal rendelkezék, nagyobb foka
diszkrimindciéval szembenéz8k) ennck a rokoni kapcsolati hdlénak fokozott szerepe
van. A rokoni, bardti, ismerdsi jelenlét csokkenti a migrdns fogadé orszdgban torténd
marginalizdciéjinak veszélyét. Bar sok régi kapcsolat eltlinik vagy meglazul a vdndorlds
kovetkezményeként, helyette 4j kapcsolatok jonnek létre és er8sddnek meg. A hél6za-
tok szerepe mind az elindulds el8tti dontés befolydsoldsdban, mind a migriciét kdve-
tden a letelepedés és a beilleszkedés elésegitésében (vagy éppen hdtrdltatdsiban) erds
lehet. A hélézatelmélet ugyanakkor valtozatanul a kdleség—haszon elv alapjan 4ll. J6l
példdzza ezt a fogalom definicidjat illetd nem til régi megfogalmazis. ,A migrins hdi-
l6zatok olyan interperszondlis kapcsolatoknak a ldncolatdr jelentik, amelyek a migrdnsok,
kordbbi migrinsok és a nem migrinsok kozotr szovddnek a szdrmazdsi és a célorszdgban,
a rokonsdgi, bardrsdgi kotelékeken és a kibocsdtd, eredeti kozisséghez fiizédé szdlakon ke-
resztiil. Ezek fokozzdk a nemzetkizi mozgds valdsziniiségét, mert csokkentik a kiltozkodés
kdltségér és kockdzatdt, és novelik a migrdcié virhatd nettd hozamdt.”™

A hilézatok megléte néveli egyrészt a migrécié valdszintségét, mdsrészt csdkkenti
annak koltségét és kockdzatdt. Az egy irdnyba tartd ndvekvd migrécios hulldm rendsze-
rint a koltségek csokkenését is eredményezi (a legkézenfekvébb példa erre az egymdssal
versenyz§ utazdsi tdrsasigok drainak csokkenése). Ez egyben egy dngerjesztd folyamat
is, hiszen a koltségek csdkkenése tjabb és Gjabb migréciés mozgisokhoz vezethet, mely
tovabb szélesiti a hdlézatot. A hdlézatelmélet alapjan megdllapithatjuk, hogy az — a
fent tdrgyalt és alapvetden egy egyenslyi dllapot kialakuldsa felé mutat6 elméletektsl
eltér8en — a migréciot dnfenntartd és terjeszkedd folyamatként hatdrozza meg, igy erre
vonatkozéan az aldbbi f8bb megallapitisok tehet8k:

# ,Kezdetben a nemzetkdzi migrdcié mindaddig béviil, amig a héldzati kapcsola-
tok olyan kiterjedtek nem lesznek a kiildg térségben, hogy minden ember, aki ki
akar vandorolni, ezt nehézségek nélkiil megtehesse. Ezutdn a migrdci6 csokkenni
kezd.

# Két orszdg kozotti migrécids mozgds nem mutat szoros korreldciée a bérkiilonb-
ségekkel vagy a foglalkoztatdsi rdtdval, mert barmilyen szerepet is jdtszanak ezek
a véltozék a migricié el8segitésében vagy korldtozdsdban, azt rendre hdctérbe
szoritja a migrdns hdlézat folyamatos névekedésének — a mozgds koltségeit és
kockdzatait csokkentd — hatdsa.

# Mivel a hdlézatok kialakuldsdn és fejlédésén keresztiil a migrdcié intézményes
formdr 6lt, egyre inkdbb fuggetlenedik azoktdl a tényezéktdl, amelyek eredetileg
elinditottdk, legyenek azok strukturdlisak vagy individudlisak.

60 Massey, D. S. — AraNGo, J. — Huco, G. — Kouaouct, A. — PELLEGRINO, A. — TAYLOR, ]. E.:
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# A hdlézatok terjeszkedése, valamint a migrdciés koltségek és kockdzatok mérsék-
18dése nyomdn az dramlds tdrsadalmi-gazdasdgi értelemben kevésbé szelektivvé
valik, mind jobban reprezentdlja a kiild8 kozosség vagy tdrsadalom egészét.

# A kormdnyok szdmithatnak arra, hogy csak nagy nehézségek drdn tudjék ellen-
8rzésiik alatt tartani a kordbban dltaluk elinditott folyamatokat, mert a hdlézati
formak fejlédése nagyrészt a hatdkorikon kivil esik, és nem feltédentiil az toreé-
nik, ami a politikai rendszer eredeti szdndéka volt.

# Egyes bevandorldsi politikdk, példdul azok, amelyek a bevdndorl6k és kiilfoldon
maradt csalddtagjaik Gjraegyesitését kivanjik megvaldsitani, a migrdciés mozgis
ellendrzésével ellentétes irdnyban hatnak, mert erésitik a migrdns hélézatot azdl-
tal, hogy a rokonsdgi hdlézat tagjainak specidlis jogokat biztositanak a belépés-
re.”®!

7. Intézményelmélet

A migriciéra vonatkozd — tédvolrdl sem teljes kortien felsorolt — elméletek koziil utol-
s6ként egy a fentiekhez képest kevésbé jelentdsnek mondhaté megkozelitést emlitiink,
az intézményelméletet. Ennek lényege, hogy a migrdcié intézményesiilését prébalja
rendszerbe foglalni, vagyis nemcsak az informdlis kapesolati hdlézatok, hanem magin-
és tdrsadalmi intézmények is elémozditjék a migrdciét. Ezek az intézmények lehetnek
teljesen formalisak, informdlisak, de akdr illegdlisak is, ezek mellett segit§ vagy kizsdk-
mdnyold jellegiiek, de jellemz8en nyereségorientdlt véllalkozdsok.

A fokozatosan ,,bejéracédd” migrécids csatorndk és hdlézatok egy id6 utdn intézmé-
nyesiilnek, véllalkozdsok célpontjai lesznek, és ezek a vallalkozdsok maguk is bekapcso-
16dnak a migracié szervezésébe, valamint a migrédns csoportok beilleszkedésének el8se-
gitésébe. Utazdsi tdrsasigok, kiildnféle szolgdltatdsokat nyujté cégek, de akdr karitativ
szervezetek, jogsegélyszolgdlatok is sorolhaték a migréciér kihaszndld vagy el8segitd
szervezetek kozé. A szervezetek célja természetesen az, hogy minél jobban bedgyazdd-
janak, és minél wbben igénybe vegyék szolgdltatdsaikat. A humanitdrius csoportok
tandcsaddst, szocidlis szolgdltatdsokat, esetleg szdlldst nydjtanak. Jogi és tigyintézésbeli,
tolmdcsoldsi stb. segitséget a legdlis dokumentumok megszerzéséhez és adott esetben
védelmet a bevandorldsi torvény végrehajrdséére felelds hatdsdgokkal szemben. Egy idé
mulva ezek a bevdndorldk szdmdra mdr jél ismert személyek, cégek és szervezetek in-
tézményesen stabilizdlédnak, megteremtve egy olyan szocidlis t8keformdt, amelyet a
migrédnsok igénybe vehetnek, hogy ki tudjak hasznalni a kiilféldi munkaeré-piacon
kindlkozé lehetdségeket. Ezen szervezetek olyan silyt is elérhetnek, hogy akér lobby-
tevékenységgel, akdr mds médon maguk is befolydsolni prébéljik egy dllam migrécids
politikdjit.
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Az illegilis profitorientdlt szervezetek gyakran a migrdns hdlézatokban fejlédnek ki,
és azok keretein beliil mikoédnek, biztositva akdr hamis dokumentumokat, leszervez-
ve névhdzassdgokat torvényes dllampolgdrsiggal vagy letelepedéssel rendelkezd szemé-
lyekkel.®> Ide sorolhatjuk még az embercsempészetet, titkos beléptetést a célorszdgba,
hamis munkaszerz8dést a munkaaddk és a migransok kozott stb. ,Az emigransok — le-
gélis vagy illegdlis — belépését bonyolitd intézmények fokozatos kiépiilése, a folyamat
megismerése megint csak egészen mds feltételezésekhez vezetett, mint a mikro szintd
dontési modellek:

# A nemzetkdzi mozgds lehet8ségét megteremtd, azt fenntarté és eldsegitd szerve-
zetek fejlédésével a migrdnsok nemzetkozi dramldsa egyre inkdbb intézményese-
dik, és fiiggetlenné vilik azoktdl a tényezdkedl, amelyek eredetileg elinditottdk.

# A kormdnyok nehezen tudjdk ellendrzésiik alate tartani a migrdcids dramldst,
mert az intézményesedés folyamatdt nem konnyt szabdlyozni. Mivel az emigralni
szdndékozok 4ltal tdmaszrott keresletbdl profit szdrmazik, a politikai erdfeszitések
csupdn a nemzetkdzi migracié feketepiacdnak kialakuldsat szolgdljék, a szigoribb
bevandorldsi politikdk pedig a humanitdrius csoportok ellendlldsdc valtjak ki.”63

8. Az agyelszivis jelensége

Nem kifejezetten elméletként, inkdbb a migrdcié egy sajdtos dgaként megfigyelhetd
jelenséget emlitiink meg, tekintve annak az utdbbi iddben tapaszralhaté kiemelt sze-
repére, mely egyben a migrdciérdl folytatote diskurzus egyik kdzponti témdja is. A
,brain-drain”, magyarul ,agyelszivds” fogalma azt jelenti, hogy a hasznos tudés (brain),
vagyis az ilyennel rendelkezé migrdnsok csatorndzottan (drain), nagy szimban hagyjék
el az orszdgot. A fogadd orszdg a folyamart egyértelm(l nyertese, mivel olyan ,kész”
szakembert kap, akinek képzésére-oktatdsira nem kellett koltenie. Ezzel szemben a
magasan képzett szakembereket elvesztd orszdg abszolut vesztesnek tekinthetd, miutdn
az adott személyre a maltban forditott anyagi és mds eréforrdsok nem tériilnek meg, és
a jovdbeli fejlédéshez ez a személy mdr méshol fog hozzdjdrulni. A magasan képzettek
szaktuddsa, innovdcids készsége emeli a termelés mindségét és mennyiségét, kozvetlen
hatdssal van egy orszdg gyarapoddsdra.

A jelenség kialakuldsdnak sok osszetevdje van. Elsésorban a magasabb fizetés, jobb
eléremeneteli lehetdségek, tuddsoknal nagyobb kutatdsi lehetdségek nyujtdsa szerepel
a lista élén. A vildg szdmos fejlett orszdga, egyes ipardgak és tdrsadalmi szolgdltatdsok
(példdul orvosi elldtds) sokszor olyan mértékben rendelkeznek be a képzett migrdns
munkaerdre, hogy sajdt ezirdnyd képzési rendszeriiket is visszafejlesztik.

62 BANDY Katalin: A magasan képzett magyar munkaeré migrdcids hajlandésdga az vj évezredben.
Doktori értekezés-tervezet. Széchenyi Istvan Egyetem Regiondlis- és Gazdasdgtudomdnyi Doktori
Iskola, Gydr, 2013. 51.
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Az agyelszivds jelensége és annak kutatdsa nem 4j keletdi, koriilbeliil fél évszdzada
vizsgaljak kozgazdasigi, szocioldgiai és kulturdlis 6sszetevdit. A kifejezés megalkotdja a
Brit Kirdlyi Akadémia, amely sajdt tudésainak Amerikdba és Kanaddba valé kivindor-
ldsdt irta le igy az 1950-es és 1960-as években.** A kifejezést az évtizedek sordn t5bbfé-
leképpen alkalmazték. Haszndltdk a termékenysége miatt értékes human capital (em-
beri t8ke) kivdndorldsdra, a kutatéi mobilitdsra, késébb a human resourcesinscience
and technology (tudomdnyos és technikai emberi eréforrds) kategéridba esék migra-
cidjdra, egy szakmdn beliili elit (highlyqualified) kivdndorldsdra, illetve a nemzetko-
zi szervezetek statisztikdiban a felséfokd végzettséggel rendelkezdk migricidjira. Az
1990-es évek 6ta gyakran taldlkozni a semlegesebb skilledmigration (képzett migrécid)
megfogalmazdssal.

Az agyelszivds nem mindig jelenik meg egyoldaltian. Sok, kordbban kizdrdlag ki-
bocsité allamként ismert fejléd6 orszdg (példdul Kina) az elmult évtizedekben olyan
gazdasdgi teljesitményt mutatote fel, hogy a magasan képzett migrnsok egy része
visszatért hazdjaba (melyet dllamilag szervezett hazatérést 6szténzd programok is
tdmogattak), illetve az Gjonnan elinduldk jelentds része csak néhany év tapasztalatszerzés
miatt megy el. Ez utébbi a szakirodalomban mér inkdbb egy kivdnatos, a kiild8 és
az (ideiglenes) fogadd orszdg szdmdra is el6nyos jelenségként jelenik meg. A sikeres
kiilfsldi karrier lehet8sége onmagdban is motivalé tényezd lehet az egyén szdmdra. Az
agyelszivds negativ hatdsainak csokkentésére tobb megolddstipust is alkalmazhatnak a
kormdnyok.® A legegyszer(ibb lehetdség a kivandorlds mennyiségének és mindségé-
nek csokkentése adminisztrativ eszkozokkel, illetve — ha a fogadé orszdg ezt anyagilag
megteheti —a kivindorldst elsésorban fontolgaté csoportok anyagi eszkozokkel torténd
marasztaldsa. A mésik lehet8ség a kivandorldk 4leal okozott veszteség megfizettetése. Az
»okozott kdrt” vagy maga a migrdns téritené meg (valamiféle kiilonadé a képzett mig-
ransokra vagy tandij-megfizetési kotelezettség kivandorlds esetén). Ezek az eszkozok
azonban kiforratlanok, hatdsuk kontraproduktiv lehet, illetve — ha a tandij-visszafizetés
kapcsdn Magyarorszdgon toreénd bevezetés koriili eseményekre gondolunk — elmond-
haté, hogy széles kort ellendlldst valt ki az érintettek korébdl. A harmadik lehetéség a
kilfoldon €l magasan képzettekkel valé intenziv kapesolattartds, tuddsuk és kapeso-
lataik beépitése a hazai gazdasdgi és tudomdnyos életbe. Ennek eszkozei a révid tanul-
mdnyutak, a vendégokratéi megbizdsok, a konferencidk, a kozos kutatdsi programok és
az ezeket elésegitd mobilitdsportal és adatbdzis.

Az agyelszivds szdmszerlsitésére vonatkozdéan nehéz megbizhaté adatokat szerezni.
Jellemz8en a fogadé orszdgokban €18, felséfoku végzettség, kiilfoldon sziiletett népes-
ség szdmdt és osszetételét veszik alapul, illetve egy adott teriileten dolgozé kiilfoldiek
szdma alapjdn készitenek becsléseket. Magyarorszdg a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok
kozott ezen a teriileten jellemzden a kozépmezdnyben szerepel, a jelenség a politikai és

64 CsaNApy Mirton Tamds — SZEMELYT Laszl6: BrainDrain. Kizelkép a diplomds magyarokrdl. Szi-
zadvég, 2006/41. 80.
65 CsaNApy M. T. — Szemtrvt L.: BrainDrain, i. m. 82.
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kozéleti diskurzus tdrgydvd els6sorban az egészségligy teriiletérdl elvindorlék névekvéd
szdma miatt valt.

9. Kutatasi megkozelitések

A migricié kutatdsa leginkdbb a tdrsadalomtudomdnyok keretében valésul meg, me-
lyen belil elsésorban a szocioldgia teriiletén rendelkezik gazdag szakirodalommal.
Jelentdsnek mondhaté a kérdés kozgazdasdgtani, torténeti, demogréfia irodalma is.
Egyes vonatkozésaival foglalkozik az antropoldgia, a jogtudomdny és a politikatudo-
mdny. A komplex vizsgdlatok gyakran utalnak mds tcudomdnydgakba tovagytir(izé vagy
onnét érkezd hatdsokra, koriilményekre.

A nemzetkozi szakirodalom lényegében egyidés magédval a jelenséggel, illetve annak
modern kori megjelenésével. A 19. szdzad mésodik felétdl egyre novekvS, Amerikdba
torténd kivandorlds erésen foglalkoztatta az eurdpai orszdgok politikusait és szakiréit,
melynek hatdsira szdmrtalan elemzés késziile. Mdr ekkor tapasztalhaté volt a téméval
kapcsolatos kutatdsok és kutatdi attitlidok polarizdléddsa.® A nagy veszteségeket el-
szenvedd orszdgokban elsésorban nacionalista szempontbdl kozelitették meg a kérdést,
és dltaldban elitélték a nemzetkozi vandorldsokat. Ezzel szemben a nem tdlsdgosan
nagy emberveszteséget elszenvedd orszdgok és az amerikai szakirodalom inkdbb liberd-
lis néz8pontbdl foglalkozott a kérdéssel. A hazai szakirék és az id8szakban meghatdrozé
polgdri radikélisok inkdbb szocidlis problémaként kozelitették meg a kérdést, de nem
kivintdk annak tdrvényi szabdlyozdssal torténd megakaddlyozdsdt. A két vilighdbora
kozott az eurdpai jobboldali és széls6jobboldali irdnyzatok mind a tcudomdny teriiletén,
mind pedig a politika vildgdban egy alapvetSen migricidellenes dlldspontot foglaltak el.
Hasonléképpen az Egyesiilt Allamok, mely az elsd vilighdbort utdn igyekezett lezdrni
hatdrait, és az izolacionizmus® politikdja alapjén a kordbbi évtizedekben bevdndorolt
tomegek beilleszkedésével akart foglalkozni.

A nemzetkozi migrdciéval foglalkozé szakirodalomban fellelhetd irdnyzatokat és ku-
tatdsi attitlidoket sokféleképpen rendszerezhetjiik. Egy lehetséges felosztds az ideoldgiai
szempontok alapulvétele.®® A marxista és Gjmarxista irdnyzatok a népesedéselméletbdl
indulnak ki, és a migrdciét a kapitalizmus fejlédése alapvetd dsszetevdjeként lagjak.
A piacgazdasdg konjunkturélis id8szakdban sziikség van a nemzetkozi vdndorlds dltal
biztositott plusz munkaerdre. A nemzeti identitdson alapulé megkozelitések dlcaldban
korldtozndk a migréciét a nemzethez szorosan kapcsolddé etnikai karakter elvesztése/
felhiguldsa miatt, illetve a nemzet erdsitése jegyében a kordbban elvdndorlé népesség

66 SzaBO A. E.: A nemzetkizi migrdcid... i. m. 65.

67 Alapvet8en az elkiiloniilés politikdja, mely arra torekszik, hogy az dllamot az orszdgon kiviili
eseményektdl tdvol tartsa, mds orszdgok tigyeibe ne avatkozzék bele.

68 MEvERS, Eytan: Theories of International Immigration Policy — A Comparative Analysis. Interna-
tional Migration Review, Vol. 34. (Winter) 1247.; idézi: Szabé A. E: A nemzetkozi migrdcié. ..
i. m. 67.
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visszavdndorldsdt segitenék. Az alapvetSen belpolitikai szempontd megkézelités a
differencidlt migréciét tdmogatja. Eszerint az aktudlisan felmeriild gazdasdgi—politi-
kai igényeknek megfeleld és konnyen integrlhaté kiilfoldi népességet kell befogadni.
Politikai szervezetek gyakran valaszedsi propaganddjuk elSterébe helyezik a nemzetkozi
migrici6 kérdését. Az intézmény- és biirokrdcia-centrikus felfogds az dllami szervezetek
szerepére koncentrdl. Ezek az intézmények képesek lehetnek sajét érdekeiket kiterjesz-
teni, példdul biztonsigi veszélyeztetettségre hivatkozva a migrdciét gatlé intézkedéseket
fenntartani. A realista felfogds tényként kezeli a belsd és a nemzetkdzi migrécid jelenségét,
amely mindig volt és mindig is lesz. A migrdciéval kapcsolatban fontosnak tartja a biz-
tonsag kérdésének eldtérbe helyezését, és az dllamok kozotti jelenlegi és potencidlis konf-
liktusokra koncentrdl. A liberdlis felfogds alapvetden optimista és tdimogaté a migracié
jelenségével kapesolatban. A vildggazdasdg szerepldi alapjéban véve egymdsra utaltak, a
migricio el8segiti a nemzetek kozotti egytittmiikodést, a demokrdcia terjedését. A realista
felfogdssal szemben hangsilyozzék a nem 4llami szerepl8k fontossagdt. Cél tovabbd, hogy
a migrdnsok jogait és lehetdségeit egyre kozelebb kell hozni a célorszdg dllampolgdrainak
kondici6ihoz. Az elmult évtizedekben egyre erdsodott a globalizdcids elmélet, mely sze-
rint a Fold a rajta él6 népek, nemzetek szemszogébdl is szerves egészet alkot. Egyes régidk
és orszdgok emberimportra szorulnak, mig mdsok feleslegekkel rendelkeznek. A vildg
egyenstilydnak megteremtése sziikségessé teszi a kiegyenlitddést.

A kutatds médszereit tekintve megéllapithato, hogy els6sorban a szocioldgiai kutatd-
sokndl egyre népszer(ibbek az empirikus vizsgdlatok és az ezekbdl levonhaté kévetkez-
tetések. Tobb kutaté alkalmazza a komparasztikdt a nemzetkdzi migrécidkutatdsban,
vagyis kiilonbo6zd dllamok, id8szakok stb. dsszehasonlité elemzését. Termékeny dga a
szakirodalomnak a migrécié foldrajzi irdnyai (észak—dél, kelet—nyugat) szerinti kutatds.
A szakemberek emellett sokszor javaslatokat tesznek egy-egy migriciéval dsszefliggd
gyakorlati probléma megolddsdra, illetve az (j migrdcids jelenségekkel kapesolatos fo-
galmi rendszer kidolgozdsdra.

A migricié kutatdsdnak része, illetve azzal szorosan dsszefligg a rasszizmus probléma-
kore, valamint a migrdnsok vagy migrdns hdttert dllampolgirok tdrsadalmi beilleszke-
désének kérdése — melyrdl a kovetkezd fejezetben tdrgyalunk részletesebben —, amelyek
igen alaposan feldolgozott teriiletnek tekintheték. Altaliban népszert teriiletek kézvetlen
szakpolitikai felhaszndlhatésdguk miact a migrécids kockdzatokra vonatkozé el8rejelzések
és elemzések, valamint a nemzetkozi 6sszehasonlito el6itéletesség-vizsgdlatok.

10. Hazai migrdciékutatds

A hazai migricidkutatds rovid bemutatdsdndl kizdrélag a rendszervaltozds utdni id6-
szakra koncentrdlunk. Els8sorban a Magyar Tudomdnyos Akadémia Politikatudom4-
nyi Intézetén beliil az 1990-es években miikodé Nemzetkdzi Migracié Kutatdesoport
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tevékenységét kell kiemelni,® amelynek tagja volt a migrdciéval, ezen beliil az akkori
dllapotoknak megfeleléen kiemelten a menekiiltiiggyel foglalkozé minden mérték-
adé hazai kutat6. Tébben koziilik mdr a rendszervaltozdst megel8zéen részt vettek a
nemzetkdzi migricihoz kapesolédé kutatdsokban. 1991-t8l kezdddden minden év-
ben évkényvben jelentek meg a fontosabb kutatdsi eredmények.”” Allami finansziro-
zéssal tervezhetd pénziigyi és szervezeti keretek jottek létre. Bér az dllami rendelések
miatt (Menekiiltiigyi Tdrcakozi Bizottsdg, majd BM Menekiiltiigyi Hivatal, késébb
Menekiiletigyi és Migrdciés Hivatal) alapvetSen kozpontilag megrendelt kutatdsokat
folytattak, amelynek keretében sikerrel végeztek el olyan feladatokat, amelyek a nem-
zetkdzi migrdci6 folyamatainak jobb megériésée segitették eld (az dllami megrendelé-
sek tobbsége az erdélyi, késébb pedig a délszldv menekiiltek szocioldgiai vizsgilatdra
vonatkozott).

A kutatécsoport, amely szdmos szinvonalas publikdciéval gazdagitotta a hazai mig-
raciSkutatds forrdsbdzist, az 1990-es évek végén bomlott fel, azéta hasonlé jellegli
kutaté szervezet nem mikédik Magyarorszdgon. Az 1990-es évek kozepétdl, a tomeges
bedramlds megsziinése és a menekiiltkérdés hdttérbe szoruldsa utdn a magyarorszdgi
migrdcidkutatdsban a hangsily a migracids politikdval kapcsolatos elemzések irdnydba
tolédott el. Kisebb szdmban tovadbbra is késziiltek esettanulmanyok és interjuk is. A
magyar migrdciékutatdst mindazondltal mér a kezdetek 6ta nehéz helyzet elé dllitotta
annak értelmezése, pontos leirdsa, hogy a rendszervéltozds éta bevdndorlé orszégnak
tekintett Magyarorszdgon valdjaban milyen a migrécid, azt hogyan értelmezziik, mi-
ként vizsgdljuk. A migrdcié és a hatdron til él8k helyzetének dsszekapesoléddsa alapve-
téen meghatdrozta a magyar migrdciokutatds f64dramdt.”

A jelent8sebb kutatdsok megrendel8je Magyarorszdgon mindig is az dllam volt, jel-
lemz8en valamilyen pélydzati formdn keresztiil. fgy a kutatdsok irdnydt is dllami szer-
vek, miniszeériumok hatdrozzdk meg, sokszor unids direktivdk alapjan (tekintve, hogy
hazdnk unids tagsdga 6ta — csakiigy, mint mds teriileten — a migréciéval dsszefliggd ku-
tatdsok is egyre nagyobb részben EU tdmogatdsokbdl torténnek). Ennek megfeleléen
2008 6ta a migrdcidkutatds homlokterébe a harmadik orszdgokbdl, vagyis az Eurépai
Unién kiviilr8l érkezd kiilfoldiek immigricidja és integrécidja keriilt. A kutatdsok célja
tobbek kozétt a migrdnsok integricidja el8rehaladdsdnak felmérése, az 6sszehasonlitd
elemzések koordinicidjanak megkonnyitésére szolgdlé mutacdk és éreékelési médsze-
rek fejlesztése. Ennek koszonhetéen az utdbbi években ezen célcsoportra vonatkozo-

69 A Magyar Tudomdnyos Akadémia mellett a Kézponti Statisztikai Hivatalban és az akkori Buda-
pesti Kozgazdasdg-tudomdnyi Egyetemen is folytak migrdciéhoz kapcsol6dé kutatdsok.

70 Sik Endre (sorozatszerk.): Menekiilék, vindorlsk, szerencsét probdlék. MTA Politikatudomdanyi
Intézet Nemzetkdzi Migricié Kutatécsoport Evkényve, 1991. Kiadta az MTA Politikacudomi-
nyi Intézete, Budapest, 1992. El8szd.

71 Hairs Agnes: A harmadik orszdgokbdl Magyarorszdgon tartézkods kiilfldi dllampolgirok a statisz-
tikai adatok tiikrében. A migransok szimdnak, 8sszetételének, szocio-demogréfiai sajdtossdgainak
meghatdrozdsa adatok 6sszehasonlité elemzésével. A kutatds az ICCR Budapest Alapitvdny szer-
vezésében az Eurépai Integrcios Alap tdmogatdsdval késziilt 2011-ben. Forrds: http://www.iccr.
hu/ (letoltés iddpontja: 2014. 01. 31.)
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an szdmos kutatds valésult meg, melyek rendszerint valamilyen empirikus adatgytjtés
eredményére épiiltek.”

11. A migréiciéra vonatkozé adatforrdsok. A sta-
tisztikai adatgytijtés lehetdsége és értékelése

A migriciéra és a migrdnsokra vonatkozé jé mindségli, kdnnyen hozzéférhetd és sz-
szehasonlithaté adatok segitik a kormdnyzati szervek, politikai dontéshozdk és kuta-
tok munkdjit, hozzdjdrulnak a megfeleld szakpolitikdk kialakitdsdhoz. A migrénsokkal
kapcsolatos tigyintézés és a migricids folyamatok vizsgdlata sordn nagy mennyiségl
adat keletkezik. Fontos az adatok gyfijtése az dltaldnos demografiai tendencidk, a mig-
rdciés mozgdsok, a bevdndorldssal kapcsolatos jogi szabalyozds kialakitdsa, a foglalkoz-
tatds mérése, az egészségiigy és szocidlis juttatdsok stb. szempontjdbol is. A kérdés ezek-
nek az adatoknak a forrdsként valé hasznilata.

Bir az egyes dllami intézmények a technika fejlddésének kioszonhet8en kordbban el-
képzelhetetlen mennyiségli informécidt tdrolnak és kezelnek, a nemzetkozi migrcidval
kapcsolatos 6sszehasonlithaté adatok meglep8en kis mennyiségben dllnak rendelkezés-
re. A migrécidt érintd eltérd jogi keretek, a statisztikdk alapvetd kiillonbozdsége, az al-
kalmazott fogalmak és informdcidk gytjtésének osszehangolatlansdga jellemz8. Bar az
adatgytjtések szdma inkdbb névekszik, mégis nehezen van méd a migrécié szdmszert
kovetésére. A hazai statisztikai informdcidk téredékessége mind a migrdns csoportokat
érintd, mind az dltaldnos migrdcids-politikai dontéseket korldtozza.

A migricids statisztikdk felhaszndlhatdsigdnak fontos mércéje annak mindsége,
melynek lényeges elemei az 6sszehasonlithatdsdg, azaz a statisztikai adatok egy id8td-
von beliil dsszehasonlithatéak legyenek; a koherencia, azaz a kiilonb6z8 forrdsokbol
vagy kiilonbozd célokbdl eldallitotr statisztikdk kombindlhatdk legyenek egymadssal. A
hozzéférhet8ség (a statisztika felhasznaléi lehetdleg egyszertien el tudjdk érni a keresett
statisztikdt), valamint az érthetdség, az idébeli pontossdg és id8szerliség, valamint a
relevancia (vagyis az, hogy a rendelkezésre dll6 statisztikai adatok kielégitik-e a fel-
haszndléi igényeket).”? Annak eldéntése, hogy az adote kiilfoldi beletartozik-e valami-
lyen hosszt vagy révid tdvi migrdns kategéridba (szokdsos lakdhely orszdgabdl valé
elmozdulds és legalabb egyéves, illetve hdrom hénapos kiilfoldi tartézkodds) sokszor
nehézségekbe titkozik, és nem is torténik egységesen az egyes eurdpai orszdgokban.
Hasonldképpen eltérd adatgytjiési gyakorlatot eredményez az is, hogy a migransokkal
kapcsolatos adminisztrativ eljérdsok az adott orszdg torvényi szabélyozdsaitdl is fiigg-

72 Az Eurépai Integriciés Alapbél finanszirozott kutatdsokbdl késziile tanulmdnyok elérhet8ek a
Solid Alapok honlapjén (http://solidalapok.hu/, azon beliil ,,Elért eredmények” kategoria).

73 Lasd: Tétu Pal Péter (szerk.): A migrdcids statisztika féjlesztésénck leherdségei. Megvaldsitha-
tdsdgi tanulmdny. Készille a ,A migriciés statisztika fejlesztésének lehet8ségei” c. projekt
(EIA/2010/3.2.1.1.) keretében. Budapest, 2012. 9.
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nek, ami miatt a statisztikai adatoknak mind az id8beli, mind az orszdgok kozotti
osszehasonlithatdsdga problémis.

A migrdnsokrdl torténd adatgytijtést alapvetden dllami szervek végzik, itt dllnak
rendelkezésre azok az adatok, melyek kés6bb kurtatdsi céllal kiéreékelhetdek. Ilyen
adatgytjtést végez tobbek kozdtt a Bevandorldsi és Allampolgérségi Hivatal (BAH),
a Kozigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgdltatdsok Koézponti Hivatala (KEK KH), a
Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), a Nemzeti Ad4- és Vambhivatal (NAV), a Nem-
zeti Foglalkoztatdsi Szolgdlat (NFSZ), az Orszdgos Egészségbiztositisi Pénzedr (OED),
valamint az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatésdg (ONYF). A fenti szervezetek
koziil a legnagyobb hazai migraciés adatforrds a BAH nyilvintartdsa, mind a migrdn-
sok kérét, mind pedig a réluk gytjtote adatok mennyisége tekintetében. A gytjtdte és
szolgaltatott, kutatdsi célra felhaszndlhat6 adatok kozott azonban jelentds eltérés van.

Az egyes intézmények adatkezelési és adatszolgaltatdsi kotelezettségét torvény szabd-
lyozza. A gylijtote adatok tobbsége mindazondltal a migrdnsokkal kapesolatos kozigaz-
gatdsi, idegenrendészeti eljdrdsok mellékterméke.

Fontos része a migricids statisztikdnak a stdtusz kovetése is. A (2013. janudri 4lla-
pot szerint) hazdnkban él6 213 ezer kiilfoldi dllampolgdr koziil mintegy 80 ezer f6 az
olyan harmadik orszdgbeli dllampolgdr, akik hdrom hénapot meghaladé tartézkoddsi
jogosultsdggal rendelkeznek.”* A harmadik orszdgbeli kiilfsldi dllampolgar tipikusan
el8szor a vizum, majd tartdzkoddsi engedélyek nyilvantartdsaban jelenik meg, a nyil-
véntartdsok adatgazddja a BAH. Ha a kiilfsldi dllampolgdr munkavégzési céllal érkezik
az orszdgba, bekeriil a NFSZ munkavéllaldsi engedéllyel rendelkez8k nyilvdntartdsiba,
valamint jérulékfizet6ként az OEP TAJ nyilvdntartdsaba is, illetve személyi jovedelem-
ad¢ fizetése esetén megjelenik a NAV SZJA nyilvdntartdsi rendszerében. A kiilfoldiek
egy meghatdrozott kore (példdul letelepedett, bevandorolt stdtusszal rendelkez8k, me-
nekiiltek) a magyar dllampolgdrokhoz hasonléan a KEK KH személyi adat- és lakcim-
nyilvdntartdsban is szerepelnek. Nem megoldott ugyanakkor az egyes intézmények ko-
zotti adatgyijeés osszehangoldsa, igy ugyanarrdl a kiilfoldi személyrdl tobb intézmény
is gylijt azonos adatokat, azonban az dtfedések nehezen 4ttekinthetdek.

A migriciéra vonatkozd statisztikdk éreékelésekor ki kell még emelni, hogy a publi-
kélt adatok egy része Ggynevezett ,,stock” (dllomdny) viltozd, mely egy adott idépontra
vonatkozé értéket jelent. Mds résziik tgynevezett ,flow” (folyamat) véltozd, mely egy
adott id8szakra vonatkozé értéket jelent. Az dllomdnyadatok mutatjédk meg az adott
orszdgban tartézkodé migrdnsok szdmdt, a migriciés dramldsok (flow) adatai pedig a
bevindorlds alakuldsdt, trendjét, intenzitdsat jelzik.

A fentiekbdl kiindulva megdllapithatd, hogy bdr a migréciéra vonatkozdan szdmos
adatforrés dll rendelkezésre, ezek gyakorlati felhasznaldsa, hozzéférhetdsége és dsszeha-
sonlithatdsdga komoly problémdba titkozik.

74  Statisztikai adatok természetesen csak a kiadott engedélyek szdmdra vonatkozdan vannak, hogy
ebbél ténylegesen mennyi kiilfoldi él életvitelszertien hazdnkban, arrél semmilyen megbizhaté
adat nem 4ll rendelkezésre.
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12. ()sszefoglalés

A migrici6 kutatdsa, torténete, a vandorlds okainak és kovetkezményeinek elemzése
manapsdg rendkiviil népszer(i téma, és leginkdbb a tdrsadalomtudomdnyok keretében
val6sul. Gazdag szakirodalmabdl e fejezetben csak a f6bb fogalmak, illetve néhdny fon-
tosabb osszefiiggés emelhetd ki.

A 19. szdzad misodik fele 6ta sokféle elmélet sziiletett a migrécié lényegének, ok-
okozati 8sszefliggéseinek megragaddsdra, melyek gyakran kiilonb6zd feltételezésekbdl
indulnak ki, eltérd fogalmakat haszndlnak. A migrécié kutatdsa egyidds annak modern
kori megjelenésével, vagyis azzal az iddszakkal, amikor a megsziilet§ nemzetdllamok
politikai vezetdit és tudésait egyre inkdbb érdekelni kezdte polgdraik véndorldsa.

A klasszikus és minden késdbbi elmélet 8sének tekinthetd ,,push-pull modell” mel-
lett a f6bb gazdasdgi alapti modelleket, a munkaerd-piaci folyamatokat alapul vevd
modelleket, illetve az egyre népszer(ibb kapcsolathdlézati megkozelitést foglaljuk dssze.
A migracié kutatdsdnak hazai torténetérdl kizdrdlag a rendszervdltozds utdni id8szak
vonatkozdséban adunk egy rovid 6sszegzést. A vdndorldssal kapcsolatban fontos kérdés
annak mérése, szdmszer(sitése, statisztikai ércékelése is. ElsGsorban azért, mert a jé
mindségi és konnyen hozzdférhetd adatok segitik a politikai dontéshozok és kutatdk
munkdjdt a migrdcié megfeleld jogi és tdrsadalmi kereteinek alakitdsdban.
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3. FEJEZET
A MIGRACIO SZABALYOZASA

1. A migricié mint szabdlyozandé teriilet

Az emberi vdndorlds mint emberi magatartdsok sszességén alapuld, kiillonbozd dér-
sadalmi, gazdasdgi és okoldgiai hatdsok vezérelte jelenség kozvetleniil befolydsolja az
egyes allamok vagy dllamkozosségek tdrsadalmi és gazdasdgi rendszerée. A migracié
révén az adott dllam tdrsadalmi strukedrdjdban bekovetkezd helyzetek szabdlyozdsa en-
nélfogva olyan sziikségletként jelentkezik, amely egyrészt rendezi a vandorldk utazdsé-
nak és tartézkoddsdnak adminisztrativ lehet8ségeit, mdsrészt kidolgozza mindazokat a
normdkat, amelyek az adott kozdsség utazdsdval, avagy az ebbe a kozosségbe érkezdk
fogaddsédval (regisztrdldséval), letelepedésével, nem utolsésorban a folyamatos vagy id6-
szakos tartdzkodds feltételeinek megreremtéséhez sziikségesek. A migrécié szabdlyozdsa
tehdt nem mds, mint a migracidval érintett kozosség (dllam) hivatalos formdban kozre-
adott akarata az egy kozosségb6l valé kiutazdsra, avagy az egy kozosségbe nem tartozd
személyek beutazdsdra és tartézkoddsdra vonatkozdan. Az emberi mozgis szabalyozdsa
emellett — minthogy a helyvéltoztatds szabadsdga alapvetd emberi jogosultsdg — kiterjed
mindazokra a jogokra, amelyek a migrécié alanyait megilletik. A migracié szabalyozdsa
tehdt nemesak az egyes dllamok meghatdrozta, esetleg korldtozta lehetdségeket jelentik,
hanem mindazokat a jogositvdnyokat is, amelyek az emberi természetbdl, jelen esetben
a mozgds szabadsdgabdl kovetkeznek.

A migréci6 alaptermészetéhez hasonldan az erre vonatkozé jogi szabélyozds is alap-
vetSen kétirdnyd. A migricié szabédlyozdsinak egyfeldl magdban kell foglalnia a mozgds
szabadsdgdn, igy a tartézkoddsi hely szabad megvéltoztatdsinak a jogdn alapuld, az
adott kozosségbdl kiinduld vagy oda visszatérd vandorlds normativ kereteit, masfel8l az
ebbe a kozosségbe érkezésre és az ott tartézkodds médjaira és koriilményeire vonatkozé
rendelkezéseket. A migrdci6 jogalanyai kérébe igy nemcsak az adott dllammal dllam-
polgdrsdgi kotelékbe nem tartézd személyek (kiilfsldiek) tartoznak, hanem az utazni
kivind sajdc dllampolgdrok is. Fontos azonban megjegyezni, hogy a migrdcié szabd-
lyozdsa alapvetden a beutazds és a bevdndorlds terén mutatkozik hangstlyosabbnak. E
téren is két irdnyzat figyelhetd meg. Ezek koziil az Ggynevezett reaktiv irdnyzat szdmdra
a migrécids folyamat jogi, illetve politikai eszkdzokkel megoldandé problémaként jele-
nik meg, amely — az eltérd kultarkordk osszetitkozéséb6l fakaddan — komoly kdzrendi
és kozbiztonsdgi kérdéseket vet fel. A proaktiv irdnyzat ellenben a migrécié jelenségét
kihivésként kezeli, és nem problémdkat vet fel, hanem inkdbb megolddsi lehetdségeket
kindl a demogréfiai viszonyok kedvezd alakuldséhoz, avagy a tdrsadalmi és kulturdlis

43



A migrdcié elmélete

élet fejlédéséhez.” Bdrmelyik irdnyzatrdl is legyen szd, a szabélyozdsok kiilénos saji-
tossdga, hogy azoknak egyszerre kell tekintettel lenniiik az aktudlis migrécios helyzetre,
valamint el6remutaté szdndékkal befolydsolni a vindorldsi folyamatokat.

A vindorlds szabdlyozdsa tovdbbd t6bb dimenzidban értelmezendd a szabdlyozids
egyes szintjeit tekintve is. Minthogy a migrdcié — a kiindulds helyét ide nem értve —
nem feltétleniil egy dllamot érint, rdaddsul annak alanyai, a vidndorok legalapvetdbb
emberi jogait is érinti, a migrdcids szabdlyok sem csak a nemzeti jogalkotds szintjén
léteznek. A vandorldsra vonatkoz6 el8irdsoknak tehdt éppuigy helyiik van a nemzetkdzi
jogban, mint az egyes dllamok belsd jogrendszereiben.

2. A migracié szabdlyozasinak alapfogalmai

A migrécidt érintd szabdlyozds alapfogalmai kérébe azok az alapvetd meghatdrozdsok
tartoznak, amelyek az emberi helyvéltoztatdshoz kapcsol6dé egyes — egymadstdl jol el-
hatdrolhat6 — joganyagot foglaljak magukban. E fogalmak nem szinonimdk, egyrészt
jelentésitk nem azonosak, mdsrészt tartalmukat tekintve nem ugyanazt a joganyagot
foglaljak 6ssze. A migréciéval kapcsolatos szabdlyozds egy-egy teriiletére vonatkozik
a szlikebb értelemben vett migrdciés jog és az idegenjog, de — f8leg elhatdroldsi szem-
pontbdl — emliteni kell a kiilfoldi jog és a nemzetkdzi jog meghatdrozésait is.

2.1 A migracios jog
2.1.1 Ius migrandi

A vindorlds jogdnak elsé jogi emlékei az 6kori R6mabél szdrmaznak. A ius migrandi a
mozgds vagy a helyvaltoztatds szabadsdgaként egyszerre foglalta magéban a bevdndorlds
és a letelepedés lehetdségét és a kivandorldssal 6sszefiiggésben azt, hogy a rémai polgir
mids dllamba kéltdzése milyen jogkovetkezménnyel jér.

A ius migrandi — pozitiv értelmezésben — azt a jogot jelolte, hogy a koztdrsasd-
gi Réma idején a latinok bekoltdzhettek és letelepedhettek Réma teriiletén, egytcrtal
megnyilt szimukra a rémai polgdrjog (civitas Romana) megszerzésének lehet8sége.”® E
jog viszont az i. e. 2. szdzadban megszlint, pontosabban a tartézkodds jogdvd (minus
Latium) alakult.”” Ezt kovetSen a ius migrandi negativ értelmezést kapott, az mdr nem

75 GyeNEY Laura: Legilis bevandorlds az Eurdpai Unidba, kiilonds tekintettel a csalddi élet tiszteletben
tartdsinak jogdra. PhD értekezés. Pazmdny Péter Karolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi
Doktori Iskola, Budapest, 2011. 32.

76 BroapHEeAD, William: Rome’s migration policy and the so-called ius migrandi. Cahiers Glotz.
XII. 2001. 69. Forrds: htep://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ccgg 1016-
9008_2001_num_12_1_1544 (letsltés id8pontja: 2014. 01. 14.)

77 Lorowicz, H. E — Nicuotas, B.: Historical Introduction to the Study of Roman Law. Cambridge
University Press, 1972. 61.
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a rémai polgdrjog megszerzéséhez, hanem ellenkezéleg, annak elvesztéséhez (capitis
deminutio media) kapcsolédott. Ennek értelmében a rémai polgdr (civis Romanus),
ha a ius migrandit gyakorolva mds dllamba koltzott, vagyondt ugyan megtarthatta, de
idegenné (peregrinus) vélt.”® Szintén ez lett a sorsa annak, akit szim(ztek (deportatio)
Rémdbél. Kiilonbség volt azonban, hogy a ius migrandi gyakorldséval a vindor va-
gyondt megtarthatta, mig a deportatioval a szdm{izott vagyona az 6t szdm(iz6 4llamra
szallt.

2.1.2 A mozgéisszabadsig

A migréci6 joga a késdbbiekben a mozgdsszabadsdg jogdval fonédott Gssze. Maga a
mozgdsszabadsdg a legrégebben elismert és ezdltal a torténelem sordn gyakorta korld-
tozott alapjoggd vélt. A jogegyenlStlenség és a jogkorldtozds torténeti jelképei tobbek
kozott az Skori rabszolgdk és a roghdz kotott jobbdgyok vagy az alatevaldk és polgdrok
szdmlizése, a valldsi kisebbségek mozgdsinak korldtozdsa, avagy a fert6z8 betegségekhez
kapcsol6dé karanténok voltak.”

A mozgdsszabadsdg a jogtorténetben el8szor az orszdgon beliili koltozés és letelepe-
dés szabadsdgdr jelentette, és csak bizonyos idével késébb, a modern 4llam megjelené-
sével és az dllamhatdrok hatdsdgi ellendrzése ald vondsdval alakult ki a huszadik szdzad-
ban a nemzetkozi migrici6 szabdlyozdsa.® Etc6l kezdve a migrécié joga nem pusztdn
a bevdndorlds, azaz valamely teriiletre utazds, az ott-tartézkodds vagy letelepedés jogdt
jelentette, hanem a kiutazds, a kivindorlds, végsd soron mds dllampolgdrsdg megszerzé-
sének a jogi lehetdségét is. A migrdcids jog tehdt szlikebb értelemben azt a lehetdséget
jelenti, hogy annak jogalanya dllama teriiletét elhagyja, illetve hogy oda visszatérjen.®!
Megjegyzendd azonban, hogy a kiutazds szabadsdga napjainkban nem jelenti egytttal
a beutazds (ez esetben mds 4llam teriiletére 1épésének) korldtlansdgde, mivel az dllami
szuverenitdsbdl eredd jog, hogy az egyes orszdgok a teriiletiikre utazds nem honos 4l-
lampolgar 4leali lehetdségét bizonyos feltételek meglétéhez kothetik, s ennek hidnyd-
ban azt akdr meg is tilthatjak. E korldtozds alél ugyanakkor mindenkori kivételként
kell tekinteni a visszakiildés tilalmdra (non-refoulement), amelynek alapgondolata egy
jogon tuli felismerést takar: embertdrsainkat nem tessziik ki szdndékosan vagy tetteink
lehetséges kovetkezményeképp tildoztetésnek, kinzdsnak vagy mds stlyos sérelemnek.®?
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2.2 Az idegenjog

A migricids jog kiilén csoportjdba azoknak a rendelkezéseknek az 8sszessége tartozik,
amelyek cimzettjei olyan személyek, akik nem dllampolgdrai a jog kibocsdtdsa és érvé-
nyessége helye szerinti 4llamnak.

2.2.1 Az idegen

A nem honos dllampolgdrok megnevezése és jogalldsa a torténelemben mindig sajétos
figyelmet igényelt. Az antik viligban az Obabiloni Birodalomban és Egyiptomban is
taldlunk forrdsokat arra, hogy a sajét és a nem honos személyeket megkiilonbozeet-
ték. A babiloniak magukat véros fia vagy orszdg fia, mig az idegeneket mds orszdg fia
megnevezésekkel illették, az egyiptomiak pedig 6nmagukat embereknek vagy a nap
embereinek tartottdk, amellyel csak nagyon ritkdn illettek idegeneket.** Az 6kori gorog
vérosallamokban az idegen szabademberek lehettek mds hellén kultdrdhoz tartozék
(xenoi) vagy azon kiviiliek (barbaroi).* Athén virdgzé vdrosdllamként megannyi kiviil-
18l érkezdt fogadott be, akik kiilon jogalanyi kategéridc (metoikosz vagy metic) jelen-
tettek. A metoikoszok szabad bevdndorldk, szivesen ldtott idegenek voltak, de sem &k,
sem leszdrmazottaik nem szerezhettek athéni dllampolgarsigot. Ellenben cselekv8képe-
sek voltak, foldtulajdonuk lehetett, sét aktiv és passziv politikai jogokkal rendelkeztek,
illetve részt vehettek az igazsdgszolgdltatdsban is.*> Spartdban pedig a vérosdllamon ki-
viilrél érkez8k az tgynevezett koriillakdk (perioikosz) voltak.

A rémai jogban az idegenck a korldtozottan jogképes személyek korébe tartoztak. A
latinok vagy a peregrinusok nem voltak polgdrok (civisek).® Ezek koziil a peregrinu-
sok (peregrini) ltaldban a provincidk lakéi voltak, akik a provincia megszervezésekor
kiadott rémai rendelkezés (lexprovinciae) szerint megtarthattak sajét jogaikat és jogin-
tézményeiket, a ius gentium szerinti tigyleteiket megkothették, és az ez alapjdn szerzett
jogaikat Rémdban a praetor peregrinus, a provincidkban a helytart6 elétt érvényesit-
hették.¥” A peregrinusokon beliil meg kellett kiilonbézeetni a teljesen vagy viszonyla-
gosan 6ndllé dllamisdggal és sajdt népjoggal biré népeket (peregrini alicu ius civitatis)
azoktdl, akik dllamisdggal s ebbél kovetkezdleg helyi népjoggal egyaltalin nem rendel-
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keztek (peregrini nullius certae civitatis). Utébbiak — mds néven a hontalanok — kérébe
tartoztak a hdbortban legydzote népek (peregrini dediticii), amelyek dllamdt a rémaiak
anélkiil szimoltdk fel, hogy a lakossdgot eladtdk volna rabszolgdnak, és a felszabaditot-
tak (dediticii Aeliani), akik azonban nem tartézkodhattak Réma teriiletén.®

Az idegen vagy nem honos személy meghatdrozdsa a 13. szdzadi angolszdsz jogbdl
szdrmazd deniezen kifejezéssel érte el mai jelentését. Ez olyan személyt jeldl, aki nem
dllampolgdra annak az 4llamnak, amelynek teriiletén jogszertien tartézkodik, azonban
— a politikai részvételi jogok kivételével — hasonld polgdri jogokat élvez, mint egy 4l-
lampolgir.® Mai értelmezésben — Kees Groenendijk szerint — olyan stdtusz kifejezé-
sérdl van sz6, ami félaron van az dllampolgdr és a nem édllampolgdr kozote, és amit a
kiilfsldi az orszdg teriiletén val6 tartdzkoddsra jogosité engedély birtokdban szerezhet
meg.”

Az idegen fogalma a 20. szdzadban, az dllamhatdrok ellendrzés ald vondsdval, a
beutazds és a tartézkodds feltételeinek megteremtésével a hontalanok és a nem jog-
szerlen tartézkoddk fogalmi korével béviile. Napjainkban pedig — az Eurépai Unié
tagdllamaiban — az idegen vagy kiilfoldi megnevezés hasznédlata médr nem feltéteniil
elégséges, hiszen azon beliil meg kell kiildnboztetni a szabad mozgis és tartézkodds
jogéval rendelkezdk és csalddragjaik személyi korét, valamint az ebbe a kérbe nem
sorolhaté harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat. Ezek koziil a szabad mozgds jogdval
egyfeldl az Eurépai Gazdasigi Térség91 dllampolgdra és csalddtagja, mésfeldl a ma-
gyar dllampolgir magyar dllampolgdrsiggal nem rendelkezd csalddtagja rendelkezik.
Harmadik orszdgbeli dllampolgdrnak pedig azt kell tekinteni, aki dllampolgirsiga
igazoldsdra harmadik orszdg dltal kidllitott érvényes tti okmdnyt haszndl fel, vagy aki
nem valészindsiti, hogy kiilon térvényben meghatdrozottak szerint a szabad mozgds és
tartézkodds jogdval rendelkezik. A harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra valé térvényi
szabdlyokat a diplomdciai vagy egyéb személyes mentességet élvezd, illetve nemzetkdzi
szerz$dés alapjdn beutazé harmadik orszdgbeli dllampolgdrra akkor kell alkalmazni, ha
nemzetkozi szerz8dés mdsként nem rendelkezik. Szintén sajdtos megitélés ald esnek
azok a harmadik orszdgbeli kiilfldiek, akiket a magyar menekiiltiigyi hatdsdg vagy
birésdg, vagy az Eurdpai Unié tagdllama dltal menekiiltként elismert vagy kiegészitd
védelemben részesitett.

88 Forp1 A. — Hamza G.: A rdmai jog torténete és institiicidi, i. m. 211.

89 Aszraros Zsbha: Az unids polgdrsdg és a diszkrimindcié tilalma. PhD értekezés. Miskolci Egye-
tem Allam- és Jogtudomanyi Kar Dedk Ferenc Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola, Miskolc,
2009. 51.

90 LOriNcz Aranka: Allampolgdrsig a Tizendtokben. Magyar Jog, 2007/9. 573.

91 Az Eurdpai Gazdasdgi Térségrol szol6 egyezmény részes tagdllamai az Eurdpai Unié dllamai,
valamint Izland, Liechtenstein és Norvégia (kordbban: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tdrsulds).
Az Eurépai Kozosség, illetve annak tagdllamai és a Svéjci Allamszévetség kozotti megallapodas
alapjén az Szmtv. hatdlya a Svéjci Allamszovetség polgdraira is kiterjed.
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2.2.2 Az idegenjog fogalma

Az idegenek vagy a kiilfoldiek jogi helyzetét az a tény jellemzi, hogy egyidejileg két-
féle — egyrészt szdrmazdsi dllamuk, mdsrészt a tartézkoddsi hely szerind dllam — fel-
ségjogdnak vannak aldrendelve.”” A szdrmazési dllam, polgdra bdrhol is tartézkodjon,
megkoveteli a feltétlen hiséget, a hazai jog kovetésée a tartdzkoddsi helytdl fiiggetleniil,
a fogad¢ orszdg pedig szintén elvérja, hogy az idegenek tartézkodjanak a jogsértd cse-
lekményektél.

Az idegenjog tdgabb értelemben a kiilfoldiekkel kapcsolatos jogszabdlyok olyan
Osszessége, amelyek az adote dllam jogszabalyban rogzitetr dlldsfoglaldsdc fejezik ki a
vele dllampolgdrsdgi kotelékben nem 4116, de kiilénboz8 térsadalmi viszonyokban vele
kapcsolatba keriilt természetes vagy jogi személyek helyzetével (jogaival és kotelessé-
geivel) kapcsolatban.”® Ebben a megkézelitésben az idegenjog korébe tartozik minden
olyan rendelkezés, amely tekintettel van az adott jogalany mds dllampolgdrsdgdra. Ezek
példdi lényegében az egész magyar jogrendszerben megtaldlhatdk, hiszen a kiilfsldi
statusz fontos lehet — az e tdrgyban kiindulé alapnak tekintendd, a kiilfoldiek beutazé-
sdval és tartézkoddsdval, a menedékjog kérelmezésével avagy a honositdssal 6sszefiiggd
alapvetden kozigazgatdsi jogi (rendészeti jogi) kérdések mellett — a polgdri jogban (tu-
lajdonszerzés korldtozdsa, csalddjogi kérdések rendezése), a munkajogban (kiilfldiek
foglalkoztatdsdnak kdvetelményei) vagy éppen a biintetSjogban (kiilfoldi mint specidlis
alany, kiilfoldiekkel dsszefiiggd blincselekmények nevesitése, kiilfoldivel szembeni saji-
tos biintetbeljardsi és biintetés-végrehajedsi szabdlyok alkalmazdsa).

Az idegenjog sziikebb megkézelitésben a kiilfldiekkel kapcsolatos igazgatdsi és
rendészeti kérdések osszefoglaldsdra koncentrdl. Ez az idegenjog adminiszerativ jellegl
értelmezése, és sajdtos joganyagként az a célja, hogy a kiilfsldiek jogdlldsit, nem honos
természetiikre vonatkozdan a honos (belfoldi) személyekedl eltér8en szabdlyozza. E kor-
be vonhatdk azok a jogszabdlyok, amelyek a nem magyar dllampolgérok beutazdsdval
és tartdzkoddsdval vagy letelepedésével, a menedékjog kérelmezésével és elbirdldsaval,
a hontalanokkal (dllampolgdrsiggal nem rendelkez8kkel) sszefiiggd eljardssal, illetve
a magyar dllampolgdrsdg megszerzésével, illetve a nem jogszertien tartdzkodé kiilfsl-
diekkel szembeni eljdrdssal foglalkoznak. Az adminisztrativ idegenjog tehdt alapvet8en
az idegenjogi igazgatdsra, a menedékjogi eljdrdsra (menekiiltiigyre), az dllampolgdrsigi
eljdrdsra (honositdsra) és az idegenrendészetre terjed ki.

92 BoxkorNE SzeGS Hanna: Az egyén a nemzetkozi jogban. In: Hercegh Géza (szerk.): Nemzetkozi
jog. Tankdnyvkiadd, Budapest, 1989. 124.

93 Evriks Pal: A kiilfoldick jogi helyzetével kapcsolaros alapvetd kérdések. In: Konrdd Edit (szerk.): Ide-
genjog. Magyar Tudomanyos Akadémia Allamtudoményi Kutatasok Programiroddja, Budapest,
1987.1.
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3. fejezet — A migracid szabdlyozdsa

2.3 A kiilféldi jog és a nemzetkozi jog

Elsésorban a migricids szabdlyozds alapfogalmai elkiilonitése érdekében kell megem-
liteni a kiilfoldi jog fogalmat. Ennek meghatdrozdsi korébe minden olyan jogszabdly
beletartozik, amelyek kibocsitéja nem honos jogalkotd. Egy dllam jogalkalmazdsiban
a kiilfoldi jog (vagy kiilf6ldi elem) akkor lehet érdekes, ha az az adott orszdg belsd
viszonylatdban polgdri jogi, csalddi jogi és munkajogi vonatkozdst. Ezek a nemzetkozi
magdnjogi kérdések, de nem tartoznak ide azok a kiilféldi elemet tartalmazé jogvi-
szonyok, amelyek az dllami szuverenitdssal kozvetlenebb kapcsolator mutatnak. Igy
példdul — noha dllampolgdrokat vagy jogi személyeket érintenek — kiviil maradnak
a nemzetkozi maginjog tdrgykdrén az dllampolgdrsdgi jog kilfoldi vonatkozdsai, az
tGgynevezett kettds addztatds problémadi vagy a biintetSjog nemzetkozi kidgazdsai. Ezek
a viszonyok a nemzetkozi (koz)jogba, a nemzetkozi gazdasigi kapcsolatok jogdba tar-
toznak, illetve a nemzetkdzi dllamjog, a nemzetkézi pénziigyi jog vagy a nemzetkdzi
biintet8jog tdrgydt képezik.94 A nemzetkdzi magdnjog és a kilfoldi jog igy dltaldban
nem része a migrécids szabdlyozdsnak. A kiilfoldi elem akkor lehet relevdns a migrciés
szabdlyozdson belill az idegenjog szdmdra, ha olyan tényalldst rendez, amelyet a hazai
(belsd) jog is szabdlyoz (példdul kiilfoldon kidllitott kézokirat).

Mind a migriciés, mind a nemzetkdzi magdnjogi szabdlyozdstdl élesen el kell kii-
I6niteni a nemzetkozi jog fogalmdt, melynek tdrgydt elsésorban az dllamok kézotti
olyan kapcsolatok képezik, amelyek az dllamok mint a f8hatalom gyakorléi kozote
jonnek létre. A nemzetkozi jog ugyanis azoknak a magatartdsi szabdlyoknak az Gsszes-
sége, amelyek a nemzetkézi jog alanyai — elsdsorban az dllamok — kozott kapcesolatok
rendezését szolgdljék, és az dllamok megegyezésével jonnek létre.95 A nemzetkézi jog
fejlédése ugyanakkor felfoghatd olyan folyamatként, amely a népek szdmadra a legtobb
szenvedést okozd erdszakos cselekményeknek a korldtozdsit vagy megtiltdsdt célzé sza-
balyok megalkotdsiban és érvényesitésében 4ll.96 Eppen ezért a nemzetkézi jognak
vannak olyan teriiletei (elsésorban a menedékjog esetében), amelyek kozvetlen kiha-
tdssal vannak a migrdci6 szabdlyozdsira. Emellett a nemzetkézi jog — a migracid terén
is — nemcsak nemzetkozi szerzédésekkel, hanem nemzetkdzi szervezetek létrehozdsaval
is reagdl a nemzetkozi kozdsség eldee allé kihivdsokra: ilyen a Nemzetkozi Migrécids
Szervezet (International Organization for Migration — IOM), az ENSZ Menekiiltiigyi

94 MApL Ferenc — VEKAs Lajos: Nemzetkizi magdnjog és nemzetkizi gazdasdgi kapcsolatok joga.
Nemzeti Tankdnyvkiadd, Budapest, 1997. 37.

95 BoxkorNE SzEGS Hanna: Nemzetkozi jog. Aula Kiadd, Budapest, 1999. 11.

96 HercecH Géza: A humanitdrius nemzetkozi jog fejlédése és mai problémdi. Kozgazdasigi és Jogi
Kényvkiadd, Budapest, 1981. 15.
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Fébiztossiga (UNHCR) avagy a migrdns személyek munkavéllaldsa kapcsin a Nem-
zetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO).”

3. A migracids szabdlyozds magyarorszagi
szintjei

A migrdci6s szabdlyozds hazai szintjei aszerint kiilonboztethet8k meg, hogy az adott
jogi rendelkezés hol helyezkedik el a jogforrdsok hierarchidjdban, és az milyen hatdssal
van a magyarorszdgi jogalkalmazdsra. Ennek megfeleléen a migricids szabalyozdsnak
vannak nemzetkdzi jogi (globdlis), eurdpai jogi (regiondlis) és belsd jogi (nemzeti)
szintjei.”®

3.1 A nemzetkézi jog nemzeti hatdsdnak szintje

Legmagasabb szintet a nemzetkézi jog dimenzidja jelenti, mivel Magyarorszdgon az
egyetemes nemzetkozi szokdsjog és az dllamok kozossége dltal elismert dlealdnos jog-
elvek, mdsrészt a jogszabdlyi formdban kihirdetett nemzetkdzi szerzédések a magyar
jogrendben elsébbséget élveznek a térvényekkel és az alacsonyabb rangt jogszabdlyok-
kal szemben. Az Alaptérvénnyel szemben azonban kizdrélag csak azok a nemzetkézi
jogi eredett szabdlyok nyerhetnek prioritdst, amelyek a szerz8dések jogdrdl sz616 1969.
évi Bécsi Egyezmény szerinti ius cogens normdk korébe tartoznak.”” A ius cogens sza-
balyok nem alkotnak 6ndll6 jogforrdst, és még nincsen meghatdrozott katalégusuk,
de a szakirodalom jelentds része a rabszolgasdg, népirtds, kinzds tilalmdt sorolja ide,
tovabb4 a hdgai Nemzetkozi Birdsdg még egyes, alapvetdnek tekintett emberi, valamint
humanitdrius jogi szabdlyokrél mondta ki a kégens jelleget.'® Ezek koziil migriciés
szempontbdl elsdsorban a kinzds tilalma emlitendd meg. A kinzds, embertelen vagy
megaldzé bandsmod vagy biintetés tilalma ugyanis a klasszikus értelmezésen tdl (az 4l-
lam tartézkodjon e cselekedetektd], biintesse meg elkévetdit, és hatékonyan akaddlyoz-
za meg elkdvetésiiket) egy tgynevezett extraterritoridlis (teriileten kiviili) tartalommal,
a visszakiildés tilalmdval (non-refoulement) is béviile.'” Eszerint egyetlen részes dllam

97 Mowuay Agoston: A nemsetkizi népességmozgids jogi szabdlyozdsanak lebetdségei — A legdlis migrdcié
eurdpai unids szabdlyozdsdnak példdja. In: Tarrésy Istvan — Glied Viktor — Kesertt Dévid (szerk.):
UJ népvindorlds: Migrdci6 a 21. szdzadban Afrika és Eurépa kozott. Publikon Kiadd, Pécs,
2011. 209.

98 Uo.

99 MOoLNAR Tamds: A nemzetkizi jogi eredetii normdk beépiilése a magyar jogrendszerbe. Dialég Cam-
pus Kiad4, Budapest—Pécs, 2013. 253.

100 Karbos Gdbor — LartmaNN Tamds (szetk.): Nemzetkizi jog. ELTE Edtvos Kiadd, Budapest,
2010. 56.

101 Gyurar Gadbor — Mink Julia — IVAN Jalia: Kiutasitds és emberi jogok. Magyar Helsinki Bizottsdg,
Budapest, 2012. 12.
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3. fejezet — A migracid szabdlyozdsa

sem utasithat, toloncolhat vagy adhat ki valakit egy mdsik olyan 4llamnak, ahol nyo-
moés okndl fogva tartani kell atedl a veszélytdl, hogy az illetd személyt megkinozzdk.'*

A nemzetkdzi jog szintjén — a fentiek mellett — a migrdciéval kapcsolatban elsdsor-
ban a hazdnkban 1989-ben kihirdetett, a menekiiltek helyzetérél sz616 1951-es ENSZ
egyezmény (Genfi Egyezmény) emlitendd. Ezen kiviil azonban — egyel8re — nem léte-
zik olyan nemzetkozi egyezmény, amely 4ltaldnossdgban és dsszefoglaldan tartalmaz-
nd a migrdnsok jogait és kotelezettségeit. Szdmos nemzetkdzi dokumentum sziiletett
azonban, amelyek specidlis jogteriileten érintik a migrdnsokat, igy példdul a kiilonb6z8
emberi jogi dokumentumok, a nemzetkézi humanitdrius jog, a hontalansdgot és az
dllampolgdrsdgot szabdlyozé nemzetkozi egyezmények stb.'%

3.2 Az eurépai kozjog hazai harmonizicidés kotelezettségének
szintere

Magyarorszdg eurdpai unids tagsiga alkotmdnyjogi szempontbdél mindségileg tér el
mds nemzetkozi szervezetekben valé részvételtdl. Az Eurdpai Unidba valé belépéssel a
tagdllamok elismerik, hogy az Unié szervei dltal meghozott egyes jogi aktusok a tagdl-
lam joghatdsdga ald tartozéd személyek jogait és kotelezettségeit kozvetleniil alakithat-
jék."** Mindez egyébként a hazai jogalkoté és jogalkalmazé hatdsdgok korldtozdséval
jar egytitt, mivel Magyarorszdgnak olyan jogi aktusok érvényesiilését kell biztositania,
amelyek nem feltétleniil egyeznek meg a nemzeti jogalkotéi akarattal.

Az eurdpai kézjog szintjén — az Eurdpai Unié bevandorlasi politikdja'® miac is
— mdr jéval t6bb, migriciéval kozvetleniil osszefiiggd jogforrdst taldlunk. Ezek elss-
sorban az Eurdpai Unién kiviili — harmadik orszdgbeli — teriiletekrdl érkezdk tartdz-
koddsdval, visszatérésével avagy menedékjogi eljardsival kapcsolatos kételezd jogi nor-
midkat jelentik. E dimenzidban is a legmagasabb szintet az Eurépai Unié miikodésérdl
52016 szerz8dés jelenti, amely alapelvként rogziti, hogy az uniés polgdrok jogosultak
a tagallamok teriiletén szabadon mozogni és tartdzkodni, a szerzddésekben és a vég-
rehajtdsukra elfogadott intézkedésekkel és korldtozdsokkal. Emellett az EU Alapjogi
Chartdja is rendelkezik a polgdrok jogai korében a mozgds és tartozkodds szabadsdgd-
r6l, a diplomdciai és konzuli védelemrdl, tovibbd a szabadsdgok kozott a munkavallalds
jogérdl, illetve a kitoloncoldssal, kiutasitdssal és kiadatdssal szembeni védelemr6l.106 A

102 Vé.: A kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések vagy badndsmédok elleni
nemzetkdzi egyezmény kihirdetésérél sz616 1988. évi 3. tdrvényerejli rendelet 3. cikk (1) be-
kezdés

103 LORriNcz Aranka: A nemzetkizi migrdcid szervezeti és jogi keretei. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomdnyi Kar, Budapest, 2013. 7.

104 KenpE Tamds — Szcs Tamds — JENEY Petra: Eurdpai kizjog és politika. CompLex Kiadé, Buda-
pest, 2007. 1011.

105 Ezzel kapcsolatban ldsd bévebben: ZAmBo Katalin: Migricid az Eurdpai Unidban. Nemzeti Koz-
szolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar, Budapest, 2013. 41.

106 Rozsis Eszter: A kiilfoldick igazgatdisa és a menekiiltjog. In: Lapsinszky Andrds: Kozigazgatdsi
jog. Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl. I. kotet. CompLex Kiadd, Budapest, 2013. 179.
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migrdcidval Ssszefiiggd legfontosabb eurdpai normék koziil — a teljesség igénye nélkiil
— kiemelendd8k:

# Beutazdssal és tartézkoddssal kapcsolatban

— a csalddegyesitési jogrdl sz616 2003/86/EK irdnyelv;

— a harmadik orszdgok huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd dllampolgdrai-
nak jogalldsdrdl sz616 2003/109/EK irdnyelv;

— a harmadik orszdgok dllampolgdrai tanulmdnyok folytatdsa, didkcsere, javadal-
mazds nélkiili gyakorlat, illetve 8nkéntes szolgdlat céljabdl torténd beutazdsinak
felcételeirdl sz616 2004/114/EK irdnyelvs

— a harmadik orszdgbeli dllampolgiroknak az Eurdpai Kozosség teriiletén folyta-
tott tudomdnyos kutatds céljdbol valé fogaddsdra vonatkozé kiilon eljardsrél sz616
2005/71/EK irdnyelv;

— a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magas szinti képzettséget igénylé munka-
véllalds céljdbdl valé belépésének és tartdzkoddsdnak feltéeeleirdl szol6 2009/50/
EK irdnyelv.

# Az illegdlis migrécidval dsszefliggésben

— a harmadik orszdgok édllampolgdrainak kitoloncoldsdrél hozott hatdrozatok kol-
csonds elismerésérdl sz616 2001/40/EK irdnyelv;

— ajogellenes be- és dtutazdshoz, valamint a jogellenes tartézkoddshoz torténd segit-
ségnyUjtds meghatdrozdsirdl szol6 2002/90/EK irdnyelv;

— alégi ton torténd kiutasitds céljabdl torténd dtszdllitds eseteiben biztositott segit-
ségnyjtdsrol sz016 2003/110/EK irdnyelv.

# Menedékjogi téren

— a lakdhelytiket elhagyni kényszertile kiilfoldi személyek tdmeges bedramldsa ese-
tén nydjtandé dtmeneti védelem minimumkévetelményeirdl sz6l6 2001/55/EK
irdnyelv;

— a menedékkér8k befogaddsdnak minimumszabdlyairdl sz616 2003/9/EK irdnyelv;

— a harmadik orszdgok dllampolgdrainak, illetve a hontalan személyeknek mene-
kiiltként vagy a mds okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként val elismerésének
felcételeirdl és az e stdtuszok tartalmdra vonatkozd minimumszabdlyokrdl sz6l6
2004/83/EK irdnyelv;

— a menekiiltstdtusz megaddsdra és visszavondsdra vonatkozd tagdllami eljdrdsok mi-
nimumszabélyairél sz616 2005/85/EK irdnyelv.

52



4. A migricids szabdlyozds magyarorszagi terii-
letei

A véndorldssal kapcsolatos magyar jogi szabdlyozds legfontosabb teriiletei a migrécids
jog és az idegenjog jogszabalyokkal koriilhatdrolt kérdéseire vonatkoznak. Ilyen érte-
lemben ketté kell vdlasztani a kiutazdssal vagy kivandorldssal 6sszefiiggd (sziikebb érte-
lemben vett migricios jogi) szabdlyokat az adminisztrativ idegenjog egyes teriileteitdl.

A jogforrdsi kérdések tekintetében dltalinosan leszogezhetd, hogy mindegyik teriilet
esetében alaptdrvényi (alkotmdnyi), torvényi és rendeleti szabdlyozds hatdrozza meg a
ki- és beutazds, valamint a nem magyar dllampolgdrok magyarorszdgi tartézkoddsdnak
jogi feltételeit, lehetdségeit. A kiilfoldiekkel kapesolatos jogi szabdlyozds tekintetében
tovdbbd alapvetd jelentdsége van az tigyfelek tdjékoztatdsinak (kiilondsen jogaikrél,
kotelezettségekrdl és az igénybe vehetd jogorvoslati lehetSségekrél), valamint annak,
hogy az tigyfélnek — a mogottes jogszabdlynak tekinthetd kézigazgatdsi torvény107
4ltaldnos rendelkezéseitd] eltéréen — a kérelemre indult eljirdsban a kérelme el8terjesz-
tésében a hatdsdg elStt személyesen meg kell jelennie. Garancidlis jellegti szabélyozds,
hogy a jelen 1év§ tigyféllel az anyanyelvén vagy az 4ltala értett mds idegen nyelven szé-
ban is kozolni kell a hatésdg, illetve a birdsdg hatdrozatdt, illetve ha az tigyfél ismeretlen
helyen tartézkodik, a dontés kozlése hirdetményi tron toreénik.'*®

4.1 A migricio joga

Magyarorszdgon a mozgds szabadsigdt alkotmdnyi szinten deklardljdk. Az Alapcdr-
vény109 ,Szabadsdg és felel8sség” részének XIV. cikk (1) bek. els6 mondata szerint
Magyar dllampolgdr Magyarorszdg teriiletérél nem utasithatd ki, é kiilfoldrél barmikor
hazatérhet. Emellett, szintén az Alaptorvény vonatkozé fejezetének XXVII. cikk (2)
bekezdés értelmében ,Minden magyar dllampolgdrnak joga van ahhoz, hogy kiilfoldi
tartézkoddsdanak ideje alatt Magyarorszdg védelmét élvezze.”

A fenti két alaptdrvényi rendelkezések alapvetd dllampolgdrsdgi (stdtusz) jogként
hatdrozza meg a szdmlizetés tilalmdt, valamint a hazatérés és a konzuli védelem jo-
gdt. Maga a szdmlizetés tilalma és a hazatérés joga az Eurépa Tandcs emberi jogok és
alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6l6 Egyezmény negyedik kiegészitd jegyzdkonyv
3. cikkén alapul, amely szerint senkit sem lehet sem egyéni, sem kollektiv rendszabd-
lyokkal dllampolgdrsiga szerinti dllam teriiletérdl kiutasitani, illetve senkit sem lehet
megfosztani attdl a jogdtdl, hogy annak a teriiletére belépjen, amelynek honosa. A
hazatérés elé semmilyen korldtozds nem dllithatd, igy az dtlevél nélkiil érkezd magyar
dllampolgdr is hazatérhet. A konzuli védelem ugyanakkor nem korlddan médon tdr-

107 A kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds és szolgdltatds ltaldnos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. tor-
vény (Ket.)

108 RozsAs E.: A kiilfoldiek igazgatdsa és a menckiiltjog, i. m. 183.

109 Magyarorszdg Alaptdrvénye 2011. 4prilis 25.
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ténik. A vonatkozé torvényi szabdlyozds''

értelmében a konzuli szolgdlatot elldté sze-
mélyeknek figyelemmel kell lenniiik a nemzetkézi jogi szabdlyokra, és eljardsuk sordn
tiszteletben kell tartaniuk a fogadé dllam jogszabdlyait is, de a védelemnyujtds legmeg-
felelbb mddjanak kivilaszedsdban viszonylag nagyfoku szabadsdggal bir: mérlegeli az
eset Osszes koriilményeit, valamint a helyi viszonyokat.!"!

Az alaptorvényi szabdlyozds mellett a kiutazds jogde kiilon tdrvény szabdlyozza. En-
nek alapvetése, hogy Magyarorszdg teriiletét minden magyar dllampolgdr és az orszdg-
ban jogszer(ien tartdzkodd kiilfoldi szabadon elhagyhatja, ide értve a kiilfoldi letelepe-
dés szandékdval torténd kiutazdst is. Ez a jog azonban nem korldtlan, igy a kiilfoldre
utazds joga térvényben meghatdrozottak szerint — dltaldban érvényes Gti okmdnnyal

— gyakorolhatd, de — szintén torvényi keretek kozott — korldtozhaté is.!'?

4.2 Idegenjogi igazgatds
4.2.1 Idegenjogi igazgatds fogalma és alaptorvényi elvei

Az idegenjogi igazgatds a nem magyar édllampolgdrok jogszeri magyarorszdgi beuta-
zésdval és tartézkoddsdval kapcesolatos hatdsdgi jogalkalmazdsi tevékenységet jelenti.
Ennek alapjdt szintén az Alaptorvény adja, amelynek XXVII. cikke (1) bekezdése arrél
rendelkezik, hogy mindenkinek, aki torvényesen tartézkodik Magyarorszdg teriiletén,
joga van a szabad mozgdshoz és tartézkoddsi helye szabad megvilasztdsihoz. Ez egytt-
tal a szabad mozgis és tartézkodds jogdnak alkotmdnyi meghatdrozdsa is, amely azon-
ban jogszertiséghez kotott, amely kiilfoldiek esetében a beutazdshoz és tartézkoddshoz
kapcsol6dd, torvényekben meghatdrozott feltételek meglétée jelent. Az idegenjogi
igazgatds egyben kiterjed a hontalanokra, azaz azokra a személyekre is, akiket egyetlen
dllam sem tart a sajt joga alapjdn dllampolgdrdnak.

4.2.2 A szabad mozgis és tartézkodds jogival rendelkezd személyek
igazgatasa

Az idegenjogi igazgatds szabdlyozdsdt a kiilfoldiek és a hontalanok esetében Magyaror-
szdg unids tagsdga és a kiilfoldiek fentebb mér emlitett differencidldsa miatt mér nem
lehet egy jogszabdlyi kornyezetben megoldani. A szabad mozgis és tartézkodds jogdval
rendelkezd személyek esetében ez az tigynevezett Szmev.'”? és annak végrehajedsi rende-

lete.114 Az e jogszabalyok hatélya ald tartozé személyek koziil EGT-dllampolgdr érvé-

110 A konzuli védelemrdl sz616 2001. évi XLVI. torvény

111 Arva Zsuzsanna: Kommentdr Magyarorszdg Alaptirvényéhez. (Online) CompLex Kiadd, Buda-
pest (Lezdrva 2014. janudr 20.)

112 A kiilfoldre utazdsrol sz616 1998. évi XII. torvény 1. § (1)—(4) bekezdés

113 A szabad mozgds és tartdzkodds jogdval rendelkezd személyek beutazdsdrdl és tartézkoddsdrol
52016 2007. évi L. torvény

114 A szabad mozgds és tartdzkodds jogdval rendelkezd személyek beutazdsdrél és tartézkoddsdrdl
52616 2007. évi L. trvény végrehajtdsdrdl sz6l6 113/2007. (V. 24.) Korm.rendelet
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nyes uti okmdnnyal vagy személyazonosit igazolvinnyal, az EGT dllampolgirt, illetve
magyar dllampolgdrt kiséré harmadik orszdgbeli dllampolgar érvényes Gti okmdnnyal
és érvényes hdrom hénapot meg nem haladé tartézkoddsra jogosité vizummal jogosult
beutazni Magyarorszdgra.

Az Szmtv. a hdrom hénapot meg nem haladé magyarorszdgi tartézkoddst feltétel
(kiilon engedély) nélkiil teszi lehetdvé. A hdrom hdénapot meghaladé tartdzkodds-
ra — amely bejelentkezéshez, illetve ennek sordn kidllitott dgynevezett regisztriciés
igazoldshoz kotdte — keresdtevékenység, tanulmdnyok folytatdsa céljdbdl vagy egyéb
okbdl keriilhet sor. Ez utébbi esetben a tartézkoddsi jog akkor illeti meg az EGT-
dllampolgdrt, ha elegendd forrdssal rendelkezik dnmaga és csalddragja eltartdsdra. Az
EGT-dllampolgdrt és csalddjat megilleti az dlland6 tartézkodds joga is, amennyiben
ot évig megszakitds nélkiil jogszerlien Magyarorszdgon tartézkodik. Megsziinik azon-
ban ez a jogosultsdg, ha az dllandd tartézkodds jogdval rendelkezd személy két éven
keresztiil folyamatosan tdvol van. (E jogot az Ggynevezett dllandé tartézkoddsi kdrtya
tanusitja.)

4.2.3 A harmadik orszdgbeli dllampolgirok igazgatdsa

A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsa és tartézkoddsa — a vonatkozé jogsza-
balyok115 értelmében — aszerint hatdrozhaté meg, hogy altaluk a hat hénapon beliili
tartézkodds meghaladja-e a hdrom hénapot. Ennek dltalinos szabdlya, hogy a har-
madik orszdgbeli dllampolgdr az els§ beutazdstdl szdmitote hat hénapon beliil hirom
hénapot meg nem haladé tartézkodds céljdbol a személyek hatdrdtlépésére irdnyadd
szabdlyok kozosségi kddexének létrehozdsdrdl sz616, 2006. mircius 15-i 562/2006/EK
eurépai parlamenti és tandcsi rendeletben (a tovdbbiakban: Schengeni hatdr-ellendr-
zési kédex) foglalt feltételek szerint utazhat be Magyarorszdg teriiletére. A beutazds
dltaldnos feltételeinek az a harmadik orszdgbeli dllampolgdr felel meg, aki érvényes qti
okmdnnyal, sziikség esetén érvényes vizummal rendelkezik, igazolja a tervezett tar-
tézkodds céljdt és megfeleld anyagi fedezetet, nem 4ll beutazési tilalmat elrendel SIS
(Schengeni Informéciés Rendszerben elhelyezetr) figyelmeztetd jelzés hatdlya alact, és
nem jelent veszélyt az EU tagdllamok kozrendjére, bels§ biztonsdgdra, kozegészség-
ligyére vagy nemzeti kapcsolataira.

A hat hénapon beliili hdrom hénapot meghaladé tartézkodds céljibél az a harmadik
orszégbeli dllampolgdr utazhat be, illetve hirom hénapot meghaladé iddtartamig az a
harmadik orszdgbeli dllampolgdr tartézkodhat Magyarorszdg teriiletén, aki rendelkezik
érvényes uti okmdnnyal, hdrom hénapot meghaladé tartézkoddsra jogositd vizummal,
tartézkoddsi engedéllyel, bevandorldsi engedéllyel, letelepedési engedéllyel, ideiglenes
letelepedési engedéllyel, nemzeti letelepedési engedéllyel, EK letelepedési engedéllyel,

115 A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazisardl és tartézkoddsardl szol6 2007. évi IL. tdrvény
(Harmtv.) és a végrehajtdsérol szol6 114/2007. (V. 24.) Korm.rendelet

55



A migrdcié elmélete

vagy EU Kék Kirtydval, a vissza- vagy tovdbbutazdshoz sziikséges engedéllyel, Magyar-
orszdg teriiletén széllashellyel vagy lakdhellyel. Ezek mellett

# igazolja beutazdsa és tartézkoddsa céljdt;

# tartdzkoddsa teljes idStartamdra rendelkezik a lakhatdsdc és megélhetését, vala-
mint a kiutazds kéltségeit is biztosité anyagi fedezettel;

% az egészségligyi elldtdsok teljes korére biztositottnak mindsiil, vagy egészségiigyi
ellitdsdnak koltségeit biztositani tudja;

# nem 4ll kiutasitds vagy beutazdsi és tartdzkoddsi tilalom hatdlya alate, illetve be-
utazdsa és tartézkoddsa nem veszélyezteti Magyarorszdg kdzbiztonsdgdt, nemzet-
biztonsdgat vagy kozegészségligyi érdekeit;

# nem 4ll beutazisi és tartézkoddsi tilalmat elrendeld SIS figyelmeztetd jelzés ha-
talya alatt.

Feltételek hidnydban a beutazds és tartézkodds csak kivételesen, nemzetkdzi kotele-
zettség teljesitése céljabdl, halaszthatatlan humanitdrius okbdl vagy nemzeti érdekbdl
engedélyezhetd.

A harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra vonatkozé torvényi szabdlyozds kiilon kitér
a letelepedés szabdlyaira is, amelynek értelmében letelepedett az a harmadik orszdgbe-
li dllampolgdr, aki kordbban letelepedési engedélyt, ideiglenes letelepedési engedélyt,
nemzeti letelepedési engedélyt vagy ugynevezett EK letelepedési engedélyt kapott. A
letelepedett harmadik orszdgbeli dllampolgar az Alaptorvényben és a jogszabalyokban
biztositott jogosultsigokkal rendelkezik, és — az ideiglenesen letelepedett kivételével
— Magyarorszdg teriiletén hatdrozatlan idétartamu tartézkoddsra jogosult. A letelepe-
dettet megilletik a tartézkoddsi engedéllyel rendelkezdk kiilon jogszabdlyok szerint
jogosultsdgai is. Az a harmadik orszdgbeli dllampolgdr kaphat ideiglenes letelepedési
engedélyt, nemzeti letelepedési engedélyt vagy EK letelepedési engedélyt,

# akinek Magyarorszdg teriiletén lakhatdsa és megélhetése biztositott,

# aki az egészségligyi elldtdsok teljes korére biztositottnak mindsiil, vagy egészség-

tigyi elldtdsdnak koltségeit biztositani tudja, és

# akivel szemben az e torvényben meghatdrozott kizdré ok nem 4ll fenn.

Nem kaphat ideiglenes letelepedési engedélyt, nemzeti letelepedési engedélyt vagy EK
letelepedési engedélyt az a harmadik orszdgbeli dllampolgdr,
# akinek a letelepedése veszélyezteti Magyarorszdg kozbiztonsdgdt vagy nemzetbiz-
tonsagat;
# aki kiutasitds vagy beutazdsi és tartdzkoddsi tilalom, illetve beutazdsi és tartdzko-
dési tilalmat elrendeld SIS figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt 4ll;
# aki az engedély megszerzése érdekében hamis adatot, valdtlan tényt kozole, vagy
az eljaré hatésdgot megtévesztette.
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4.2.4 A hontalan személyek igazgatisa

A hontalanokkal kapcsolatos jogi rendelkezések a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra
vonatkozé jogszabdlyok sajdtos részeként ismerhet6k meg. A hontalansigi igazgatds
(inkdbb eljdrds) az idegenjogi igazgatdsnak az a sajdtos teriilete, amelynek célja megdlla-
pitani, hogy az eljirds alanya nem rendelkezik valamely dllam sajdt joga szerinti dllam-
polgdrsiggal. Az eljirds Magyarorszdg teriiletén jogszer(ien tartézkodé kérelmezé dltal
az idegenrendészeti hatésignal benyujtote kérelemre indul. A kérelmezd az eljirdsban
személyesen vesz részt, meghallgatdsa kotelezd, és a kérelmezdnek igazolnia vagy valé-
szin(sitenie kell, hogy egyetlen dllam sajdt joga szerint sem rendelkezik dllampolgarsdg-
gal, igy kiilonosen a sziiletési helye, a kordbbi lakd- vagy tartdzkoddsi helye, tovibbd a
csalddtagjai, illetve sziilei dllampolgdrsiga szerinti dllam vonatkozdsiban.

4.3 Idegenrendészet
4.3.1 Az idegenrendészet fogalma

Az idegenrendészet a Magyarorszdg teriiletére engedély nélkiil vagy meg nem engedett
moédon beutazé vagy Magyarorszdg teriiletén jogszertitleniil tartézkodé nem magyar
dllampolgdrral szemben inditott hatdsdgi jogalkalmazoi tevékenység, feltéve, hogy
nincs helye menedékjogi eljdrdsnak. Az idegenrendészet alapvetd fogalmi ismérve,
hogy kizdrélag nem magyar honossigti személyekkel szemben indithaté és csak abban
az esetben, ha a kiilfoldi beutazdsa vagy tartézkoddsa ellentétes a vonatkozé jogszabdlyi
rendelkezésekkel.

A kiilfoldiek rendészete a rendészet egy sajdtos tipusa, amely — a rendészet ltaldnos
meghatdrozdsabdl kiindulva, annak kozigazgatdsi és kozhatalma tartalmi elemeit szem
el6tt tartva'® — a kiilféldi magatartdsa miatt megzavart rend helyredllitdsdra irdnyul.
Fontos azonban megjegyezni, hogy nincs helye idegenrendészeti eljirdsnak, ha a jog-
szerlitleniil beutazé vagy tartozkodé kiilfoldi menedékkérelmet terjesztett eld, hiszen
ebben az esetben el8szor a menedékjogi eljdrdst kell lefolytatni.

Az idegenrendészet torvényi szabdlyozdsdnak is vannak alaptdrvényi kovetelményei.
A fentebb mdr megjelolt XIV. cikk (1) bekezdés szerint ,Magyarorszdg teriiletén tar-
tézkod kiilfoldit csak torvényes hatdrozat alapjdn lehet kiutasitani. Tilos a csoportos
kiutasitds.” Az alaptorvényhely értelmében a kiilfoldi — a magyar dllampolgaroktdl el-
tér8en — kiutasithatd, amelyet biintetd- vagy idegenrendészeti eljirdsban hozott hatéro-
zattal lehet elrendelni. Maga a kiutasitds azonban nem korldtlan, tdrvényi akaddlyként
jelentkezik egyfeldl, hogy a menedékjoggal rendelkezd kiilfldi nem utasithaté ki, va-
lamint a fentebb mdr emlitett non-refoulement elve, amely — a XIV. cikk (2) bekezdés-

116 Barra Zoltdn: Kozigazgatds és rendészet. UJ Magyar Kézigazgatds, 2013/12. 20.
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ben — mint abszolut tilalom jelenik meg az Alaptérvényben is:'"7,Senki nem utasithaté
ki olyan 4llamba, vagy nem adhatd ki olyan 4llamnak, ahol az a veszély fenyegeti, hogy
haldlra {télik, kinozzdk vagy mds embertelen bindsmédnak, biintetésnek vetik ald.”

Az idegenrendészettel dsszefliggd jogi szabalyok az Alaptorvény mellett szintén az
egyes kiilfoldi kategéridkra vonatkozé — fentebb mdr emlitett — legfontosabb idegenjo-
gi forrdsokbél ismerhet8k meg.

4.3.2 A szabad mozgas jogival rendelkezd személyek rendészete

A szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek privilegizdle jogdlldsa
a tekintetben is megmutatkozik, hogy e jog korldtozdsdra csak az ardnyossdg elvének
betartdsdval és az érintett személy magatartdsdra tekintettel kertilhet sor.!® Ennek ér-
telmében csak azzal a személlyel szemben alkalmazhaté kiutasitds vagy beutazési és tar-
t6zkoddsi tilalom, akinek magatartdsa valddi, kozvetlen és stlyos veszélyt jelent a térsa-
dalom valamely alapvetd értékére, kiilondsen a kdzrendre, a kdz- és nemzetbiztonsdgra
vagy a kozegészségligyre. (Az dllandé tartdzkoddsi joggal rendelkezd EGT-4llampolgdr
vagy csalddtagja Magyarorszdg teriiletérdl csak nemzetbiztonsigi okbdl utasithaté ki.)

Beutazdsi és tartdzkoddsi tilalmar azzal a személlyel szemben kell elrendelni, akinek
a beutazdsdra és tartézkoddsdra vonatkozé tilalom érvényesitésére Magyarorszdg kotele-
zettséget vallalg, illetve akire vonatkozdan — a tilalom érvényesitésérél — az EU Tandcsa
déntott.

4.3.3 A harmadik orszdgbeli dllampolgirok rendészete

A harmadik orszdgbeli dllampolgdrokkal szembeni rendészeti szabdlyok alkalmazdsa
keretében az orszdgba vald beutazds engedélyezésekor lehet donteni a beléptetés meg-
tagaddsdra és visszairdnyitdsra, belfoldén a tartézkodds vizsgdlatakor pedig idegen-
rendészeti el8allitds, személyazonossdg megallapitdsa érdekében visszatartds, indokolt
esetben idegenrendészeti vagy kiutasitdst el6készitd Orizet, végsd soron beutazdsi és
tartézkoddsi tilalom, kiutasitds és kitoloncolds rendelhetd el.

A beléptetés megtagaddsa nemcsak nemzeti, hanem kdzosségi jogintézmény, hiszen
alapvetden a Schengeni hatdr-ellendrzési kédex értelmében kell megtagadni annak a
harmadik orszdgbeli dllampolgdrnak a beléptetését, aki nem teljesiti a koédexben fog-
lalt, fentebb emlitett beutazési kritériumokat. A beléptetés megtagaddsdval szorosan
osszefligg aktus a visszairdnyitds, azaz a hatésdgnak (renddrségnek) a beléptetés meg-
tagaddsdval egytiittesen meghozott dontése, amellyel egytictal meghatdrozza azt az or-
szdgot, ahovd a visszairdnyitott személy visszatérni koteles. Ez dltaldban az az orszdg,

117 HAUTZINGER Zoltdn: Idegen a biintetdjogban. In: Deres Petronella — Domokos Andrea: 80
Studia in honorem Tamds Jakucs. Kéroli Gaspar Reformdtus Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Kar, Budapest, 2013. 85.

118 RézsAs Eszter: Az idegenrendészet igazgatdsa. In: Bencsik Andrés (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Kii-
16n8s rész. Dialég Campus Kiadé, Budapest—Pécs, 2012. 45.
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ahonnan a személy érkezett, avagy 6t visszafogadni koteles, szokdsos tartézkoddsi helye
van, avagy mds olyan dllam, ahovd beutazhat. A visszairdnyitds biztositdsa érdekében a
renddrség a harmadik orszdgbeli dllampolgdr személyi szabadsdgdt is korldtozhatja. fgy
a visszairdnyitott személy kdtelezhetd arra, hogy legfeljebb nyolc éra idétartamban a
tovdbb- vagy visszaindulé jarmiivén, legfeljebb hetvenkét 6rdn, légi tton érkezd kiil-
foldi esetében 8 napon keresztiil a repiilétér meghatdrozott helyén tartézkodjon, avagy
a visszaszéllitdsra koteles szallit6 vallalat egy mésik indulé jératdra dtszdlljon.

A schengeni bels§ hatdrokon megsztint hatdrellendrzés egyik — Ggynevezett kom-
penziciés — kovetkezménye, hogy a tagdllamok rendészeti eszkozokkel fokozottabb
figyelmet forditanak a kiilfoldiek ellendrzésére. Ennek értelmében Magyarorszégon
a renddrség nemcsak a schengeni kiilsé hatdrokon végez hatdrellendrzést, hanem a
hatdreeriileten kivill is ellendrizheti a kiilféldieket. Ennck egyik lehet8sége az tgyne-
vezett mélységi ellendrzés, amely a renddrség szolgilati szabdlyzata'"? szerint a kiilfsldi-
ek magyarorszdgi tartozkoddsa jogszertiségének megillapitdsira irdnyuld — jellemz8en
kockdzatelemzés alapjdn, illetve sziirprébaszerlien végzett — kompenzécids renddri
intézkedés, melynek célja nem hatdrellendrzés, és amely eldkészitésében és végrehajdsi
modjdban egyértelmien eltér a kiils§ hatdrokon torténd személyellendrzéstdl.

4.4 Menedékjog

Az Alaptorvény — sokat hivatkozott XIV. cikke — expressis verbis hatdrozza meg azt
is, hogy ,(3) Magyarorszdg — ha sem szdrmazdsi orszdguk, sem mds orszdg nem nyijt
védelmer — kérelemre menedékjogor biztosit azoknak a nem magyar dllampolgdroknak,
akiket hazdjukban vagy a szokdsos tartdzkoddsi helyiik szerinti orszdgban faji, nemzeti
hovatartozdsuk, meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz tartozdsuk, valldsi, illetve politikai
meggybzbdésiik miatt iildoznek, vagy az iildoztetéstdl vald félelmiik megalapozort.” Ma-
gyarorszdg tehdt nemzetkozi jogi kotelezettségével dsszhangban biztosit menedékjogot
az arra rdszorulé nem magyar dllampolgiroknak.

Maga a menedékjog egyfelSl — a nemzeti jog fel8l kozelitve — értelmezhetd az ide-
genjog specidlis teriileteként, mésfel6l — a nemzetkézi jog tekintetében pedig — mint
humanitdrius jog jelentkezik. Alapja az 1951. évi Genfi Egyezmény, amely alapjdn az
élvez menedékjogot, aki faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozdsa, illetve meghatdrozott
tdrsadalmi csoporthoz valé tartozdsa, avagy politikai meggydzddése miacti tildoztetés-
8l valé megalapozott félelme miatt az dllampolgdrsdga szerinti (hontalan esetében a
szokdsos tartozkodds helye szerinti) orszdgon kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy
az iildoztetéstd] val6 félelmében nem kivdnja annak az orszdgnak a védelmér igénybe
venni. A menedékjog tehdt a kiilfoldiek — ezen beliil a harmadik orszdgbeli dllampol-
gdrok — egy Gjabb kategéridjat hatdrozza meg, és a jogi szabdlyozds dltaldban nem tesz

119 A rend8rség szolgdlati szabalyzatdrél szol6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet
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kiilonbséget akozote, hogy az tildozéstdl vald félelem mikor — a szdrmazasi orszdg elha-
g gy g
gydsat kdvetben avagy még azt megelézden — alakult ki.

4.4.1 A menekiil8k csoportjai

A menekiildk korében — mivel azok nem homogén csoportot alkotnak — a menekiileek
mellett meg kell kiilonboztetni a menedékeseket, az Ggynevezett kiegészitd védelmet
élvezbket (oltalmazottak) és a nemzeti védelemben részesiil6ket (visszakiildés tilalma
hatdlya alatt 4ll6k)."”* Ezekrdl a stdtuszukrél Magyarorszdgon elsésorban a menedék-
jogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény (Met.) és annak végrehajtdsi rendelete!!
kezik.

A menekiilt jogi stdtusza a magyar édllampolgdrsighoz hasonlithat6. Kivétel alap-
vetden annyi, hogy a menekiilt — a helyi kéziigyek gyakorldsdn (helyi nkormdnyzati
képvisel8i és polgdrmesteri vélasztdson, helyi népszavazdson részvétel stb.) kiviil — vé-
lasztéjoggal nem rendelkezik, illetve nem tdlthet be olyan munkakért, nem viselhet
olyan tisztséget, amelynek elldtdsdt jogszabdly magyar dllampolgdrsighoz kéti. A me-
nedékjog ennélfogva jogcimet jelent a Magyarorszdg teriiletén valé tartézkoddsra, és
egyidejlileg védelmet nyujt a visszakiildés, a kiutasitds és a kiadatds ellen.'?

Azt a kulfsldit, aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fenn-
4ll annak veszélye, hogy szdrmazdsi orszdgdba valé visszatérése esetén sulyos sérelem
érné, és nem tudja, vagy e veszélytdl valé félelmében nem kivinja a szdrmazdsi orszdga

rendel-

védelmér igénybe venni oltalmazottkénti elismerésért, ezzel igynevezett kiegészitd vé-
delemért folyamodhat. Kevés kiilonbség van a menekiiltek és az oltalmazottak jogélldsa
kozott.'** Az oltalmazott nem jogosult kétnyelvii (konvenciés) ati okmdnyra, semmi-
lyen vélasztéjoggal nem rendelkezik, tovabba stdtusza Stévente feliilvizsgdlandé (mig a
menekiile stdtusz hatdrozatan idére sz6l, csak akkor szlinik meg, ha a menekiilt magyar
dllampolgdrsdgot szerez, vagy az elismerést a menekiiltiigyi hatésdg visszavonja).
Menedékesként azokat a személyeket kell elismerni és ideiglenes védelemben része-
siteni, akik Magyarorszdg teriiletére azért érkeztek, mert hazdjukbdl fegyveres konflik-
tus, polgdrhdbort vagy etnikai 6sszecsapds, illetve az emberi jogok dltaldnos, médszeres
vagy durva megsértése — igy kiilonosen kinzds, kegyetlen, embertelen vagy megaldzé
bandsmdéd — miatt elmenekiilni kényszeriiltek. Az elismerést meg kell eléznie, hogy az
Eurépai Uni6 Tandcsa vagy az Orszdggytilés ideiglenes védelemre jogosultként ismerje
el személyek csoportjdt, mivel a menedékesként elismerés alapja az e csoporthoz valé
tartozds. Ennek megléte esetén sem lehet azonban menedékesként elismerni a kiilfol-

dit,

120 OrpOG Istvan: Menedékjogi ismeretek. Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar, Budapest, 2012. 76.

121 301/2007. (XI. 9.) Korm.rendelet

122 Rozsas E.: A kiilfoldiek igazgatdsa és a menckiiltjog, i. m. 186.

123 LExO Zoltdn (szerk.): A migrdcids jog kézikinyve. CompLex Kiadd, Budapest, 2009. 23.
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# ha megalapozottan feltételezhetd, hogy béke elleni, hdborts vagy emberiség
elleni blincselekményt kovetett el, avagy menedékeskénti elismerés irdnti kére-
lem benyujtdsét megeléz8en Magyarorszdg teriiletén kiviil stlyos, nem politi-
kai blincselekményt, avagy az ENSZ céljaiba és elveibe iitkozd blineselekményt
kovetett el;

# akinek Magyarorszdg teriiletén valé tartdzkoddsa nemzetbiztonsdgi érdekeket
sért;

# akirdl jogerds birdi itélet megallapitotta, hogy olyan biincselekményt kovetete el,
amelyre a magyar jog 6tévi vagy azt meghaladé szabadsdgvesztés-biintetés kisza-
bésdt rendeli.

A menedékes stdtusa nem olyan kedvezd, mint a menckiilteké vagy az oltalmazottaké,
példdul csak a kiilfoldiekre vonatkozé dltaldnos szabalyok szerint jogosult munkavég-
zésre, illetve az ideiglenes védelem id8tartama mindossze egy év.

4.4.2 A menedékjogi eljirds

A menedékjogi eljards célja annak megdllapitdsa, hogy a menekiiltkérelmet elterjesztd
személy jogosult-e a menekiilt vagy oltalmazotti stdtuszra, illet8leg szdrmazdsi orszdga-
ba visszakiildhet8-e. Az eljirds alapja a menedékjogi kérelem, amely csak személyesen,
alakisdghoz nem kotott médon, birmely hat6sdgnal elSterjeszthetd. Az eljdrdsi hatdr-
idé§ hatvan nap, amely indokolt esetben egyszer harminc nappal meghosszabbithatd.
Az eljdrds sordn személyesen kell bizonyitania a kiilfldi személynek, hogy a torvény-
ben meghatdrozott ok(ok) folytdn orszdginak hatdsdgai iildozeék, vagy nem ctudedk
megvédeni az tildoztetéstdl, és ezért nemzetkézi védelemre jogosult.

Az eljérds két fazisban, egy el8zetes és egy részletes vizsgdlati eljérds szerint toreénik.
Az el8zetes vizsgélati eljdrds sordn donteni lehet az eljérds folytatdsdrdl, azaz a részletes
vizsgdlati eljdrdsra utaldsrdl, avagy az eljrds megsziintetésérdl vagy részletes vizsgalac
nélkiili elutasitdsardl. A részletes vizsgdlati eljérds része a részletes meghallgatds, sziikség
esetén szakhatdsdgi vélemény, orszdginformdcié beszerzése, valamint az eljirds ald vont
személy tartdzkoddsdnak kijeldlése. Az eljérds sordn donteni kell, hogy

# a kérelmezd menekiiltként elismerhetd-e;

# ha nem, a kérelmezd oltalmazottként elismerhetd-e¢;

# ha nem, fenndll-e a visszakiildés tilalma.

Amennyiben a kérelmezd a menedékjogi stdtuszra nem jogosult, de vele szemben
visszakiildés tilalma 4ll fenn, 4gy befogadotti stituszba kertiil.
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4.5 Allampolgérségi jog (honositdsi igazgatés)

Az llampolgarsigi jog hatdlyos forrdsait a magyar dllampolgdrsdgrdl szol6 1993. évi
LV. torvény (Apt.) és a végrehajtisira kiadott korményrendelet' jelenti. Kiilongs saja-
tossdga e jogteriiletnek, hogy a jogalkalmazds sordn nemcsak a hatdlyos jogszabdlyokat
kell figyelembe venni, hanem mindazokat a jogszabdlyokat, amelyek valaha is érintet-

ték a magyar 4llampolgdrsdgot.'”

A magyar dllampolgdrsdg megszerzése torténhet

# sziiletéssel (csalddi jogdllds rendezése) a leszdrmazdsi elv (ius sangvinis) alapjdn,
# honositdssal,

# visszahonositassal és

# nyilatkozattal.

A magyar dllampolgdrsdg megsziinhet

# lemonddssal (ebben az esetben a magyar dllampolgdrsdg hdrom éven belil visz-
szaillithatd), illetve

# visszavondssal.

Az dllampolgdrsdgi eljdrds az dllampolgdrsdgi bizonyitvdny kiaddsdnak kivételével
ondlld, sui generis eljards, amelyet belféldon és kiilfoldon (lakéhelytdl fiiggetleniil) is
tgynevezett dllampolgdrsigi kérelemmel kezdeményezhetd. A honositdsi, visszahono-
sitdsi tigyekben, a lemondds elfogadésdrdl és az dllampolgarsig visszavondsarél az Apt.-
nek az adott tigytipusra vonatkozé rendelkezése értelmében az eljdré hatdsdg (BAH)
javaslatdra, a miniszter el8terjesztésére a koztdrsasdgi elnok dont. A tobbi dllampolgdr-
sdgi ligyben a miniszter adja ki a bizonyitvdnyt, okiratot, illetve dllapitja meg, hogy
ezek kiaddsdnak feltételei nem 4llnak fenn. A honositisi és visszahonositdsi kérelemrol,
alemondds elfogaddsdrél, tovibbd a magyar dllampolgarsdg visszavondsdrdl hozott koz-
tdrsasdgi elnoki dontés ellen nincs jogorvoslat. A honositott a magyar dllampolgarsigot
az eskii vagy fogadalom letételének napjdn szerzi meg. Az eskiitételt kovetden a BAH
elvégzi a honositott, visszahonositott személyek kiilfoldon tortént sziiletésének és hé-
zassdgkotésének hazai anyakonyvezését, tovibbd az anyakonyvezésbdl eredd adatvélto-
zésokat rogziti a személyi adat- és lakcimnyilvdntartdsban.

124 125/1993. (IX. 22.) Korm.rendelet

125 Az dllampolgdrsigi igazgatdssal Gsszefiiggésben ldsd bévebben: LORINCZ ARANKA — PARRAGI
MARIA: Allampolgarsagi jog és jogalkalmazas. Egyetemi jegyzet. Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2013. 31.
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5. (")sszegze's

A migricié tdrsadalmi jelent6ségébdl fakad, hogy annak jogi szabdlyozdsa nemzeti és
nemzetkozi szinten is elengedhetetleniil sziikséges. Maga a migrdcié szabdlyozdsa ti-
gabb értelemben magdban foglalja mindazokat a jogi normdkat, amelyek az emberi
vandorldssal, a tartozkoddsi hely megvéltoztatdsival figgnek ossze. Funkcidja, hogy
hatékonyan reagdljon a ki- és beutazds aktudlis helyzetére, egyben legyen alkalmas az
emberi vdndorlds tendencidinak befolydsoldsdra. A migrdci6s szabdlyozds egyes terii-
letei egyfel8l magdhoz a mozgds és tartdzkoddsi hely szabad megvilaszedsdnak emberi
jogdhoz kapcsolddik, mésfeldl magdban foglalja mindazokat a jogi rendelkezéseket,
amelyek a kilfoldiek beutazdsdhoz, tartézkoddsdhoz, illetve egyes jogiigyleteihez kap-
csolédnak. Ez utébbi az idegenjog, amelynek fogalmi meghatdrozdst élesen el kell
hatdrolni a nemzetkozi jogtdl, a kiilf6ldi jogtdl és a nemzetkdzi magdnjogtdl. E kifeje-
zések tartalmukat tekintve nem azonos fogalmakat takarnak, sét, szabdlyozési teriile-
titk vagy egydltaldn nem (nemzetkdzi maginjog), vagy csak érintSlegesen kapcsolddik
magdhoz a migrécidhoz és annak jogi szabdlyozdsihoz.

A migricié magyar szabdlyozdsdnak szintjei az egyes jogforrdsok megismerhet8ségé-
nek hierarchidjét mutatjak meg. A legmagasabb szintet a nemzetkézi jog és az eurépai
kozjog dimenzidja jelenti, mig a nemzeti jogi szabalyozds f6ként az Alaptdrvénybdl és a
migrdcié teriileteivel kapcsolatos térvényekbdl és rendeletekbdl szdrmazik. A migrécié
szabdlyozdsdnak teriiletei pedig az emberi vandorldssal sszefiiggd, azonos karaktert
szabdlyozasi kérdéseket foglaljak dssze. Ondllé teriiletet jelentenek a mozgis szabad-
sdgdval, valamint kiutazdssal, kivdndorldssal és hazatéréssel kapcsolatos rendelkezések
(migricié joga), a nem magyar 4llampolgirok jogszerli beutazdsdt, tartézkoddsdt és
letelepedését szabdlyozd normék (idegenjogi igazgatds), az tildoztetés el8l menekiild
harmadik orszdgbeli dllampolgirok védelembe helyezésére vonatkozd szabdlyok (me-
nedékjog), a jogszertitleniil beutazé és tartdzkodd kiilfoldiekkel dsszefiiggd joganyag
(idegenrendészet) és a magyar dllampolgdrsdg megszerzését meghatdrozé rendelkezések

(dllampolgdrsigi jog).
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4. FEJEZET
A MIGRACIO LELEKTANA

1. Bevezetés

A migrécié jelensége bonyolult és sokdimenziés, igy pszicholdgiai, politikai, térténeti
és kulturdlis kontextusban érdemes elemezni. Jelen fejezet'® terjedelmi korldtai ezt
nem teszik lehetdvé, itt ,csak” a pszicholégiai szempontra fokuszdlunk. A migrécié
nemzetkozi pszicholdgiai szakirodalma igen b8, szdmos pszicholdgiai irdnyzac (példé-
ul szocidlpszicholégia, kornyezetpszicholégia, krizispszicholdgia, kulturpszicholégia)
vizsgilta a migricid jelenségkdrét.'” Hazdnkban a migrécié pszicholdgidjinak kutatdsa
viszonylag sziik korl, mely magyardzhat6 azzal, hogy Magyarorszdg a rendszervéltd-
sig inkdbb kivdndorlé orszdg volt.'”® A rendszervéltdst kdvetden a migricids egyen-
leg novekedést mutatott, amely elsésorban a hatdron tdli magyar nemzeti kisebbségek
anyaorszdgba torténd bevandorldst jelentett. Egyre jelentSsebb ardnyban jelentek meg
ugyanakkor hazdnkban az dgynevezett kényszermigrdnsok (példdul menedéket kere-
s6k), illetve a hontalan stdtuszban lév8k. Rendvédelemben inkdbb az utébbi csopor-
tokkal taldlkozunk, igy irdsunkban is rdjuk fékuszdlunk.

A migriciéval foglalkozd pszicholégiai kutatdsoknak hdrom f8 irdnyuk van: egyrészt
foglalkoznak a bevdndorldst kiséré mentalis zavarokkal, mdsrészt vizsgdljdk a migrécié
hactérben 4ll6 déntés motivumait, mig a harmadik kutatdsi irdny a mobilitds és ko-
t6dés kettSsségét vizsgaljak.'”? Ezen hazai és nemzetkozi kutatdsok szolgdltak alapul
fejezetiink megirdsdhoz.

A migrdnsok helyzetének megértéséhez elengedhetetlen, hogy a velitk dolgozdk
nemcsak a jogi stdtuszukat, hanem azt a sajdtos és kiszolgdltatotr pszicholdgiai dlla-
potot is ismerjék, amely jellemzi 8ket. El kell fogadnunk, hogy csak akkor tudunk jol

intézkedni, ha tisztdban vagyunk azzal, mit élhetnek 4t a migrdcié sordn, milyen vesz-

126 Itt szeretnék kdszonetet mondani Farkas Johanndnak a tanulmdny készitésében nyujtott segit-
ségéért. A tanulmdny a Migrdcié pszicholdgidja ciml tankdnyv kéziratainak felhaszndldsdval
késziilt. A kéziratokért koszonet illeti az aldbbi személyeket: Farkas Johanna, Fogarasi Mihdly,
Kovits Daniella, Sipos Szandra, Valcsicsak Imre.

127 Farkas Johanna: A migrdcié pszicholégiai irdnyzatai. In: Heged(s Judit (szerk.): A migrdcié
pszicholégidja. Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem Rendészettudomdnyi Kar, Budapest, 2014.
(megjelenés alatt); Berry, J. W. —Phinney, J. S — Sam, D. L. — Vedder, P. (eds.): Immigrant
you think cultural transition: Acculturation, identity and adaptation a crossnational contexts.
Lawrence Erlbaum Associates, Mahwah, 2006. 22.; Machleidt, W. — Narchal, R.: Migration,
Kultur und psychische Gesundheit. Kohlhammer, 2013. 15.

128 NGuyen Luv, L. A. — FoLér M.— GoopwiN, R.— GOBEL K. — MARTIN Rojo L. — Grap, H.—
Berkics M.: Kinai bevdndorls csalddok gyerekeinek integrdcidja és szocidlis tdmogatottsdga. Magyar
Pszicholégiai Szemle, 2009/1. 139-156.

129 DULL Andrea: A kornyezetpszicholdgia alapkérdései. UHarmattan Kiadd, Budapest, 2010. 32.
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teségélményt kell feldolgozniuk, ezeknek milyen kévetkezményei lehetnek (példdul
poszttraumds stressz szindréma). A migrdnsok csoportja nem homogén, hiszen komoly
eltérés van példdul a tekintetben, hogy miért, hogyan keriiltek hazdnkba. Koz6s jellem-
z8jiik, hogy a helyvéltoztatds az egyén életére, valamilyen mértékben személyiségfejld-
désére hatdst gyakorol, hiszen eltérd okokbdl — akar sajét késztetésbél, akdr kényszerbdl
— feladja megszokott kornyezetét, s ez pedig fokozottan veszélyezteti mentdlhigiénéjé.

2. A migricié tipusai

A migricié motivécidja alapjén kényszer- és onkéntes migrdciordl beszélhetiink. A
kényszermigracié hdcterében rendszerint az egyénre erdteljesen haté nem vére krizi-
sek (politikai, valldsi, nemzetiségi, természeti katasztréfa stb.) dllnak, mig az onkéntes
migrécié motivumai kozote a gazdasigi, egyéni érdekek hizéddnak meg. Bdr ldtszdlag
tgy tlinik, mintha az 6nkéntes migrdci6 egyéni dontés eredménye lenne, de sokszor ez
is inkdbb strukturdlis kényszer. Példdul egy migrins csaldd esetében szdmos csalddtag
nem feltétleniil rendelkezik dontési joggal (példdul gyerekek, hdzastdrs, id8sek), vagy
eléfordulhat az is, hogy a gazdasdgi véltozdsok kovetkezményeként fenntarthatatlannd
valik a kordbbi életméd. Az onkéntes és kényszermigrécié kozti kiilonbségtétel nem
konnyd, ritkdn taldlkozhatunk ,vegytiszea” tipussal.

Ha kicsit kilépiink az 6nkéntes és kényszer dimenziébdl, és dttekintjiik, hogy me-
lyek azok a gdtl6 és dszténzd wényezdk (push- és pull-fakeorok), amelyek a migréciée
befolydsoljdk, akkor az aldbbi jelenségeket sorolhatjuk fel:'*

Osztonz8 tényezdk Gatl6 tényezdk

Magasabb bérek Héboru

Csalddegyesités Uldozés (valldsi, politikai, nemi)
Gazdasdgi fejlettség Szegénység

Munkalehetéségek Ehezés

Jobb élet reménye Kérnyezeti katasztrofék

Biztonsdg Munkanélkiiliség

Nyelv ismerete Oktatési lehetdségek hidnya
Rokoni-etnikai kapcsolatok Egészségiigyi elldt rendszer fejletlensége
Jobb egészségiigyi ellatds Tirsadalmi instabilitds

1. tdbldzar: A migrdcidr befolydsols dsztonzd és gdtld tényezik

130 A push-pull elméletet a 19. szdzad végén Ernest Ravenstein fogalmazta meg, melyet a 20. szdzad-
ban Everett Lee tjitott meg. Ldsd részletesebben: HEINTEL, Martin — Husa, Karl — SPREITZHOFER,
Giinter: Migrationals globales Phinomen. In: Wagner, Helmut (Hrsg.): Segmente. Wirtschafts-
und sozial geographische Themenhefte: Migration — Integration. Wien, 2005. 2-10.
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Az emberek mds-mds okbdl véllaljak fel a migrécidt, ezek a kiilonbségek pedig befo-
ly4soljék a migrdci6 folyamatdt, a befogadd és befogadott felek viszonydt (példdul egy
munkavillalds céljdbol érkezd villalkozé mds fogadtatdsban részesiil, mint egy politikai
menekiilt). Ha a migrcié nem el8re megtervezett, tudatos tevékenység, fokozottabban
megviseli az egyént: a hirtelen reagdlds, a fokozott készenlét, a bizonytalansdg tovabb
erdsitheti az egyén krizishelyzetét. Hasonléan pszichésen nehezitd kortilményt jelent
az illegalitds:"!
kiszolgdltatottsdg.

a lebukds veszélye, az utazds (menekiilés), az embercsempészeknek valé

A migrdci6 barmelyik tipusdrdl is esik sz6, az egyén személyes életének jelentds élet-
epizédjdnak tekintjiik. Az egyén 4téli a helyvesztés élményét, melynek kovetkezeében
egy Uj, gyakran teljesen vagy kevéssé ismert kulturdlis kozegbe keriil, ez pedig azt is
jelenti, hogy elveszitheti biztonsdgdt, autondmiaérzetét, intimitdsdt, tovdbbd az addig
elsajtitott adaptiv kommunikdcids és alkalmazkoddsi stratégidi megkérddjelezédhet-
nek, mindez pedig komoly krizishelyzetet teremthet.'> Eppen ezért a migriciét egy
nem virt, ugynevezett akcidentdlis krizisnek tekintjiik, melynek feldolgozdsa az egyén
fontos feladata.

3. A migricio6 szakaszai

A migréci6 folyamatdnak szakaszoldsdt elészor a migrdci6 és a kultira oldaldrdl ko-
zeliteteék meg. Kalervo Oberg 1960-ban megjelent, Kulturdlis sokk cim@ konyvében
nagyon fontos jelenségre hivta fel a figyelmet. Megfigyelte, hogy amikor az egyének
szdmukra idegen kultirdval taldlkoznak, fizikai és lelki értelemben is alkalmazkoddsi
problémdkkal taldljak szemben magukat (példdul gyakori fejfdjds, rossz kozérzet, hon-
végy, lehangoltsdg, olykor depresszi stb.). Ezeket pedig a sokk véltja ki, melynek hatd-
sat nagy mértékben befolydsoljdk az egyéni és szitudcids faktorok. A kdvetkezd dbra jol
szemléleeti a kulturdlis kapcsolat, a sokk és a sokkra adott reakcidk viszonyde:'>

131 Az illegalitds jelen esetben azokra a személyekre vonatkozik, akik kezdettdl fogva hamis doku-
mentumokkal vagy embercsempész segitségével, jogellenesen lépték 4t az dllamhatdre.

132 BRIERBRAUER, G. — PEDERSEN, P Culture and Migration. In: Semin, G. R. — Fiedler, K. (eds.):
Applied Social Psychology. SAGE Press, London, 1996. 400—421.

133 Goroa Eva: A kulturdlis sokk jelenléte a haditudésité munkdjdban. Hadrudoményi Szemle,
2009/3. 52-61.
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Tarsadalmi szintU eltérések

Egyéni szintU eltérések

Tarsadalmi
tényezék
- Szocidlis
- gazdasagi
- Politikai

—

Reagalas .
Kulturalis [N SOKK  affoktiv N E:;t:?;elgy”
kapcsolat .. p giai
: Y V| -magatartasi V| szociokulturalis
kognitiv

A/

Befolyasol6 tényzék

o

Egyéni jellemzok
- személyiség
- nyelvi
felkésziiltség
- szakmai képzettség
- tapasztalatok
- alkalmazkodasi

AN

A helyzet

jellemzé6i

- a kulturalis kapcsolat
idétartama

- a kulturalis kapcsolat
mélysége

- a kulturalis tavolsag

- az életmodvaltozés

stratégiak
- sth.

mélysége
- stb.

1. dbra: Az 4j kultiirdhoz vals alkalmazkodds elméleti kerete

Abban az esetben, amikor a migréci6 kultiravaltdssal is jdr, az egyén kulturdlis iden-
titdsdnak alakuldsa szakaszosan megy végbe. Kezdetben négy fdzist hatdroztak meg,
melynek elsé szakaszdt az eufdridval jellemezték, amikor srommel tapasztalja meg az 4j
kulturdlis élményeket, majd ezt kovetSen rendszerint bekdvetkezik az tiresség szakasza,
melyben szembesiil a kulturdlis kiilonbségekkel. Ennek kévetkeztében a szorongis, a
fesziiltség érzése folyamatosan névekszik. A harmadik szakaszban az Gjraszabdlyozdsrél
beszélhetiink, ami azt jelenti, hogy kezdi megérteni az 4j kulturalis kozeget, novekszik
a komfortérzete. Az utolsé szakaszban pedig megtdreénik az adaptdcid, azaz az Gj kul-
tardhoz valé alkalmazkodds. Ennél jéval drnyaltabb képet vézol fel Sipos Szandra Sue

és Sue munkdja alapjén.'?*

1. Konform stddium (conformity stage): ebben a stddiumban az egyének a befo-
gadd csoportban domindlé kultarde preferdljdk, szemben a sajét kultdrdjukkal.
Azonosulnak a domindns kultirdval, az (j szokdsokhoz, normédkhoz igazodnak.
Eredeti kultardjuktdl pedig eltdvolodnak, leértékelik, ugyanakkor még identi-

tasuk részét képezi a szdrmazdsi kulttra.

2. Disszondns stddium (dissonance stage): Ebbe a stdidiumba leginkdbb akkor 1ép
4t az egyén, amikor olyat tapasztal, vagy olyan élményben részesiil, ami nem
4ll 6sszhangban az Gj kultdra hiedelmeivel, értékeivel (a konformstddiumbdl

134 Stros Szandra: A migrdcid jelenségének helye a pszicholdgidban. In: Hegedls Judit (szerk.): A

migricié pszicholégidja. NKE, Budapest, 2014. (megjelenés alatt)
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ismertekkel). Az egyén ilyenkor megkérddjelezi az 6j kultdra 4ltal képviselt ér-
tékeket, hiedelmeket, normékat.

3. Ellendllds és elfogadds (vesistance and immersion stage): Ebben a stddiumban az
egyén elfogadja az eredeti kultirdjabdl szdrmazé nézeteket, az Gj kuledrde vi-
szont elutasitja.

4. Befelé fordulds (instrospection stage): Ebben a fzisban az egyén a szdrmazdsi cso-
port tagjaként prébalja magdt megérteni, tudatositja, feldolgozza eredeti kultu-
ralis identitdsdt. Ez egy onismereti fézis, melyben az egyén felfedezi és definidlja
kulturdlis identitdsdt.

5. Integrativ tudatossdg (integrative awareness stage): Ezen a szinten az egyén mdr
képes értékelni mind a sajdt, mind az @j, domindns kultdrdt. Ebben a fizisban
mir feloldédnak a kordbbi stddiumok konfliktusai, ezdltal biztonsdgérzet jel-
lemzi. Az egyén ldtja mindkét kulturdlis csoport elényés és hdtrinyos oldalait,
képes elfogulatlanul gondolkodni réluk.

A fenti szakaszolds jol szemlélteti, hogy az egyén komoly személyiségfejlédésen
megy keresztiil, mely jelentds pszichés tevékenységet igényel. A migricié folyamata
lélektanilag megterheld helyzetet jelent, mert veszteségélményt, bizonytalansdgérzetet,
nyelvi problémdkat, diszkrimindciét élhet 4t a migréns. A megvaltozott életkdriilmé-
nyek hatdsdra akdr felborulhat mentdlis egészsége is.

A migranst befolydsol6 érzések a migracié kiilonbozd szakaszaiban eltéréek. A ko-
vetkezékben Machleidt német transzkulturdlis pszicholégus modelljén'® keresztiil
vizsgdljuk meg a migrdnsok lelki megterhelésének szempontjdbol kialakitott szakaszo-
kat. Machleidt eredetileg az 1979-ben késziilt Sluzki modellbdl indult ki, véleménye
szerint kiilonbozd intenzitdssal ugyan, de mind a hat szakaszban érzékelhetd az egyén
pszichés megterhelése.'3

135 LADONYI Zsuzsanna: Migrdnsok lelki egészségér befolydsold tényezdk vizsgdlata elsigenerdcids némer-
orszdgi magyarok kirében.
Forrds:  http://szociologia.btk.pte.hu/sites/default/files/Acta_Sociologia/10_Ladonyi_Zsuzsan-
na.pdf (letdltés idépontja: 2014. 01.10.); Machleidt, N. W.: Migration, Kultur und psychische
Gesundheit. Kohlhammer, 2013.

136 LADONYI Zs.: Migrdnsok lelki egészségér befolydsold tényezdk vizsgdlata. .. i. m.
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Kritikus
ativeld

El6készuletek
Migracios aktus
Tulkompenzélas
Mézes hetek
Alkalmazkodas
Gyasz fazis
Generacidkon
Alkalmazkodas
Bikulturalitas

alkalmazkodas

gorbéje

-
S S S S R

Beavatkozési pontok (kiilonb6z6 stratégiak sziikségesek)

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
A funkcionalis : :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

2. dbra: A migrdnsok lelki megterhelésének fizisai. Forrds: Machleidt, 2003

Az els6 szakaszban torténik a migrécidra valé el8késziilet. Az egyén megteszi az elsé
lépéseket a helyvaltoztatds felé, megprébdlja elfogadtatni sajdtmagaval és kornyezetével,
hogy miért is akarja megtenni ezt a lépést. Esszer(i magyardzatokat keres annak érde-
kében, hogy 6nmagdban is megerdsitse dontésének helyességét. Ekkor mér kimondva,
kimondatlanul felteszi azokat a kérdéseket, hogy miként fog boldogulni mdshol, mi
lesz, hogyha nem sikeriil az embercsempészet stb. A mdsodik szakasz — a migrdcis
aktus — a tényleges utazdst jelenti: a kiindulépontbdl elindul egyediil vagy a csalddjaval,
legdlisan vagy illegdlisan, és — j6 esetben — a célorszdgba érkezik. A harmadik szakaszt
a tilkompenzdlds id8szakdnak, a mézeshetek fézisdnak tartjak, amikor a kivancsisdg és
az euféria domindl, mig a negyedik fazisban eléri az egyén a kritikus szakaszt. Az egyén
konfrontdlédik a valdsdggal, hiszen egyre inkdbb elvdrjék t8le, hogy alkalmazkodjon a
gyakran nem is értett, elfogadott szabédlyokhoz. Emiatt megjelenhetnek szocidlis prob-
lémdk, és kezdi elvesziteni gyokereit, ,mindeniitt otthon van, de sehol sincsen” ér-
zés hatja 4t. Mindez pedig elShivhatja a belsé fesziiltség élményét. Az 6todik fizisban
szembesill az egyén igazdn a veszteségeivel, a régi életének éreékei, kuleardi gyakran
megkérddjelez8dnek, ugyanakkor még nem minden esetben tudja belsévé tenni gj
életének értékeit. Ezt tekinthetjiik egyfajta gydszélménynek is, melynek feldolgozdsa
az egyén mentilhigiénés egészsége szempontjibdl dontd jelent8ségli. A negyedik és
otodik szakaszban fordulhat el leggyakrabban a mentdlis 4llapot romldsa. Az igazi
megnyugvast Machleidt szerint a hatodik szakasz hozhatja, melyben a generdciékon
4tiveld alkalmazkodds megtorténik, és létrejon az dgynevezett bikulturalizmus.
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Hasonléan a gydszélményt emeli ki Dill Andrea'” is, aki munkatdrsaival a migrécié
folyamatdnak bemutatdsira hiromszakaszos modellt alkotott. Ez a modell a helyvesztés
élményének folyamatdt mutatja be kérnyezetpszicholdgiai szempontbdl:

1. szakasz: Az el nem fogadds és tudomdsul nem vétel szakasza, amikor a migrdns

nem akarja elfogadni az adott helyet.

2. szakasz: Megtorténik a tudatositds; egyszerre van jelen az elfogadds és elutasitds.

Ez fontos dllomdsa a veszteség feldolgozdsdnak.
3. szakasz: Megtorténik a veszteség okozta élmények integricidja.

Az eléz8ekbdl jol ldthats, hogy bdrmely szempontt szakaszoldst is elemezziik, ko-
zos pontok korvonalazédnak: az euféria, az elbizonytalanodds, a krizis, a tudatosits,
valamint az alkalmazkodds és/vagy integricid. A szakaszoldsok ismétlddd elemei azt
feltételezik, hogy nemcsak egyéni, de univerzdlis szinten is hasonlé folyamatok tapasz-
talhatdk. Ennek ellenére nem lehet elégszer hangsilyoznunk, hogy a szakaszok/folya-
matok alakuldsa egyéni eltéréseket mutathat, hiszen a migrdnsok kiindulé helyzetei és
az 4télt élmények nem azonosak.

4. A migriansok mentalhigiénés dllapota

A migrdnsokkal kapcsolatos kutatdsok egyik leginkdbb kiemelt irdnya a bevdndorlk
mentdlhigiénés dllapotdnak vizsgdlata. Az Amerikai Pszicholégiai Térsasdgon beliil
létrejott munkacsoport kiemelten foglalkozik a bevindorlék pszichés jellemzdivel.
Ez a munkacsoport hivta fel a figyelmet arra, hogy a bevdndorlék populdciéjiban
fokozottabban jelennek meg makrorendszerbeli rizikéfaktorok (példdul alacsony
szociodokondmiai stdtusz, alacsony képzettség, az ebbdl eredé munkanélkiiliség), mely
marginalizdl6ddshoz vezethet."*®Az egyén mentdlhigiénés dllapotdt kedvezdtleniil befo-
ly4solhatjak az aldbbi tényezdk:

# csalddban eléfordulé kotédési problémak;
alacsony méreéki reziliencia;'?’
intolerdns szemléletmdd a befogadé nemzet kultirdjival szemben;
negativ actitiid, negativ sztereotipia, az ismeretek hidnya a befogadé nemzet ird-
nydba;
alacsony 6nértékelés;
alkalmazkoddsi problémdk, a normdktdl eltéré magatartdsi mintdk;

E- 2 - -]

a bevandorldssal kapesolatos elvdrdsok teljesiiletlensége;
aktudlisan az élethelyzetbdl, az életmindségbdl eredeztethetd problémak megjele-

# o % %

nése, mely a fruszerdciods tolerancia csdkkenéséhez vezet;

137 Horvira M. Tiinde — DULL Andrea — LAszLé Jénos: Helyvesztés-élmény és honvigy — egy ., keser-
édes” jelenség kornyezetpszicholdgidja. Alkalmazott Pszicholégia, 2011/2. 21-32.

138 Farkas J.: A migricid pszicholdgiai irdnyzatai, i. m.

139 Az egyén rugalmassiga, ellendllé képessége a kiilonbozd pszichés hatdsokkal szemben.
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a sziikebb csaldd, gondoskodds hidnya;

a migrdns mentdlis betegsége (példdul szerfiiggés);
a migrdns izoldlt, magdnyos;

gyokértelenség élménye;

antiszocidlis magatartds;

alacsony méreékd iskoldzottsdg.

& OB B & $ &

Fontos azonban kiemelni, hogy ,.a felsorolt rizikdfakrorok egyiittes vagy elszigetelt meg-
Jelenésébdl onmagdban még nem kivetkezik a migricid sordn megjelend mentdlis probleé-
mdk kialakuldsa. Nem hatdrozhatunk meg egy vagy akdr tobb okot, melyek a problémik
kialakuldsdt okozzik, de a rizikdfaktorok egyiitt jdrdsa, esetleg egymds erdsitése fokozott
kockdzati tényezdként jelenik meg. 4

Egyik alapvetd kiindulépontunk — melyet a bevezetdben is kiemeltiink —, hogy a
migrécié egy akcidentdlis krizis. A krizisben 1év8 személy sajdtossdgait ezért feltétleniil
indokolt részletesebben megvizsgdlni. Erik H. Erikson felfogdsa alapjin ,a krizisben
1év6 egyéni sajdtossdgainak fiiggvényében reagdl a krizishelyzetre, mely tdbbek kozote
szorongds, inadekvdt érzelmi reakcid, valamint attitidvéltozds formdjédban jelentkez-
het. Ezzel parhuzamosan megvéltozik az 6nmagdra vonatkozé jovéképe, életvitelében
meglassibbodhat, cselekedeteiben regressziv jegyek tapasztalhatéak. Interperszonilis
kapcsolatai 4ralakulnak, illetve az Gj kulturdlis kozegben nem jonnek létre, ezdleal a
szocidlis véd6hdlé (a mésok dltal valé segités) nem tud megnyilvinulni. Tovébbi nehéz-
séget okozhat a befogadé orszdg nyelvének az ismeretének hidnya, mely megneheziti
a felek kozotti kommunikdciot. Az egyén ennek kovetkeztében egyensilyi dllapoti-
bdl kizokken, nem tudja dtadni gondolatait, érzelmeit, problémdit nem tudja meg-
fogalmazni, mely szintén az elszigetel6déséhez vezethet.”'*! A krizisben 1év8 ember-
nél gyakran megfigyelhetd, hogy a figyelme csak a sajdt helyzetére irdnyul, rengeteget
foglalkozik az eseménnyel, de nem a konstruktiv problémamegolddst valésitja meg,
hanem egyfajta tanult tehetetlenség figyelhetd meg (meg kéne tennem, de én ezt nem
tudom...). A depressziv tiineteken tdl sokszor tapasztalhatd, hogy érzelmi reakcié-
it nem vagy csak minimdlisan tudja kontrolldlni, nagyon impluziv dnmagdval vagy
akdr mdsokkal szemben. Ezek a tiinetek bdrmely migrdns csoportndl megfigyelhetdk,
de eltérd intenzitdssal jelentkezhetnek. Nem gydzzitk hangstlyozni, hogy a migricié
hdtterében meghtiz6dé eltéré motivdcidk nagymértékben befolydsoljdk e fenti tiinetek
eléforduldsdt és intenzitdsi.

A migrdci6 fesziiltségkeltd helyzet, melyre kiilsnboz8képpen reagilhatunk pszicho-
16giai szempontbdl. Tekintsiink 4t néhdnyat:'*?

140 FaRkas ].: A migricid pszicholdgiai irdnyzatai, i. m.

141 FARKAS ].: A migricié pszicholdgiai irdnyzatai, i. m.

142 Arkinson, R. L. — Atkinson, R. C. — Smith, E. E. — Bem, D. J.: Pszicholdgia. Osiris Kiado,
Budapest, 1995. 441-450.
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1. Szorongis: ha tdl sok traumatikus esemény éri az egyént, dllandésulhat a szo-
rongds, amely negativan hathat az adott személy teljesitdképességére.

2. Harag és agresszi: a migrdns személy nagyon gyakran frusztrdciée él 4t, mely
agresszi6t vagy részben regressziét vélchac ki.

3. Tanult tehetetlenség: ha tartésan érzelmileg negativ helyzetbe keriil az egyén,
a reménytelenség, a magdrahagyottsdg érzése dctevédhet més helyzetekre, mely
huzamosabb ideig val6 fenndlldsa kovetkeztében élettani valtozdsokat eredmé-
nyezhet.

4. Kognitiv funkcidk kdrosoddsa: a tartds stressz a kognitiv funkciok kdrosoddsdt
is okozhatja, hiszen el8fordulhat, hogy az egyén nem képes gondolatait rendsze-
rezni, 8sszpontositani és kifejezni.

A migransok csoportjabdl érdemes fokozottabban odafigyelni azokra a menekiiltek-
re, akik hdborts dvezetekbdl érkeznek, akiket megkinoztak, vagy akik kiskorti mene-
kiiltként érkeznek, hiszen ezek a traumatikus élmények tovabb stlyosbithatjdk pszichés
dllapotukat. A hdborus ovezetekbdl érkez8kre gyakran jellemzd, hogy sulyos nélkii-
16zést, szegénységet éltek dt, fegyveres harcokban vettek részt, megkinoztdk dket. A
kinzds komplex, dsszetett folyamat, melynek csak egyike a testet érintd drtalom, stlyos
pszichés kinzds is kapcsolddhat hozzd. A leggyakrabban alkalmazott fizikai médszerek
a verés, a szexudlis/elektromos/vizben val6 kinzds, égetés, akasztds, testhelyzet, mozgds
korldtozdsa, nem megfeleld higiénés koriilmények stb.143A pszicholdgiai kinzds eszko-
zei kozott megraldlhatjuk a deprivaldst, a csalddragok vagy mds fontos személyek kinzd-
sdt vagy azzal valé fenyegetést, érzelmi zsaroldst vagy a tdplélék, folyadék megvondsit,
a hangos zajnak vald kitételt. A kinzds nem egyszeri cselekedet, hanem a fizikai és pszi-
chés médszereket kombinaljak, melynek kovetkeztében a taléls személyisége 6t szinten
(testi, pszichés, szocidlis, jogi és spiritudlis) kdrosodhat. A kinzds kovetkezményeként az
dldozat személyisége megvéltozhat, torzulhat, és jelentds zavarok fordulhatnak el8 az
onériékelésében. A menekiiltiigyi eljérdsok fontos kérdése, hogy dtélt-e bantalmazdst,
kinzdst az adott személy. Ehhez viszont fontos ismerni a bdntalmazds f8bb tiineteit,
melyeket a kovetkezd tdbldzatokban dsszesitettiink.

143 HArp1 Lilla: Menckiildk pszichoterdpids és pszichoszocidlis segitése.
hetp://cordelia.hu/documents/Hardi_2008_Psychiatria_Hungarica.pdf (letsltés id8pontja:
2014. 01. 20.)
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Fizikai tiinetek

Pszichés tiinetek

-l

emésztOszerv-rendszeri zavarok

a hugy-ivarszervi és szexudlis muko-
dészavarok,

sziv- és érrendszeri megbetegedések,
léguti, rendellenességek,
pszichoszomatikus zavarok,

felszini sériilések: mély sebek, stlyos
bevérzések,

a bels6 szervek sériilése

fojtogatds nyomai: ujjnyomok, vérald-
futasok

H OB B B B B B

E- K- I JK -2 -

hirtelen kedélyingadozés

regressziv viselkedés

evésben jelentkezd véltozdsok
figyelemfelkeltd viselkedés

stlyos alvdszavarok

szocidlis elszigetel8dés

az érzelmi viszonyulds inadekvdr kife-
jezédése

kapcsolatok zavarai

osszpontositdsi zavarok

félelem az orvosi vizsgdlatoktol
antiszocidlis viselkedés

szexudlis bintalmazdsn4l:

gyerekeknél szexudlis jellegti utaldsok
sz6ban, rajzban, jitékban

ha a kordhoz képest tul sokat tud a
szexudlis jellegti dolgokrdl

a férfiakkal szembeni erds félelem

2. tdbldzat: A fizikai és szexudlis erdszak tiinetei

sdg, aluszékonysdg, étkezési zavarok,
pszichoszomatikus tiinetek.

Fizikai tiinetek Pszichés tiinetek
# nincsenek jol ldchatd fizikai tiinetek, | # étkezési zavarok
amiket ldtunk, azok a pszichés tiine- | & alvdszavarok
tek kovetkezményei, Példdul: férade- | # kot8dési rendelleneségek: szorongis,

H OB B B B

visszhtizédds, szocidlis vélaszkészség
hidnya

agresszivitds és impulzivitds

fizikai kontakeus igénylése idegeneked]
zavaros / kevés kapcsolat

onsértd cselekvések

székelési és/vagy vizelési gondok

3. tdbldzat: Az érzelmi erészak tiinetei

Magyarorszdgon is komoly problémit jelentenek a kisérd nélkiil érkez8, menedéket

keresd, gyakran drva vagy félarva kiskortak. Az ombudsmani jelentés szerint 2012-ben

a Magyarorszdgra érkezd, kisérd nélkiili kiskortak 1étszdma az el8z8 évihez képest rob-
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bandsszertien megnétt.'* A rendérség 2012. janudr 1. és szeptember 30. kozote 700
illegalis hatdratlépést elkovetd, kisérd nélkiili kiskortat — koztiik 14 évnél fiatalabb gyer-
mekeket is — fogott el és dllitott el. Ezek a kiskortak rendszerint embercsempészek se-
gitségével érkeznek, gyakran hdborus dvezetekrdl. A kisérd nélkiili kiskortiakat gyakran
éppen gyermek-mivoltuk miatt iild6zték, ezért specidlisan megélhettek erészakos ka-
tonai sorozdst, gyermekkereskedelmet, szexudlis kizsdkmdanyoldst, néi nemiszerv-cson-
kitdst vagy éppen gyermekmunkdr. Altaliban nincsenek tisztdban azzal, hogy mely
orszdgba érkeznek, gyakran szenvediek el bdntalmazdst, ezért ugyantgy mutagdk a
bantalmazdssal kapcsolatos f8bb tiineteket, mint a felndttek.

Erdekes kérdéskor, hogy a migracié pszichés hatdsai nem feltétleniil az elsédlegesen
migrdns egyénnél jelentkeznek, eléfordulhat, hogy a kdvetkezd generdcidknil jelennek
meg a bevdndorlds kovetkezményeiként fellépd tiinetek. A transzgenerdcids hatds ko-
vetkeztében akdr a mdsod-, s6t harmadgenerdciés migrdnsok is érintettek lehetnek az
érzelmi sériilékenység teriiletén.'®

5. Megkiizdési stratégidk és a reziliencia jelensége

Szdmos befolydsol6 tényezd hatdrozza meg, hogy az egyén az &t érintd pszichés terhek-
re milyen megkiizdési reakcidkkal vélaszol a migrécié folyamatdban. Belsky 6koldgiai
elmélete146 feloleli az egyéni (individudlis), a csalddi (mikrorendszer), a kdzvetlen ko-
z0sségi (exorendszer), illetve a tdrsadalmi (makrorendszer) fakcorokat, és ezeken beliil
tovabbi protektiv (védd)- és rizikéfaktorokat kiilonit el. A befogadé tirsadalom gaz-
dasdgi problémadi jelentésen megnévelhetik a tdrsadalmi stressze, mely a migransokkal
szembeni attitddre is hatdst gyakorol. El6fordulhat a domindns tdrsadalom részérél az
clutasitds, illetve a tdmogatdsok csekély mértéke. Véddfakrorként jelenik meg viszont,
hogy ha az egyén gazdasdgilag fejlett, befogad6 orszdgba kertil, ahol gazdasdgi, szocidlis
tdmogatdsban tud részesiilni, és az orszdg rendelkezik szakmailag kidolgozott, migrdn-
sok befogaddsit segitd stratégidval. Kifejezetten védéfaktorként tarthatjuk szdmon az
exorendszer szintjén a migrdns koriil 1évd tdmogatd kozosséget (hitbéli, valldsi, etnikai).
A kozosségben kapcsolatokat tud létesiteni, megélheti a valahova tartozds élményét,
a tagok tandcsokkal tudjék elldtni, és nem utolsésorban megértik kulturdlis szokdsa-
it, érzéseit. Ezért van kiemelt jelentdsége az 6nsegité csoportoknak. A mikrorendszer
szintjén mér emlitettiink néhdny rizikéfakeort (példdul a csaldd tdrsadalmi, gazdasdgi
helyzete; a csaldd mint rendszer miikodésének zavarai stb.), ugyanakkor az is fontos
tény, hogy ha a bevdndorld csaldd képes megkiizdeni a krizishelyzetekkel, miikddnek

144 Az alapvetd jogok biztosdnak jelentése az AJB-2731/2012. szdm tigyben.
hetp://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201304321.pdf (letsltés idépontja: 2014. 01.
23.)

145 FARKAS ].: A migricid pszicholdgiai irdnyzatai, i. m.

146 Idézi: Farkas Johanna: Csalddon beliili erdszak — kiilinds tekintettel a gyermekek sérelmére elkive-
tett biincselekményekre. PhD disszertécié. Miskolci Egyetem, 2013. 74.
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a tdmogaté funkcidk, a csaldd konnyebben tudja kezelni a nehéz élethelyzeteket, igy a
migricidt is. Egyéni szinten is jelentds a védéfakrorok szerepe, mint példdul a tolerdns
szemléletmdd, a pozitiv attitlid a befogadé nemzet irdnyéba, a redlis 6n- és helyzetéreé-
kelés, a hatékony megkiizdési stratégidk alkalmazdsa, az egyén reziliencidja, a szocidlis
kapcsolatok, melyek hozzdjérulnak a migrdns szocidlis kompetenciaélményének kiala-
kuldsdhoz, ami akkulturdcidjde segiti eld.

A megkiizdési képességek (coping mechanizmusok) az egyén stresszkeltd helyzetek-
ben valé vdlaszkészségér jelentik, igy egyéni eltérések mutatkoznak. Lazarus és Launier
kétféle megkiizdési formdr kiilsnboztet meg: a problémakézpontd és az érzelemkdz-
pontt stratégidt. A problémakozpontd megkiizdésnél a személy a problémdra 6ssz-
pontosit, megprébdlja megvaltoztatni azt. Az érzelemkdzpontti megkiizdés esetén az
események jelentdségének és jelentésének megvaltoztatdsira torekszik az egyén. E két
mikddési médon beliil nyolcféle stratégia kiilonithetd el:'*

1. Problémacentrikus reagdlds: a problémds helyzet elhdritdsa, a helyzet megval-
toztatdsa az egyén célja.

2. Tdmaszkeresés: az egyén segitséget keres a probléma megolddsa érdekében.

3. Fesziiltségkontroll: az alapvetd cél a személyiség stabilitdsdnak megdrzése, a fi-
gyelem a fenyegetésrdl az énre terelddik, megprébdlja tdvolabbrél szemlélni a
helyzetet a targyilagossdg érdekében.

4. Figyelemelterelés: az egyén hérit, probdl kilépni a helyzetbdl, halogatni a be-
avatkozdst.

5. Emocidfokusz: a személy arra torekszik, hogy a fenyegetettségbdl, a nehéz
helyzetbdl eredd negativ, kellemetlen érzelmi dllapotot megsziintesse.

6. Emdcié kitirités: A fenyegetettség okozta fesziiltséget a személy kontrolldlatlan,
nem célirdnyos reakcidban vezeti le, acting-out, anger-out megnyilvdnuldsok
révén.

7. Onbiintetés: onmagdt okolja az egyén, tigy gondolja, hogy kordbbi helytelen
viselkedésének biintetése az, hogy ezt a negativ emociondlis élményt 4t kell
élnie.

8. Belenyugvds: A személy agy érzi, hogy el kell fogadnia azt, ami tortént, és egyiite
kell élnie a felmeriild problémadval.

Ezeket a megkiizdési stratégidkat Dombeck és Wells-Moran 2006-ban148 kissé 4t-
strukcurdltdk az eredményesség jellegzetessége szempontjdbdl. A kutatok hdrom szintet
kiilénitettek el: alacsony szinten az érzelemkézpontd stratégidk helyezkednek el, ame-
lyek a legkevésbé sikeresek (példdul sirds, tagadds). Kozéps6 szinten mdr megtaldlhatjuk
a kognitiv elemeket, mig a harmadik, legmagasabb szinten a megoldds jelenik meg. A
megkiizdés mds szemléletmdd szerint lehet intrapszichikus, interperszondlis és csoport-

147 Ovu Attila: Erzelmek, meghiizdés és optimdlis élmény. Trefort Kiadd, Budapest, 2005. 52-112.
148 Idézi: ZsoLnar Aniké — Kasik Ldszl6: Megkiizdési stratégidk 8. 10 és 12 éves tanuldk kirében.
Iskolakulttira, 20124. 3-19.
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szint(i.'* Az intrapszichikus stratégia az egyénen beliil zajlé folyamatokat jeleniti, mig

az interpeszondlis és csoportszint(l stratégidk mdsok felé irdnyulnak.
A megkiizdési stratégia alkalmazdsdt tobb tényezd befolydsolja:'>

# kornyezeti fenyegetés tipusa: példdul dtmeneti vagy tartds tartozkoddsra rendez-
kedik be a személy;

# szocidlis kontextus: mekkora szocidlis t8kével rendelkezik az egyén, tdrsas kapeso-
latai milyen mindségtiek, mennyire taldlta meg helyét az adott csoportban;

# az identitds struktirdja: az adott személynek milyen az dnéreékelése, énképe;

# kognitiv forrdsok: mennyire volt képes elsajdtitani az adott nyelvet.

A megkiizdés min8sége nagyban fligg attdl is, hogy mennyire jellemzd az adott
személyre a reziliencia, amely nem mds, mint az adott helyzetekhez treénd sikeres
alkalmazkodds. Ez olyan képesség, melynek segitségével az egyén sikeresen megkiizd
a nehézségekkel, képes arra, hogy a megvéltozott kiilsg kériilményekhez adaptdléd-
jon, és a negativ hatdsok ellenére is kiegyenstlyozott legyen.” A kordbban bemuta-
tott védéfakeorok mellett vannak kifejezetten olyan tényezdk, amelyek elésegithetik a
reziliencidt. A kdvetkez8kben az egyénen beliil taldlhaté védéfaktorokat részletezziik:

# dtlag feletti kognitiv képességek, illetve normilis kognitiv fejlédés;
magas onbecsiilés, céltudatossdg;
belsé kontrollossig;
feleldségvillalds;
valldsossdg, hit, remény;

® oK K & &

ego-reziliencia és magas szintli egokontroll, asszertivitds, autonémia, fiigget-
lenség;

-3

életerd, céltudatossdg, teljesitményorientdcié, magas szintli koherenciaérzés;
j6 kommunikdcids készség;

&

# konnyli temperamentum, illetve mds személyekbdl pozitiv valaszokat kivaltd
temperamentumbeli jellemz8k, mint magas akrivitdsi szint, alacsony ingerlé-
kenység, alacsony szint(i distressz, magas foku szociabilitds, tj élmények élvezete;

# szeretetreméltdsdg érzése, humorérzék;

# személyes kompetencia teriiletei, mint hobbik, érdekl8dési teriiletek, sporttevé-
kenység;

# a mult kontrollja, az egyén képes beszélni fdjdalmas élményeirdl vagy eljétszani
Sket, nem rdgddik rajeuk.

Mindezek hozzdjirulnak ahhoz, hogy az egyén reziliencidja kiteljesedjen. Ezzel is
magyardzhat6 az, hogy bdr a migrdnsok fokozott stresszt élhetnek meg a migrdcié so-
rdn, mégis az esetek tobbségében nem sériilnek, és mentdlhigiénés dllapotuk is kiegyen-

149 BreakweLL, G. M.: The Psychology of Risk. Cambridge University Press, 2007. 301..

150 LAponvt Zs.: Migrdnsok lelki egészségét befolydsold tényezik vizsgdlata. .. i. m. ’

151 Farkas J.: A migrdcié pszicholdgiai irdnyzatai, i. m. EZ KELL, ES NEM A PHD DISSZERTA-
CIO?
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sulyozott. Azonban, ha nem megfelelden mikddnek a megkiizdési mechanizmusai, a
reziliencia alacsony szint(i képességével rendelkeznek, akkor széls8séges esetben fenndll
a lehet8sége a posztraumds stressz szindréma kialakuldsdnak.

6. A poszttraumads stressz szindroma

Féként a menekiilés kovetkeztében kialakule kényszermigrécié okozhat komoly tra-
umdt az egyén életében, melynek kovetkezményei megjelenhetnek kozvetleniil az
4célt rauma utdn (ezt nevezzitk akut stressznek), és szorongdsos tiinetek jelentkez-
nek (poszttraumatikus stressz). Az akut stressz-zavar rendszerint a traumdt kovetden
azonnal jelentkezik, legaldbb két napig, maximalisan négy hétig tart. Tiinetei kozote
szerepel tobbek kozott, hogy az egyén kapcsolata meglazul a valésdggal, nem ritka a
bénulesdg, a kornyezetétdl vald elszakadds élménye, hidnyozhat az emociondlis vélasz-
készség. Az akut stressz-szindréma tiinetei tobb hétig fenndllhatnak, de fenndlldsuk
hdrom hénapndl révidebb ideig tart. Abban az esetben, ha a tiinetek fenndlldsa hirom
hénapndl tovébb tart, akkor krénikus stressz-szindrémdrdl beszéliink, melyet poszttra-
umds stressz zavar (PTSD) néven irtdk le az1970-es évek elején.'> A PTSD lényege,
hogy tiinetei nem kozvetleniil a trauma utdn jelentkeznek, hanem néhdny nappal, hét-
tel, sét honappal késdbb. A PTSD kialakuldsdhoz elég egyetlen élmény is, amely igen
erds stresszt okoz. Ilyen élmény lehet példdul terrortdmadds, autdbaleset, természeti
katasztréfa, erészak diélése, és a kovetkezd tiinetekben nyilvdnul meg:'>

# szorongdsos tiinetek: szorongds, elkeriild magatarts, félelmek, kényszergondola-
ok, kényszercselekvések, panikroham, aggddds;

# magatartdsvaltozds: agresszio, diih, antiszocidlis magatartds, dezorganizdlt maga-
tartds, nyugtalansdg, ongyilkossdgi kisérlet;

# kognitiv funkciék, memoria, figyelem véltozdsa: figyelmetlenség, kdrosodott
absztrake gondolkodds, hibés itéletalkotds, figyelem- és koncentrécidzavar, don-
tésképtelenség, emlékezetzavar;

% az energiahdztartds csokkenése, firadékonysdg;

-3

a gondolkodds és a beszéd zavarai;

# hangulati és érzelemzavarok: harag, apdtia, érzelmi tompasdg, reménytelenség,
ingeriiltség, érdeklédés és aktivitds csokkenése;

# a munkahelyi és szocidlis teljesitmény terén gyenge szocializdcié, munkateljesit-
mény csokkenése;

# érzékelési zavarok: hibds énkép, deperszonalizdcid, hallucindcidk, illazidk;

152 HaAror Lilla: A Poszttraumds Stressz Szindrdma keletkezése és kezelése. Cordelia Alapitvdny htep://
cordelia.hu/documents/Hardi_2000_Psychiatria_Hungarica.pdf (letoltés iddpontja: 2014. 01.
19.)

153 NussBauM, A. M. (szerk.): DSM-5. Referencia kézikonyv a DSM-5 diagnosztikai kritériumaihoz.
Oriold Kényvkiadé, Budapest, 2014.
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# személyiségjegyek viltozdsa: kapcsolatok keriilése, masok irdnti kozony, feladatok
keriilése, elfelejtése vagy a munkdba valé menekiilés, hatdrozatlansdg, unalom,
énkozpontisdg, félelem az egyediilléctdl, az dnértékelés csdkken;

# vegetatlv testl tiinetek: szédiilékenység, szdjszdrazsdg, veritékezés, szapora szivma-
kodés, mellkasi nyomdsérzés;

% alvdszavar, rémdlmok;

# testi jelenségek: fdjdalom, idegrendszeri, keringési és légzési problémak.

Az aldbbi 4bra jél illusztrdlja a poszttraumds stressz szindréma komplexitdsdt, mely-
ben a felismerés mellett a megfeleld szakemberek bevondsdval végzett kezelésnek is

helyet kell adni.

Traumak PTSD-hez vivé események Tinetek Gyogyitas célja
er6szak L . . ) PR
] ) krénikus félelem szorongas biztonsagérzés és
gyilkossag ca . l1ies
; menekdilés megkapaszkodas kontroll helyreallitasa
fenyegetés — — " — . .
. lehetetlen, 6nuralom félelem, szorongas
eltlinések . . A . .
varatlan események elvesztése csokkentése
nyomor
halal kapcsolatok kapcsolatok az
izolacié elvesztése emberi kapcsolatok <
. o . R megkapaszkodas
kitelepités - csalad helyredllitasa . 14
. (s . lehetetlenné vélasa
hagyomanyok vallas, tarsadalom gyasz

gyakorldsdnak megtiltasa kultdra depresszio

mberi ioaok . . .
emberi jogo értelmét veszti

korlatozas az emberi értékrend . Az élet értelmének
. ; . - . . - a humanizmus - (et
tomeggyilkossag Osszeomlasa helyreallitasa

s " a bizalom
mértéktelen brutalitas

személyes énhatarok A méltésag
megsértése . méltdsag és az értékrend
rivat szféra megsértése |— megalazés ] blintudat ] helyreallitasa, a
p [ L degradalas . . !
lehetetlen vélasztasok szégyen bilntudat szégyen
béntalmazésok csOkkentése

3. dbra: A PTSD keletkezése és kezelése

A PTSD mellett fontos megemliteni az Ulysses-szindrémdt, amely a bevdndorlékra
jellemzd, és az Sket érintd extrém stresszhatdsok kovetkeztében alakul ki.™* Ezek koziil
az aldbbiakat érdemes kiemelni:

154 Kovars Daniella: Pszichoszocidlis nehézségek és krizishelyzetek migransok korében. In: Heged(s
Judit (szerk.): A migrdcié pszicholégidja. NKE, Budapest, 2014. (megjelenés alatt)
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1. amagdny és a kényszer( elvilds szeretteiktdl, hdzastdrs és fiatal gyermekeik hdt-
rahagydsa;

2. kétségbeesés és elhibdzottsdg érzése: tobb energidt fektetett be, mint amennyi

visszatériilt;

a jobb élet helyett a mindennapi életbenmaraddsért kiizd;

4. a maflia és az embercsempészek 4ltal szervezett bevandorldsok jellegzetes kény-

b

szeritd aktusai, mely lelkileg és fizikailag is veszélyezteti a bevindorlét;
5. félelem a deportaldstdl és a fogva tartdstdl.>

Az Ulysses-szindrémdban szenved8knél megfigyelhet8k depressziv tiinetek, a szo-
rongdssal osszefliggd tiinetek, szomatikus tiinetek, illetve a zavarodottsdg tiinetei. Ep-
pen ezért a veliik val interakciékban a fenti tiineteket fontos szem el6tt tartani.

7. Hogyan segithetiink?

A munkénk egyik legfontosabb eleme a kommunikécié. Ebben a fejezetben dttekint-
jik, hogy milyen szabdlyokat érdemes szem elétt tartani akkor, amikor migrdnsok-
kal foglalkozunk. A Menedék Egyesiilet végzett egy vizsgdlatot a migrdns tigyfelekkel
folytatott segitd munka nehézségeirdl. E kutatdsban az aldbbi akaddlyokra hivedk fel a
figyelmet a segit8 szakemberek oldaldrdl:">
# nyelvi korldtok;
# hidnyzik a migrdns specifikus segitségnytjtds, tehdt a szakemberek nem ismerik
a migransok jellemzdit, a migrdci6 folyamatdnak szakaszait, mentdlhigiénés 4lla-
potuk jellemzdit, a jogszabalyi hdtteret;
# hidnyoltdk az intézmények kozdtti egylicemikodést (példdul gyermekek esetében
a gyermekvédelmi jelz8rendszerrdl nem tudtak).

A migrénsok pedig arrél szdmoltak be, hogy amikor segitséget kértek szakemberek-
t8l, intézményektdl, akkor inkdbb kioktattdk, megaldztdk Sket. A szakemberek olda-
lardl is el8itéletekkel, ismerethidnnyal taldlkoztak. Holott a migransokkal folytatandé
hatékony segité munka feltétele, hogy a segitd rendelkezzen a kliens/klienscsoport jel-
legzetességeivel, el tudja fogadni a mdssdgot, a kommunikdci6 sordn tudja kezelni a
kulturdlis killonbségeket. Emellett nagyon fontos, hogy rendelkezzen énismerettel, a
sajdt etnikai identitdsa is feldolgozott legyen. Es nem utolsésorban tudnia érdemes a
segité munka f8bb jellemzdit. Nézzitk meg, hogy melyek azok az alapelvek, amiket a
segitd munkdnk sordn célszerdi betartani.

155 Achoteguit idézi: KovAts D.: Pszichoszocidlis nehézségek. .. i. m.

156 Bogndr Katalin: ,Mdshogy segiteni” — De hogyan? Kutatdsi beszdmolé. Menedék Egyesii-
let, Budapest. Forrds: http://menedek.hu/equal/docs/mashogysegiteni/mashogysegiteni_
kutatasosszefogl.pdf (letdltés iddpontja: 2014. 01.15.)
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Ha egy személy kér segitséget t8liink, nagyon fontos, hogy erdsité tdmogatdsban
részesitsiik 8t egyéni szitkségletei és igényei alapjan. Figyelembe kell venni az életko-
rdt, a beldtds képességét, a traumatizdlédds mértékét, de akdr a krizisdllapotban eltol-
toce id6t. Az egyik legfontosabb dolog, amit szem el8tt kell tartani, hogy nem szabad
nyomdst gyakorolni a segitséget kérére: neki kell meghozni a déntéseket, mi csupdn
abban nytjthatunk segitséget, hogy tdmaszt nydjrunk neki, megteremtjitk szdmdra azt
a bizalmat, biztonsdgot nytjté légkdrt a beszélgetéskor, melyben képes a problémdjdrdl
beszélni. Minden esetben sziikséges tdjékoztatni a hozzdnk forduldt, hogy mi miben
tudunk segitséget nydjtani, de nem az a feladatunk, hogy helyette megoldjuk a prob-
lémét: 8t kell alkalmassd tenni arra, hogy segitsen dnmagin. A dontést — f6leg, ha
id8sebb korosztdlyrdl van szé6 — neki kell meghozni, mi abban tdmogathatjuk, hogy
akarja meghozni a helyesnek ldtszé dontést. Azonban teljes més a helyzet akkor, ami-
kor gyermekrdl van szé: ebben az esetben nekiink kell meglépni a sziikséges 1épéseket
a gyermek védelme érdekében. Tapasztalataink szerint itt is elengedhetetlen kozolni a
gyermekkel az életkori sajétossdgdnak figyelembevételével azt, hogy mi fog torténni
vele.

Létfontossdgt, hogy észben tartsuk, milyen nehéz idegeneknek — nem anyanyel-
ven — beszélni személyes problémdkrol, eleve szembestilni a nehézségekkel. A hozzdnk
fordulék gyakran stlyos kriziseken és szenvedéseken mentek keresztiil, melyek elmon-
ddsdhoz rengeteg bdtorsdgra van szitkségiik. Nem drt, ha éreztetjitk beszélget8partne-
riinkkel, hogy tisztdban vagyunk ezzel, de nem szabad abba a csapddba esni, hogy
ldtvanyosan elkezdjiik sajndlni, megbotrdnkozunk a hallottakon.

Amellett, hogy meghallgatjuk kliensiinket, segiteniink is sziikséges, ezt viszont csak
tgy tudjuk megtenni, ha pontos, relevins informdcidk dllnak rendelkezésiinkre az
adott problémdval kapcsolatban. Ez nemcsak a probléma lényeges jellemz8it jelenti
(példdul nem 4rt tudni a fentebb bemutatott ismereteket), hanem a segitségnyjtds
intézményi kereteit is érdemes ismerni (melyek azok a civil szervezetek, akikhez lehet

fordulni stb.).

8. Osszefoglalds

Ahogy arra Valcsicsdk Imre is felhivja a figyelmet, ,,a migrécié szerepl8i migrdnsok és
»befogaddk«: minden orszdgban eleven, mindennapi életet él8 emberek, sajétos élet-
helyzettel, nemzeti, kulturdlis, valldsi és mds jellemzdkkel, azonossdgokkal és kiilonbsé-
gekkel, emberi szdndékokkal, torekvésekkel, magatartdsokkal, cselekvésekkel és minde-
nekel8tt — hivatalos és nem-hivatalos — emberi kapcsolatokkal. A migrécié a szereplék
szdmdra [ényegébdl kovetkez8en 01j emberi helyzet, 4 viszonyuldsi rendszer, egyének és
kozdsségek kordbban nem létezd vagy alapvetden mdsként felmeriils, lényegében gyak-
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ran kényszer(i, sok-sok nehézséget teremtd kapcsoléddsa.”’” Ahhoz, hogy az egyiittélés
zokkendmentes(ebb) legyen, fontos, hogy (meg)ismerjiik egymdst.
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5. FEJEZET
KULFOLDIEK TARSADALMI BEILLESZ-
KEDESE MAGYARORSZAGON

1. Bevezetés

Az integrici6 szd dlraldnos értelemben egységesiilést, beilleszkedést, beolvasztdst vagy
hozz4csatoldst jelent. A tdrsadalmi felzdrkdztatds az oktatds és a szocidlis teriileten rend-
kiviil gyakran haszndlt, ,divatos” fogalom. A tdrsadalmi integrdcié kifejezése mind a
koznapi, mind a tudomdnyos sz6haszndlatban egyre elterjedtebb. A tdrsadalom &ssze-
tartozdsa, annak elemei és dltaldban egy orszdg tdrsadalma szerves egységének gondo-
lata mintegy kétszdz éve foglalkoztatja a tdrsadalomfilozéfusokat és a szocioldgusokat,
vagyis azéta, amiéta az iparosodds felbontotta a kordbbi kapcsolati hdldkat, kikezdte
a kozosségeket.158 Az integracidval szorosan dsszefiigg a dezintegrdci6 és szegregdcié
kifejezése. Kordbban elsdsorban az integrcié ellen haté olyan tdrsadalmi problémadkat
emlit a szakirodalom, mint a széles kortt munkanélkiiliség, blindzés, alkohol, drog, stb
Jelen fejezetben azonban kizdrdlag a kiilfsldick tdrsadalmi beilleszkedésével foglalko-
zunk, és az integrdciora csak a migrdciéval dsszefiiggd perspektivdbdl tekintiink.

A kulfoldiek integriciéja Eurdpdban csak az utdbbi évtizedekben vilt komolyan
megoldandé problémdvd, a nagyobb tomegi idegen kultirkdrbdl szdrmazé kiilfoldie-
ket befogad6 orszdgokban a tdrsadalmi diskurzus egyik kdzpont kérdésévé. Az integ-
rdcié fogalmdba tdgabb értelemben gyakorlatilag beleértenek bdrmiféle, a migrdnsok
érdekében tett dllami intézkedést. Ebbdl kifolydlag az integrécidnak szdmos definiciéja
létezik, és az intézkedések széles korét lefedi. A migrénsok integricidja unids értel-
mezésének meghatdrozdsira tobb probélkozds tortént kdzosségi szinten is. Az egyes
tagdllamok eltéré megkozelitéseket alkalmaznak az integrécié tekintetében. A sokféle
lehetséges definicié koziil az aldbbiak jol lefedik annak lényeges elemeit: Az integrdcié
olyan sokrétii, dinamitkus, hosszii tdavii és folytatdlagos kétiranyii folyamat, amely a befogads
orszdgban jogszeriien tartézkodsd kiilfoldi dllampolgdrok és a befogads tdrsadalom kilcsonos
Jogain és kitelezettségein alapszik."’

E definicié alapjdn nyilvdnvald, hogy egyrészt a befogadé tagdllamoknak ki kell ala-
kitaniuk a bevdndorl6k gazdasdgi, tdrsadalmi, kulturdlis, polgdri és politikai részvéte-
lének feltételeit, mésrészt pedig, hogy a migransoknak tiszteletben kell tartaniuk a be-
fogadé térsadalom torvényeit, valamint annak alapvetd értékeit és viselkedési normdit.

158 FERGE Zsuzsa: Varidcidk a tdrsadalmi integricié témdjdra. Esély — Tarsadalom- és szocidlpolitikai
folysirat, 1990/1. 3.

159 Hansen, Kenneth Brant (szerk.): Fehér Konyv. A menekiiltek, kiegészitd védelemben részesiilék és a
Magyarorszdgon jogszeriien tartézkodd harmadik orszdgbeli dllampolgdrok magyarorszdgi integrdci-
djdrdl. Késziile a HU2004/IB/JH/01. szdmu projeke keretében. Budapest, 2006. 8.
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Ugyanakkor a migrdnsoknak is aktivan részt kell venniiik a rdjuk vonatkozé integriciés
eljarésok kidolgozdsiban és alkalmazdsiban anélkiil, hogy feladndk identitdsukat. Az
integréciénak ezen megkozelitése magéban foglalja a gazdasdgi, tdrsadalmi, kulturdlis,
polgdri és politikai élet minden aspektusdt, és a kiilonbozd teriileteken szdmos kérdésre
kiterjed, ideértve a foglalkoztatdst, oktatdst, lakhatdst, egészségiigyi és szocidlis szolgdl-
tatdsokat, kuledrdc, az egyhdzak kozd parbeszédet, szavazati jogokat, dllampolgdrsigot,
a megkiilonboztetés-mentességet biztosité politikdt, valamint a kiilonleges sziikségle-
tekkel rendelkezd személyek csoportjanak védelmét.

Az olyan alapvetd értékek tiszteletben tartdsa, mint az emberi méltésdg, szabadsdg,
egyenl8ség, megkiilonbdztetés-mentesség, szolidaritds, dllampolgdri jogok és igazsdg-
szolgéltatds mindenki szdmdra teljes kor(i érvényesitése és tiszteletben tartdsa tehdt az
integrci6 kulesfontossdgti elemét jelenti.

Ha az integrdciora kifejezetten szakpolitikai kérdésként tekintiink, amely egyébként
a magyarorszdgi bevandorl6k integricidja szempontjdbdl is relevdns, az aldbbiakat so-
rolhatjuk ide:'®

# interkulturdlis nyelvi képzések biztositdsa,

# a tobbségi tdrsadalom nyitottsdgdnak és elkotelezettségének erdsitése,

# a bevdndorldk aktiv részvételének dszeonzése a kozosségi élet minden teriilecén.

2. Az integricié célcsoportjai

Az integricié pontos célcsoportjdt tekintve ugyanigy nincs egységes dllispont, mint
magdra az integrécio fogalmdra. Bér tobbféle meghatdrozds lehetséges, Magyarorszégon
— és dltaldban az Eurépai Unidban — a kiilfoldiek integrdcidjdra hozott intézkedések
célesoportjaként a nemzetkdzi védelemben részesitetteket (menekiiltek, oltalmazot-
tak), illetve a harmadik orszdgbol érkezd, az adott tagdllamban hosszabb tdvon beren-
dezkedd migrdnsokat szokds tekinteni.

A migréns alapvet8en szocioldgiai, kdznyelvi fogalom, a magyar jog nem ismeri ezt
a szot. LeegyszerGsitve migrdnsnak nevezhetjitk azokat a személyeket, akik elhagyjék
hazdjukat vagy szokdsos tartézkoddsi helyiiket azért, hogy letelepedési szandékkal (te-
hdt minimum egy év tartdzkodds) egy mdsik orszdgba menjenck. Az integricié céleso-
portjai alapvetéen a hosszabb tédvon Magyarorszdgon tartézkodé harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok. Ha példdul a harmadik orszdgbdl érkezett migrdnsok integricidja cél-
jdra elkiilonitett, részben unids, részben hazai finanszirozdst pdlydzati forrdst, az Euré-
pai Integrciés Alapot tekingik, annak ,személyi hatdlya ald harmadik orszdgok azon
dllampolgdrai tartoznak, akik harom hénapot meghaladé tartézkoddsi jogcimmel rendel-
keznek, é jogszertien tartdzkodnak Magyarorszdg teriiletén (ideértve a befogadottakat is),

160 KovArs Andrds: A stratégidtol a megvaldsitdsig. Mit tanulhatunk a kiilfoldi integréciés progra-
mokbdl? In: Bodolai Anna Borbdla — Kovdts Andrds (szerk.): A nyelvtanuldstdl a kozosségi rész-
vételig. Bevindorlékat timogaté programok az Eurépai Unidban. Nemzetkdzi Osszehasonlité
Kutatdsokat Tdimogaté Alapitvdny (ICCR Budapest), Budapest, 2013. 14.
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valamint egyes esetekben azok, akik a hdrom hénapot meghalads tartézkodds szdndékdval
tartézkodnak jogszeriien hazdnkban. "'

Az integricié célesoportjéba tehdt — ha kifejezetten a beilleszkedésiikre tett intéz-
kedéscket, illetve az erre forditott forrdsokat tekintjitk — beletartoznak az ideiglenes
céllal Magyarorszdgon tartézkodé harmadik orszdgbdl szdrmazé kiilfsldiek, példdul
didkok, kutatok vagy meghatdrozott ideig itt dolgozd személyek is. A kezdetben ideig-
lenesnek tekintett tartézkodds természetesen a koriilmények valtozdsdval hosszii tdvivd
vagy akdr véglegessé is vdlhat. Az ideiglenesen egy mésik orszdgban dolgozé ,vendég-
munkds” szintén nem jogi, hanem kéznyelvi fogalom, melyet azonban a migraciéval
foglalkozd szakirodalom is gyakran haszndl. A migrénsok specidlis csoportjdt alkotjk,
akik dltaldban dllami vagy dllamkézi programok keretében, munkavallaldsi szindékkal,
meghatdrozott id8re érkeznek a célorszdgba, majd onnan a munkavéllaldsi idétartam
lejérta utdn hazatérnek. A vendégmunkdsok gyakran vallalnak szezondlis (példdul me-
z8gazdasigi) munkdt, amelyre a magyar jogi szabdlyozds is létrehozott egy specidlis tar-
tozkoddsi engedélyt. Nagyon sok vendégmunkds dolgozik napjainkban a Perzsa-6bol
menti dllamokban és a gazdasdgilag fejlettebb délkelet-dzsiai régidban. '

A harmadik orszdgbdl érkezd polgdroknak az unids terminoldgia szerint a nem EU-
tagdllam polgarait tekintik. A magyar jog ,harmadik orszdg dllampolgdrdnak” tekinti a
nem unids, tovibbd nem norvég, izlandi, lichtensteini és svdjci dllampolgdrokat.

Legszélesebb értelmezésben az integricids intézkedések célesoportjdnak tekinthe-
tiink olyan kiilféldieket is, akik mdr rendelkeznek az adott dllam polgdrsigéval, azon-
ban tovébbra is célesoportjai az integrécidnak.

Ha a magyarorszdgi helyzetre tekintiink az integrécié célcsoportjdnak felmérése
szempontjébol, megdllapithatjuk, hogy hazdnkban kériilbelil a lakossdg 2%-a kiilfoldi,
ennck mintegy 80%-a valamely eurépai orszdg dllampolgira (jelent8s részitk magyar
nemzetiség(l). A hazdnkban él§ kiilfoldiek mintegy 40%-a (kb. 80 ezer £6) Ggynevezett
harmadik orszdgbdl érkezd személy — részben magyar, részben idegen nemzetiségliek,
illetve részben Eurépdbdl, részben Eurdpdn kiviilrdl szdrmaznak. Ha az integriciéra
fordithaté forrdsokat tekintjiik, elsésorban 8k szdmitanak az integrcié célcsoportjd-
nak, ugyanakkor koziiliik jelentds részt tesznek ki azok a kiilfoldiek, akik ideiglenesen,
meghatdrozott céllal (példdul tanulds, hatdrozott idejii munkavégzés) érkeztek Magyar-
orszdgra, hosszii tdv tdrsadalmi beilleszkedésiik nem cél.

Mintegy 350 ezer {8t tesz ki azon magyar dllampolgdrok szdéma, akik nem Magyar-
orszdgon sziilettek. Ebb8l 1993 és 2000 kozotr mintegy 68 ezer {8 (majd 2001-¢8l
2009-ig tovébbi 61 ezer £8 kapott magyar dllampolgdrsigot).'*® Koziilitk nehezen meg-

161 Lédsd: az Eurépai Integriciés Alap palydzati ttmutatéja. Elérhetd a Solid Alapok honlapon
(heep://www.solidalapok.hu/, , Eurdpai Integriciés Alap”, ,Pélydztatds”). A menekiiltek és har-
madik orszdgbeli migrdnsok integréciéjdnak timogatdsa 2014-t8l kezdédden egy egységes pénz-
tigyi alap, a Menekiiltiigyi és Migrdciés Alap segitségével valésul meg.

162 Gyurat Gébor (szerk.): Kiilfoldiek Magyarorszdgon. Segédlet Gjsdgiréknak a migrdcid és a mene-
kiiltiigy témdjdnak bemutatdsahoz. Magyar Helsinki Bizottsdg. Budapest, 2011. 15.

163 Gobri Irén: A Magyarorszdgon él6 kiilfoldiek jellemzdinek teriileti sajitossdgai és ezek dsszefiiggése a
munkaerd piaci helyzetiikkel. Demografia, 2011/2-3. 85.
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becsiilhetd szimban, de bizonyosan vannak olyan személyek is, akik — bdr teljesitették
az dllampolgirsdg megszerzéséhez sziikséges feltételeket — méds kompetencidk tekinte-
tében tényleges tirsadalmi beilleszkedése még segitségre szorul. Mindent egybevetve
tehdt azt mondhatjuk, hogy — nem jogi, finanszirozdsi, hanem kizdrdlag gyakorlati
értelemben — a Magyarorszdgon élé népesség mintegy 0,5-1%-a lehet olyan kiilfsldi
vagy kiilfoldi szdrmazdst, jelentds részben idegen kultirkorbél szdrmazd személy, aki-
nek migrdns hdtterére tekintettel beilleszkedését tdimogatni kell.

Az integricié mellett még kér mdsik fogalom jelentéséc kivdnjuk tisztdzni, me-
lyet gyakran az integrdcié mellett, esetleg helyteleniil annak valamilyen szinonimi-
jaként vagy éppen ellentéteként szoktak emlegetni mind a koznyelvben, mind pedig
a szakirodalomban: az asszimildcié (assimilation) és a multikulturdlis tdrsadalom
(multiculturalsociety).

3. Asszimildcié

Asszimildciénak nevezziik egy kisebbség — esetiinkben a migransok — olyan beolvaddsdt
a tobbségi térsadalomba, melynek sordn elvesztik sajit eredeti kulttrdjukat és 6nazo-
nossdgukat. Az asszimildcié lehet 6nkéntes és kikényszeritett is, dltaldban az anyanyelv
elvesztésével jar, amit a kulturdlis szokdsok visszaszoruldsa, majd a kisebbségi identitds
elvesztése kover.'%

A modern dllamok torekvése a 19. szdzad 6ta dltaldban az, hogy a fennhatésdguk
ald tartozd népességet nyelvileg, kulturdlisan és ideoldgiailag egységesitsék. Ugyanak-
kor az asszimildci6 irdnti elkdtelezettség sokszor nem torekedett a f64ramba valé teljes
beolvasztdsra. A nyugati civilizdcidval 6sszeegyeztethetd szokdsokat a migrdnsok gyak-
ran csak a kiilsdségekben tlirik meg. Az asszimildcids torekvéseknek torténetileg kée
modelljét kiilonboztethetjitk meg: az amerikai olvasztétégelyt és a francia tipusi asszi-
mildcié politikdjdt. ,A francia modell a kisebbségi kozdsségek megsziintetésével akadd-
lyoznd meg, hogy azok dllammad viljanak az dllamban, s emellett hagyomdnyosan nem
fogadjék el az asszimildcidt segitd pozitiv intézkedéseket sem. Ez a politika ugyanakkor
mindenki szdmdra felkindlja a francia politikai nemzethez vald tartozdst. Ezzel szemben
az amerikai olvasztétégely politikdja vagy elmélete a pozitiv megkiilonboztetés eszkoze-
ivel (példdul kvétarendszer alkalmazdsa) igyekszik megteremteni mindenki szdémdra a
tdrsadalomba val6 beilleszkedése esélyét. Az asszimildcié e modellje arra is tigyel, hogy
a kisebbséghez tartozok ne szakadjanak le.”'®

Az asszimildciés modellek a mult szdzad utolsé évtizedeire mindenhol valsigba ke-
riilltek, melyben szerepet jétszott mind a bevdndorlok Gsszetételének véltozdsa, mind
pedig az, hogy ez a modell eleve egy tilnyomé szdmszer(i tdbbségben 1év8, nagyjibdl
egységes befogadé tdrsalom esetén lehet csak sikeres.

164 Gyuiat G.: Kiilfoldiek Magyarorszdgon, i. m. 16.
165 Berkes Lilla: Asszimildcid — integricié — multikulturalizmus. Glossa Juridica, 2011/1. 1.
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Az asszimildcids torekvések kudarca hivta életre a multikulturalizmus eszményée
mint mer8ben Gj tipusti megolddsi lehetdséget.

4. Multikulturilis tirsadalom

Nagyon leegyszertisitve olyan tdrsadalomrél van sz6, amelyet a kulturdlis sokszintiség
jellemez, és amelyben egyméssal kolcsdnhatdsban és békében élnek a f8bb jegyeik-
ben 6néllé kultdrdk. A multikulturélis térsadalom nem torekszik a kisebbségek vagy
a bevdndorl6k asszimildcidjara. A kulcurdlis, nyelvi, valldsi stb. sokszinliséget és 6n-
rendelkezést értéknek tekinti, amely a hivatalos dllami szakmapolitikai dontések és a
kozoktatds terén is megnyilvanul.'%

A multikulturalizmus, illetve a multikulturdlis tdrsadalom modellje szélesebb kor-
ben az 1970-es évek végétdl terjede el, és az elmale 20-30 évben a nyugat-eurdpai
orszdgokban (elsésorban Hollandidban) domindns teéria volt. A multikulturalizmus
ideoldgidja gy ad vélaszt a kisebbségek — koztitk a migransok — problémdira, hogy
tiszteletben tartja szokdsaikat. A soksziniséget Snmagdban is értéknek tartja, azt gazda-
sdgilag is hasznositani kivdnja. Az dllamnak itt alapvet8en a megfeleld szabdlyozdst kell
biztositani, jogszabalyokkal is timogatni a diszkrimindcié-mentességet. Ezen til olyan
tolerancia-ndveld programokat és tdjékoztatdst kell tdmogatni, amely a konfliktusokat
megeldzi vagy kezeli.'””

A multikulturalizmus ugyanakkor alapjdban kérddjelezi meg a 19. és 20. szdzadban
létrejott nemzetdllami rendszer alapjait. Ez azt is jelenti, hogy akdrmilyen kontextus-
ban is vizsgaljuk a fogalmat, konfliktusba keriil a 19. szézadbél eredé nemzeti eszme és
nemzeti identitds eszméjével.'*®

A kultardk békés egymds mellete élésének idedjdt azonban — f8leg a kétezres évek
elején bekovetkezett néhdny sokkold és drdmai esemény hatdsdra (etnikai és valldsi
csoportokhoz kothetd terrorcselekmények, nagyvérosi utcai zavargdsok) — viszonylag
gyorsan adtdk fel a nyugati vildg politikai déntéshozdi és a bevindorldkat kordbban
inkdbb szimpdtidval fogadé lakossdg tomegei. Egyre tobben vonjdk kétségbe alkal-
massdgdt az egyiittélés problémdinak megolddsira, vagy megvaldsithatatlan eszmé-
nek tartjdk.

166 Gyuiat G.: Kiilfoldiek Magyarorszdgon, i. m.

167 Berkes Lilla: A multikulturizmus fogalmdnak kialakuldsa és jelentése. International Relations
Quarterly, Vol. 1. 2010/4. (Winter) 1-7.

168 Kovics Eva — ViDRA Zsuzsanna: Az idegenekkel é5 kiilfsldickkel kapesolatos angolszdsz, francia és
német kutatdsok irodalma. In: Toth Pél Péter (szerk.): Kiilfoldiekkel vagy idegenekkel... A Koz-
ponti Statisztikai Hivatal Népességtudomdnyi Kutatéintézetének kutatdsi jelentései 76. szdm.
Budapest, 2004. 18.
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5. Bevandorldk integriciéja az Eurépai Uniéban

Az Eurépai Unié éllamaiban egymdstdl alapvetSen elwérd kornyezetben és kiilonbo-
z6 szakpolitikai megolddsok alkalmazdsdval segitik a bevdndorldk integricidjdt, de a
kétezres évek elejétdl hatdrozotr torekvés bontakozott ki egy egységes keretstratégia
létrehozdsara.'®®
A keretstratégia kialakitdsdnak egyik alapvetd feltétele a célesoport definidldsa, il-
letve szémszer(i meghatdrozdsa az egyes tagallamokban, melynek problematikdjit mdr
fentebb emlitettiik. Az els8dleges célesoportnak tekintett harmadik orszdgbeli, az Uni-
6ban legélisan tartézkodé polgdrok szima mintegy 20 millié fére tehetd, ami a tel-
jes lakossdg mintegy 4%-4t teszi ki. A legtobb kilfoldi dllampolgdr Németorszdgban,
Spanyolorszdgban, Olaszorszdgban, az Egyesiilt Kirdlysdgban és Franciaorszdgban é1.7°

A harmadik orszdgok dllampolgdrainak beilleszkedésére vonatkozé dtfogd politika
kidolgozasardl sz6l6 javaslat 2003-ban sziiletett meg, mely alapjin a kovetkezd évben
a migrdnsok integricidjira vonatkozo kozos alapelveket fogalmaztdk meg (az Eurépai
Unié Bel- és Igazsdgiigyi Tandcsa 4ltal elfogadva 2004. november):'”!

1. A beilleszkedés a bevdndorlék és a tagdllamok dllampolgdrai egymdshoz valé
alkalmazkoddsdnak dinamikus, kétirdnyt folyamata.

2. Abeilleszkedés az Eurépai Unié alapéreékeinek a tiszeeletben tartdsdc feleételezi.

3. A foglalkoztatds az integracids folyamat kulcseleme, és 1ényeges a bevandorl6k-
nak a fogadé tdrsadalomban vald részvétele, a folyamatokhoz valé hozzdjéruldsa
szempontjabol.

4. Afogadé dllam nyelvének, torténelmének és intézményeinek alapfokd ismerete
nélkiilozhetetlen feltétele az integricionak. Ezen ismereteknek a bevdndorldk
szdmdra torténd hozzaférhetdvé tétele a sikeres beilleszkedés kulcseleme.

5. Az oktatdsi eréfeszitések dontd jelent8séglick a bevandorlok és kiilondsen utéd-
jaik arra valé felkésziilésében, hogy a tdrsadalom akeivabb és sikeresebb tagjaivd
véljanak.

6. A bevindorléknak a honos dllampolgdrokéval azonos esélyen alapuld, diszkri-
mindciémentes hozzdférése az intézményekhez, a kdz- és magdnjavakhoz, vala-
mint szolgaltatdsokhoz a jobb beilleszkedés alapfeltétele.

169 Bopovrar Anna Borbala: A bevdndorlok tdrsadalmi beilleszkedésér segitd eurdpai és hazai szakpo-
litikdk. In: Bodolai Anna Borbdla — Kovdts Andrds (szerk.): A nyelvtanuldstdl a kozosségi rész-
vételig. Bevindorldkat timogaté programok az Eurépai Unidban. Nemzetkdzi Osszehasonlité
Kutatdsokat Tdimogaté Alapitvdny (ICCR Budapest), Budapest, 2013. 29.

170 Ehhez hozzdjon még mintegy 12,3 millié olyan személy, akik egy mdsik uniés dllam polgdrai.
Oket is beleértve az EU27 teljes lakossdgdnak 6,5%-a kiilfsldi. Forrds: Eurostat. Migration and
migrant population statistics. http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/statistics_explained/index.php/
Migration_and_migrant_population_statistics (letdltés idépontja: 2014. 01. 20.)

171 Forrds: European WebsiteonIntegrationhttp://ec.europa.eu/ewsi/en/EU_actions_integration.
cfm (letsleés id8pontja: 2014. 01. 07.)
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7. A bevindorldk és a tagdllamok polgdrai kézotti intenziv kapcsolat az integracié
p6tolhatatlan eleme. A kdzds férumok, a kultarak kdzocti parbeszéd, a bevédn-
dorlékrél és azok kuletrdjdrdl sz616 oktatds és a beilleszkedésre dsztdnzd vérosi
életkoriilmények hatékonyabbd teszik a bevdndorlék és a tagéllamok 4llampol-
gdrai kozotti kolesonhatist.

8. A kilonboz8 kuleardk és valldsok gyakorldsdt az Alapvetd Jogok Chartdja ga-
rantdlja, és ezeket védelmezni kell, ha a széban forgé gyakorlatok nem ellenté-
tesek a sérthetetlen eurdpai jogokkal és nemzeti torvényekkel.

9. A bevdndorlék részvétele a demokratikus folyamatokban és a beilleszkedést
eldsegitd politikdkban, intézkedésekben, kiilondsen helyi szinten, elémozditja
beilleszkedésiiket.

10. Lényeges az integricids politikdk és intézkedések beépitése minden relevdns
politikai portfélidba, érvényesitése minden dllami és kormdnyzati teriileten és
szinten.

11. Vildgos célok, mutatok és értékeld médszerek kifejlesztése szitkséges a politika
alakitdsdhoz és a beilleszkedés terén toreénd el8relépések méréséhez, tovabbd az
informdcidcsere hatékonyabbd tételéhez.

Az els8 két pont tehdt két elvi tétel az integrdcié alapvetésével, illetve az Unié alapve-
t8 éreékeivel kapcesolatban. A kovetkezd hét alapelvbdl viszont azok a konkrét teriiletek
rajzoldédnak ki, melyekre vonatkozéan az integrciés eréfeszitéseknek koncentrdlédni-
uk kell: foglalkoztatds, nyelvtudds, oktatds stb. Az utolsé két pont pedig az intézményi
szakpolitika kialakitdsdra vonatkozik.

A Bizottsdg kozleményének bevezetdjében a harmadik orszdgok édllampolgdrainak
az Eurépai Unidban torténd beilleszkedése keretrendszerének kézos programjdrsl'’
az aldbbiakat irja: A legdlis migrdci6 és a harmadik orszdgbeli dllampolgirok beillesz-
kedése ma a kibviilt Eurépai Unidban fontos vita részét képezi. A legtobb tagallam
tapasztalja a migrécids jelenséget, és szembekeriil a beilleszkedéssel kapesolatos kihivé-
sokkal. Néhdny orszdg, beleértve az j tagdllamokat, csak a kdzelmultban taldlkozott a
bevéndorlds kérdésével. Mds tagdllamok mdr évtizedek 6ta probdlnak megfelelni a be-
vandorldssal és beilleszkedéssel kapcsolatos kihivdsoknak, de nem mindig sikerrel, ezért
dcérékelik politikdjukat. A felvet8dd problémak megolddsdnak tobbféle megkozelitése
létezik, titkrozve az eltérd torténelmet, hagyomdnyokat és intézményi felépitést. E koz-
lemény az eddig végrehajtott politikdkbol von le kovetkeztetéseket. Az elmule években
az Eurépai Unidban él8 és dolgozé harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beilleszkedése
egyre fontosabb szerephez jutott az eurdpai napirenden. A beilleszkedés tigyében a Bel-
és Igazsigiigyi Tandcs a nemzeti kapcsolattarté pontok létrehozdsardl sz6l6, 2002. évi

172 COM (2005) 389: A Bizottsig koézleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek és az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsigdnak a harmadik orszi-
gok dllampolgdrainak az Eurépai Uniéban torténd beilleszkedése keretrendszerének ko-
z6s  programjardl. Briisszel, 1.9.2005. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2005:0389:FIN:HU:PDF (letsltés id6pontja: 2014. 01. 07.)
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kérését kovetden az Eurépai Tandcs 2003-ban megerdsitette ezt a megbizist, és felkérte
a Bizottsdgot a migrdci6rdl és beilleszkedésrél sz016 éves jelentések benyujtdsdra. A
Bizottsdg a bevandorldsrél, beilleszkedésrél és foglalkoztatdsrél sz6lé kozleményében
megfogalmazza a beilleszkedés holisztikus megkozelitésér. A Kézikonyv az integricio-

16l szakpolitikusok és szakemberek szdmdra'”

elsé kiaddsa 2004 novemberében jelent
meg.

A beilleszkedés kulcskérdései az alapvetd jogok elémozditdsa, a megkiilonbozte-
tés-mentesség és az esélyegyenléség. A beilleszkedési intézkedések megfelel pénziigyi
forrdsokat igényelnek. A kozos alapelvekben megfogalmazott pontokhoz konkrét tag-
4llami szint(l és unids szintli tevékenységek kapesolddnak, illetve ezek alapjén konkrét
tdmogatdsi teriileteket hatdroztak meg. Legfontosabb ilyen tevékenységek a foglalkoz-
tatdssal, oktatdssal és az aktiv tdrsadalmi részvétel el8segitésével kapesolatos programok
tamogatdsa.

A kovetkezd években tovdbb folyt a munka a bevdndorlék integricidjanak unids
el8segitésére, mely egyrészrdl pénziigyi timogatdst, mdsrészrdl tjabb dokumentumok
kidolgozdsdr jelentette. Az Eurdpai Unié tandcsdnak 2008 novemberi iilésén fogadtdk
el a Vichy nyilatkozatot (European Ministerial Conference on Integration, 3—4 Nov-
ember 2008, Vichy — Declaration on the Integration of Immigrants), amely a kilf6l-
diek beilleszkedésérdl szdlva kiemelte a kovetkez elveket:174 a tdrsadalmi kohézié és
a szolidaritds erdsitése, tovdbbd a koordindcié sziikségessége a beilleszkedés terén az
érintettek kozote. A nyilatkozat globdlis szemléletet és az Uni6ban a kozos felel8sséget
stirgeti, az intézkedések és szabdlyok osszehangoldsdt unids pénzekkel is tdmogatjak.
Szintén fontos cél, hogy az egyes beilleszkedést eldsegité programok tényleges igények-
re reagaljanak, a helyi 6nkormdnyzatokat és az integricié helyi intézményeit minél
inkdbb vonjék be. Ennek keretében a kiilfoldiek megérkezését kovetd hénapokban az
dltaldnos eligazoddst segitd, nyelvi és kultur-orientdcids képzést nytjté programokra
van a leginkabb sziikség. A foglalkoztatds elésegitése terén pedig a gazdasdgi szerveze-
tekkel kell egyticemikddni.

A 2010-ben elfogadott stockholmi program a bevdndorlds hatékony szabalyozdsdt,
egy koherensebb és méltdnyosabb eurépai menekiiltiigyi jog kialakitdsit célozza. Alap-
vetden dinamikus és dtfogé migrécids politikdt siirget. Kiemeli a bevdndorlds demo-
grfiai és gazdasdgi okokbdl vald szitkségességée. A migricié és az integricid kozote
kapcsolat — tekintettel az Unié alapvetd értékeire — tovdbbra is kulesfontossig. Az
EU fellépése a migricioval kapcsolatos dltaldnos megkozelitésben és az Eurdpai Be-

173 Letslthetd a European Web Site on Integration honlaprél:
Els kiadds (2004): http://ec.curopa.cu/ewsi/ UDRW/images/items/docl_1212_761422093.pdf
Misodik kiadds (2007): http://ec.curopa.eu/ewsi/ UDRW/images/items/docl_1214_370268703.pdf
Harmadik kiadds (2010): htep://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/items/docl_12892_748933211.pdf
(letdltés iddpontja: 2014. 01. 20.)

174 Toru Judit: A kiilfoldiek integrdcidja — célok és mérhetdség eurdpai szinten. Készile a ,Kozponti
Statisztikai Hivatal Népességtudomanyi Kutaté Intézet: Nemzetkézi esettanulmdnyok” c. pro-
jekt (EIA/2010/3.2.3.1.) keretében. Budapest, 2010. 7.
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vandorldsi és Menekiiltiigyi Paktumban meghatdrozott elvekre épiil. Egyenstlyt kell
fenntartani a globdlis megkozelités hirom dimenzidja kozote:'”

# a mobilitds és a legdlis migrdci6 elémozditdsa,

# a migracio és a fejlesztés kozotd kapesolat optimalizéldsa és

# az illegdlis bevandorlis elleni kiizdelem.

A migriciés politikdkat jobban dssze kell hangolni a fejlesztési politikakkal. Az
Unidnak 6sztondznie kell olyan rugalmas befogaddsi rendszerek létrehozdsit, amelyek
figyelembe veszik a tagdllami igényeket, és a migransok szdmdra lehetévé teszik kész-
ségeik és kompetencidk teljes kord kiakndzdsdt, ami megkdnnyitené az eurépai mun-
kaerd-piacon jelentkezd kereslet és kinalat dsszehangoldsit. Az integracids politikdnak
torekednie kell arra, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szdmdra az unids pol-
garokéihoz hasonlé jogokat és kotelezettségeket biztositson.

Itt fogalmazddik meg hatdrozottan az integricié mérhetdségének — a kovetkez8kben
részletezett — kovetelménye, mely elsdsorban a foglalkoztatds, az okratds, a tdrsadalmi
beilleszkedés és az dllampolgdri aktivitds teriiletére terjed ki. A stockholmi program az
integracion kiviil kulcsfontossdgu prioritdsként fogalmazza meg az emberkereskedelem
és az embercsempészet elleni kiizdelmet, az integralt hatdrigazgatdst, valamint a szdr-
mazdsi és a tranzit orszdgokkal folytatott egyticemikodést.

2011 nyardn jott létre A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beilleszkedésének me-
netrendje cim{i dokumentum, melynek célja a migrdnsok jelenléeében rejlé gazdasdgi
és tdrsadalmi elényok minél teljesebb kihaszndldsa.'”® Ez a kdzlemény az Unié teriile-
tén szerzett tapasztalatok alapjdn az eurdpai integricids kihivdsokkal foglalkozik. E ki-
hivisok megolddsihoz ajdnldsokat és cselekvési teriileteket javasol. A dokumentum az
aldbbiakat jeloli meg mint a legsiirget8bb kihivdsokkal érintett teriileteket a harmadik
orszdgbol érkezd migransok integrdcidjdt érintden:

# a migrdnsok, kiilondsen a migrdns n6k folyamatosan alacsony foglalkoztatottsiga,

# a novekvé munkanélkiiliség és a talképzettség magas szintje,

# a tdrsadalmi kirekeszt8dés fokozddé kockdzata,

# az iskolai eredmények kozotti kiilonbségek,

# a bevdndorlok beilleszkedésének hidnydval kapcsolatban a kozvélemény dltal

megfogalmazott aggodalmak.

175 Forrés: Eurépai Unié Tandcsdnak honlapja http://www.consilium.europa.cu/

176 COM (2011) 455: A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak a harmadik orszdgbeli dllampolgirok integ-
réci6jdnak eurépai programjérél. Briisszel, 2011. 7. 20. EZ DATUM? AKKOR HELYESEN:
2011. 07. 20. VAGY OLDALSZAM? AKKOR: 2011. 7., 20.

Forrés: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=COM:2011:0455:FIN:HU:PDF (letsltés id6pontja: 2014. 01. 20.)
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6. Az integracié mérése

Az Eurdpai Unié tagorszdgai az elmult években, évtizedekben komoly erdfeszitéseket
tettek a bevandorldk helyzetének javitdsdra, integricidjuk elémozditdsira. Ezek az in-
tézkedések jelentds része azonban zsdkutcdnak bizonyult, az e célbdl koledte osszegek
kozvetve sem tériiltek meg. Ennek kikiiszobolésére, elsésorban az Unié 4ltal is finan-
szirozott programokndl egyre inkdbb kovetelmény lett a programok és intézkedések
mérhetdsége, dsszehasonlithatdsiga. Az integriciérdl folytatott szakpolitikai fogalmi
keretek azonban csak részben vannak dtfedésben a tdrsadalomelméleti és szocioldgiai
irodalomban taldlhaté értelmezésekkel.!””

Az integriciéval foglalkozé szakembereknek és intézményeknek is problémét okoz,
hogy sokszor nem 4ll rendelkezésre megfeleld, aktudlis és dtfogd kutatdsi adat és elem-
zés, amelyekre a szakpolitika és a véltoztatdsokra irdnyuld javaslatok tdmaszkodhatnak.
Gyakran csak hallomdsbél szerzett vagy elavult informdcidkat és toredékes statiszti-
kékat taldlnak, melyek nem szolgdlhatnak Gj megkdzelitések alapjiul. Ebbdl a célbdl
fejlesztették ki az Eurdpai Bizottsdg felkérésére példdul a migrdnsok integréciéjidnak
fokét kiilonbozd ismérvek szerint mérd indexet (MIPEX — Migrant Integration Policy
Index).'”® Ennek lényege egy olyan eszkoz-, illetve értékelési keretrendszer kidolgozdsa,
mellyel az Unid egyes tagorszdgainak integrécids politikdjic mérni és kdzvetleniil sz-
szehasonlitani lehet. Jelenleg 31 orszdgrol tartalmaz részletes értékelést (nem kizdrélag
EU tagorszdgok). A tdbbdimenzids rendszer segit javitani az integrdcids politikdc és
gyakorlatokat. Osszesen hét szakpolitikai teriiletet elemez, melyek befolydsoljdk a legi-
lisan érkezd migrénsok dllampolgdrsdg felé vezetd atjdt. Vizsgdljék és egymdssal 6ssze-
hasonlitjik ezen szakpolitikdkat, illetve ezek alapjan Gtmutatdst adnak, és javaslatokat
tesznek. A javaslatok els6sorban a szakpolitika javitdsdra irdnyulnak.

Magyarorszdgot a vizsgdlt 31 orszdg koziil dsszességében a 26. helyen rangsorolja
az intézet legutdbbi felmérésében (2010. év). Az 50% koriili eredmény azt muctatja,
hogy a szakpolitikdk jellemzéen ugyanannyi akaddlyt, mint lehet8séget nydjtanak a
migrdnsok szdmdra ahhoz, hogy a tdrsadalom egyenjogu tagjaivd valhassanak. A ven-
dégmunkdsok, az egyesitett csalddok és a huzamos ideig tartézkoddk alapvetd bizton-
sdgot, jogokat és diszkrimindcié elleni védelmet élveznek. A migransok elétt tornyo-
sulé hdrom legnehezebb akadély az dllampolgdrsdg megszerzése, a vilasztott hazdjuk
politikai életében vald aktiv részvétel, illetve gyermekeik szdmdra a tanulds és az iskolai
érvényesiilés.'”

177 Kovirs Andrds: A bevindorlsk tdrsadalmi integrdcidja — koncepcidk és indikdtorok. In: Kovats
Andrés (szerk.): Bevandorlds és integrdcié. Magyarorszdgi adatok, eurépai indikdtorok. MTA
Térsadalomtudomdnyi Kutatékdzpont Kisebbségkutatd Intézet, Budapest, 2013. 9.

178 Lidsd: http://www.mipex.eu/

179 A Migration Policy Group és a British Council 4ltal végzett felmérés: Migrans Integrdcids Szak-
politikai Index III.
http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/magyarorszag_migrant_integration_poli-
cy_index_mipexiii_hu_bybritishcouncil.pdf (letsltés id8pontja: 2014. 01. 07.)
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Magyarorszdgon az Gjonnan érkez8k integriciods lehet8ségei koriilbeliil megegyez-
nek a tobbi kozép-kelet eurdpai orszdgéval (nagyjabol Csehorszdggal vagy Szlovénidval
van egy szinten). A diszkrimindci6 elleni kiizdelemben jél 4ll Magyarorszdg, a munka-
erd-piaci lehet8ségeket tekintve viszont gyengébb az dtlagndl. A legkedvezdtenebbnek
az (idegen kultirkdrbdl érkez8) migrénsok oktatdsdnak helyzetét ldtjik, annak ellenére,
hogy az elmult években szdmos program volt az interkulturdlis pedagdgia fejleszeésére.

Fontosnak tartjuk ugyanakkor hangsilyozni egyrészt a tdrsadalmi programok és
humdén fejlesztések szdmszerlsitésének ésszer(i hatdrait, mdsrésze pedig azt, hogy az
alapvetSen kiilonbozd eurdpai kozegekben késziild indikdtorok dsszehasonlithatésdga
a legkoriileekintdbb elemzésekben is problémids lehet.

1-t8l 100-ig terjedd skdldn a migrdnsok integrécidjdt befolydsold f&bb teriileteken
az aldbbiak szerint alakul hazdnk éreékelése: 1. Munkaerd-piaci mobilitds; 2. Csaldd-
egyesités a harmadik orszdgokbdl érkezdek részére; 3. Oktatds; 4. Politikai részvétel;
5. Hosszt tévu tartézkodds; 6. Hozzdférés dllampolgdrsighoz; 7. Anti-diszkrimindcid.

Score Changes
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4. dbra: Forrds: http:/fwww.mipex.eu/hungary (letltés idépontja: 2014. 01. 07.)
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7. A kiilfoldiek integricidjanak finanszirozasa
Magyarorszagon

A nyugat-eurdpai trendek ismerete és az EU prioritdsoknak valé megfelelés azért is
fontos, mert hazdnkban a kiilfldiek integréciéjdnak el8segitésére szinte kizdrélag uni-
s forrdsok keriilnek felhaszndldsra (sokszor nem teljes mértékben a tényleges hazai
sziikségleteknek megfelelve). Az Eurépai Tandcs dltal 2004-ben elfogadott Hégai Prog-
rammal megkezd6dote a kozos eurdpai migrécids és menekiiltiigyi politika mdsodik
szakasza, amely a Hdgai Program szerint a tagéllamok kozotti szolidaritdson — ideértve
a pénziigyi szolidaritdst is — valamint a gyakorlati egyticem(ikodésen alapul. A Hdgai
Program a migrdciés dramlatok igazgatdsinak négy f6 pillérét hatdrozta meg: a kozos
unids integréle hatdrigazgatdsi rendszert, a kozos visszatérési politikde, a kozos bevdn-
dorlds-politikdt, valamint a kdzos eurépai menekiiltiigyi politikdt. A 2007-2013 ké-
zotti id8szakban a ,,Szolidaritds és a migrécids dramldsok igazgatdsa” dltaldnos program
részeként keriilt sor a Kiilsé Hatdrok Alap, az Eurépai Visszatérési Alap és az Eurdpai
Integrécids Alap létrehozdsdra, valamint a mdr kordbban is létez8 Eurdpai Menekiilt-
tigyi Alap tovébbfejlesztésére. A migrdnsok integricidja szempontjébol ebbdl kiemel-
ten fontos a mar kordbban emlitect Eurépai Integriciés Alap, mésodsorban a menekiilt
és oltalmazott stdtuszu kiilfoldiek vonatkozdsdban az Eurépai Menekiiltiigyi Alap.

Az Eurdpai Integriciés Alap (A harmadik orszdgok dllampolgdrainak beilleszkedését
segitd eurdpai alap) tdmogatdst nydjt ahhoz, hogy a kiilonbozd gazdasigi, tdrsadalmi,
kulturdlis, valldsi, nyelvi és etnikai hdtter harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beillesz-
kedését megkonnyitse az eurdpai térsadalmakba.

Az Eurépai Menekiiltiigyi Alap célja a menekiiltek, oltalmazottak, menedékesek
és menedékkérdk helyzetének javitdsa, a migrdciés dramldsok hatékonyabb kezelésére
irdnyuld célkittzések eldsegitése, a befogadisi feltételek fokozatos fejlesztése, a mene-
kiiltiigyi eljardsok hatékonysdgdnak és mindségének javitdsa érdekében tervezett 1épé-
sek tdmogatdsa.

Az alapok felhaszndldsa tobbéves és éves programok alapjén torténik. A tagillamok
a stratégiai irdnymutatdsok alapjan készitik el a tobbéves programjukat, amely a tag-
dllami helyzetképet és a programozési iddszak célkitlizéseit, a f6 fejlesztési irdnyokat,
valamint az ezekhez rendelt pénziigyi forrdsokat tartalmazza. Az Eurdpai Unié meg-
hatdrozta az Alapbdl az egyes tagallamokra juté allokdci6 6sszegét, amely a tényleges
statisztikai adatok figyelembevételével évente pontositdsra keriil. A fenti négy alap vo-
natkozdsdban Magyarorszdg 2007 és 2013 kozott mintegy 116 millié eurdt haszndle
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fel, ebbdl hozzdvetdleg 15 millié eurdt kifejezetten integricios célra (Az Eurépai Unié
4ltal biztositott forrdst hazdnk 25%-os hazai tdrsfinanszirozdssal egésziti ki)'

A migrénsok tdrsadalmi beilleszkedésének el8segitésre lehetdség volt egyéb pélyd-
zati forrdsokat is bevonni, melyek célesoportjde elsésorban a valamilyen szempontbél
hdtrényos helyzeti tdrsadalmi csoportok alkottdk, igy abban a kiilfoldi dllampolgdrok
meghatdrozott kore is helyet kaphatott. Ilyen kozosségi kezdeményezés volt az EQUEL
projekt, melynek célja az tj 6tletek kisérleti megvaldsitdsa a foglalkoztatdspolitika és a
tdrsadalmi befogadds teriiletén. A magyar EQUAL program azokat a kezdeményezése-
ket tdmogatta, amelyek a hdtrdnyos helyzetti emberek, az etnikai vagy nemi hovatarto-
zéssal, a fogyatékossdggal, az életkorral kapcsolatos diszkrimindcid, az alacsony iskolai
végzettség, a szakképzettség hidnya, a befogadé munkahelyi gyakorlatok hidnya stb.
miatt munkdc vallalni nem tuddk képzését, munkdhoz jutdsit, foglalkozratdsit segitik
el8. A felsorolt kategéridkban specidlis sziikségleteik miatt a migrdnsok t6bb csoportja
belefért, ezért a kétezres évek elején szdmos olyan projeke valdsult meg, melynek ked-
vezményezettjei voltak. A projekteket az Eurépai Szocidlis Alap és a Magyar Kormdny
finanszirozta.'® Ezen til egyéb hazai forrds is tdmogatott kiilfoldiekkel kapesolatos
programokat részben vagy egészben (példdul Nemzeti Civil Alapprogram, Févdrosi
Onkormanyzat, korabbi Szocilis és Munkaiigyi Minisztérium).

A magdnfinanszirozds szerepe — csaktigy, mint hazdnkban a tdrsadalmi programok
esetében dltaldban — meglehetdsen kicsi. Vallalkozoi adomdnyra vagy mds magénfinan-
szirozéra leginkdbb az etnikai/nemzeti alapon 1étrejév8 migrdns onsegitd szervezetek
tdmaszkodhattak. Ezen szervezeteknél jellemzden kulturdlis programjaik megvaldsitd-
sdhoz az adott nemzeti csoporthoz/etnikumhoz tartozé vallalkozok is részt véllalnak a
finanszirozdsban. Ez a leginkdbb jellemz6 a kinai kdzdsségnél, akik szdmos formalis és
nem formalizalt civil, kulturdlis és tizleti jellegti szervezettel rendelkeznek. Ezen szer-
vezddéseket, melyek nem els8sorban a beilleszkedést szolgdljak, kizdrdlag sajdc jobb
moédu vallalkozdi rétegiik tartja fenn. Hasonlé tendencia figyelhetd meg kisebb mér-
tékben a t6rok és néhdny arab kozosségben is.

8. Osszefoglalds

Az integricié sokrétli fogalmabdl e fejezet a kiilf6ldiek tdrsadalmi beilleszkedésének
alapvetéseivel, illetve néhdny kiemelt aspektusdval foglalkozik. Tarsadalmi beilleszke-
désen, bdr egységes meghatdrozdsa nincs, mindenképpen valamilyen hossza téva és
kétirdnyt folyamatot kell érteni, amely alapjdn a kiilfoldi a befogadé orszdg teljes jogt

180 A felhaszndlt uniés forrdsokat tekintve a legnagyobb rész a Kiilsé Hatdrok Alap (82 283e EUR),
majd az Eurépai Visszatérési Alap (15 264e EUR), az Eurépai Integréciés Alap (13 116e EUR),
illetve az Eurépai Menekiiltiigyi Alap (5 576e EUR). Forrés: Solid Alapok honlapja, az Alapok
Tébbéves Programja http://www.solidalapok.hu/?q=node/101 (letsltés id8pontja: 2014. O1.
06.)

181 Forrds: EQUAL Hungary (http://equal.nfu.hu/main.php (letéleés iddpontja: 2014. 01. 06.)
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polgdravé vélik. Megtanulja annak nyelvét, elfogad és magdévd tesz bizonyos tdrsadal-
mi normdkat, kulturdlis szokdsokat, betartja a fogadé orszdg torvényeit. Ugyanakkor
nem asszimildlédik teljes mértékben, eredeti identitdsét meg@rizve szinesiti, gazdagab-
b4 teszi a befogad$ kozdsséget. Ezzel pdrhuzamosan a befogadé orszdg is valtozik az
idegen kultirkorbdl érkezd migrdnsok kovetkeztében, mely a mdr ott €8 polgdroktol
is alkalmazkoddst kivdn, dllami szinten pedig azt, hogy kialakitsdk a beilleszkedés tdr-
sadalmi, kulturdlis és politikai felcéeeleit.

Az integricié célesoportja — ha hazdnkat vagy az Eurdpai Unié mds 4llamait néz-
ziitk — minden esetben az Unién kiviili polgdrok, jellemzden, de nem kizdrdlag azok
a személyek, akik kordbban mds kulturdlis és tdrsadalmi szokdsok kozote éleek, ezért
a beilleszkedést el8segitd dllami intézkedésekre inkdbb rdszorulnak, illetve virhatéan
hosszt tdvon vagy akdr a véglegesség szdndékdval maradnak a befogadé orszdgban.

Az érkez8k novekvd szdmaval, valamint a beilleszkedésiikre forditott dllami forra-
sok emelkedésével megndtt az igény az integricids intézkedések hatékonysdgdnak va-
lamilyen szintli mérése irdnt. Ezek a mérések, illetve a kifejlesztett kiilonféle mutatdk
azonban még gyermekcipdben jérnak, a rendkivill komplex tdrsadalmi folyamatok és
egymdssal nehezen osszemérhetd tagdllami koriilmények igen nehezen szdmszer(sit-
hetdek.

Hazénkban a harmadik orszdgbdl érkezdk beilleszkedésének eldsegitése unids tagsa-
gunk 6ta valik egyre hangsilyosabbd. Nem els8sorban a hozzdnk érkezék nagy szdma,
illetve a migrdnsintegracié kérdésének ossztdrsadalmi stlya miatt, hanem mert az (eu-
répai) kozosség tagjaként részt kell vallalnunk a probléma kezelésében is.
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A kiilfsldiek integraciéjat érintd hazai jogszabilyok:

&

&

H OB K K H & H &

&

2007. évi L. torvény a szabad mozgds és tartdzkodds jogdval rendelkezd személyek
beutazasardl és tartézkoddsirdl;

113/2007. (V. 24.) Kormdnyrendelet a 2007. évi L. torvény végrehajtdsdrdl a
szabad mozgds és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek beutazdsdrdl és tar-
tézkoddsardl;

2007. évi I torvény a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsirdl és tartéz-
kod4sardl;

114/2007. (V. 24) Kormdnyrendelet a 2007. évi II. tdrvény végrehajtdsdrdl a
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsirdl és tartdzkoddsdrol;

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol;

301/2007. (XI. 9.) Kormdnyrendelet a menedékjogrdl sz8l6 2007. évi LXXX.
torvény végrehajtdsardl;

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatds el8segitésérdl és a munkanélkiiliek elldcd-
sarél;

8/1999. (XI. 10.) SzCsM rendelet a kiilfoldiek magyarorszdgi foglalkoztatdsdnak
el6segitésérol;

355/2007. (XII. 23.) Kormdnyrendelet a Magyar Koztdrsasdg ltal szabad mozgds
és tartézkodds jogdval rendelkezd személyek tekintetében alkalmazott, a munka-
erd szabad dramldsdval osszefliggd dtmeneti szabdlyokrol;

1993. évi LXXIX. torvény a kozoktatdsrol;

2005. évi CXXXIX. tdérvény a fels6oktatdsrol;

1989. évi II. torvény az egyesiilési jogrdl;

1993. évi LV. t6rvény a magyar dllampolgdrsdgrol;

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol;
2003. évi LXXX. torvény a jogi segitségnyjtdsrol;

2001. évi CL torvény a felndttképzésrél;

22/2004. (II. 16.) Kormdnyrendelet a felndecképzést folytaté intézmények és a
felndttképzési programok akkreditdciéjinak szabdlyairdl;

24/2004. (V1. 22.) FMM rendelet az akkreditdcios eljérds és kovetelményrend-
szer részletes szabdlyairdl;

48/2001. (XII. 29.) OM rendelet a feln8ccképzést folytatd intézmények nyilvdn-
tartdsba vételének részletes szabdlyairdl;

23/2012. (IV. 26.) BM rendelet a 2007-2013 kozotti programozdsi iddszakban
a Szolidaritdsi programokbdl szdrmazé tdmogatdsok felhaszndldsdnak alapvetd
szabdlyairdl, intézményrendszerérdl, a pénziigyi irdnyitési és ellendrzési rendsze-
rekrél.
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Ajinlott honlapok bevindorlék integriciéja téméban:

# Buropean Web Site onlntegration - http://ec.europa.cu/ewsi/

Migrant Integration Policy Index - http://www.mipex.eu/

# Burdpai Bizottsdg Beliigyi Féigazgatdsdga — Migrdcié, Menekiiltiigy és Hatdr-
érizet —  http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-
asylum-borders/index_en.htm

# Solid Alapok http://solidalapok.hu/
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SZERZOK
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A projekt az Eurépai Unio tamogataséval, az Europai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg.




