Kiilgazdasag, LXVIL. évf., 2023. julius—augusztus (66—94. o.)

(TUDOMANYOS TAJEKOZTATO)

Az allam altal hajtott elektromobilitas: az
allam szerepe a kinai elektromosauto-ipar
fejlesztésében
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A tanulmany a kinai allam szerepét vizsgadlja az elektromosauto-ipar versenyképes-
segének alakitasaban. Felismerve az erdforrds-intenziv névekedés és az arra ala-
pozo hazai gazdasagi novekedés fenntarthatatlansagat, a zoldatmenet elomozditasa
érdekében a kinai dallam aktivan tamogatja a feltérekva ipardgakat. Az elektromos-
auto-ipar jo példa ezekre az erdfeszitésekre. Az okologiai modernizacio és az allami
iparpolitika elméleteire tamaszkodva a tanulmany bemutatja azokat a kinai politi-
kakat és terveket, amelyek elomozditjak ennek az iparagnak a fejlesztését. Az allam
és az ipar kooperdcioja az elektromos autok (EA) teriiletén lehetévé teszi, hogy a
gazdasagi jolét tovabbra is a Kinai Kommunista Part teljesitményének és legitimi-
tasanak sarokkove maradjon, mikozben csékkenti Kina gazdasagi felemelkedésénck
a kérnyezetre gyakorolt terhelését, tovabbd hozzdjarul az orszag globdlis verseny-
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képességeének noveléséhez, raadasul mindezt egy technologiaintenziv ipardgban.
A tanulmany tobb vallalatrol is kozol adatokat, ugyanakkor egy vallalat — a BYD
— példajan demonstralja a kinai tamogatasi rendszer miikodését, a kinai EA-dgazat
tagabb értelemben vett helyzetét is. A tanulmany megdallapitasa szerint a kinai allam
globalis vezetd poziciora és a teljes értéklanc uraldasara torekszik, ennek érdekében
pedig megkeresi a legerésebb szereploket a hazai piacon, fiiggetleniil azok tulajdo-
nosi strukturdjatol, majd kivalasztja a legerésebbeket, és azokat szubvencionalja,
azonban e szubvencidokat iddvel fokozatosan kivezeti, hogy elkeriilje a jaradékva-

daszatot.

JEL-koédok: L78, M13, 014, O38, P28.
Kulcsszavak: elektromosauté-ipar, Kina, allami tAmogatés, BYD.

Abstract

State-driven electromobility: the role of the state in the development of the
EV industry in China

AGNES SZUNOMAR — TAMAS PERAGOVICS — AGNIESZKA MCCALEB -
WENXUAN SONG

The study examines the role of the Chinese state in shaping the competitiveness of the elec-
tric car industry. Recognising the unsustainability of resource-intensive growth and the domestic
economic growth based on it, the Chinese state is actively supporting emerging industries to
promote the green transition. The electric car industry is a good example of these efforts. Draw-
ing on theories of ecological modernisation and state industrial policy, this paper presents China’s
policies and plans to promote the development of this industry. The cooperation between state and
industry in the field of electric automobiles (EA) will allow economic prosperity to remain the
cornerstone of the Chinese Communist Party’s performance and legitimacy, while reducing the
environmental burden of China’s economic rise and contributing to the country’s global competi-
tiveness, all in a technology-intensive industry. The study provides data on several companies,
but also uses the example of one company — BYD — to demonstrate the functioning of the Chinese
support system and the wider situation of the Chinese EA industry. It suggests that the Chinese
state is seeking global leadership and dominance of the entire value chain by seeking out the
strongest players in the domestic market, regardless of their ownership structure, then selecting
and subsidising the strongest ones, but phasing out these subsidies over time to avoid rent-seeking
behaviour.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: L78, M13, O14, 038, P28.
Keywords. electric vehicle industry, China, state support, BYD.
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Bevezetés

A kinai dllam gyakorlata kivaldan illusztralja a kiilonboz6 iparagak dllami tamo-
gatdsanak a dilemmajat. Ez kiilondsen az elektromosautd-ipar dsztonzése kapcsan
fontos, amelynek esetében a timogatas egyszerre tobb szemponthoz is kapcsolodik.
Az egyik legfontosabb ezek koziil, hogy a kinai kormany évek o6ta jelentds kihi-
vasként tekint a klimavaltozasra, tagabb értelemben a fenntarthato fejlédésre (Wu,
2023). 1978, azaz Kina ,,reform és nyitas” politikajanak bevezetése ota a gazdasagi
novekedés sarokkdve az eréforras-intenziv termelés volt, ami Kinaban is egyditt jart
a természeti kincsek agressziv kiaknazasaval és massziv légszennyezéssel (Har-
ris, 2004). Ez utobbi kovetkeztében az orszag 2006-ra a vilag legnagyobb szén-di-
oxid-kibocsatojava valt. Kina éghajlatvédelmi intézkedései az 1980-as évek végére
nyulnak vissza, igaz, politikai prioritdssa csak a 2007. évi nemzeti éghajlatvaltozasi
program (China’s National Climate Change Program) rendelkezései révén valtak.
Ezek egyrészt a kozelmultbeli hosszu tavh fejlesztési tervekben, masrészt abban a
kinai véllalasban jutnak kifejezésre, hogy a szén-dioxid-kibocséatas 2030-ig torténd
tetézese utan az orszag 2060-ig eléri a CO,-semlegesseget (Wu, 2023). Tobb kutatas
is igazolta, hogy az elektromos autok terjedése Kinaban kdrnyezeti célokat is szolgal
(Hofmann et al., 2016; Peng et al., 2018). A ndvekedési modell fenntarthatova tétele
azonban nem pusztan a kdrnyezeti karok csokkentése miatt fontos, hanem azért is,
mert a Kinai Kommunista Part érvelésében a gazdasagi felemelkedés a hideghabo-
ru vége, majd a kinai vilaggazdasagi nyitas meghirdetése ota fontos hatalmi politi-
kai legitimalo tényez6 is. A gazdasagi ndvekedés kornyezetbaratta tételében tehat
nem kizarolag a kornyezettudatossag érhetd tetten, hanem a part taléléséhez kothetd
politikai 6nérdek is (Holzmann & Griinberg, 2021). Végiil a kinai elektromosauto-
gyartd cégek az allami tdmogatas segitségével globalisan is az iparag versenyképes
szereplGivé, nemzeti bajnokaiva (Nolke et al., 2015) valhatnak, fémjelezve a hazai
innovacioban rejld potencialt. Az elsé jelek szerint ezek az erdfeszitések gyiimoleso-
z0ek, mert a kinai elektromosauto-piac a vilagon a legnagyobb és a leggyorsabban
boviil.

Kérdés ugyanakkor, hogy valoban sikeres tud-e lenni a kinai gazdasag zoldité-
se a kiilfoldi cégek bevonasa nélkiil egy olyan iparagban, amelyben eddig jelentds
szerepet jatszottak a kiilfoldi befektetdk és autdgyartok. Szintén valaszra var az a
kérdés, hogy milyen mdodon és mivel tdmogatja a kinai allam a hazai elektromos-
auté-ipart: mennyiben preferalt célpontjai ennek a tdmogatasnak a kinai allami
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cégek, vagy fliggetlen-e ez az 0sztonzés a tulajdoni strukturatol? Ez a tanulmany
ezekre a kérdésekre keresi a valaszt.

A fenti kérdések az elmult években keriiltek a tudomanyos figyelem kdzéppont-
jéba, igy a témaban publikalt nemzetkdzi és hazai tanulméanyok szama alacsony, ho-
lott annak relevancidjahoz nem férhet kétség. Ennek jegyében a tanulmany egyrészt
feltérképezi a kinai allam elektromosaut6-iparra irdnyuld szertedgazd tamogatasi
rendszerét, masrészt megvizsgal egy sikeres kinai elektromos autot gyartod céget,
megkisérelve az allami tdmogatas hatasanak levalasztasat és elemzését. A masod-
lagos szakirodalom és a témdaban relevans hirek, fejlemények targyaldsa mellett
kvalitativ szovegelemzés segitségével megvizsgaljuk a kinai elektromosauto-gyar-
tok mitkodésérdl és teljesitményérdl hozzaférhetd, elsésorban kinai nyelven elérhetd
stratégiai dokumentumokat és adatokat, illetve kormanyzati szakpolitikai jelentése-
ket és vallalati beszdmolokat.

A tanulméany megallapitdsai szerint a kinai allam globalis vezetd pozicidra és a
teljes értéklanc uralasara torekszik, ennek érdekében pedig megkeresi a legerésebb
szereplOket a hazai piacon, fiiggetleniil azok tulajdonosi strukturajatol, majd kiva-
lasztja a legerdsebbeket, és azokat szubvenciondlja, azonban e szubvenciokat idével
fokozatosan kivezeti, hogy elkeriilje a jaradékvadaszatot.

A cikk elsd része a kutatas elméleti kereteit mutatja be, a masodik az elem-
z¢&s modszertanat targyalja. A harmadik rész kozéppontjaban a kinai allam elektro-
mosauto-iparra vonatkozo politikai és stratégiai allnak, beleértve az ezek keretében
megvalosul6d allami tdmogatasi eszkdzoket. A negyedik rész esettanulmany — a ki-
nai BYD (az angol Build Your Dream — Valésitsd meg az almod! — kezddbetiiibdl)
elektromosauto-gyarto cég —, és azt vazolja, hogy mi varhato az iparagban az allami
tamogatasok kivezetése utan. Az dsszefoglalas, kovetkeztetések és dilemmak rész
visszatér a tanulmany elméleti kiindulopontjahoz, és az esettanulmany alapjan 4lta-
lanosithat6 tanulsagokat és tovabbi dilemmakat kdzol.

A tanulmany elektromos autokon (EA) a teljesen elektromos meghajtast auto-
kat érti, azaz az elektromos jarmtivek azon tipusat, amely Otto- vagy dizelmotor
helyett kizarolag villanymotorral és elektromos halézatrél toltheté akkumulatorral
rendelkezik. Az elektromosautd-ipar az autogyartokon kiviil értelemszertien szamos
tovabbi szerepl6t is feldlel. Koziilik ez az iras elsésorban a két legfontosabb sze-
replore: az autd- és az akkumulatorgyarto vallalatokra 6sszpontosit, mivel a kinai
allami tamogatdsok is elsésorban ide irdnyulnak, de a tervekhez kapcsolodva kitér
a toltéallomasokra is.
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Elméleti keretek: okoldgiai modernizacié és allami iparpolitika

Az iparpolitika elméleti értelmezésének hatalmas szakirodalma van. Ennek at-
tekintése meghaladja e cikk tartalmi és terjedelmi kereteit. Voszka (2019:83) Bianchi
& Labory (2006) cikkét idézi: ,,az iparpolitika egy-egy sajatos ipari tevékenység,
szakagazat tamogatasa mikrogazdasagi szintli beavatkozassal”. Ezzel kapcsolatban
a hatékony koordinéacio szerepét hangstilyozza Andreoni & Chang (2019:146), mi-
vel anélkiil a kiilonb6z6 kormanyzati szervek ,,rosszul 6sszehangolt politikai kezde-
ményezéseket és érdekeket kovethetnek”. Az iparpolitika torténeti valfajai koziil az
altalunk vizsgalt kinai rendszer a szocialista (partallami) tipusba tartozik, amelyet
a dontéen allami tulajdonforma és a hierarchikus és tervutasitasos koordinacids me-
chanizmus jellemez. Célja a versenytarsakhoz vald felzarkozas, amit gyakran né-
hany célteriilet — stratégiai iparag — fejlesztésén keresztiil valositanak meg (Voszka,
2019).

Az allami tamogatas kontextusaban két elméleti megkozelités segitheti keretez-
ni a (kinai) kdzponti korméany egy-egy gazdasagi teriiletre t6rténd intenzivebb be-
avatkozasat. Az egyik az dkologiai modernizdaciot hangsulyozza. Ennek a tarsada-
lomelméleti koncepcionak a célja a kapitalista termelési és fogyasztasi gyakorlatok
atalakithatosaganak a megértése, kiillonds tekintettel az igynevezett 6kologiai impe-
rativuszra (Mol & Sonnenfeld, 2000; Spaargaren, 2000; Janicke, 2008). E megkdze-
lités szerint a dominans gazdasagi intézmények ¢és technoldgidk, valamint az ezekre
épiild tarsadalmi és gazdasagi normak kiilonb6z6é modokon valtoztathatéak meg.
Ezek a valtozasok a fenntarthatobb novekedési modellekre vald atallas kovetkez-
ményeiként értelmezhetdk. Bar az elméletet dontden a centrumorszagok tapasztala-
tai alapjan dolgoztak ki, az abban foglalt megallapitasok érvényesnek tekinthetdek
a 21. szazadi Kindara is, amely mélyen integralodott a kapitalista vilaggazdasagba.
Sonnenfeld & Mol (2006), illetve Zhang et al. (2007) a gyorsan fejlédé azsiai orsza-
gokat, koztiik Kinat elemezve kiemelte, hogy az 6kologiai modernizacié koncepcio-
ja és gyakorlatai szamukra a leghasznosabbak. Az elméletet utobb a kinai vezetés és
a Kinai Tudomanyos Akadémia is felfedezte (CAS, 2007).

Az Okologiai modernizacid irodalma nem pusztan azt kisérli meg megértent,
hogy a ,,modern fejlett ipari tarsadalmak hogyan kerekednek feliil a nagyrészt alta-
luk generalt kornyezeti valsdgon” (Mol & Sonnenfeld, 2000:5). E deskriptiv igény
mellett megjelenik az a normativ allitas is, amely a kapitalista modernizaci6 koz-
ponti szerepét hangsulyozza a 21. szazad 6kologiai fordulatanak megvalositasaban.
A normativitas tehat tetten érheté az allami szerepvallalas melletti aktiv kardosko-
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dasban is: ,,az egyetlen kiut a jelenlegi 6kologiai valsagbol a modernizacidé mélyi-
tésén keresztiil vezet” (Mol, 2002:92). Ebben a megkozelitésben a gazdasagi nove-
kedés és az okologiai rombolas nem sziikségszeriien egyazon éremnek a két oldala
(Mol, 2002:93).

A kapitalizmus ¢€s a kdrnyezet kdzotti egyiittélés megvaldsitasa érdekében az
elmélet 4 okoldgiai racionalitast fogalmaz meg, amelynek értelmében a jelenleg
is 1étez0 gazdasagi gyakorlatok 1ényeges atalakuldson mennek keresztiil. Szamos
szerepldnek, kivaltképp az allamnak jut feladat ennek a transzformacionak az eld-
segitésében. Mivel a gazdasagi haszon elsébbségét szem elott tartd piaci szereplok
szamara a kdrnyezeti rombolés externdlidnak mindsiil, a zoldatmenet feltételezhetd-
en nem kezdédik meg magatol. Ez magyarazza az allami intervencio sziikségességét
azaltal, hogy kitapossa azokat a jogszabalyi és szakpolitikai utakat, amelyek elve-
zetnek az 6kologiai modernizacidhoz. Ahhoz, hogy minél szélesebb korben kezdje-
nek bele egész ipardgak a hosszu és nehézkes zoldatmenetbe, sziikség van erre az
»okomodernista racionalizacidra”, amelyet csak az allam képes aktivan artikulalni
és tamogatni (Andersen & Massa, 2000:344).

Ezt kiegészitendd, e tanulmany téméaja szempontjabdl hasznos masik elméleti
megkdzelités az allam iparpolitikai intervencidjat hangsulyozza. Az iparpolitika el-
mélete tagabb, mint az 6koldgiai modernizacioé, mert olyan gazdasagi teriileteken
is teorizalja az allami beavatkozast, amelyeknek nincs kdzvetlen koziik a kornyezeti
fenntarthat6sag kérdéséhez. Az elmélet az iparpolitikai intervencid helyességére €s
sziikségességére vonatkozoan két tényezot vesz alapul. Az egyik tényezd, hogy a pi-
aci folyamatok soran Iétrejovo negativ externdliaknak — ideértve a kdrnyezeti karo-
kért felelds tevékenységeket is — nincs gazdajuk. A masik, hogy ezeknek a karoknak
és anomalidknak a menedzselését csak az allam tudja magara venni a tamogatasi
kornyezet atalakitasa és olyan eszkozok alkalmazasa révén, amelyekkel a karokozo
magatartas megvaltoztathato, vagy potencialisan kiszorithato a piaci gyakorlatok
kozil.

Dani Rodrik munkassagat alapul véve, a helyes és sikeres iparpolitikai beavat-
kozas egy kdlcsonds felfedezési folyamat, amely az allami és maganszereplok kozott
valosul meg stratégiai koordinacié keretében (Rodrik, 2004:3). Ennek a folyamat-
nak a hatékonysaga harom tényezotél fliigg. Az elsé a bedgyazottsag kovetelménye:
a dontéshozoknak képletesen kdzel kell tartdzkodniuk azokhoz a kihivasokhoz és
problémakhoz, amelyekkel a piaci szereplok kiizdenek. Ezt a kozelséget a kormany
és a cégek kozotti bedgyazottsag garantalja (Rodrik, 2008:26-28). A masodik ténye-
70 az dsztonzok és biintetések egyiittes alkalmazdsa az allam részérdl: az iparpoli-
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tika 0sztonzési oldalan a hasznos vallalati torekvések és valtoztatasok erdsitése és
batoritasa a cél, mikozben fontos kilatasba helyezni olyan negativ kdvetkezménye-
ket, amelyek révén a bukasra itélt probalkozasok elbuknak ahelyett, hogy az allam
mesterségesen ¢€letben tartana azokat (Rodrik, 2008:29-30). A harmadik és egyben
utolsd tényez0 az elszamoltathatosdag. Ez a kovetelmény arra vonatkozik, hogy az
aktiv iparpolitika formalasat és menedzselését iranyitd politikai szereplék kell6en
transzparensen, a kozvélemény szamara atlathatoan folytassak tevékenységiiket
(Rodrik, 2008:29-30). Ezeknek a tényezéknek az egyiittallasa a hatékony és sikeres
iparpolitika feltétele. Ennek része a gazdasagi szerepldk zoldatmenet felé terelése is.
Shen et al. (2021) egy, a jelen cikk téméjahoz hasonld zoldipar-politikai tertile-
ten, a napelemgyartasi technologia terén vizsgalta a bemutatott Rodrik-féle harom
tényez6 érvényesiilését Kinaban. A szerzok a beagyazottsag kapcsan hangstlyoz-
tak, hogy minden jelentdsebb szakpolitikai valtozas a szabalyozok, az allami koz-
miszolgaltatok €s a szakpolitikai kdzosségen beliili magancégek kozotti belsd vitak
és targyalasok eredményeként alakult. A masodik tényez6 kapcsan a szigort és in-
tézményesitett értékelési folyamatokat emelték ki, végiil pedig az atlathatosag és el-
szdmoltathatdsag kapcsan arra mutattak rd, hogyan valt fokozatosan kovetelménnyé
a kozponti korményzat altal a helyi tAmogatési kiadasokra és a projektberuhazasok-
ra vonatkozo6 informaciok kozzététele és az ipari tevékenységekre vonatkozo szak-
politikai dokumentumok és adatok nyilvanos hozzaférhetésége (Shen et al., 2021).
Osszességében tehat mindkét elmélet az allam fontossagat nyomatékositja, sze-
repét pedig az allam és a piac kozotti kiaknazatlan vagy alulszabalyozott teriilet
aktiv formalasaban latja. Torténelmi tavlatban ennek a proaktiv szabalyozoi menta-
litasnak vannak eldzményei, amelyek alatamasztjak a jelenség hatékonysagat a gaz-
dasag fejlesztése szempontjabol (Wade, 2012; Chang, 2022), mikdzben alkalmazha-
téak Kindara is. Tagadhatatlan ugyanis, hogy a kinai allam a népkoztarsasag 1949.
oktober 1-1 kikialtasa ota elsérendl szerepet vallal a hazai gazdasagi folyamatok
iranyitasaban. Az 1978. évi nyitas és reform elinditasa utan ez a szerep fennmaradt,
de a kiilfoldi toke erre kijeldlt kiilonleges gazdasagi 6vezetekben valdé megjelenése
miatt valamelyest atalakult. A kinai 4llam jelenleg mar nemcsak a hazai folyama-
tokat iranyitja és szabalyozza, hanem ellendrzi a Kindban megtelepiilt kiilfoldi val-
lalatokat, és ezzel parhuzamosan tdmogatja és Osztonzi ezek kinai versenytarsait
is. Mint ismeretes, ennek a stratégianak az egyik sarokkove az allami tulajdonrész
novelése a fejlesztendd cégek iranyitasaban (Nolan, 2014:762). Ennek az egyértelmi
részrehajlasnak logikus eredménye egy sajatos kettésség. Egyrészt a kinai gazdasag-
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ban vannak jelentds allami tulajdont vallalatok, amelyek mogott robusztus allami
jelenlét és tamogatas talalhatd, masrészt Iéteznek magantulajdonti vallalatok is.

Az allamilag tdmogatott, profitorientaltan és versenyképesen miikodo cégek ko-
z06tt emlithetd a SAIC Motors autdgyartd. Magankézben 1€vd vagy hibrid vallalat
a BYD és a Geely. Ezek mind sikeres vallalkozasokké nétték ki magukat. A hazai
mellett a globalis piacon is megalljak a helyiiket (Nolke et al., 2015). Olyan nem
allami cégekrdl van szd, amelyek élvezik a kormany tdmogatasat, és ezért nemzeti-
bajnok-vallalatoknak tekintheték. Részben védve vannak vagy voltak a nemzetkdzi
versenytdl, az allam kiilonbozd eszkozokkel tdmogatta a miikddésiiket (Naughton,
2007; Ten Brink, 2013). A kinai gazdasag legtdbb teriiletén ugyan a hazai toke szere-
pe dominans a kiilf6ldi multinacionalis vallalatok helyett (Nolke et al., 2015), azon-
ban vannak ez alol kivételek. Ilyen példaul az informatikai és telekommunikacios
ipardg, amely a globalis termelési lancokba mélyen bedgyazva miikodik, illetve az
autoipar, amelyben a kiilfoldi cégek jelenléte és a tdlitk valo fliggés hagyomanyosan
jelentds.

Modszertan

A tanulmany modszertani szempontbol kvalitativ eszkdzoket hasznal, azon be-
lil is elsésorban kvalitativ szovegelemzésre tamaszkodik, amelynek targya a kinai
elektromosauto-gyartok mikodésérdl és teljesitményérdl hozzaférhetd, elsésorban
kinai nyelven elérheté dokumentumok, stratégidk és adatok elemzése. E modszer-
tani elem kiegésziil a masodlagos szakirodalom és a témaban relevans hirek, fej-
lemények targyalasaval. Az intézményi €s tagabb tarsadalmi kontextus beazono-
sitasahoz kormanyzati szakpolitikai jelentéseket és beszamolokat hasznaltunk. Az
adatok kinai minisztériumi forrasokban publikalt anyagokbol — elsGsorban az Ipari
¢és Informaciés Minisztérium és a Tudomanyos és Technoldgiai Minisztérium doku-
mentumaibol — és az elemzett cégek évenként publikalt beszamoldibol szarmaznak.
Az esettanulmanyba a vizsgalt vallalat magyarorszagi telephelyén folytatott interjuk
eredményeit is beépitettiik.

Bar a kutatési kérdés vizsgalatara tobb maddszer, példaul az allam intézménye-
inek gazdasagszociologiai elemzése is kinalkozik, célunk az volt, hogy gyakorlati
példakon mutassuk be a rendszer miikodését. Egy vallalati esettanulmany bemutata-
sa mellett dontottiink (Siggelkow, 2007), de utalunk mas vallalatok relativ helyzetére
¢és szerepére is. Ennek révén 4ltalanos tanulsagok is megfogalmazhatok a vizsgalt
iparag jellegérdl, az allami tdmogatés intenzitdsarol és hatasarol. Az is illusztralha-
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td, hogy az adott ipardg hogyan valtozik és fejlédik (Yin, 2003), ami fontos a dina-
mikusan fejlodo elektromosauto-gyartas esetében.

A kinai kormanyzati stratégiak targyalasakor az elsddleges cél az elektromos-
autd-iparra vonatkozo6 allami torekvések és ambiciok bemutatisa volt. Ezeknek a
terveknek a tényleges megvaldsuldsa egyelére kérdéses elsGsorban azért, mert még
nem fejez0dott be az ipardg 0sztonzése ¢és fejlesztése, illetve a timogatasi eszk6zok
hatasai is csak hosszabb tavon elemezheték. E dokumentumok tartalma illusztralja
az allami intervencié volumenét és diverzitasat, igy ezek részletes bemutatasa még
akkor is hasznos lehet, ha a jelenlegi eszkdzokkel nem lehet empirikusan minden
kétséget kizardan igazolni a beavatkozas sikerességét. A mddszertani 1épéseket il-
letéen eldszor az elektromosautd-ipar szamara nyujtott allami timogatasokrol gytj-
tottiink altalanos informaciot. Ezutan a BY D vallalatot elemeztiik a kinai értékesité-
si adatokra tdmaszkodva, azonositottuk az ebben szerepet jatszo allami tAmogatést,
¢és Osszevetettiik azt a tobbi kinai piaci szereplordl rendelkezésre allo informacidval.

Elektromobilitas kinai modra

A kinai dllam szdmadra a z6ldatmenet, ennek jegyében pedig az elektromos autok-
ra valo atallas olyan lehetdség, amellyel globalis vezetd poziciora torhet az iparagban
alkalmazott technologia, azon beliil is elsdsorban a tisztan elektromos meghajtast
autok korében. Mivel ez stratégiai szempontbol feltorekvo iparag, eléretorése a kinai
kormany varakozasai szerint a hazai gazdasagi ndvekedést is jelentdsen tdmogatja,
mikdzben a fosszilis energiaforrasoktol valo fliggés is csokkenthetd, bar — miként ez
a késobbiekben kitiinik — az utobbi sszefiiggés egyeldre nem bizonyitott. Szandéka
szerint a kinai kormany tehat az EA-k gyartasanak timogatasaval az energiabizton-
sag garantalasan tul a varosi levegémindség javitasat is szolgalja, és elkotelezi magat
az éghajlatvaltozasrdl sz016 parizsi megallapodasbodl fakado szén-dioxid-kibocsatés
csokkentése mellett.

Kinai tervek és stratégidak az elektromosauto-ipar technologiai fejlesztésére

Kina koran, mar 2001-ben elkezdte az elektromosautd-ipar timogatasat ,,A 863
stratégiai technolégiai fejlesztése program™ keretében. (Az elektromosauté-iparral
kapcsolatos kinai szakpolitikak részletesebb attekintését adja Lui & Kokko, 2013;

! The 863 Program for Strategic Technology Development.
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Schwabe, 2020.) Késobb, a tizenkettedik 6téves tervben (2011-2015) az elektromos-
auto-ipart a hét stratégiai felemelkedé iparag egyikeként nevesitették. A ,,Made in
China 2025 elnevezést viseld grandiézus programnak az is célja volt, hogy Kina-
ban tiz globélisan versenyképes elektromosautd-ipari szerepld legyen (Shih, 2019;
Schwabe, 2020). E célok megvalodsitasa érdekében Kina az EA-értéklanc teljes egé-
sz¢t ellendrizni kivanja a nyersanyaghoz valé hozzaféréstdl a félvezetdk beszerzésén
at egészen az akkumulator-ujrahasznositasi technologiakig.

A kifejezetten az elektromosauto-ipar fejlesztésére fokuszalo energiatakarékos-
sagi és 0j elektromosjarmii-ipari fejlesztési terv (2012-2020%) céljai szerint a hazai
elektromosautd-iparnak olyan technoldgiai szintet és termelési volument kell elér-
nie, amely teljes egészében ki tudja elégiteni a hazai keresletet. Az elektromos autok
terjedésével parhuzamosan folyamatosan és fokozatosan Iétre kell hozni a toltéallo-
masokat is. A terv irdnymutatdsa szerint az iparag szerepldinek a kovetkezd alapvetd
technologiakra kell koncentralniuk: az akkumulatorok és az ezek miitkodését bizto-
sitd biztonsagi rendszerek, a konnyiiszerkezetes kialakitas, valamint az elektromos
kormanyzas és fékezés technologiai. Mindezen — és szamos tovabbi kiegészitd —
technologia fejlesztése érdekében a terv szamos kutatast irdnyzott el6. Ezek tamoga-
tasakor eldnyben kivanta részesiteni a mar mitkodo vallalatokat, hogy a benniik rejlé
innovativ potencial révén dominans szereplokké valhassanak.®* Ami a technologia-
fejlesztést illeti, a terv kiemelte, hogy a kormany célja a fliggetlen innovacié er6si-
tése és a nyilt nemzetkdzi verseny tdmogatasa, aminek révén 0j egyiittmiikodési le-
hetdségek johetnének 1étre (Gov.cn, 2012). A terv szdmos konkrét eredménnyel jart:
a 2012 ¢és 2020 kozotti idészakban megjelentek a kinai EA-gyartok (BYD, SAIC,
Geely, Nio, Xpeng), és ezekkel egylitt az akkumulatorgyartok is.

Az emlitett fejlesztési trendet folytatva az 0j elektromosjarmii-ipari fejlesztési
terv (2021-2035%) a fennmarado6 hianyossagokra dsszpontositott. E hianyossagok el-
sOsorban a gyenge innovacids kapacitasok, az dkoldgiai hatasok nem megfeleld ke-
zelése és a hidnyos infrastrukturaépités terén érhetdek tetten (Gov.cn, 2020). A terv
a digitalis atmenetet mint az autoipari atmenet tovabbi fontos elemét is hangsulyozta,
amely szerint a személygépkocsik lényegében mobilis intelligens terminalokka val-

2 Energy-saving and New Energy Vehicle Industry Development Plan (2012-2020).

* Ami a f6bb komponenseket illeti, a terv két-harom vallalat tamogatasat tiizte ki célul, harom
teriileten: (1) innovativ, 10 milliard gigawattora feletti termelési skalat eléré akkumulatorgyartas és az
ehhez kapcsolodo kutatas-fejlesztési kapacitas és kulcsfontossagt anyagok eldéllitasa; (2) andd, katod,
szeparatorok ¢és elektrolitok gyartasa; (3) elektromos hajtasi motorok és nagy hatékonysagt valtok
kibocsatasa. Ezek mellett tdimogatast ¢lveznek az autoelektronikai gyartok és a termelés soran kelet-
kezett maradékanyagok, illetve az akkumulatorok ujrahasznositasat végzo szereplok (Gov.cn, 2012).

4 New Energy Vehicle Industry Development Plan (2021-2035).
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nak. E terv harom vertikalis és harom horizontalis’ fejlesztésnek nevezte az 01 elekt-
romos autokkal kapcsolatos technologiai fejlesztéseket. A harom vertikalis fejlesz-
tés a harom kiilonb6z6 meghajtasi tipusra vonatkozik: tisztan elektromos, plug-in
hibrid (belsé égéslti motor és elektromotor kombinaciodja, kiilso toltési lehetdseggel)
¢és lizemanyagcellas (tisztan elektromos autd, amelyben a meghajtashoz sziikséges
energiat a foly¢kony hidrogén adja). A hadrom horizontélis fejlesztés a létfontossagu
technologiakat és komponenseket fedi. Ezek az akkumulatorok és kezelési rendsze-
reik, a motorok és erdatviteli elektronikak, amelyek kiegésziilnek a digitalis kompo-
nenssel, valamint a halozati és intelligens technologia. A jelenleg is érvényben 1év6
terv fontosnak tartja tovabba a kiilfoldi cégek megjelenését €s dsztonzését a kinai
piacon, illetve vegyesvallalatok forméjaban a veliik valo egyiittmiikodést. A terv a
hazai vallalatokat aktiv részvételre sarkallja a nemzetkdzi porondon, de nem pusztan
az emlitett egylittmiikddés érdekében, hanem azért, hogy e vallalatok megjelenje-
nek — részt vegyenek — a nemzetkozi autdipari versenyben is. Amellett, hogy ezaltal
megvaldsithato a globalis értéklancokba vald integracio, a terv szem el6tt tartotta az
energiatakarékossag teriiletén elérend6 kulcsfontossagu technologidk fejlesztését és
kiilfoldi tehetségek Kinaba vonzasat is.

A terv 1épésenkénti eldirdnyzatokat tartalmazott, igy kiilon célokat hatarozott
meg a kinai elektromosauto-ipar fejlesztésére 2025-re és 2035-re. 2025-re példaul
az (j tisztan elektromos meghajtasu autok energiafogyasztasat 12 kWh /100 km ala
kell szoritani, mig az Osszes értékesitésben az elektromos autok részesedésének at
kell 1épnie a 20 szazalékot. 2035-re a kinai elektromosaut6-ipar technoldgiai szinvo-
nalanak el kell érnie a vezetd nemzetkozi technologia szintjét, a kinai elektromos-
auto-gyartoknak pedig nemzetkozileg is versenyképesnek kell lenniiik. A terv sze-
rint 2035-re az elektromos autok lesznek a fésodorba tartozé személygépjarmiivek, a
tomegkozlekedési eszkdzok teljesen elektromos meghajtasuak lesznek. Megjelennek
a piacon az iizemanyagcellds autok, széles korben alkalmazzak az 6nvezetd autokat,
¢és a hidrogéniizemanyag-ellatasi rendszer is jelentds fejlédést ér el.

A stratégia eddig megvalositott részei sikeresnek bizonyultak. A Magyarorsza-
gon befektetni tervezé CATLS és a mar évek 6ta jelenlévé BYD kivalo példa az inno-
vativ kinai fejlesztésre €s az akkumulatorgyartas meghonositasara. A CATL — a ter-
vekkel 6sszhangban — az akkumulator-ijrahasznositasba is belefogott, a BY D pedig
fokozza nemzetkdzi piaci jelenlétét. Az USA mellett Eurdpaban is értékesiti autoit.
Az utdbbi idében a telekommunikacios cégek is egyre aktivabbak az elektromos-

5 San zong san heng, = =1&.
¢ Contemporary Amperex Technology Co., Limited.
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autd-piacon, erdsitve az okos- €s az Onvezetd autdk terjedését. Az elengedhetetlen
nyersanyagokhoz valo hozzaférés terén is érdemi eldrelépés tortént. Jol illusztral-
jak ezt a nikkelben gazdag Indonéziaban eszkozolt kinai befektetések, amelyeket
részben a Zhejiang Huayou Cobalt, részben a CATL ala tartoz6 Eve Energy and
Guangdong Brunp Recycling Technology hajtott végre.

Az emlitett eredmények a nemzetkdzi ranglistakon is lathatok. A kutatas-fej-
lesztési kiadasok alapjan rangsorolt els6 2500 cég kozott 2020-ban 536 kinai cég
talalhat6 (Grassano et al., 2020), mig az elsé 50-ben 10 kinai autogyarto szerepel.’
2021-ben a trend tovabb folytatodott: 597 kinai vallalat tiint fel az elsé 2500 ko-
z0tt, az elsé 50-ben pedig 9, amelyek kozott megtalalhatd az ingatlanfejlesztobol
autogyartova avanzsalt Evergrande is (Grassano, 2021). 2022 els6 felében a tisztan
kinai autdégyartdé markakra, azaz azokra, amelyek nemzetkozi vallalkozasok alaki-
tasa nélkiil emelkedtek fel, jutott a hazai elektromosauto-értékesités 85,6 szdzaléka
(NDRC, 2022). Ami az elektromos autok szamara gyartott akkumulatorokat illeti,
2022-ben a CATL volt az els6 a globalis versenyben, mig a BYD a negyedik helyet
érte el. Ugyanebben az évben a BYD megfosztotta az addig elsé helyezett Teslat a
legnagyobb elektromosauto-gyartod cimtol.

A kinai elektromosauto-hasznalat allami tamogatasi rendszerének fejlodése

Az elozo fejezet elsdsorban a technologiai fejlesztéseket célzo tervekre koncent-
ralt, a kinai allam azonban nem csupan a technologiai oldalt erdsitette az elmult
években, hanem kezdettdl fogva tamogatta az elektromos autok felhasznalasanak
terjedését is. A kormany mar 2009-ben meghirdette a ,,tiz varos és ezer autd™® pro-
jektet, amelynek célja az elektromos autok alkalmazasa volt a tomegkozlekedésben
(STIP Compass, 2019). Ezutan a kinai pénziigyminisztérium kiadott egy kdzleményt
egy kisérleti projektrol, amely a maganszemélyek altal vasarolt elektromos autok ta-
mogatasardl szolt, jelezve, hogy a kdzponti kormany érdemi beruhazasokat tervez
ezen a teriileten. Ezutan a helyi hatosagok maguk is megkezdték az elektromos au-
tok hasznalatanak osztonzését. 2012-ben az Allamtanacs bejelentette a mar hivatko-
zott energiatakarékossagi és 0j elektromos jarmiipari fejlesztési tervet (2012-2020),
amelynek keretében jelentdés mértékben novelték a kozvetlen és az adérendszeren
keresztiili timogatasokat (Gov.cn, 2012). Ezzel egy idében megkezdddott az elekt-

7 SAIC Motor, BYD, Geely, Guangzhou Automobile, Dognfeng Motor, Weichai Power, Sany,
NIO, Greatwall Motor, Nigbo Joyson Electronic.
8 Ten Cities and One Thousand Vehicles.
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romosauto-ipar fejlesztésére vonatkoz6 tdmogatds standardizélasa és rendszeressé
tétele. Ennek keretében a kdzponti kormanyzat forrasokat kiilonitett el az energiata-
karékossaggal és technoldgiainnovacioval kapcsolatos projektekre.

A 2014-es év kulcsfontossagu volt az elektromosauto-ipar fejlesztése szamadra,
amikor az Allamtanacs j iranymutatast adott ki,” amelyben az EA-k hasznalatdnak
népszeriisitését €s terjedését iranyozta eld. Adozasi és egyéb kedvezményeket helye-
zett kilatasba, mint példaul a vasarlok mentesitése az autdvasarlasi illeték alol. Az
irAnymutatas a toltéallomasok épitésének a gyorsitasat is szorgalmazta. 2015-ben az
illetékes minisztériumok a Nemzeti Fejlesztési és Reformbizottsdggal egyiitt koz-
leményt adtak ki, amely az EA-k népszertsitésének és hasznalatanak anyagi tdmo-
gatasi rendszerér6l'® rendelkezett a 2016 és 2020 kozotti idészakra. Ez a dokumen-
tum egyértelmiivé tette, hogy a kdzponti kormany tdmogatja az EA-k értékesitését
(Central Government of PRC, 2015). 2020 utdn a tdmogatast ki kellett volna vezetni,
de a koronavirus-jarvany altal okozott gazdasagi lassuldsra hivatkozva a kormany
ugy dontott, 2022 végéig folytatja a tamogatast (Tabeta, 2022).

Az allami/kormanyzati tamogatasok két tipusa kiilonboztethetdé meg. Az egyik
az EA-forgalmazasat segiti, a masik projektjellegii timogatas. Ami az elsd katego-
riat illeti, a 2016-t6l 2020-ig tart6 periodusban az Ipari és Technoldgiai Minisztéri-
um altal kozolt adatok szerint 6sszesen 33,023 milliard jiiannak megfeleld Gsszeget
hagytak jova az eladasok tamogatasara. A masodik kategoriaban sajat elemzésiink-
ben a kinai elektromosauto-gyartok altal az elmult 5 évben publikalt pénziigyi je-
lentéseket vettiik alapul. Ezek tobbnyire vissza nem téritendd allami tamogatasok,
amelyeket a helyi hatésagok nyujtottak az egyes vallalatoknak telephelyépitésre €s
kutatas-fejlesztési tevékenység végzésére.

Az autdvasarlasra vonatkozé illetékmentesség elemzéséhez az Ipari és Tech-
noldgiai Minisztérium altal 2022 elején kozzétett dokumentumokat'! vettiik alapul.
Ami a tisztan elektromos meghajtast autokat illeti, az azokban szereplé modellek
szama valtozo volt az egyes honapokban. Az EA-modellek tilnyomo tobbsége kinai
autogyartotol szarmazik, a legtobb autogyartd palettdjan talalhato egy-két, az ille-
tékmentességre jogosult tipus. Népszeriiségiiket tekintve ezek a tisztan elektromos
meghajtast autok maguk mogé utasitottak a plug-in hibrid és az lizemanyagcellas
versenytarsaikat is. Ebben kozrejatszik egyrészt a tiszta elektromos meghajtasu au-

° Guidance on Accelerating the Promotion and Application of New Energy Vehicles.

1 Notice on the Financial Support Policy for the Promotion and Application of New Energy
Vehicle.

11" Catalogue of New Energy Vehicle Models Exempted from Vehicle Purchase Tax.
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tok allami tdmogatasa, masrészt a BYD és a CATL altal elért sikerek is. Az adatok-
bol az is kitlinik, hogy a tisztan elektromos meghajtasu tipusok szdma 2022 koze-
pére megndtt, ami a gyartok kozotti hazai verseny intenzivebbé valasat jelezheti.
Az allami tamogatas tiikkr6zddik az lizemanyagcellds autok listajdban is, amely csak
kinai autogyartokat nevesit. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a kinai tAmogatasi
rendszer a hidrogéntechnoldgiaban hagyomanyosan erds japan szereplok gyengité-
sére torekszik. Végiil az adatok informalnak a nemzetkozi vegyesvallalatokrol is,
még ha az illetékmentességre jogosult modellek kdzott kizarolag kinai cégek sze-
repelnek is. A tdmogatasnak egy masik forméaja esetében a fogyasztok csak olyan
elektromos autdk vasarlasa esetén részesiilnek kedvezményben, amelyekben kinai
cégek altal gyartott akkumulatorok vannak.

Fontos beavatkozasi eszkz tovabba az elektromosauto-gyartok szamara betar-
tando kreditrendszer is. Ennek értelmében az autdégyartoknak évrdl évre nagyobb
aranyban kell eladniuk elektromos autdkat, €s/vagy csokkenteniiik kell a belsé égésii
motorral hajtott autdik aranyat (Yumo, 2020). 2019-ben 10 szazalék volt az elvart
elektromosauto-arany az értékesitésben, 2020-ban 12 szazalék, mig 2023 végére
18 szazalékra kell emelkednie. A 2020 és 2025 kozotti iddszakra szold uj infra-
struktiraterv'? értelmében a kovetkezd generacios infrastruktirat — tehat példaul az
elektromos toltéallomasokat, a meglévé elektromos halozatokat, szallitasi rendsze-
reket — is fejleszteni kell (Udemans et al., 2020). A kormany azokat a kezdeménye-
zéseket is tdmogatja, amelyekben az ipardg egyetemekkel egylittmiikddve, kdozosen
kezd innovacids projektbe.

2020 juliusaban az Ipari és Technologiai Minisztérium 0j programot fogadott el,
amellyel a 30 000 jiiannal (cirka 1,4 milli6 forint) kevesebbe keriil6 elektromos autok
eladasat timogatja (Xinhua, 2020). Ezt erésitve, 2022 aprilisaban az Allamtanacs a
hazai fogyasztast erdsitd dontéseket is hozott, ide sorolva az elektromos autok va-
sarlasat is. Ezek értelmében a helyi hatosagok nem vezethettek be ujauto-vasarlasra
vonatkozo korlatozasokat, ugyanakkor arra 6sztonozték oket, hogy tamogassak az
EA-k beszerzését ¢s a toltdinfrastruktira fejlesztését (CNQ, 2022).

Miel6tt a leirtakat illusztralando ratérnénk az esettanulmany bemutatasara, fon-
tos kiemelni, hogy a kinai stratégiai dokumentumok ¢€s tervek hangzatos céljait és
torekvéseit természetesen nem lehet készpénznek venni. A tudomanyos irodalom
évek ota elemzi és figyelemmel kiséri a kinai elektromosautd-ipar fejlesztését, az
allam altal alkalmazott eszkdzoket, valamint azt, hogy ezek milyen hatékonysaggal

12 New Infrastructure Plan.
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tamogatjak az iparag novekedését. Deng & Tian (2020) példaul arra a kovetkeztetés-
re jutott, hogy az allami tdmogatas hatasa tiikkr6z6dik az értékesités felfutasaban, de
a program maga tavolrol sem miikodik optimalisan: a kormany némileg pazarloan,
az elektromosautd-gyartas tobb szakaszdban is szubvenciondl, holott koltséghaté-
konyabb megoldas lenne az iparagi szerepldk vertikalis integraci6 irdnyaba torténd
Osztonzése. Nem véletlen, hogy a BYD maga is ezt a stratégiat kdvette, és rész-
ben ennek tulajdonithatd a versenytarsakkal szembeni eldnye is. Wang et al. (2022)
szintén a tamogatasi rendszer optimalizalasat elemezte és kiemelte, hogy nagyobb
hangsulyt kellene fektetni a toltési infrastruktira kialakitasara és elérhetvé tételére,
valamint a belsé égésti motorral hajtott autdk kiszoritdsara. Mindez lehetévé tenné
az allami tdmogatasi rendszer fokozatos leépitését is. Sheldon & Dua (2019) azt is
felvetette, hogy az allam miért nem diszkriminalja a magas jovedelmii vasarlokat,
akik a tdmogatastol fiiggetleniil is megengedhetik maguknak az elektromos aut6
vasarlasaval jard tobbletkoltséget.

Az iparpolitikai szempontokat alapul véve az allami beavatkozas kiforratlan-
sagat mutatjak a visszaélések. 2016-ban a kormany nagyszabasu ellendrzést tartott,
amelynek soran 90 céget és tobb mint 400 000 EA-t vizsgalt (Yan, 2016). Osszesen
12 cég 8000 autodja akadt fenn a rostan, bizonyitva, hogy a bdkezii, de nem kell6-
en ellenérzott tamogatasi rendszer visszaélésekre ad lehetdséget, még ha ezek nem
nagyon Kkiterjedtek az iparag egészében (Cui, 2017). Ezek a cégek legtobbszor tor-
vénytelenill regisztraljdk az EA-ikat, a hirdetettnél gyengébb, azaz olcsobb akkumu-
latorral szerelik fel 6ket, vagy az altaluk létrehozott cégeknek adjék el az autoikat,
igy a folyamat soran felvehetd allami tdAmogatés egész spektruma hdzon beliil marad.
A tartomanyi protekcionizmus is kontraproduktiv. A tamogatasért cserébe a tarto-
manyok sokszor elvarjak, hogy a cégek a sajat teriiletiikon is hozzanak 1étre gyarto-
sorokat (Demandt, 2016). Ennek eleget téve a vallalatok aprobb telepeket 1étesitenek,
ami a méretgazdasagossag €s a koncentracid ellen hat. A kdzponti és tartomanyi
0sztonzések igy egyeldre nem kellden 6sszehangoltak, és az iparag szerepldit poten-
cialisan lassitjak az iparérettség elérésében.

A kinai 4llam valaszlépése a fenti visszaélésekre a Rodrik-féle harmas feldl is
értelmezhetd. Egyrészt 2017-t6l az egy autd utan felvehetd tamogatas évente 20 sza-
zalékkal cs6kken. Ennek a rendelkezésnek az a célja, hogy a térvénytelen mikddés-
re 1étrejott gyartok lemorzsolodjanak. Masrészt a kormany szigoritotta a timogatas-
ra jogosult autokkal szembeni technikai kdvetelményeket, emelve a belépési szintet
¢és 4jbol garantalva, hogy az ipardg ne joléti intézkedésként tekintsen a tamogatasi
rendszerre. Végiil a kormany erdsebb érvényesitési jogkoroket hozott létre. A ta-
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mogatas kiutalasa el6tt az eladas tényérdl erdsebb bizonyitékokat kell felmutatni a
hatésagoknak. A csalasban részes ipari szereplok stlyos biintetésre szamithatnak,
¢és a kormany rendszeresen ellendrzi a vallalatokat (Cui, 2017). Mindezek egyfajta
valaszként értelmezhetdk az iparpolitikaval szemben gyakran felhozott ama vadra,
hogy az ilyesfajta beavatkozas pusztan gyOzteseket valaszt a piac helyett. Az ipar-
ag feletti feliigyelet erdsitésével, a tdmogatas mérséklésével €s a biintetési tételek
sulyosbitasaval a kormany a diszfunkcionalitasok csokkentésére és a visszaélések
kiszlirésére, nem pedig a piaci folyamatok teljes mértékii eltéritésére torekszik.

A nemzeti bajnok BYD

Az e fejezetben targyalandd esettanulmany az allami tAmogatas gyakorlati ered-
ményeit és hasznosuldsat illusztralja az egyik legnépszertibb és legsikeresebb kinai
autogyarto vallalat, a BY D példajan keresztiil. Valasztasunk azért esett a magantu-
lajdontt BY D vallalatra, mert jelenleg ez az egyik legsikeresebb kinai elektromos-
autd-gyartd. Nem a BYD értékesiti a legtobb elektromos autot, de ez a vallalat kapja
a legtobb allami tamogatast a forgalma utdn. A BY D-nak sajat akkumulétorgyarto-
iizletaga is van. Mind hazai, mind pedig kiilfoldi cégekkel miikodtet vegyesvalla-
latokat, tobb kiilfoldi telephellyel is rendelkezik. Mindezek alapjan feltételezhetd,
hogy a BYD elemzése nemcsak a kinai elektromosautd-ipar atalakulasat, hanem
a BYD-hoz hasonl6 helyzetii és tevékenységli cégek miikodését is segit megérteni.
Ezért nem csupan a BYD vallalatot mutatjuk be, hanem annak relativ helyzetét is
érzékeltetjiik olyan 0sszehasonlitasokkal, amelyekben a BYD adatait az iparagban
ugyancsak sikeres allami tulajdonti SAIC, illetve a szintén magantulajdonu Geely
véllalatok adataihoz viszonyitjuk.

A BYD-t Wang Chuanfu iizletember alapitotta 1995-ben Sencsenben. A cég
kezdetben Wjratoltheté akkumulatorokat allitott el mobiltelefonok szdmara, majd
2002-ben a Qinchuan Automobile Company felvasarlasaval megvetette labat az au-
tdiparban is. Ezutan az egész értéklancban kiépitette a sajat kapacitasait. A BYD jo
kdzben a nemzetkdzi versenyben is helytall: kiilfoldi telephelyekkel, vegyesvallalati
egylttmikodésekkel és nemzetkozi elismerésekkel.'®

13" A BYD az évek soran igazi globalis vallalatta n6tte ki magat: vannak gyarai Kinaban, Indiaban,
Magyarorszagon, Franciaorszagban és az Egyestilt Allamokban, valamint irodai és szervizkdzpontjai
Japanban, a Koreai Koztarsasagban, Ausztralidban, Szingapurban, Malajziaban, Hollandidban, Olasz-
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A vallalat a tiszta energia élharcosaként pozicionalja magat (Nyiri et al., 2023),
ez jol illeszkedik a kinai kormany el6z6 fejezetben bemutatott stratégiaihoz. A val-
lalati interjik soran az is elhangzott, hogy a BYD varosi tomegkdozlekedés villa-
mositasara vonatkozo javaslatat a kinai kormany nemzeti stratégiaként fogadta el.
Ez jol demonstralja a Rodrik-féle harmas bedgyazottsag kovetelményét. A kézponti
kormanyon kiviil szamos kdzepes méretii kinai varos is megbizta a vallalatot fenn-
tarthatobb digitalis technoldgiai megoldasok kidolgozasaval (Nyiri et al., 2023).
A Rodrik-féle elszamoltathatésag kapcsan Shen és szerzotarsai (2021) mar hivatko-
zott kutatasaval 6sszhangban kiemelendd a kiilonb6z6 tdmogatasi kiadasokkal kap-
csolatos adatok transzparencidja és a szakpolitikai dokumentumok hozzaférhetdsége
(ezek nélkiil ez az esettanulmany sem késziilhetett volna el). Végiil a Rodrik-féle
harmas 0sztonzo6i az allami tamogatasokban tiikkrozédnek. Ezt az alabbiakban mu-
tatjuk be. Ezek az 6sztonzdk ugyanakkor idével egyre szigoriibba valtak. A kinai
kormany szakpolitikai torekvéseivel dsszhangban a tamogatasok jogosultsaganak
kiiszobértékét 2016 6ta folyamatosan emelik, ezzel is 6sztondzve a vallalatokat az
egyre hatékonyabb, ezaltal versenyképesebb EA-k eléallitasara.

Kinai allami tamogatasok a BYD-nak

Az I. tablazat és az 1. abra is jol illusztralja, hogyan valtozott az allamilag tamo-
gatott EA-eladasok szama 2016 6ta. A ndvekedés dsszességében folyamatos, ugyan-
akkor vannak kiugro6 idészakok, esetek is: 2019-r81 2020-ra példaul szinte mindeniitt
ndtt a tdmogatott értékesitések szama, de a BYD esetében ez kiilondsen jelentds
névekedés volt (féként akkor, ha az allami tulajdontt SAIC forgalmahoz viszonyitjuk
ugyanezen iddszakban: a SAIC kétszer annyi autét forgalmazott, mint a BYD, mi-
kdzben a tdmogatott eladasok szama még csokkent is esetiikben). E ndvekménynek
minden bizonnyal szdmos komponense van, de valosziniileg kozrejatszott benne a
2020-ban bemutatott, Han névre keresztelt csticstechnoldgiaju sportautd is, amelyet
alig 10 milli6 forintnak megfeleld jiianért vihettek haza a kinai vasarlok, illetve az a
tény, hogy az allami tdmogatasokhoz sziikséges egyre magasabb mindségi kiiszobot
a BYD hatékonyabban ugrotta meg, mint hazai versenytarsai.

orszagban, az Egyesiilt Kiralysagban, az Egyesiilt Allamokban, Kolumbiaban, Ecuadorban, Peruban,
Braziliaban és Chilében (BYD, 2022; Orbis adatbazis). A nemzetkdzi jelenlét mellett a BYD a 2010-es
években vegyesvallalati egyiittmiikodést kezdeményezett az elektromosautd-iparban olyan cégekkel
kooperalva, mint a Daimler és a Toyota (BYD, 2020b). A vallalat tovabba megkapta a Zayed Future
Energy Prize dijat az energiahatékonysagi innovacioért, valamint az ENSZ fenntarthatd energiaért
jaro dijat, a Fortune magazin pedig felvette a 2019-es ,,Change the World” listajara (Nyiri et al., 2023).
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1. tablazat

A f6bb kinai elektromosauté-gyarté vallalatok hazai értékesitési volumene és

tdmogatasa

2016 2017 2018 2019 2020
Geely EA értékesitési volumen (db) 17 181 25266 67069 | 113067 68 142
A Geelynek nyujtott EA-tdmogatasok
szama 11 753 3 844 2979 4251
A tamogatott autok szazalékos aranya az
Osszes eladott EA-hoz viszonyitva 0 46,5 5,7 2,6 6,3
SAIC EA értékesitési volumen (db) 25155 64456 | 141520 | 184 606 |320029
A SAIC-nak nyujtott EA-tdmogatasok
szama 71 2323 10 884 | 34402 70 805
A tamogatott autok szazalékos aranya az
Osszes eladott EA-hoz viszonyitva 0,3 3,6 7,7 18,6 22,1
BYD EA ¢értékesitési volumen (db) 96 000 |[113669 |247811 |[186211 |162893
A BYD-nak nyujtott EA-tamogatasok
szama 124 1554 6262 29579 [ 117472
A tamogatott autok szdzalékos aranya az
Osszes eladott EA-hoz viszonyitva 0,1 1.4 2,5 15,9 72,1

Forras: A szerzok sajat dsszeallitasa a Kinai Népkoztarsasag Ipari és Informacios Technologiai Mi-

nisztériumatol gyijtott adatok alapjan.

A BYD 3,981 milliard jiiannyi allami eladasi tdmogatast kapott 2016 és 2020
kozott, ami az Osszes tamogatas 13 szdzaléka. Ezzel a vallalat a tamogatasi lista els6

helyére keriilt. A BYD vezeti a sort az eladasi tdimogatasra jovahagyott autok szama
alapjan is: a vizsgalt 6téves periodusban (2016 és 2020 kdzott) az 6sszes tamogatasra
jovahagyott EA tobb mint 14 szazalékat a BYD gyartotta. 2020-ban a BYD altal
értékesitett autok kozel haromnegyede volt jogosult allami eladéasi tAmogatasra.
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1. abra

A f6bb kinai EA-véllalatok jévahagyott értékesitési tamogatasa
2016 és 2020 kozott
(milli6 RMB)
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A kozponti kormanyzat altal nyujtott 0sszes EA értékesitési tiamogatas
B EA-értékesitésekhez nyujtott allami tamogatas a BY D szamara
EA-értékesitésekhez nyujtott allami tdmogatas a Geely szamara
B EA-értékesitésekhez nyujtott allami tamogatas a SAIC szamara

Forras: A szerzék 6sszeallitasa a Kinai Népkoztarsasag Ipari és Informacios Technologiai Miniszté-
riumatol gyijtott adatok alapjan.

A BYD a vizsgalt idészakban projektalaptl és helyi hatésagok altal nyujtott ta-
mogatasban is részesiilt. Ami az eldbbi kategoriat illeti, ahogy az a 2. tabldzatbol
kivehetd, a mar elszamolt kormanyzati projekttamogatasok 2016 és 2020 kozott igen
jelentdsek voltak, kiilonosen 2018-ban. A helyi hatosagok ugyanis gyakran egymast
tullicitalva probalnak magas technologiai értéket eléallitd cégeket a teriiletiikre von-
zani, azaz versengenek azért, hogy a vallalatok az adott varos teriiletén/ipari park-
jéban hozzanak létre gyartoegységet és/vagy alakitsanak vegyesvallalatot az adott
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tartomany vagy varos tulajdonaban all6 vallalatokkal.* A kozponti kormany szub-
vencidi mellett pedig a helyi hatosagok altal nyujtott timogatasok is dontd szerepet
jatszottak az agazat térnyerésében.

2. tablazat

A kormany altal a BYD-nek nyujtott, mar elszamolt projekttimogatasok

2016 és 2020 kozott
(milli6 RMB)
2016 2017 2018 2019 2020
projekttamogatas mértéke 595 1170 2295 1677 1668

Forras: A szerzOk osszeallitasa a BYD éves jelentéseib6l gyiijtott adatok alapjan.

A kinai elektromosauto-ipar és a BYD az dllami tamogatdsok utan

Az EA-k értékesitését 6sztonzd tamogatas eredetileg 2020-ban zarult volna le,
de a koronavirus-jarvany miatt bekdvetkezett gazdasagi visszaesés ellensulyozasara
a kormany a program 2022-ig torténd meghosszabbitasa mellett dontdtt (Mengnan,
2023). Az allami tdmogatas és annak megsziintetése értelemszeriien hatdssal van
az Osszes EA-gyarto vallalat, koztliik a BY D altal gyartott autok arazasara is. Mivel
a BYD jelent6s haszonélvezdje volt a tamogatasnak, annak kifutasaval e vallalat is
aremelést jelentett be a kiilonbozé modelljeire (Reuters, 2023a). Ezzel egy id6ben a
konkurens Tesla arcsokkentésrdl adott hirt (Reuters, 2023b). A BYD 2023 elsé felé-
ben az el6z6 év azonos id6szakahoz képest megharomszorozta a profitjat. A nyers-
anyagarak esése mellett a vallalat sikerében kozrejatszik az is, hogy a felhasznalok
ugy érzékelik, egy egyre megbizhatobb markarol van szo, amelynek modelljeit ra-
adasul megfizethetd aron kindljak (Joane, 2023).

Az allami tdmogatasok megsziinése kapcsan tartomanyi szinten is érzékelhetd
a valtozas. Sanghaj varosa példaul a plug-in hibrid autéknak jard ingyenes rend-
szdmszerzés kivezetése mellett dontott 2023. januar 1-jével (Pandaily, 2022). Ennek
értelmében az ilyen autok irant érdekldddk aukcion vesznek részt, ahol havonta tobb

4°2021-ben példaul a BYD félvezetokkel foglalkozo vallalata vegyesvallalatot hozott 1étre a
csinani (Jinan) kormanyzat tulajdonaban 4116 Jinan Industrial Development Investment Group Co.-val
¢és a Jinan High-tech Financial Investment Co.-val, amelyek egyiittesen a részvények 22,4 szazalékaval
rendelkeznek.
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szazezer jelentkezére jut mintegy 10 ezer rendszam. Atlagosan 6 szazalékuknak si-
keriil rendszamhoz jutni mintegy 15 ezer dollaros aron (koriilbeliil 5 milli6 forint)
(CnEVPost, 2022).

Iparagi elemzések szerint az 0sszesen 13 évig futd eladasi tamogatas megszi-
nése és az ennek kapcsan volatilissa valo arszinvonal dtmenetileg destabilizalhatja
az iparagat és az értékesitési trendeket (Wang, 2023). Ez még akkor is igaz, ha az
iparag er6sodésével az értékesités egyre kisebb mértékben van kitéve a szubvencid
periodikus csokkentésének.

A kinai vezetés a kdvetkezd években addelengedés formajaban torekszik segite-
ni az iparagat. 2023. janius 21-én jelentette be a kormany, hogy a 2024-ben és 2025-
ben vasarolt EA-k mentesiilnek a vagyonszerzési illeték aldl 30 ezer jiian Osszegig
(kortilbeliil 1,4 milli6 forint), mig a 2026-ban és 2027-ben megvett EA-k esetében ez
az 0sszeg 15 ezer jlian lesz. A négy évre sz0l6 adokedvezmény tobb mint 72 milliard
dollarra rug. Ez a legjelentdsebb tdmogatasi csomag az eddigi allami szubvenciok
kozott (Li & Lee, 2023).

Ettdl fliggetleniil nem garantalt az iparag korabban tapasztalt dinamikus boviilé-
se. A Nemzetkozi Energialigynokség szerint nagyra értékelendd, hogy 2022 végére a
vilagon elérhet6 lassutoltok tobb mint fele Kinaban volt, valamint az, hogy a gyors-
tolték szdma kozel 300 ezerrel nétt az orszagban, bar ezek tobb mint 70 szazaléka
10 tartomanyra koncentralodik (IEA, 2023). Eppen ezért az iparag novekedése nem
kizarolag a piacra keriild modellek megfizethetdségétdl fiigg, hanem legalabb annyi-
ra a hosszabb tavu utazashoz sziikséges infrastruktaratol is. Ennek hidnyaban sokan
tovabbra is a belso égésii autdkat tekintik a biztos valasztasnak. Részben erre vala-
szul érkezett 2020 tavaszan a BYD technoldgiai innovacioja, a pengeakkumulator
(blade battery), amely az innovativ forma miatt nemcsak biztonsagosabb hasznala-
tot tesz lehetévé, hanem az ezzel szerelt autok is nagyobb tavolsagot tehetnek meg a
régi, cellatipust akkumulatorhoz képest (EVreporter, 2021).

Osszefoglalas, kovetkeztetések és dilemmak

E tanulmany arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy a kinai allam miért és milyen
eszkozokkel, aktiv tamogatasokkal kivanja formalni és alakitani a gazdasag egy bi-
zonyos részét, az elektromosauto-ipart. A valasztast az indokolta, hogy ez az egyik
legdinamikusabban fejlodd teriilet mind globalisan, mind pedig Kindban, illetve
ennek az iparagnak a fejlesztésében mutathato ki leginkabb az allami szubvencid
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szerepe. A tanulmany elméleti alapjait az iparpolitika és az 6koldgiai modernizaci6
elméletei képezik, amelyek ravilagitanak az allami beavatkozas sziikségszertiségére
és racionalitasara. De hogyan segitenek ezek a megkozelitések megérteni Kinaban
az elektromosauto-iparnak nytjtott tdmogatas inditékait?

Az allami tdmogatas latszolag elkeriilhetetlen volt egy olyan ipardg fejlesztése
esetében, ahol magasak a belépési koltségek, a méretgazdasagossag kezdeti elérése
sok erdforrast igényel, és nehéz versenyképes arakat megallapitani a fosszilis lizem-
anyagu autok altal uralt piacokon. A tdltéallomasok épitése és az ehhez kapcsolodo
infrastruktura kialakitdsa ugyancsak elengedhetetlen az iparag jovobeli sikeressége
¢és népszeriisége szempontjabdl. Ez is olyan feladat, amelyet csak az allam tud sike-
resen magara vallalni, figyelve arra, hogy a piaci versenyt ne torzitsa, &s a szereplok
sajat innovacios ¢és kutatas-fejlesztési feladatait ne tegye feleslegessé. Kovetkezte-
tésiink szerint éppen ez a kinai iparpolitika lényege: az allam olyan beavatkozasi-
tamogatasi eszkdzrendszert alakit ki, amely a legjobbat igyekszik kihozni az iparag-
ban rejld potencialbol anélkiil, hogy a vallalatok a tdimogatast élvezve ellustulnanak,
és jaradékvadaszokka valnanak.

A kinai kormany kézzelfoghato erdfeszitéseket tett €s tesz az iparag zoldité-
se érdekében, amellyel egyszerre tobb célt is érvényesiteni kivan. Egyrészt hoz-
zéjarul a karosanyag-kibocsatas csokkentéséhez, azaz kozjavakat nyujt és pozitiv
externalidkat hoz létre, ily modon tullép a termelés szokvanyos szubvencionalasan.
A gazdasagi ndvekedés 0sztonzése kiegésziil a tarsadalom jolétének fokozasdval
mint prioritassal (Curran, 2017), azaz az elektromosauto-ipar tAmogatasa dkologiai
és tarsadalmi célokat is szolgal (Dent, 2014:34-35). Masrészt nem elhanyagolhat6
a jelenség politikai értelemben vett hasznossaga sem. Az elektromosauto-gyartas
vilagméretekben is fiatal iparag, torténelmi léptékben gyerekcipében jar, ezért sok
mas iparagtol eltéréen Kina itt nem a nyugati vetélytarsait probalja utolérni, hanem
rogton az élre tor, sot, iranyt szab az iparag tobbi szerepldje szamara is.

Kovetkeztetésiink szerint a kinai allami szerepvallalas nem csupan az elektro-
mosauto-ipar hazai kiépitésében jelentds, hanem annak deklaralt elsérendi célja,
hogy a globalis értéklancokban a kinai szerepl6k meghatarozo helyet foglaljanak
el. A BYD hazai és globalis értékesitési adatai fényében a kinai allami beavatkozas
hatékonyan tdmogatta a hazai innovaciot és a technologiai fejlédést, mert az allami
tamogatasi rendszer eszkozei egy nemzetkozileg is versenyképes vallalat 1étrejotté-
hez jarultak hozza. A tanulmény tovabbi fontos megallapitdsa, hogy e célok kapcsan
a vallalatok tulajdonosi strukturdja — azaz az, hogy allami vagy magéantulajdonban
van-e — nem jatszott szerepet: a kinai kormany dsszetettebb kalkulacio alapjan dont,
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¢s tekintettel van példaul a szoban forgd vallalatok 6nalld fejlddési teljesitményére
is. A targyalt allami szubvenciok ¢€s a sikeres egyéni vallalati stratégiak révén a ma-
gantulajdonti BYD és CATL az iparag vezetdivé notték ki magukat. A kivalasztasi
folyamat legelején a kinai kormany tdmogatasai el0szor a hazai versenyt erdsitették,
majd azoknak a cégeknek, amelyek a legerdsebbeknek bizonyultak, tovabbi tamoga-
tast nytjtottak, hogy a hazai piac ellatasan talmenden magat az iparagat is verseny-
képessé tegyék nemzetkozileg. Ez a gazdasagpolitikai cél-eszkoz viszony — a vezetd
globalis poziciora és a teljes értéklanc uralasara vald torekvés, valamint a legerdsebb
szereplok kivalasztdsa, majd azok szubvencionaldsa — egyre tobb ipardgban, igy a
digitalizacio terén is tetten érhetd, €s jo eséllyel a jovoben is alkalmazza majd a kinai
vezetés.

A kinai allami beavatkozas kapcsan az Okologiai modernizacié szempontja-
bol tovabbi dilemmadk vetddnek fel. Amig az elektromosauto-gyartas latvanyosan
novekedett az elmult években, addig az lizemanyag-felhasznalas, a kinai gazdasag
energiamixe és a makroszintli 6sszhatasok miatt korai lenne atfogé altalanosito ko-
vetkeztetéseket levonni az iparag egészérdl. Az EA-k értékelésében nem elegendd a
z¢&r6 karosanyag-kibocsatasra koncentralni, mert a gyartasi folyamat maga is jelen-
tds kibocsatassal jar — tobbel, mint a belsé égésii motor altal hajtott autok eldallitasa
(Taub, 2022). Kérnyezeti hatasuk nagymértékben fiigg az iizemanyagként szolgald
villamos energia eldallitasi modjatol, az alkalmazott akkumulator-technologia fej-
lettségétdl és a vezetési stilustdl (Faria et al., 2013). A kinai energiamix ugyan jelen-
tds valtozason megy keresztiil, de még mindig a szénerdmiivek dominalnak: 2000-
ben a villamosenergia-termelés 77 szazaléka jutott rajuk. Noha ez az arany 2022-re
mérséklddott, még ekkor is 63 szazalék volt (Peterson & Russo, 2022). A szallopor
koncentracidja terén visszafogott elérelépés varhato, mert a szennyezddésért elsé-
sorban a fékezés és az abroncskopas a felelds, nem pedig a kipufogogaz (Wood,
2020). Ezért az EA-k a kinai varosok szmogterhét tavlatilag is csak mérsékelten
tudjak majd csokkenteni.

A leirtaktol fiiggetleniil az EA-k képviselik a kornyezet szempontjabol fenntart-
hatobb opcidt. Az egész életciklusukat alapul véve a belsd égésti jarmiivekhez képest
jelentdsen kevesebb iiveghdzhatasu gazért feleldsek (Faria et al., 2013). A kdrnye-
zeti hatasuk arnyalasara vonatkozoé tényezOk csupan azt hivatottak jelezni, hogy
a mobilitas 21. szazadi zolditése nem meriil ki egy 0j autdtipus meghonositasaban
és elterjesztésében. Ez alol Kina sem kivétel. Komplex jelenségrél van tehat szo,
amelynek a fenntarthat6 kezelése az iizemanyagtol kezdve a gyartasi folyamaton at
a kornyezettudatos felhasznalasig terjed.
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A kinai elektromosjarmii-ipar kiilonboz6 hatterti vallalatokbol all, amelyek kii-
16nbozéképpen probalnak az agazat meghatarozo szerepldivé valni (Liithje, 2022).
Ezért a BYD 6nmagaban nem feltétleniil alkalmas arra, hogy az egész elektromos-
autd-iparra vonjunk le kovetkeztetéseket. Ez tehat tanulmanyunk egyik f6 korlat-
ja. Tovabbi korlat, hogy bar szdmos stratégiai dokumentum kinai nyelven szabadon
hozzaférhetd volt, a kinai partallami rendszer szinfalai mogé teljes mértékben nem
lathattunk be, igy elemzésiink nem tekinthet6 teljes koriinek.

Bar a jelen tanulmany szamos kérdést megvalaszol, legalabb ugyanannyit fel is
vet. Ilyen példaul az arverseny szerepe az elektromosautd-iparon beliil, illetve az
adozasi kornyezet valtozasa, mivel a kinai allam bdséges tamogatasi rendszere nem
lesz fenntarthato, kiilondsen akkor nem, ha a fosszilis izemanyagu autok aranya
csokken, és igy a bel6liik szarmazo adobevétel is csokkenni fog. A jelenleginél al-
taldnosabb szakpolitikai javaslatok felvazoldsa érdekében egy kovetkezd kutatds azt
is megvizsgalhatja, hogy az allami szubvenci6 hogyan hat, és milyen eredményhez
vezet mas, kevésbé innovativ iparagak esetében, mert az elektromosauto-iparnak
szamos olyan iparagi jellegzetessége van, amelyek hianyoznak mashol. Ezen egye-
di jellegzetességek miatt jelen tanulmany kovetkeztetései nem altalanos érvénytek,
csak adott iparag adott szerepldire tekinthetdek érvényesnek.

A magyarorszagi akkumulator-dkoszisztéma allamilag tamogatott béviilésével
az itt vizsgalt témanak magyar vetiiletei is vannak, cikkiink azonban — elsdsorban
tartalmi és terjedelmi okokbdl — nem vizsgalta azt a kérdést, hogy Magyarorszag-
nak mennyiben éri meg az akkumulator-értéklanc egyik telephelyévé valnia, azaz
mennyire szolgalja ez a stratégia Magyarorszag hosszu tavi gazdasagi felzarkdza-
sat. E kérdést hazai szempontbol ugyan tébben is elemezték (Eltetd, 2023; Gy6rffy,
2023; Szalavetz, 2022), tovabbi kutatas témaja lehet a cikkiinkben bemutatott kinai
stratégiak és gyakorlatok — valamint a vazolt dilemmak — magyar relevanciainak az
elemzése is.
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