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11. Oktatasi egyenldtlenségek, iskolai mobilitas
¢s az oktatasi rendszer atalakuldsa Magyarorszagon
az 1980-as évektdl napjainkig
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Lérincz Borbdla — Antal-Fekete Emese

1. Bevezetés!

A legfrissebb OECD (2018) adatok szerint Magyarorszagon alacsony a tar-
sadalmi mobilitas jovedelmi, oktatési és foglalkozasi dimenzidban egyarant.
Erre magyarazatul szolgal tobbek kozott a tarsadalom legfelso és legalso kvin-
tiliseinek erés megtartd ereje, azaz az un. ‘ragados padld’ és ‘ragados plafon’
jelensége. A tarsadalmi mobilitas egyik legjelentdsebb vertikalis csatornéja az
iskola (Sorokin 1964), hiszen az itt megszerzett kulturalis és tarsadalmi toke
késObb a gazdasagi tokéhez jutast is elosegiti (Bourdieu 1978). Az altalanos
tankotelezettség bevezetése ota elméletileg minden gyermek azonos hozza-
féréssel rendelkezik az oktatashoz, a gyakorlat azonban azt mutatja, hogy a
rendszer képes Gjratermelni, s6t ndvelni a csaladi hattérbol fakado egyenlét-
lenségeket. Ez jellemz6 a nemzetkozi viszonylatban is kiemelkedden szelektiv
¢és egyenl6tlen hazai oktatasi rendszerre is (Csapo et al. 2015). A nagyrészt az
alacsony szocio6konomiai statuszi tanulokat érintd rosszabb mindségii oktatas,
lemorzsolddas, illetve az ebbdl kovetkezden végiil elért alacsony iskolai vég-
zettség megneheziti, hogy ezek a gyerekek késobb sikeresen integralddjanak a
munkaerdpiacra és a tarsadalomba.

Annak, hogy a magyar oktatasi rendszer nem képes hatékony vertikalis
mobilitasi csatornaként mitkddni — sét inkabb ndveli a tarsadalmi egyenldt-
lenségeket —, tobb strukturalis oka is van. Egyrészt az er6forrasok eloszlasat
magas foku teriileti egyenldtlenség jellemzi. Egyes régiokban, valamint bizo-
nyos tipusu telepiiléseken €16 csaladok nem, vagy csak korlatozottan, rosszabb
mindségben jutnak hozza egyes szolgaltatasokhoz (pl. bolcsdde, dvoda, gyogy-
pedagdgiai, logopédiai ellatas) (Hajdu et al. 2022; Keller 2018). Masrészt sza-

I'A fejezet alapjaul az NKFI Hivatal 4ltal tamogatott, K 135934. szdmon nyilvantartott, Patri-
monialis tendenciak és tarsadalmi bezarulas: hogy gatolja a tarsadalmi mobilitast a ragados
padlo és a ragados plafon jelensége? cimii kutatas keretében késziilt tanulmany, valamint az
Europai Bizottsag Horizont 2020 programja altal finanszirozott, 101004392. megallapodasi
szerz6désszam alatt fut6 PIONEERED kutatasi projekt keretében késziilt szakirodalmi atte-
kintés és szakpolitikai elemzés szolgalt.
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mos kutaté ramutatott, hogy az oktatasi rendszer extrém szelektivitasa, a koran

¢és rugalmatlanul, atjarhatatlanul elval6 iskolai utak és az egyes intézmény-
tipusokban elérhet6 szolgaltatdsok mindségeének kiilonbsége is jelentds mérték-
ben hozzajarul az egyenldtlenségek ndovekedéséhez. Jellemzden éppen azok a

gyerekek férnek hozza a magasabb szinvonalu oktatashoz, akiknek csaladja is

magasabb tarsadalmi statuszu (Horn ef al. 2016; Lannert 2018).

A mindenkori oktataspolitikat részben a hatalmi érdekcsoportok, részben a
kurrens kormanyzat tarsadalompolitikai vizi6i formaljak. Ortutay Gyula kul-
tuszminiszter mar 1949-ben igy fogalmazott: ,,az iskolaiigy elsérendii politikai
és hatalmi iigy, az elemi oktatastdl kezdve a fels6 fokig [...]. Az iskolaligyon
keresztiil az allami apparatusnak modja van, ha tetszik barmiféle eszmét begya-
koroltatni, beidegeztetni” (Ortutay (1949:291-292) idézi Pukanszky—Németh
(1996)). Az allam altal aktualisan képviselt érték- és normarendszer atadasa
mellett az oktatas a tarsadalmi struktura alakitasanak is kiemelkedden fontos
terepe. A rendszervaltast kovetd évtizedekben kéz a kézben jart a ndvekvo tar-
sadalmi és oktatasi egyenl6tlenség.

Jelen tanulmanyunkban arra keressiik a valaszt, hogy a szocializmus utolso6
évtizede ¢és napjaink kozott eltelt mintegy negyven éves idészakban az oktatasi
rendszer valtozasai hogyan fonddtak 6ssze a ‘ragados plafon’ és "ragadds padlo’
jelenségének megerdsddésével. Pontosabban: melyek azok az oktataspolitikai
intézkedések, amelyek egyrészt tiikrozik a hatalmi poziciok birtokosainak tar-
sadalmi és gazdasagi megfontolasait, masrészt hatassal voltak a tarsadalmi és
iskolai mobilitas folyamataira? E kérdéseket évtizedes bontasban vizsgaljuk,
kiemelve a kiilonb6z6 oktatasi szinteken egy-egy idészakban megvalosulo
jelentdsebb valtozasokat.

2. A magyar oktatasi rendszer a pedagogiai
rendszervaltas (1985) elott

A 1II. vilaghaborut koveto elsé években az oktatashoz vald jog és az altalanos
miveltség tarsadalmi hattértol fiiggetlen kiterjesztése valt az oktatasszervezés
legfobb célkitiizésévé. 1945-ben vezették be a nyolcosztalyos altalanos isko-
lat és a 14 éves korig tarto tankotelezettséget. A korabban mar a négy elemi
osztaly utan népi, polgari és gimnaziumi oktatas felé szétvalo tanulasi utak a
nyolcosztalyos altaldnos iskolaban egyestiltek. Politikai cél lett az osztalyok
szerinti szegregacido megsziintetése, elobb a kdzép-, majd a felséfoku oktatas
megnyitasa a munkas- és parasztszarmazast gyerekek el6tt is (Ferge 2017).
A kozoktatashoz valo hozzaférés novelését célzo intézkedések illeszkedtek
mind a nemzetkdzi, mind az orszagon beliili politikai és gazdasagi folyamatok
iranyahoz, ¢s ,,korabban és késobb sem tapasztalt tarsadalmi mobilitasi-boom-ot
eredményeztek” (Kovai—-Neumann 2015:71).
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Az oktatast érint6 reformok ugyanakkor nemcsak tarsadalompolitikai, hanem a
rendszer ideoldgiai és hatalomtechnikai stabilizaciojat elésegitd eszkozként is
funkcionaltak. Az 1948-as fordulatot a korabban dontden felekezeti fenntartas-
ban miikddé iskolak allamositasa és az egységes, allami iskolarendszer kialaki-
tasa kovette. A szocializmus évtizedeiben sziiletett tovabbi oktatasi torvények
nagyrészt az iskolaszerkezetet érintették. A szakképzés szabalyozasa mellett
az 6vodai rendszer megalapozasara és kiépitésére, illetve a tiz éven at tarto
tankotelezettség bevezetésére is sor kertilt (Ferge 2017).

A kezdeti évek radikalis reformjai valoban hozzajarultak a tarsadalmi
mobilitas és az altalanos tudasszint névekedéséhez (Kovai—Neumann 2015).
Ugyanakkor szociologusok mar az 1960-as évek elejétdl ramutattak a rendszer
kontraszelektivitasara, az iskolaknak a tarsadalmi egyenlétlenségeket tovabbra
is Ujratermeld voltara. A kézpontositott és egységesitett tantervekkel, tankony-
vekkel és modszerekkel miikddo altalanos iskolakban ciklikusan akadozott a
fejlodés iiteme (Pukanszky—Németh 1996). Az 1970-es évek végétdl végképp
a nyugatrol érkez6 neoliberalis, az iskolat a gazdasagi érdekekhez igazito hatas
érvényesiilt a magyar oktatasiigyben (Kovai—-Neumann 2015). Az exportképes
termelés noveléséhez jarult hozza a bolesddei rendszer kiterjesztése: ennek
igénybevétele az 1980-as évekig meredeken nétt (KSH 2012), tobbek kozott a
nék munkaba allasat elésegitendd a vallalatoknal, illetve lakdtelepeken 1étreho-
zott intézményeknek kdszonhetden. Ebben az idészakban a kdzép- és felséfokt
oktatasban az a késobb is meghatarozo tendencia volt megfigyelhetd, hogy az
alacsonyabb tarsadalmi hatterti tanulok jellemzden a kozépfoku szakképzésben
rekedtek (Halasz 2009), mikozben az érettségizettek szama stabilan emelkedett.

3. Demokratizaci6 és diverzifikacio. A decentralizacid
hozadékai a rendszervaltas utani els6 évtizedben

Az 1985-0s oktatasi tdrvény (az un. ,,pedagogiai rendszervaltas”) dgyazott meg

a rendszervaltast kdveto tulajdonosvaltasnak az oktatasi rendszerben: 1993-t6l

minden helyben nyujtott kdozszolgaltatas, koztiik az oktatas is az onkormany-
zatok hataskorébe keriilt (Havas et al. 2001). Ez a finanszirozasi forma a kez-
detekt6]l magaban hordozta a szegényebb ¢és gazdagabb 6nkormanyzatok altal

fenntartott iskolak kozti kiilonbséget az er6forrasokhoz valod hozzaférés terén,
amelyet nem kompenzalt a kdzponti koltségvetés (Ercse—Rad6 2019; Neumann—
Meészaros 2019). A finanszirozas egyenlétlensége és szabalyozatlansaga egy-egy
korzeten beliil miikodé iskolak kozott is hierarchiat eredményezett: a fenntartok
szabadon donthettek arrol, hogy melyik intézményiiket milyen mértékben latjak
el forrasokkal (Berényi et al. 2008). Emellett 1990-t01 egyhazak is Iétrehozhattak
oktatasi intézményeket, és megkezd6dott az egykori felekezeti iskolak vissza-
szervezése egyhazi fenntartasba (Drahos—Liskoé 1992). Bar az 1993-as kdzok-
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tatasi torvény rendelkezett bizonyos egységes miikodésmodokrol, példaul a
vilagnézeti semlegességrol és a Nemzeti Alaptanterv sziikségességérdl (Kelemen
2003), a kialakulo iskolarendszer rendkiviil decentralizalt volta kiszolgaltatta az
intézményi mikodést a helyi eréviszonyoknak és altalaban a kozéposztalybeli
sziildi igények altal diktalt irinyoknak (Kovai—-Neumann 2015).

Az 1985-0s torvény teremtette meg a szabad iskolavalasztas, az iskolai autono-
mia és az alternativ pedagogiai kezdeményezések alkalmazasanak lehetdségét is:
az allami fenntartds felszamolasa kéz a kézben jart az oktatas modszertani liberali-
zacidjaval (Mészaros 2013; Pukanszky—Németh 1996). Ezt a folyamatot a libera-
lis értelmiségi diskurzusban a pluralizmus, a szabadsag jelszavaival irtak le: ezen
értelmezés szerint az oktatds nemcsak terméke, miithelye is lehet a demokratikus
¢s piaci atalakulasnak. Ugyanakkor az innovativ és eredményes oktatas eszkdzei

— a reformpedagdgiak, a szerkezetvaltd hat- és nyolcosztalyos gimnaziumok, az
alternativ iskoldk — mind a gazdasagi és kulturalis téke birtokosait, a kozéposz-
talyt és a hatalmi elitet szolgaltak. Bar a szerkezetvaltdo gimnaziumokban tanuld
gyerekek szama 1991 és 1996 kozott meghétszerezédott (OKI 1998), ezeket az
intézményeket elhanyagolhatd mértékben érik el az alacsonyabb iskolai végzett-
ségli sziilok gyermekei, mig az egyetemi végzettséglick gyermekeinek majdnem
fele ilyen tipust intézményben tanult az évtized végén (Andor—Lisko6 1999).

A tarsadalomtudésok szamara mar az 1990-es években egyértelmii volt, hogy
a rendszervaltas, a piacgazdasagra valo attérés nyoman kialakul6 0j rend a
korabbinal joval egyenldtlenebb tarsadalomhoz vezet (Andor-Lisk6 1999; Papp
1997). Nemcsak a tarsadalmi rétegek kozotti atjarhatosag csokkent, hanem fel-
gyorsult a ’padld’ és "plafon’ egymastdl valo tavolodasanak, a tarsadalomszer-
kezet polarizalodasanak folyamata is (Eber 2020). Ennek fényében kiilonosen
fontosnak tartjuk megemliteni, hogy az oktatési egyenlétlenségek kockazatanak
leginkabb kitett csoportokat, elsdsorban az alacsony szociodkonomiai statuszu,
illetve — a veliik jelent6s atfedésben 1év6 — roma tanuldkat hogyan érintették
az oktataspolitikai valtozasok. E szempont figyelembevételét az is indokolja,
hogy legsériilékenyebb csoportok sorsa a teljes tarsadalom miikodését megha-
tarozza. Amellett, hogy az etnikai szegregacio (a roma gyerekek iskolak kozotti
¢s iskolan beliili elkiilonitett oktatasanak gyakorlata) mar a rendszervaltaskor
tobb évtizedes hagyomanyra tekintett vissza, 1990 utan — a decentralizacionak,
a szabad iskolavalasztasnak, valamint a névekvo tarsadalmi egyenlétlenségek-
nek ,.koszonhetéen” — tovabb gyorsult (Havas ef al. 2001; Kertesi—Kézdi 2005).
A kialakul6é modszertani sokféleség felerdsitette az oktatasi rendszer szelek-
tivitasat, elzarva egymastodl a kiilonféle intézményekhez hozzaférd tanuldkat
(Mészaros 2013). Bar ez a rendszer latszolag a valasztas mindenkit megilletd
szabadsagat hozta el, az ,,oktatasi piac” bizonyos résztvevdi valdjaban Ossze-
hasonlithatatlanul tobb erdforrassal rendelkeznek — beleértve a dontéshez sziik-
séges tudast —, mint masok (Berényi ef al. 2008).
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1. abra. Az egyes képzési szintek igénybevételének
hosszu idosoros eloszlasa, 1960-2021 (ezer f6)
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Forras: KSH STADAT 23.1.1.1. Az oktatds f6bb, hosszii idésoros adatai c. tablazat alapjan.

Ugyanakkor az 1993-as kozoktatasi torvény (amelyet az évtized folyaman
haromévente modositottak) igyekezett az oktatas egyenl6sitd funkciojat a
rendszerben t61t5tt idé meghosszabbitasaval betdlteni. Otéves kortdl kdtelezd
lett az (iskola-eldkészitd) 6voda, amelynek idétartama az egyéni fejlodés és
csaladi hattér okozta kiilonbségek iskolaba Iépés elotti csokkentése érdekében
egy évvel hosszabbithato volt. A tankdtelezettséget az 1998-ban iskolaba 1€p6
gyermekek évfolyamatol kezdédden 18 éves korra modositottak (Ferge 2017).
Ezen intézkedés hatasai értelemszertien egy bo évtizeddel késébb mutatkoztak
meg: novekedett az érettségit ado kozépfokl oktatasi intézmények népszerii-
sége, kiilondsen az alacsony iskolai végzettségli sziil6k gyermekei korében
(Adamecz-Volgyi 2018; Martonfi szerk. 2011). A szakképzés gyakorlati hatterét
biztosito vallalatok megsziinése mellett az iskolai végzettséggel kapcsolatos
elvarasok valtozasa is novelte az érettségi €s diploma megszerzésének igényét.
A KSH hosszt idésoros adatai alapjan® az érettségizettek aranya a 19 évesek
korében 1990 és 2010 kozott 22%-kal emelkedett (1. dbra), mig a felsdoktatast
megkezdd érettségizettek aranya ugyanezen id6szak alatt 25%-ro6l tobb mint

2KSH STADAT 22.1.1.3. Népesség korév és nem szerint, janudr 1. és a 23.1.1.1. Az oktatds
f6bb, hosszu iddsoros adatai tablazatok alapjan sajat szamitas.
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haromszorosara nétt.> Ugyanakkor a rendszervaltas utan er6sodott a korabban
is érvényes tendencia, hogy a kdzépfokt intézménytipusokba csaladi hattér
alapjan szelektalodva kertiltek be a tanulok; kiilonosen a felséfoku végzettségii
szlil6k esetében ndtt a szintén értelmiségi palyara 1épé gyermekek aranya.

4. Egyenlosités — mértékkel.
A 2000-es évek oktataspolitikai iranyai

A 2000-es évek eleje tobb okbol is fordulopontnak tekinthetd a magyarorszagi
oktataspolitika torténetében. 2000-ben zajlott az elsé PISA adatfelvétel Magyar-
orszagon, amelynek haromévente ismétl6do hullamai azdéta is fontos informa-
cioforrasként szolgalnak az oktatasi rendszer eredményességének és jellegze-
tességeinek vizsgalatahoz nemzetkdzi sszehasonlitasban is. A PISA Iényeges
eleme az oktatasi rendszerek méltanyossaganak, azaz annak mérése, hogy az
iskola mennyiben képes segiteni a tanulokat otthonrdl hozott (féként szociodko-
noémiai statuszukbol szarmazo) hatranyaik lekiizdésében, ndveli-e vagy csok-
kenti a tarsadalmi egyenldtlenségeket. A 2000-es PISA volt az elsé (de korant-
sem az utolsd) mérés, amely kimutatta a magyar oktatasi rendszer nemzetkozi
viszonylatban kiemelkedd szelektivitasat, egyenl6tlenségeket ndveld termé-
szetét (Csap6 et al. 2015).

1. tdblazat. A tanulok szociookonomiai hattérének a teljesitménykiilonbségek
variancidjara gyakorolt magyarazoereje Magyarorszdagon, 2000-2018 (%)

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

Magyarorszag 26 27 21 26 32 22 19
OECD-étlag 20 17 14 14 21 13 12
. szoveg-  matema- tudo- szoveg-  matema- tudo- szoveg-
Fokusz - . . - - p "
értés tika many értés tika many értés

Forras: Sajat dsszeallitas a PISA-vizsgalatokrol késziilt 6sszefoglalo jelentések (Vari et al. 2002;
Felvégi szerk. 2005; Balazsi et al. 2007, 2010; Ostorics ez al. 2013, 2016; OKI 2019) alapjan.

Magyarorszagon az évtized dsszes mérése alapjan az OECD-atlagnal joval
magasabb aranyban magyarazza a tanulok szociodkonomiai hattere a telje-
sitménykiilonbségeket (/. tablazat) annak ellenére, hogy a 2000-es PISA-
eredményeket a két évvel késdbb megvalasztott j kormanyzat nagy mértékben
hasznalta kozoktatasi reformjai legitimalasara (Kende 2018; Neumann 2013).
2003-ban paradigmavaltasnak tekinthet6 modositast tettek a kozoktatasi tor-
vényben, illetve ugyanebben az évben az oktatassal kiilon foglalkozo, egyenld

3KSH STADAT 23.1.1.1. Az oktatas f6bb, hosszii idésoros adatai és a 23.1.1.19. Egyetemek,
fbiskolak nappali képzésére jelentkezettek és felvettek tablazatok alapjan sajat szamitas.
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banasmodrol szol6 torvény is konkrétabba tette az esélyegyenldség novelésé-
nek kormanyzati szinten kinyilatkoztatott szandékat, melyet 2009-ig kiilonféle
intézkedések kovettek (Neumann 2013). Ezek kozott volt az iskolaszerkezetet
érintd valtozas: a 2005-0s szakképzési reform igyekezett novelni a kozépfoku
iskoldk kozotti atjarhatdsagot, a szakmunkasok kozismereti tudasat (Ferge
2017). A pedagodgiai paradigmavaltas korébe tartozott az egyéni fejlesztési
tervek, a kompetenciaalapu, gyerekk6zponti mddszerek alkalmazasanak ter-
jesztése. Torténtek intézkedések az egyenldtlenségek kockazatanak leginkabb
kitett gyerekek méltanyos és integralt oktatasanak érdekében is, tobbek kozott
a (halmozottan) hatranyos helyzet meghatarozasa, az 6vodaztatasi tamogatas
bevezetése (Kertesi—Kézdi 2012), és a sajatos nevelési igénylivé mindsités szi-
goritasa. Utobbi torvénymodositas jelentds akadalyt gorditett az elé a korabban
foként romakat sujtd gyakorlat elé, amely a gyerekek megalapozatlan fogya-
tékossa mindsitése altal legitimalja szegregaciojukat (Eréss—Kende 2010), bar
teljesen meg nem sziintette azt (Neumann 2013). Létrejott a szakmai modszer-
tani kereteket biztositd Integracios Pedagogiai Rendszer, majd az iskolak kozti
szegregaciot egy 2005-0s rendelkezés a beiskolazasi korzethatarok modosita-
saval probalta mérsékelni (Ferge 2017).

Mindazonaltal az egyenldsitd torekvések nem voltak képesek érdemben
csokkenteni az oktatasi rendszer szelektivitasat és a szegregacié mértékeét.
Neumann és Mészaros (2019) szerint a 2000-es évek elso felének deszegrega-
cios torekvései egy 11j, a nemzeti retorikaval szembehelyezkedd, antirasszista,
kisebbségkozpontl szolidaritas-diskurzusba illeszkedtek, ugyanakkor figyelmen
kiviil hagytak a deprivacio és az elnyomas kiillonb6z6 formai kozotti 6sszeflig-
géseket. Tovabb csokkentette a ,,paradigmavaltas” hatasat, hogy az jelentds
részben a rendszer szerepléinek — az dnkormanyzatok, pedagégusok, sziilok —
ellenallasaba iitk6zott; az integracios pedagogiai modszertanok nem szervesiil-
tek a gyakorlatban (Feischmidt—Vidra 2011).

A 2000-es évek els6 felében jellemzd, nagyrészt tarsadalomtudosok nevével
fémjelzett, a deszegregaciot kdzéppontba helyezé megkozelités 2006-tol atadta
helyét a kevésbé radikalis, integracio-, illetve inklaziofokusza oktataspolitika-
nak. Az évtized soran az oktatdsi és tarsadalmi egyenldség céljanak kormanyzati
szintli meghatarozasa ellenére felemas eredmények sziilettek. Amellett, hogy
2006-t61 mind a politikai legitimacio, mind a megfeleld gazdasagi hattér eltlint
a reformok mdgiil (Neumann 2013), 6sszességében is elmondhatd, hogy hiany-
zott a kitlizott célokhoz rendelt pénziigyi hattér (Gyorgyi 2015), €s a pusztan
0sztonzo jellegli intézkedések valdjaban nem vallaltak konfliktust a szakmai
¢és tarsadalmi érdekcsoportokkal (Kovai—Neumann 2015). Utobbi jelenség
nem meglepd annak fényében, hogy az oktatasi rendszer szelektivitasa és az
alacsony tarsadalmi mobilitas annak az elitnek kedvez, amelybdl a hatalmi és
dontési poziciok birtokosai jellemzden kikeriilnek.
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5. Kdzpontositas, novekvo egyenldtlenségek.
A 2011-es kdznevelési torvény évtizede

Az 1993-as, tobbszor modositott kozoktatasi torvényt 2011-ben felvaltotta az
uj kdznevelési torvény, amely gydkeresen atalakitotta a magyar oktatasszer-
vezést: a decentralizalt iskolarendszer helyére rendkiviil centralizalt struktira
keriilt, mind a fenntartas, mind a modszertan tekintetében (Semjén et al. 2018).
Jollehet a centralizacid csokkentette az iskolak szakmai autondomiajat, e val-
tozastol sokan a finanszirozas észszeriisodését €s egyenlébbé valasat vartak.
Az dnkormanyzati iskolak allami fenntartasba vételérdl szo16 2012-es torvény*
is azt allitja magarol, hogy ,,a minden gyermek szamara azonos esélyeket nyujtd
koznevelési rendszer érdekében” sziiletett, ezt azonban érdemes a teljes oktatasi
rendszer strukturalis és tartalmi atalakulasanak kontextusaban értelmezni.

2. tablazat. Egyhdazi és magan/alapitvanyi fenntartasu intézmények tanuldinak
aranya az osszes tanulohoz viszonyitva, 1992-2019 (%)

1992/1993 1999/2000 2010/2011 2018/2019
Intézménytipus  Magan Egyhazi Magan Egyhazi Magan Egyhdzi Magan Egyhazi
Ovoda 0,2 0,4 1,9 1,4 2,7 3,7 3.8 7,7
Altalanos iskola 0,2 1,0 0,9 43 1,9 6,7 2,8 14,9
Szakképzo 1,0 0,1 4,5 2,0 19,6 3,1 3,2¢ 7,3%
Kozépiskola 0,6 2,5 43 43 9,1 9,0 5,2 16,7

Forrds: Koznevelési Statisztikai Evkényv 2018/2019, sajat szamitas.
Megjegyzés: *: 2016/2017-es adat.

Bar az allami fenntartasu iskolak kozott valoban kiegyenlitettebbé valt a for-
rasok eloszlésa, veliikk szemben az egyhazi fenntartasu intézmények rendkiviili
elényokhoz jutottak mind a pénzbeli ellatas, mind az autonémia terén (Ercse—
Rado 2019). Az el6z6 évtizedben az egyhazi, illetve alapitvanyi vagy maganfe-
nntartast intézményekben tanulé gyerekek aranya is emelkedett, viszont mig az
elébbi inkabb vidéken, az utdbbi jellemzden a fovarosban és a fizet6képesebb
csaladok lakohelyein. 2010 utan meredeken megnétt az egyhazi iskolak és az
ezekben tanul6 gyerekek ardnya is, mig a maganintézményekkel ennek ellen-
kezoéje tortént (2. tabldzat). Az egyhazi intézmények expanzidja legnagyobb
mértékben az altalanos iskolakat, a kozépfoku szakképzést, illetve a szegényebb
régidkat és a kistelepiiléseket érintette. Az altalanos iskolai oktatas vonatkozasa-
ban ugyanakkor mindenképp elmondhato, hogy az egyhazi intézmények a hatra-
nyosabb helyzetii régiok és telepiilések lakossagan beliil elsGsorban a magasabb

42012. évi CLXXXVIIL t6rvény a kéznevelési feladatot ellaté egyes onkormanyzati fenn-
tartasu intézmeények allami fenntartasba vételérdl, lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?-
docid=al1200188.tv (Letoltés datuma: 2022. 07. 13.)
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statusza csaladok gyermekeit veszik fel (Hermann—Varga 2016). Tobb kutato
megalapozottnak latja azt a kovetkeztetést, hogy az egyhazi iskolak térnyerése
menekiil6utat hozott Iétre, amely az erésebb érdekérvényesitd képességgel bird
csaladok szamara egyrészt az allami iskolakhoz képest magasabb értéki okta-
tast biztosit, masrészt az alacsonyabb statusziaktol vald elkiiloniilést is lehetdvé
teszi (Fejes—Sziics 2018).

2010 utan nemcsak az oktatasi rendszer, hanem annak teljes politikai és
tarsadalmi kornyezete is atalakult. Az elmult évtized szakpolitikai elemzései
tobbféle magyarazatot kinalnak a kozigazgatas szinte minden teriiletét érintd
kozpontositasra és hatalomkoncentraciora (Szikra 2020). Ezek egyike a ,,poszt-
kommunista neokonzervativ” ideoldgia meghatarozo szerepe, amely a nemzeti,
vallasos értékek, valamint a hagyomanyos nemi szerepeken alapul6 csalad-
modell széles kori terjesztését tartja szem el6tt (Neumann—Mészaros 2019).
A ,,nemzeti érdek” nemcsak jol érthetd referenciapont a konzervativ kozonség
szamara, hanem a korabbi ,,nyugatos”, ,,modernista” felfogashoz képest vett
180 fokos fordulatot is hatarozottan kifejezi (Gyorgyi 2015).

Az oktatasi egyenl6tlenségek kockazatanak leginkdbb kitett csoportok koziil
a hatranyos helyzetl gyerekek tekintetében iranyad6é megkdzelités megértésé-
hez hasznos megvizsgalni a szegénységgel és egyenlétlenséggel altalanossag-
ban foglalkozé diskurzusokat. A ,,munkaalapt tarsadalom” idealja (K&116 2020)
szorosan Osszefligg az ,.€rdemes” és ,,érdemtelen” (kozéposztalybeli normaknak
megfelelni képtelen) allampolgarok megkiilonboztetésével. Az utdobbiak sajat
helyzetiikért valo kizarolagos felelosségének feltételezése, a strukturalis szem-
pontok figyelmen kiviil hagyasa magatol értetddden vezet a biintetd jellegii
szocialpolitikai intézkedésekhez, mint amilyen a csaladi potléknak a gyermek
iskolaba jarasadhoz kotése (Hermann 2018; Szikra 2020). Ebbe a trendbe illesz-
kedik az oktataspolitika nyelvének atalakuldsa is: a dokumentumokbél eltint az
eséelyegyenldtlenség fogalma, a minden gyereknek egyenléen jard, méltanyos
oktatas helyét atvette a felzarkoztatas, tehat ,,a hangsuly a tarsadalmi 0ssze-
fiiggésekrol az individuum szintjére helyez6dott at” (Ferge 2017:197), mintha a
kozéposztaly-centrikus beallitddasan soha nem valtoztato iskolaban vald siker-
telenség teljességgel az adott gyermek pszichés vagy mentalis alkalmatlansa-
ganak, vagy sziilei nevelési deficitjének lenne a kovetkezménye (Kende 2018).

A rendszervaltast kovetd elso két évtizedben az oktatasi egyenlétlenségek
enyhitése érdekében megalkotott kozpolitikdk — bar a dominans diskurzusok az
évek soran valtottak egymast’® — jellemzden kiilon figyelmet forditottak a romak

5Neumann (2013:154) ebben az idészakban &t ,kdzpolitikai paradigmat” azonosit. Ezeket
diszciplinaris hatteriik, a megvalositasban fészerepet jatszo intézmények, az altaluk kovetett
oktataspolitikai modell, az irdnyitasi eszkdzok ¢és a paradigmak célcsoportjai szerint kiilon-
bozteti meg.
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helyzetére. 2010 utan az integracio6 célja, a korabban tudomanyos érvekkel
alatamasztott reformok ¢és ezek ideoldgiai hattere is éles kritika targyava valt.
Az évtized elso felében az ij kormanyzat a pedagogusok — szocioldgusoktol
eltéré — szempontjaival igyekezett legitimalni a korabbi, ,,er6szakos integracio-
val” szembehelyezkedd oktataspolitikat (Neumann 2013). Mindez — hasonléan
a romakkal egyébként is jelentds atfedésben 1évo, hatranyos helyzetl didkok
csoportjat érintd valtozasokhoz — egy tagabb tarsadalompolitikai paradigma-
valtasba illeszkedik. Ennek egyik megnyilvanulédsa a ciganyokkal szembeni
elutasitas normativizalasa® (Rostas 2019).

Ezzel egyidében zajlott a 2011-ben, a magyar unids elndkség alatt indult
eurdpai roma keretstratégia megvalositasa, amelyen beliil a hazai Magyar
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia” (MNTFS) 2014-ben, leglijabb
verzidja pedig 2021-ben jelent meg. E dokumentumban (MNTFS 2014:80)
kiemelt célként szerepel a hatranyos helyzett, kiilonosen a roma gyermekek
minél korabbi 6vodaztatasa annak érdekében, hogy az iskolaba 1épés idejére
az 6vodai szocializacid révén csokkenjenek a csaladi hattérbol fakado egyen-
18tlenségek. A 2011-es kdznevelési torvény rendelkezése szerint az évtized
kozepétdl négy-, majd a végétdl haroméves kortol kotelezd lett az dvoda, ez
pedig lathatéan novelte az dvodai ellatas igénybevételét a legfiatalabb korosz-
talyban (2. abra). A négyévesen 6vodaba jar6é roma gyerekek aranya a teljes
népességnél még nagyobb aranyban nétt: 2011 és 2016 kdzott 81%-16l 91%-ra
(Kende 2021:14). Ugyanakkor a féréhelyek eloszlasa egyenl6tlen: a hatranyos
helyzetli régidkat €s a kisebb telepiiléseket — épp ahol jellemzden feliilreprezen-
taltak a kotelez6 ovodaztatas célcsoportjai — aranytalanul stjtja mind a kdzelben
elérhet6 szolgaltatasok, mind a pedagdgusok hianya (Lannert 2021). Az évoda
nélkdli telepiilések szama az elmult két évtized soran folyamatosan nétt, mara
meghaladja a 30%-ot (Hajdu et al. 2019).

Bar az MNTFS-ben meghatarozott célok koziil az 6vodaba kertilési kor lefelé
tagitasa sikeresen megvaldsult, elemzo6i kiemelik, hogy ,.a jelenlegi szabalyo-
zasi kornyezet (pl. a pedagogusképzés és foglalkoztatas, bérezés, a szakképzés
atalakitasa) egyel6re ellene hat egy — a fejlesztési programok altal is deklaralt —
tanulokdzpontl, inkluziv s integrativ oktatdsi rendszer kialakitasanak™ (Nagy
et al. 2020:8). Az iskolai lemorzsolodas 10%-ra csokkentése szintén szerepelt

% A ciganyellenesség mint tirsadalmi alapvetés hangoztatdsanak egyik eklatans példaja Orban
Viktor miniszterelndk 2020 eleji felhdborodasa a gyongydspatai iskolai szegregacié tigyében
hozott, ,,igazsagtalan” itélet felett. Lasd 444.hu weboldalon Szurovecz (2020) cikkét.

7 Az MNTFS a hazai és a nyugati kdzonség felé iranyul6 ketts beszéd (Ferge 2017) kirivo
példaja. Mig a dokumentum angol cime igy hangzik: Hungarian National Social Inclusion
Strategy, addig a cimben szerepld ,,tarsadalmi inkltizi6” nemzetkozileg elfogadott céljat a
magyar valtozatban mar a lemaradas kompenzalésa, a tobbséghez valo felzarkozas kisebbségek
szamara kitiizott feladata valtotta fel.
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2. abra. Az 6voddskorii népesség részvétele az 6vodai ellatisban
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Forras: Hajdu et al. (2015:87,2022:134)

az MNTEFS céljai kozott, ennek ellenére a probléma gécpontjanak tekinthetd
kozépfokn szakképzést érintette az évtized egyenlétlenségeket leginkabb
noveld intézkedéssorozatainak egyike. A kozépfoku oktatds mereven hierar-
chikus felépitése évtizedek ota leképezi a tarsadalmi rétegzddést, az érettségit
ado ,felsé” és nem ado ,,also agak” kozti mindségbeli kiilonbség pedig tovabb
noveli az egyenlétlenségeket. Raadasul a rendszervaltast kovetéen a magasabb
iskolai végzettség ndvekvé munkaerd-piaci értéke miatt egyre inkabb csak a
legsériilékenyebb csaladi hattérbol érkezo tanuldok maradtak a szakképzésben
(Lisko 2008). Ennek hatterében valdsziniileg az altalanos iskola végére felhal-
mozodo egyenldtlenségek mellett az, a hatranyos helyzetli csaladokra inkabb
jellemzd dontési mechanizmus all, amelynek alapja a hossza tavu befektetések-
kel kapcsolatos kockazatok feliil- és a lehetséges haszon alabecslése (Boudon
1998). A szelekcidés mechanizmusok eredményeképpen az ,,alsé ag” intézmé-
nyei aranytalan mértékben (3. abra) — és jellemzden sikerteleniil — kiizdenek a
tanulok hatranyos helyzetébdl fakado kihivasokkal (Berényi 2015). A 2011-es
szakképzési torvény?, bar a munkaerd-piaci sikerességet tiizte zaszlajara, épp
a teriilet egyenlétlenségeket ndveld jellegét erdsitette. A kdzismereti 6rak ara-

82011. évi CLXXXVII. térvény a szakképzésrdl, 1asd https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
cid=A1100187.TV&timeshift=20170101&txtreferer=A1100190.TV (Letoltés datuma:
2022. 07. 13.) Figyelemreméltod adalék, hogy a 2011-es torvényt 2015-ig tizenhatszor mo-
dositottak, 2019-ben pedig egy egészen 1] torvény sziiletett a szakképzésrdl (Polonyi 2016).
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nyat 33%-ban maximalizaltak, hattérbe szorult az alap- és szocialis készségek
fejlesztése, és tovabb nehezedett az ,,also” és ,,fels6 ag” kozotti atjaras (Kollo
2020; Martonfi 2019). Emellett mind a szakképzés hosszanak 6trél harom
évre, mind a tankotelezettség 18-l 16 évre valo csokkentése (Hermann 2019)
novelte az iskolai lemorzsolddas mértékét. Utobbi 2019-ben mért 11,8%-o0s ara-
nya nemcsak az MNTFS-ben kitiizott céltol és az EU-s atlagtol marad el, hanem
még a 2011-es 11,4%-t61 is (European Commission 2020; Hajdu et al. 2019).

3. abra. 4 kozépfoku oktatas diverzifikdcioja
a hatranyos helyzet tiikrében, 2010-2019 (%)
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Forras: Hajdu et al. (2022:207-208) C3.13.1. és C3.13.2. abrdk.

6. Osszegzés

Tanulmanyunkban azt tekintettiik at, hogy az elmult nagyjabol négy évtizedben
hogyan fonodott 6ssze a tarsadalmi mobilitas alakuldsa az oktatasi rendszer
valtozasaival. A rendszervaltast megeldz6 évektdl napjainkig tartd idészak
vizsgélatanak egyik f6 tanulsaga, hogy az oktataspolitikai intézkedések tiikro-
zik a mindenkori allami vezetés tarsadalompolitikai vizioit, és hat rajuk az is,
hogy a hatalmi pozicidk birtokosai, valamint kiilonféle tarsadalmi és szakmai
csoportok az adott idészakban mennyiben képesek érdekeik érvényesitésére.
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Az oktatasi rendszer jellege ugyanakkor nemcsak kovetkezik a tarsadalmi struk-
tarabol, hanem formalja is azt: lehet a tarsadalmi mobilitast eldsegitd eszkoz,
de hasznalhat6 a fennalld hatalmi viszonyok bebetonozasara is.

Az 1980-as évektdl kezdve a tarsadalom polarizalodasaval parhuzamosan az
oktatasi rendszer is a piaci szemlélet iranyaba valtozott. A szocializmus kezdeti
egyenlositd torekvéseivel szemben ebben az iddszakban mar alapvetden gazdasagi
érdekek mentén szervez6dott az oktatas. Az 1985-0s ,,pedagdgiai rendszervaltas-
tol” kezdve az oktatasi piac fenntartds és modszertan tekintetében is rendkiviili
mértékben diverzifikalodott. A rendszer szerkezeti valtozasai (korai szelekcio) és
a szabad iskolavalasztas bevezetése nemzetkdzi viszonylatban is kiemelked6en
egyenldtlen oktatasi rendszert alakitottak ki. A rendszer nyertesei szinvonalas szol-
galtatasokban részesiiltek; az iskolai végzettség ndvekvé munkaerd-piaci értéke
miatt egyre tobben szereztek érettségit és diplomat. A legkiszolgaltatottabb csala-
dokbol érkezd, az elényods iskolai utakhoz hozza nem férd gyerekek ugyanakkor
végleg kiszorultak az oktatas mint vertikalis mobilitasi csatorna hasznalatanak
lehetdségébdl. A 2000-es évek oktataspolitikajat latszolag meghatarozo deszegre-
gacios €s integracios torekvések épp e csoportok helyzetét igyekeztek javitani, am
valdjaban részsikereik ellenére sem tudtak a rendszer struktiirajat megvaltoztatni.
Ennek akadalya volt egyrészt a tarsadalom legalso rétegeivel szembeni kollektiv —
¢és gyakran etnicizalt keretben megfogalmazott — elutasitas (Szalai 2010), masrészt
a hatalmi poziciokat biztosito tarsadalmi elit érdekeinek védelme is. A 2010-es
éveket a korabbi évtizedekkel — mind a teljes tarsadalompolitika, mind az okta-
tas tertiletén — latvanyosan szakito 01j irany hatarozta meg. Az oktatasi rendszer
intézményi struktirajanak és modszertananak centralizacidja mellett megnott az
¢s igy a szelekcid ndvekedését okozta. A korabbi ,,modernista” diskurzus helyére
konzervativ, nemzeti, és kifejezetten a tarsadalmi mobilitas ellen dolgozo ideolo-
gia Iépett. Ezt tiikkr6zi az adaptiv, a munkaerépiacon jol értékesithetd készségek
elsajatitasa helyett a gazdasagi elit munkaerdigényének azonnali kiszolgalasara
koncentralo szakképzés, és az elérhetd helyek csokkentése a kdzépfoku oktatas

— érettségihez, majd tovabb vezetd — ,,fels6 agaban”, valamint a felsdoktatas bizo-
nyos, "haszontalannak’ itélt teriiletein (Ko116 2020).
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