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El6sz0

Az évtized elején kisérleti jelleggel vagtunk bele egy olyan kotet
|étrehozasaba, amely az érdekléd6 kbzonség szamara kdzérthetden,
latvanyos abrakkal mutatja be Magyarorszag regionalis folyamatait.
Célunk az volt, hogy a hazai tendencidkat a globalis folyamatok
tikrében elemezzik, érzékeltetve azok intenzitasat és a hazai
sajatossagokat, az orszagon bellli differencialodasi vagy éppen
kiegyenlitbdési folyamatokat. Egy atfogd terlleti helyzetképet
kivantunk nydjtani, annak tudataban, hogy lehet6ségeink csak egy
tematikus valogatast tesznek lehetévé.

Ennek ellenére a Tertileti riport 2021 fogadtatasa igen kedvezé volt,
tobb egyetemi kurzuson is az ajanlott irodalmak kézé kerilt, a
terlletfejlesztési szakemberek pedig azért Udvozolték, mert
kilonb6z6 szakmai anyagok készitésekor friss adatokra épll6
tendenciakra, helyzetleirasokra és abrakra tudtak hivatkozni. Ezen
felbuzdulva 2022. novemberében egy hasonld szerkesztési elveket
kovetd, am tobb terlletet feldleld kotet elbkészitési munkait kezdtuk
meg. Nem volt kdnny( dolgunk.

A Terlileti riport 2021 leadasa 6ta felgyorsult az id6. Lecsengett a
COVID-19 pandémia, a korlatozasok felszamolasaval (jra
névekedésnek indult a gazdasag, 2022-ben Eurbpa-szerte
rendkivili aszalyt tapasztalhattunk, és Ujra fellobbant az orosz-
ukran habor(. Az egyre inkabb érzékelhetd klimavaltozas mellett, a
hossz( tavl gazdasagi-tarsadalmi hatasokat tekintve a ChatGPT és
a tobbi nagy nyelvi modell megjelenését kell a legfontosabb
fordulatnak tekinteniink. A Tertleti riport 2021-ben még csupan azt
jeleztik, hogy a mesterséges intelligencia térhdditasa a jovében
veszélyeztetheti a magasan képzett irodai dolgozok munkahelyeit,
két évvel kés6bb mar ott tartunk, hogy a ChatGPT egy magyarul feltett
kérdésre - ,Demografiai folyamatok Magyarorszag ruralis



térségeiben 2000. év utan?” - szakmailag megdbébbentéen
kimunkalt valaszt? képes adni:

»,Magyarorszagon a 2000-es évek utan is szamos demografiai valtozas és
folyamat érintette a ruralis, vagyis vidéki terlileteket. Fontos megjegyezni,
hogy a valaszom a 2021-es tudasomra éplil, és azota tovabbi valtozasok is
térténhettek.

1. Népességcsbkkenés: Magyarorszagon altalaban is tapasztalhaté
volt a népességcsokkenés az 1990-es évek oOta, amit a ruralis terlileteken
is éreztek. A vidéki régiokban sok fiatal koltdézott el a munka és tanulas
miatt, ami idével népességcsbkkenéshez vezetett.

2. Eléregedés: Az eldregedés a vidéki terlileteken is megfigyelhetd
volt. Az idésebb generaciok maradtak hatra, mikbzben a fiatalabbak a
varosokban kerestek munkat és lehetdségeket. Az eléregedd népesség
komoly kihivasokat jelentett az egészségligyi ellatas és a szocialis
szolgaltatasok szempontjabol.

3. Munkaeréhiany: A fiatalok elvandorlasa miatt sok ruralis térségben
munkaeréhiany alakult ki. Az agrarszektorban is érezhet6 volt a
munkaeréhiany, ami hatassal volt a mezbégazdasagi termelésre és az
infrastruktdra fenntartasara.

4. Infrastruktira fejlesztések: Annak érdekében, hogy megérizzék a
vidéki terliletek vonzerejét és versenyképességét, szamos infrastrukturalis
fejlesztés tortént. Utépitések, kozlekedésfejlesztések és energetikai
fejlesztések segitették a vidéki terliletek fejlédését.

5. Turizmus és vidékfejlesztés: A turizmus kiemelt szerepet jatszott a
vidékfejlesztésben. Sok vidéki terlilet keresi a lehetéségeket a turizmus és
a vendéglatas terén, igy megprobalva (j munkahelyeket teremteni és
névelni a gazdasagi aktivitast.

6. Teleplilések dsszevonasa: Az elnéptelenedd teleplilésekben
gyakran merlilt fel az 6sszevonas lehetdsége, hogy fenntarthatébba tegyék
a kozszolgaltatasokat és a helyi infrastruktarat.

7. EU-s tamogatasok: Az Eurdpai Unié tamogatasai is jelentds hatast
gyakoroltak a ruralis terliletekre. Agrartamogatasok, vidékfejlesztési
programok és mas finanszirozasi lehetéségek segitették a vidéki
gazdasagokat és kOzOsségeket.

8. Digitalizacio és tavmunka: A digitalizacio elérehaladtaval néhany
vidéki terlileten lehetdség nyilt a tavmunkara. Ez segitett abban, hogy a helyi
lakosoknak ne kelljen feltétleniil a varosokba kéltéznilik a munkahelyek
miatt.

1 https://chat.openai.com/share/12df9950-7ala-4709-86d8-0f4d4955a3b4
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Ezek csak néhany példa a demografiai folyamatokra a 2000-es évek utani
magyarorszagi ruralis térségekben. Fontos hangsllyozni, hogy az egyes
terlileteken tapasztalt valtozasok eltéréek lehetnek, és tdobb tényezé is
befolyasolhatja a demografiai tendenciakat.”

Mindezek fényében aligha mondhat6 tllzasnak, ha azt varjuk, hogy a
nagy nyelvi modulon alapuld szoftveres megoldasok alapjaiban
forgatjak fel a munkaerdpiacot, igen rovid id6 alatt nagyon sok ember
tudasa, szakértelme értéktelenedik el, ami 0j munkaerépaci
valsagokat szil.

Miként a Terdileti riport 2021 kotet esetében, most is térekedtiink a
meghatarozd tarsadalmi, gazdasagi tendencidak bemutatasara, igy
tanulmanyokat adunk kézre a demografiai (Tagai, Lennert 2023), a
migracioés (Lados, Brucker 2023), gazdasagi (Zsibok 2023; Zsibok,
Kods 2023; Lux 2023; Horeczki 2023) és lakaspiaci (Fehér, Mikle
2023; Vasarus 2023) folyamatokrol. A 2022-es aszaly dramai
erbvel mutatott ra a klima megvaltozasanak lehetséges hatasaira,
ezért a klimavaltozas lakossagi érzékelése (Bodor, Grinhut,
Hegedus, Varji 2023), agrariumra gyakorolt hatasa (Kobés 2023),
valamint az évszazad végére varhaté iddjaras (Kods, Lennert,
Vasarus 2023) témakdre egyarant bekerllt a kdtetbe. Jelen kotet két
olyan tanulmanyt is tartalmaz, amelyek témaja nem kapcsolodik
szorosan a fenti tematikus blokkokhoz: ezek a kdzigazgatassal (Finta
et al. 2023), illetve a szakképzéssel (Velkey 2023) foglalkoznak, nagy
hangsllyt helyezve a kérdés regionalis 6sszefliggéseire.

Budapest, 2023. november

Koés Balint

Irodalom
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A magyarorszagi demografiai valsag nyomaban - a
népességfogyas aktualis kérdései szélesebb
kitekintésben

Tagai Gergely, Lennert Jozsef

Bevezetés

A jelenkori magyarorszagi népesedési folyamatok egyik
legmeghatarozdbb tényezbje a tébb mint negyven éve (1981 6ta),
hazankat orszagos |éptékben sijtd népességfogyas. A nyolcvanas
évek eleji népességeslicshoz (10,7 millio f6) képest az orszag
népessége mara tébb mint 1 millio fével csOkkent: a 2022-es
népszamlalas végleges adatai szerint 9,6 millid f6 volt az orszag
lakossaga. A népességvaltozas ugyanakkor csak egyetlen tiinete és
jelzbszama az orszagot érint6, sok szempontbdl kedvezétlen
demografiai folyamatok ennél sokkal 6sszetettebb problémakdrének.
A szilletések eleve alacsony és stagnalo-csokkend szama, a lakossag
egészségi allapota, a halalozasok utdbbi évtizedben (a COVID-19
hulldamok hatasa nélkil is) Gjra ndvekvé aranya, az idés6dés komplex
kérdése, az orszag kildénbozd terileteit szelektiven érintdé vandorlasi
folyamatok, a vidék népességmegtartd ereje megdrzésének
dilemmai olyan dsszekapcsol6dé tarsadalmi kihivasokat jelentenek,
amelynek tukrében demografiai valsagrol is beszélhetink ma
Magyarorszagon.

A fenti jelenségek értékelése, a kihivasokra valaszként szant
megoldasok keresése folyamatosan jelen van a hazai szakmai
kozéletben, mint ahogy a politikai és szakpolitikai szintéren is. Az
allam a népesedés- és a tarsadalompolitikai eszkbzeivel évtizedek
Ota torekszik annak megvalaszolasara, hogyan lehetne a kedvezétlen
tendenciakat  visszaforditani, lassitani-mérsékelni, vagy -
realisabban kozelitve a kérdéshez - alkalmazkodni a megvaltozott
helyzethez és a népesedési problémakbdl fakaddé demografiai
valésadghoz. Igy népességfogyasrél és ennek kdvetkezményeirdl
beszélni hazai kérokben nem djdonsagértékl. Ugyanakkor a téma
id6szakonként mégis fokozottabb érdekl6dést valthat ki szélesebb
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korben is. llyen az Uj népszamlalasok eredményeinek kdzlése, hiszen
ez a legteljesebb statisztikai felmérés a népesség korében, amely
atfogd és részletes képet nyljt a lakossag kilonbdzé demografiai,
tarsadalmi és gazdasagi jellemz6irdl, szemben a szlikebb tartalmd,
évrol-évre (sok esetben a korabbi népszamlalasok adataibdl)
tovabbvezetett informacidkkal.

Magyarorszagon tizenegy évvel a legutobbi cenzus utan tartottak Uj
népszamlalast, 2022 6szén, amelynek eredményei az adatok
feldolgozas utan idén, tobb Iépcsbben kerliltek a nyilvanossag elé. Az
elsé népszamlalasi eredmények  sajtévisszhangjaban a
népességfogyast emelték ki elsédleges orszagos tendenciaként a
legutébbi cenzusidészak 6ta, figyelemfelkeltd, de egyben nagyon
hatasvadasz modon is, ,brutdlis”, ,katasztrofalis”, ,hatalmas”,
,S0kkold” jelz6ket hasznalva a folyamat mértékére vonatkozoéan,
illetve ,megyényi eltlint népességet”, ,kilril6 megyéket” vizionalva.
A népességfogyas mértéke Magyarorszagon valéban jelentbs, és
tarsadalmi  kovetkezményei sulyosak. Ugyanakkor a fenti
interpretaciok sok esetben elfedik, hogy az orszagos szinten ,lathat6”
népességestkkenés sem az utdbbi néhany évtizedben indult, hanem
megvannak a torténeti el6zményei, hogy a népességvaltozas hazai
folyamatainak értelmezése hianyos a nemzetkdzi hattér ismerete
nélkul, illetve, hogy a cenzusok kozotti népességvaltozas nem egy
egyszeri ugras, hanem id6ben (és térben) valtozd intenzitasi
demografiai folyamatok eredménye.

A tanulmany (nem kizarélagosan népszamilalasi adatokra épitve) az
elébbi harom szempont alapjan arnyalia a népességvaltozas
jellemzoit Magyarorszagon. A tanulmany elsd részében, masfél
évszazad tukrében értelmezve a népességfogyas folyamatat, a
jelenség idében és terlletileg differencialt hatasaira helyezédik a
hangsuly. Az ezt kdveté nemzetkdzi kitekintésben egyes kornyékbeli
orszagok utébbi évtizedekben lezajlott népesedései folyamataival
Osszevetve keretezzilk a hazai demografiai trendek és az ezek mogott
allo tényezbk vizsgalatat. Végil a tanulmany utolsé része arra
fokuszal, hogy milyen népesedési tényez6k alakitottak az elmult
évtizedek demografiai tendenciait, ezekre a folyamatokra milyen
hatasa volt az elmdlt masfél évtized valsagidbszakainak, és a
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valsagok hatasanak milyen terlleti eltérései tapasztalhatok - melyek
az ebbdl a szempontbol érzékenyebb, ,illetve valsagallobb” terliletek.

Népességfogyas masfél évszazad tukrében - a
népességesucsok attekintése

A hazai népszamlalasok visszatekinté adatai ramutatnak, hogy az
orszag telepllésallomanyanak, és jarasainak jo része mar azel6tt
(akér sokkal korabban) elérte népességcsuicsat, hogy az orszag
|élekszama csokkenni kezdett volna. Rendszeres, modern statisztikai
elvarasoknak megfelel6 népszamlalasokat hazankban 1870 6ta
hajtanak végre, jellemzéen évtizedenként megismételve. A
népszamlalasok eszmei idépontja altaldban az évtizedek elsd évére
esett (kivételt 1941, 1949, 2001, 2011 és 2022 képez).
Osszességében tehat masfél évszazad 16 népszamlalasa all
rendelkezésre hosszu tavu elemzéseink végrehajtasahoz.

Mint emlitettlik, az orszag népességének fogyasa 1981 -ben vette
kezdetét. Az ehhez legkdzelebbi népszamlalast az 1980-ban
bonyolitottak le. Azonban a teleplilések dontd tobbsége mar ennél
kordbban elérte népességcsicsat: 2554 telepliilés, a jelenlegi
teleplilésallomany tébb mint 80 szazaléka esetében a legmagasabb
népességet az 1970-es, vagy korabbi népszamlalas esetében vették
fel. Jarasok esetén is hasonl6 a kép: Budapesttel kiegészitve a 175
jaras tébb mint 60 szazaléka, 108 jaras érte el a népességcsucsat
legkésbbb az 1970-es népszamlalaskor.

Az 1981-ben kezdddott orszagos népességesdkkenést valdjaban
tobb évtizeddel korabban megelézte a termékenységi rata
onfenntartasi szint ald csokkenése. A teljes termékenységi
aranyszam el6szor 1959-ben esett a kritikusnak tekintett 2,1-es
érték ala, és ezutan (1974-1977 rovid életli termékenységeslcsa
kivételével) végig ez alatt maradt, habar az orszagos népesség még
évtizedekig ndvekedett. Azonban a telepulések tObbségében mar a
népességszam valds csokkenése zajlott, 1915 telepiilés, a
telepllésallomany 60 szazaléka esetében a legmagasabb
népességet az 1949-es vagy korabbi népszamlalas esetében
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regisztraltak. Ugyanez az allitas a jarasok tébb mint harmadara, 65
jarasra is igaz. Ezen teleplilések, illetve jarasok esetében mar
egyértelm{ terlleti koncentracié is megfigyelheté: a Dél-alfold,
illetve a Dél-Dunantil telepliléseinek, jarasainak dontd tobbsége,
illetve a Nyugat-Dunantul telepiiléseinek jo része ide tartozik (1. és 2.
abra).

1. abra: A magyarorszagi teleplilések népességcsicsa az 1870-2022-es
népszamlalasok alapjan

Il 1570
1880 - 1910
I 1920 - 1949

[ 1960 - 1970
| 1980 - 2011

I 2022

Forras: sajat szerkesztés a KSH Népszamlalas (2011, 2022) adatai alapjan (a
korabbi népszamlalas adatok mind a 2011-es népszamlalas visszatekinté
adatsorabdl szarmaznak)

Az elsé vilagégés 6ta mar tébb mint 100 év telt el, és ezen id6szak
nagyobb részében az orszagot még pozitiv demografiai folyamatok
jellemezték. Ennek ellenére 691 telepllés, a teleplilésallomany tébb
mint 21%-a esetében a népességeslcs a vilaghaborl elétt
kovetkezett be. A népességiiket tobb mint 100 év 6ta vesztd
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telepllések térben er6sen koncentralédnak, elsésorban a Dél-
Dunantulra és a Bakony aprofalvas térségeire. Ami hasonldéan
figyelemreméltd, hogy 6 olyan jarast talalunk, amelyek esetében a
népességesics szintén mar 1910-ben, vagy korabban
bekdvetkezett.

Végul pedig 134 telepllést (a telepulésallomany kozel 5%-a)
talalunk az orszagban, amelyek esetében az els§, 1870-es
népszamlalas soran felvett népesség egylttal a legmagasabb is volt.
llyen telepulésekbdl elsésorban Borsod-Abalj-Zemplén (Aggteleki
karszt, Cserehat és Zemplén) illetve Baranya (Sellyei jaras) és
Somogy varmegyékben (Barcsi jaras) talalunk sokat. Olyan jarast
ugyan nem taldlunk, amelyik mar 1870-ben elérte volna
legmagasabb népességét, ugyanakkor a Sellyei és a Devecseri jaras
1900-ban, a Pécsvaradi pedig 1890-ben mar elérte legmagasabb
népességét.

Az els6 vilagégés 6ta mar tobb mint 100 év telt el, és ezen idészak
nagyobb részében az orszagot még pozitiv demografiai folyamatok
jellemezték. Ennek ellenére 691 teleplilés, a telepllésallomany tébb
mint 21%-a esetében a népességesics a vilaghaborld eldtt
kOvetkezett be. A népességiket tobb mint 100 év 6ta vesztd
teleplilések térben erésen koncentralédnak, elsdsorban a Dél-
Dunantllra és a Bakony aprofalvas térségeire. Ami hasonldéan
figyelemreméltd, hogy 6 olyan jarast talalunk, amelyek esetében a
népességesiics  szintén mar  1910-ben, vagy korabban
bekovetkezett.

Végil pedig 134 telepulést (a telepilésallomany koézel 5%-a)
talalunk az orszagban, amelyek esetében az elsd, 1870-es
népszamlalas soran felvett népesség egylttal a legmagasabb is volt.
llyen telepllésekbdl elsésorban Borsod-Abauj-Zemplén (Aggteleki
karszt, Cserehat és Zemplén) illetve Baranya (Sellyei jaras) és
Somogy varmegyékben (Barcsi jaras) talalunk sokat. Olyan jarast
ugyan nem taldlunk, amelyik mar 1870-ben elérte volna
legmagasabb népességét, ugyanakkor a Sellyei és a Devecseri jaras
1900-ban, a Pécsvaradi pedig 1890-ben mar elérte legmagasabb
népességeét.
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2. abra: A magyarorszagi jarasok népességcsticsa az 1870-2022-es
népszamlalasok alapjan

I s70

[ 1880-1910

I 1920 - 1949

19601970
1980 - 2011

I 2022

Forras: sajat szerkesztés a KSH Népszamlalas (2011, 2022) adatai alapjan (a
korabbi népszamlalas adatok mind a 2011-es népszamlalas visszatekint6
adatsorabol szarmaznak)

Ezzel szemben all azon teleplilések és jarasok |étszamaban kisebb
csoportja, amelyek a 2022-es népszamlalas esetében érték el
népességmaximumukat. Ez a teleplilések 8%-at, 264 teleplilést
jelenti, mig a jarasok kozil 23 érte el legmagasabb népességét a
legljabb népszamlalaskor. Erre a teleplilés- illetve jarascsoportra is
markans térbeli koncentracié jellemzd: donté tébbségik a févarosi
agglomeracioban talalhaté, ezen kivil csak a Gyér-Moson-Sopron
megyében, a Balaton térségében, vidéki regionalis kdzpontjaink
(Pécs, Szeged, Miskolc, Debrecen) illetve néhany dinamikusabb
megyeszékhely korll talalunk ilyen teleplléseket. Ezen telepllések
népességndvekedése szinte  kizarblag a  vandormozgalmi
folyamatoknak kdszénhet6: elsésorban a csaladi hazas kornyezetbe
kik6ltoz6, de tovabbra is a varosba ingazd (szuburban tipusu
migracio) csaladok tartjdk fenn a népességnovekedést. Ezt a
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folyamatot nem tudja ellensulyozni a nagyvarosi agglomeraciok
k6zpontjaba iranyuld szintén nagymértéklii munkavallalasi céla
bekoltozés sem, igy Budapest, Gybr, Székesfehérvar stb. népessége
gyarapod6 kornyezetik ellenére is csOkken. A Balaton kornyéki
telepllések esetében pedig a joléti migracidé hazai példajanak
lehetlink tanui.

Ezen gyarapodé teleplilések j6 részének azzal lehet szamolni, hogy
nem a 2022-es népszamlalas jelenti az utols6 népességesicsukat.
Attél fliggden, hogy az altalunk készitett népességprogndzisok melyik
forgatékdnyve valésul meg (Kiraly et. al. 2017, Lennert 2019, Tagai
2015), ezen telepllések kore kiterjedtebb és szlikebb is lehet.
Els6sorban a févarosi agglomeracié belsé gydrijében, illetve a
Budapest és Székesfehérvar kozotti terlileten lehet arra szamolni,
hogy a szazad derekan az itt talalhato telepllések egy részének
népessége akar jelentésen meg fogja haladni a 2022-es
népszamlalasét, dacara a jelentés orszagos cstkkenésnek.

Népesedési tendenciak Magyarorszagon, nemzetkozi
Osszevetésben

A kétezres évek els6 két évtizedében az Eurdpai Unid egészét
0sszességében dinamikus lakossagszam-névekedés jellemezte (1.
tablazat). Ez id6 alatt az EU népessége tdbb, mint 25 millié fével
gyarapodott. A kdzosségi 1éptékii trendek mogott eltéré nagytérségi
demografiai folyamatok hizédnak (EPRS 2022; Eurostat 2022), de
az egyes makrorégiokon belll (pl. Kelet-Kozép-Eurbpa) is eltérd
iranyu és mértékl népesedési tendenciakkal talalkozhatunk. Az EU-s
atlagot meghaladé dinamikus népességgyarapodas jellemezte
térséglinkbdl tobbek kozott Ausztriat és Szlovéniat, mig Csehorszag
és Szlovakia lakossagszama kisebb mértékben nétt csak ebben az
id6szakban. Az  0Osszevetésben szerepl6 orszagok  kozil
Magyarorszag, Lengyelorszag és Romania népessége csOkkent a
2001-es és 2021 -es népszamlalasi id6szakok kozott - kilonbdzd
mértékben.
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1. tablazat: A népességszam valtozasa a 2001 és 2021 kbzétti népszamlalasok
tliikrében K6zép-Kelet Eurépa orszagaiban és az EU 27 tagallamaban

Népességszam (millié f6) Népességvaltozas (%)

2001 2011 2021 2001-2011 2011-2021 2001-2021
Ausztria 8,0 8,4 9,0 5,5 6,7 12,6
Cseho. 10,2 10,4 10,5 2,4 0,8 3,2
Lengyelo. 37,6 38,0 37,0 1,3 2,7 -1,4
Magyaro. 10,2 9,9 9,7 2,4 -2,5 -4,9
Romania 21,7 20,1 19,1 -7,1 -5,3 -12,1
Szlovakia 5,3 5,4 5,4 1,9 1,0 2,9
Szlovénia 2,0 2,1 2,1 4.6 2,9 7,6
EU27 4205  439,6 4456 45 14 6.0

Forras: sajat szerkesztés Eurostat adatok alapjan. Population and housing
censuses, Census 2001, 2011, 2021 rounds [cens_01, cens_11r, cens_21]

K6zos jellemzébje az orszagesoportnak, de ez az Eurépai Unid egészén
belll is megfigyelhetd, hogy a 2000-es évek elsd évtizedét kdvetden
lassult a népességdinamika, a legutobbi két népszamlalas kozott
Csehorszag és Szlovakia lakossagszama mar alig gyarapodott. A
csokkend népességl orszagok kozil Lengyelorszag csak az utdbbi
évtized népesedési tendenciai miatt kezdett népességszamabodl
vesziteni, Magyarorszagra az elmult hlsz évben dsszességében a
stabil, mérsékelt népességfogyas volt jellemz8, mig Romaniaban az
id6szak elején mért intenziv lakossagszamcsokkenés mérséklédott
2021-re.

Az atlagos, évtizedes trendek mogott a népesedési tényezbk (ezzel
egyltt a népességvaltozas) hullamzasat tapasztalhatjuk. A
szilletések ezer f6re vonatkoztatott szama, a nyers szlletési
aranyszam, EU-s atlagban, de egyenként a térség minden orszagaban
csOkkent a vizsgalt id6szak alatt (3. abra). A trend a legtobb
orszagban hasonl6 volt: a 2000-es évek elején még ndvekedett a
szlletések szama, ami a globalis pénzigyi valsag idészakaban
torpant meg, jelezve, hogy a lakossag sz(kulé anyagi lehetéségei a
gyermekvallalasi kedvet is korlatozzak (Matysiak et al. 2021;
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Percheski, Kimbro 20 14; Vignoli et al. 2020). A valsag lefutasaval a
szlletésszamok altalanossagban egy rovidebb id6szakra (jra
novekedésnek indultak a térségbeli orszagokban, majd a 2010-es
évtized végi Ujabb megtorpanas utan COVID-19 id6szak alatt
mindenhol ,bezuhant” a szlletések szama.

3. abra: A termékenység valtozasa 2001 és 2021 kozott Kbzép-Kelet Eurdpa
orszagaiban és az EU 27 tagallamaban

Forras: sajat szerkesztés Eurostat adatok alapjan. Fertility indicators
[demo_find__custom_8106056

A szlletések szama csak kevés eurdpai orszaghan biztositja a
természetes reprodukciét (pl. Franciaorszag, Irorszag). Ezt az elvi
értéket a teljes termékenységi aranyszam jeldli, amely a szlletések
szamat a gyermekvallalasi korl néi népességre vonatkoztatva adja
meg annak elvi értékét, hogy az adott év demografiai korilményeit
alapul véve egy n6 élete sordn hany gyermeket vallalna (Berde,
Németh 2014; Szanté 2014). Orszagszomszédjaink és az egyéb
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térségbeli orszagok esetében jellemz6 volt az elmult két évtizedben
az a tendencia, hogy a sziletésszamok hullamzasa mellett is
altalanossagban novekedett a teljes termékenységi aranyszam -
kivéve az emlitett valsagidészakokat. Ez csak latszélagosan kedvez6
folyamat, hiszen az élvesziletések abszolit szamai jelentésen nem
emelkedtek, inkabb a gyermekvallalasi korl n6i népesség bazisa lett
kisebb ezekben az esetekben.

4. abra: A halalozasok valtozasa 2001 és 2022 kozétt Kézép-Kelet Eurdpa
orszagaiban és az EU 27 tagallamaban

Nyers halalozasi ardnyszam {ezrelék

Forras: sajat szerkesztés Eurostat adatok alapjan. Population change -
Demographic balance and crude rates at national level
[demo_gind__custom_8106591]

A halalozasok szama Magyarorszag és szomszédjai kérében tébb
iranyban tér el az eurdpai trendektdl (4. abra). Magyarorszagon és
Romaniaban kilénosképpen, de romld halalozasi viszonyai miatt
mara mar Lengyelorszag esetében is ez az érték (a nyers halalozasi
aranyszammal kifejezve) az EU-s atlagnal kedvezbtlenebb, mig
Ausztria, Szlovakia és Szlovénia esetében alacsonyabb a haldlozasok
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rataja, mint az Unid atlaga. A térségbdl Csehorszag nyers halalozasi
rataja nagyjabdl az eurdpai atlagot képezile. Az elmult két évtizedben
zajlott altalanos térségbeli trend volt a haldlozasok szamanak a
2000-es évtizedben jellemz6 stagnalasa, mérsékelt csokkenése. Ez
a tendencia térségszerte nagyjab6l a 2008-as gazdasagi valsag
id6szakaban tort meg. A pénzlgyi valsdag a kormanyzati
megszoritasok miatt, és a lakossag részérdl is az egészséglgyi
kiadasok csOkkenését eredményezte. Ez mar rovid tavon is negativan
befolyasolta a lakossag egészségi allapotat, amely a halalozasok
id6szakos novekedésében is leképezddott (Predkiewicz et al. 2022;
Ruhm 2016).

Ugyanakkor a haldlozasi aranyszamok Magyarorszagon és mas
térségbeli orszagokban sem mérséklddtek Ujra a gazdasagi valsagot
koveté konszolidacid6 utan. Ennek lehetséges demografiai
magyarazata az id6s0dés. Hiszen hiaba nétt (ugyan lassul6
dinamikaval) EurOpa-szerte a varhaté élettartam ebben az
id6szakban is (OECD/European Union 2018), az idéskorli népesség
aranyanak gyarapodasaval a teljes népességre vetitett halalozasi
aranyszamok is ndvekednek. Igazi fordul6pontot a haldlozasok
szamaban, mint népesedési tényezében a 2020-21-es COVID-19
valsag hozott, jelentds tobblethalalozast eredményezve (5. abra).

A 2020-as elsdé COVID-19 hullam Eurépa mas orszagaihoz képest
Magyarorszagot és tagabb térségét kevésbé érintette (Kovalcsik et al
2021; Kovacs, Uzzoli 2020). Ugyanakkor a 2020-21-es év forduléjan
tobb orszagban egymasba fon6dd masodik és harmadik hullamok
nem egy esetben 60-80-100%-0s tobblethalalozast s
eredményeztek a korabbi évek hasonld id6szakahoz viszonyitva. A
legtobb térségbeli orszagot a még 2021 végéig elh(z6dd negyedik
hullam is hasonlé mértékben sujtotta (kivaltképp példaul Romaniat).
Ezt kovetben 2022-ben mar mindenltt mérséklédott a —
feltételezhetéen COVID-19-hez kétheté — tdbblethalalozas, a
legutébbi hénapokban pedig mar a nullahoz kozelitett ez az érték
Eurdépa-szerte (Igari 2023).
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5. abra: A tébblethalalozasok havi alakulasa 2020 és 2023 k6zott K6zép-Kelet
Eurdpa orszagaiban és az EU 27 tagallamaban

&

Tobblethalalozas (%)

Forras: sajat szerkesztés Eurostat adatok alapjan. Excess mortality by month
[demo_mexrt__custom_8106214]

A természetes népszaporulat/fogyas mellett a migracié a
népességvaltozas meghatarozo eleme. Altalanossagban
elmondhat6, hogy az Eurdpai Unié elmult hisz évben is tapasztalhatd
népességbbvillése az ide iranyuld vandorlasi tobblettbdl ered.
Ugyanigy fontos tényezdje a migracié a népesedési folyamatoknak és
ezek dinamikajanak a kelet-k0zép-eurdépai orszagokban is.
Magyarorszag és jellemzben orszagszomszédjai esetében is az
orszagokba érkez6 bevandorlok jarultak hozza a mindenkori
népeségcsdkkenés mérsékléséhez vagy a népességgyarapodashoz.
llletve a 2000-es, 2010-es években migraciés kibocsatd
orszagokként jellemezheté Romaniaban és Lengyelorszagban a
természetes népességvesztésen tul az elvandorlas is szerepet
jatszott a kedvez6tlen demografiai tendenciak foler6sodésében.
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A térségbeli orszagok migracios jellemz6i (el- vagy bevandorlas,
ennek mértéke) nagyjabdl stabilan alakultak a 2000-es évek elejétdl
kezdve napjainkig. Egy-egy kiugré idoszak figyelheté meg, a
természetes népesedési jellemzéknél mar emlitett
valsagidészakoktél sem fliggetlenll. A 2000-es évtized masodik
felében Csehorszag és Szlovénia valt gazdasagi okok miatt
bevandorlasi célteriletté (Seidlova 2018). 2007. Romania esetében
is kiugré év volt, amikor is az orszag eurdpai uniés csatlakozasat
kovetéen sokan vandoroltak el, hogy mas EU-s orszagok
munkaerépiacan keressenek boldogulast. A 2014-16-os évek
id6szaka Ausztridban okozott a korabbi id6szakokhoz képest jelentds
bevandorlasi tobbletet az Eurdépat ebben az id6ben elért
menekilthullam miatt. Hasonldé indokok allnak Ausztria és
Csehorszag 2022. évi kiemelked6 bevandorlasi tobblete mogott is.
Oroszorszag Ukrajna ellen inditott habordja nyoman sok, az
orszagab6l menekllé ukran ezekben az allamokban talalt
(ideiglenes) menedéket. A COVID-19 pandémia id6szaka alatt a
nemzetk6ézi vandorlasok egyenlege térségszerte mérséklédott,
érthetd modon, a féleg az idészak els6 felében alkalmazott
hatarlezarasok miatt.

Népesedési folyamatok a legujabb népszamlalasi eredmények
fényében - és ami a cenzusok kozott torténik...

A kétezres évek magyarorszagi népszamlalasai rengeteg adalékkal
szolgadlnak az utobbi évtizedek népesedési folyamatairdl. A
népességvaltozas trendjeit kiemelve: a 2001-es népszamlalas
idején volt utoljara 10 milli6 folott Magyarorszag lakossagszama
(10,2 milli6 f6). 2011-re a népességszam mar atlépte ezt a
|élektanilag kritikus szamot (9,9 millid6 f6), és 2022-ig tovabbi
jelentés mértékben, 9,6 millio fére fogyott az orszag lakossaga.

A legutobbi évtized népesedési dinamikajanak terileti kiilonbségei
megerositik a korabbi évek népesedési folyamatainak elemzésébdl
ismert teriileti mintazatokat (Spéder et al. 2023; Tagai 2021).
Demografiai szempontb6l dinamikus, gyarapodé lakossagszami
térségként elsédlegesen Budapest kdzvetlen agglomeracidja és tobb
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varmegyére kiterjedd vonzasteriilete (pl. Nograd, Komarom-
Esztergom, Fejér, Bacs-Kiskun megyék) azonosithato (6. abra). De
ebbe a korbe tartoznak tobb vidéki nagyvaros (Székesfehérvar, Gyor,
Pécs, Szeged, Debrecen stb.) szuburbanizalodoé teleplilései is. 2011
és 2022 kozott szintén kedvezbbb népesedési dinamika jellemezte a
nyugati orszagrész varmegyéinek (pl. Vas, Gy6r-Moson-Sopron)
szamos teleplilését, egyes tovabbi hatar menti térségeket (az ukran
és a nyugat-szlovak hatar kdzelében), és nem utolsd sorban olyan
periferizacio altal sljtott térségeket, példaul Borsod-Abalj-Zemplén
vagy Baranya varmegyékben, ahol a migraciés veszteséget az
orszagos szinten magasabb természetes népességgyarapodas
ellensulyozta.

6. dbra: A népességvaltozas mértéke 2011 és 2022 k6zott Magyarorszag
telepllésein

Népesseégvaltozas (%)
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Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan. Népszamlalasi adatbazis
(https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/)
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2011 és 2022 kozott a fogyd népességl telepllések alkotjak a
magyar teleplléshalézat zémét. Ez jellemzi a Dél-Dunantul, a Dél-
Alféld és Eszak-Kelet-Magyarorszag telepiiléseinek nagy részét.
Kaléndsen nagymértékii népességfogyast lehetett mérni ez id6 alatt
Zala, Somogy, Baranya, Bacs-Kiskun, Négrad vagy Borsod-Abauj-
Zemplén varmegyék hatar menti terlletein, a tolnai (és a
megyeszomszédjaira is kiterjed6) belsé perifériakon, valamint Békés
varmegye nagy részében, amely térséget Osszességében a
legnagyobb lakossagszam-veszteség érte a legutdbbi  két
népszamlalas kozott. A megye majd’ Osszes telepilése 10%-ot
meghaladd mértékben zsugorodott ez idészak alatt, BEkés varmegye
lakossaga 0sszességében pedig 45 ezer fével csOkkent.

A népszamlalasi idészakok Osszevetésébdl leszilirhetd informaciok
reprezentaljadk ugyan a legkarakteresebb népesedési jellemzbket
Magyarorszagon, de csak nagy vonalakban, atlagértékeket
megjelenitve. Ahhoz, hogy képet alkossunk arrél, hogy az emlitett
trendek milyen demografiai tényezbk és folyamatok kévetkezményei,
érdemes megismerni a népszamlalasi idészakok ,kbztes éveit”
meghatarozé tendencidkat is. A 2001 és 2022 kozotti két
népszamlalasi idészakban a cenzus altal leirt népességszam a
népszamlalasi években megegyezik a tovabbvezetett népesség
szamaval, a koOztes id6szakokban viszont ezek az értékek
elszakadnak egymastol.

A népességvaltozas népszamlalasok soran mért évtizedes
atlagértékei mellett az éves lakossagszam-valtozas hullamzik a
kilonb6z6 idészakokat meghatarozd népesedési tényez6k idbbeli
alakulasa fliggvényében. 2001 -et kdvetben, az évtized végéig, éves
szinten kifejezetten alacsony volt az orszagos népességfogyas
mértéke: csak 2010-11-ben haladta ez meg a 2001-es és 2011-
es cenzusok kozotti atlagértéket. A 2010-es évtized els6 felében a
népességfogyas éves mértéke orszagos szinten a 2011-es és
2022-es népszamlalasokbdl kovetkezd lakossagszam-kulonbség
altal mért atlagos érték korlil mozgott. Az évtized masodik felében
ugyanakkor némileg lassult az éves népességfogyas - az évtized
végére egyre latvanyosabb Magyarorszagra iranyuld vandorlasi
dinamikanak koszonhetdéen. 2019-ben példaul igy alig valtozott az
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orszag Ossznépessége. Az, hogy e kedvezd trendek ellenére a
legutobbi évtized mégis gyorsuld népességfogyasrol tantskodott a
2022-es népszamlalas adatai szerint, a 2020-22-es id6szaknak
kGszOnhetd, amikor évtizedes mérték(i csOkkenés érte Magyarorszag
lakossagszamat mindossze két-harom év alatt (7. abra).

7. abra: A magyarorszagi népességvaltozas dinamikajanak klilénbségei a
népszamlalasi és a tovabbvezetett adatok alapjan

sségszam (milli f6)

Neépe

Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan. Népszamlalasi adatbazis
(https://nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/), Tajékoztatasi adatbazis -
Lakonépesség szama az év végén (a Népszamlalas végleges adataibol
tovabbvezetett adat)

A vizsgalt két évtizedben mindkét, a népesedési folyamatok Utemét
alapjaiban (és jelentésen negativan) befolyasol6 népességzuhanas
olyan valsagidészakokhoz kothetd, amikor egyfel6l a gazdasagi
események (2008-11) attételes tarsadalmi hatasai alakitottak a
gyermekvallalasi kedvet, rontottdk a lakossag egészséglgyi
allapotat, és iranyitottdk a megvaltozott életszinvonalbéli
valtozasokbdl  koOvetkezd egzisztenciakereséshez kapcsolddo
vandorlasi folyamatokat. Masfel6l a COVID-19 pandémia kozvetlen,
az életkilatasokat és a migracios tendenciakat befolyasolé hatasa
vezetett jelentés mértékl népességvesztéshez Magyarorszagon,
amire rarakédtak a tavaly 6ta Ukrajnaban zajlé haborl Osszetett
tarsadalmi-gazdasagi kbvetkezményei (2020-'22).
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8. abra: Az élvesziiletések és a halalozasok alakulasa 2001 és 2022 kbzott
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Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan. Tajékoztatasi adatbazis - Népesség
és népmozgalom

Az emlitett valsagokhoz kotheté demografiai hatasok kovethetdk
nemcsak a nyers népességszam alakulasdban, de ez egyes
népesedési tényez6k (tdbb) évtizedes lefutasaban is (8. abra). A
természetes népmozgalmi jellemz6k, az élvesziletések és a
haladlozasok szamabol kovetkezd nyers ratai a 2000-es években
alapvetéen kozeledtek egymashoz, minthogy a sziletésszamok
stagnalasa mellett mérsékelten ugyan, de fokozatosan csdkkent a
halalozasok szama. A 2008-ban indult gazdasagi és pénziigyi valsag
elsédlegesen a sziletésszamok Ujabb csokkenésével jart
Magyarorszagon, de ezt a halalozasi rata stagnalasa (a 2010-es
évtized kbézepén novekedésbe fordulasa) is kisérte, igy Ujra nyilt az
oll6 a két népesedési tényezd kozott, a természetes fogyas hatasat
folerésitve. A COVID-19 jarvany idején kulondsen a halalozasok
szama ugrott meg a pandémia kozvetlen és az egészséglgyi
ellatérendszer atalakuléd mikodésének komplex hatdasaként (Bardits
et al. 2021; Kovéacs, Uzzoli 2020). Ugyanakkor a 2010-es
évtizedben, atmeneti ndvekedés utan a szlletési rata is Gjra
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csokkenni kezdett, jelezve a népesedés- és csaladpolitikai 6sztonzék
és ezek lakaspolitikahoz is kothetd elemeinek (pl. Babavaro Kolcson,
CSOK, falusi CSOK) csupan ideiglenes hatasat, amely demografiai
fordulatot nem eredményezett (Bordés, Szabd-Morvai 2021;
Kapitany 2016).

9. abra: A belféldi és a nemzetk6zi vandormozgalmak alakulasa 2001 és 2022
kézétt Magyarorszagon
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Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan. Tajékoztatasi adatbazis - Népesség
és népmozgalom, STADAT tablak - 22.1.2.7. A népmozgalmi események varmegye
és régio6 szerint

A vizsgalt valsagidészakok demografiai hatasa a vandorlasi
jellemzékben is kimutathatd. 2001 és 2022 ko6z6tt a belsd
vandormozgalmak hazankban éves szinten a lakossag 4-6%-at
mozgattak meg (9. abra). A 2000-es évek elejétdl kezdve a belfoldi
vandorlasok éves mértéke emelkedd tendenciat mutatott (Balint,
Godri 2015; KSH 2012). A 2008-11-es valsagévekben ez a trend
megszakadt, a lakossag térbeli mobilitasa alacsonyabb szintre esett
vissza. A 2010-es években a vandorlasi rata mértékének trendszer(
névekedése a COVID-19 id6szak alatt is megallt, 6sszhangban a
mobilitast korlatozé rendelkezésekkel (Csurgd, Kovach 2023). A
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nemzetk6ézi vandorlasi folyamatokat tekintve Magyarorszagrol
altalanosan elmondhaté, hogy a rendszervaltast kovetkd évtizedben
bevandorlasi célorszagga valt, és ma is meghaladja a betelepilék
szama a kivandorlékét (Hars 2009; Obadovics 2020). Az 1990-es
évek masodik felétdl kezdve elsGsorban a kérnyezé orszagokbodl
(Romania, Szerbia, Ukrajna) hataron tdli magyarok teleptiltek at
nagyobb szamban, de hazank a globalis vandormozgalomba is egyre
inkabb bekapcsolodott az elmilt évtizedekben (jelentés szamdu
beteleplilé Németorszaghbol, Kinabol, egyéb azsiai orszagokbdl a
2000-es évek masodik felétol).

Ezeket a vandormozgalmi folyamatokat egyarant 6sztondzték az
orszag gazdasagi felzark6zasa és az eurdpai integracidhoz vald
csatlakozasa, valamint olyan térvényi szabalyozasok is, minta 2010 -
ben hozott Gj allampolgarsagi torvény (Godri, Horvath 2021; Kincses
2015). A 2000-es években is minddssze két idészak volt, amikor a
Magyarorszagra iranyuld bevandorlas dinamikaja megtorpant: a
2008-11-es gazdasagi valsagot kovetd idészak, amikor bar a
bevandorlas jelentés maradt, Magyarorszagot is sokan hagytak el,
mas (nyugat-) eurdpai orszagban egzisztenciat keresve. 2016-ra igy
mar majdnem nulla volt a hazankba érkezé és az innen indulé
vandorlasok egyenlege. A masik idészak a COVID-19 pandémiaval
Osszefliggésbe hozhatd visszaesés, amikor a jarvanyvédelemmel
kapcsolatos kormanyzati intézkedések (hatarzar) korlatoztak a
népesség nemzetkdzi mozgasat.

A magyarorszagi telepllések kitettsége a tarsadalmi-
gazdasagi valsagok demografiai hatasai irant

Orszagos szinten az alapveté népesedési tendenciakban, mind a
népességvaltozas trendjeiben, mind pedig a népesedési tényezdk
alakulasaban megmutatkozik a  2000-es  évek  tbbb
valsagidészakanak hatasa. Ez a hazai telepllésrendszer tagjai k6zott
kilonb6zbképpen jelenik meg a telepliléshalozat egyes szintjeinek és
a terlleti eltéréseknek megfeleléen (valsagidészakoknak inkabb
kitett, illetve ,valsagallobb” teleplilések). Ha a népességdinamika
szempontjabdl értékeljuk az egyes magyar telepllések helyzetét az
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elmult j6 hisz év tavlatabdl, kedvezétlenebb és kedvez6bb idészakok
is kiemelhet6k, nem flggetlenll a valsagok lefutasatol.

A 2001 és 2022 kozotti évtizedeket 3-4 éves periddusokra bontva
az atlagos éves népességvaltozas mértéke szerint a demografiai
szempontbdl kedvezétlenebb idészakok elsésorban valsagévekhez
kapcsolédnak (10. abra). Viszonylag sziik azon teleplilések kore,
amelyek szamara még a 2000-es évek eleje jelentette a mélypontot
a népesedési tendencidak szempontjabdl. Viszont ebbe a csoportba
tartozik tobb jelentésebb vidéki varos, mint példaul, Debrecen,
Székesfehérvar vagy éppen Szombathely.

10. abra: Népességdinamika szempontjabdl kedvezétlen idészakok 2001 és 2022
k6z6tt Magyarorszag teleplilésein

Iegrkedvezbﬂenebb idészak
[771 2001-2003 [ 2016-2019
[ 2004-2007 [ 2020-2022
[ 2008-2011 [~ Nincs adat
[ 20122015

Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan. Tajékoztatasi adatbazis -
Lakonépesség szama az év végén (a Népszamlalas végleges adataibol
tovabbvezetett adat). Megjegyzés: Az abra a 2001 6ta dnallésult teleplilések
adatait nem tartalmazza

Népesedési hatasai miatt (mérsékelt ndvekedés vagy erdsddo
csOkkenés) a 2008-11-es gazdasagi valsag idészaka a
magyarorszagi telepllések jelentds része szamara demografiai
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szempontbdl a legkedvezGtlenebb évek kozé tartozott. A
megyeszékhelyek népességvesztése felgyorsult ebben az idészakban
(pl. Pécs, Szeged), de az orszag népesedési szempontbdl amdigy
dinamikus terlletei (a t6bb megyére kiterjedé budapesti
vonzaskorzeti hatorszag) szamara is ez az idészak hozta a vizsgalt
id6szakban mérhetd legnagyobb demografiai ,visszaesést”.

A gazdasagi valsag kovetkezményei igazan csak a 2010-es évek
kGzepére csengtek le; a népességdinamikara gyakorolt hatasai
abban is kimutathat6k, hogy tovabbi jelentds teleplléskdr szamara
valt ez az id6szak a népesedési szempontbdl leginkabb kedvezétlen
néhany éwvé. Arrél, hogy mennyire nagy mértékben sujtotta a hazai
teleplléseket demografiai szempontbdl is a 2020-'21-es COVID-
19-valsag és az azbta is egymasra rakddd tovabbi valsagelemek
(Ujabb gazdasagi valsag, Oroszorszag Ukrajna elleni haboruja), az is
tandskodik, hogy a legtobb magyarorszagi telepilés szamara az
utobbi évek jelentették a legkedvez6tlenebb, altalaban a legnagyobb
mértékl népességfogyassal jard idészakot.

szempontbdl érdemes kiemelni azokat a helyzeteket is, amelyekben
éppen a valsagidészakok jelentették bizonyos telepliléscsoportok
~Elénkllését” demografiai szempontbdél. A 2008-11-es gazdasagi
valsag id6szakdban sok kisebb, periférikus helyzetli vagy
periferizald6do teleplilés volt jellemezhetd a tobbi vizsgalt id6szakhoz
mérten relative kedvezd népesedési folyamatokkal (az Alfold keleti és
kozépsd része, Dél-Dunantil, Eszak-Magyarorszag). Ezek
jellemz6en nem kedvez6 tarsadalmi-gazdasagi karakterisztikajuknak
koszonhették, hogy kevésbé érintették O6ket a gazdasagi valsag
demografiai hatasai, hanem feltehetéen éppen annak, hogy mas
terlleteket jobban sujtottak a negativ kovetkezmények. Ahogy a
2008-"11-es valsag a gazdasagi szempontbol dinamikus térségeket
érintette el6szér, mig késébb, mélyebben hatott a strukturalis
szempontbdl kedvezbtlenebb helyzetli orszagrészekre, Ugy az
elmaradé gyermekvallalasi kedv is elsGsorban azokra a
teleplléscsoportokra volt jellemz6, amelyeken eleve magasabbak
voltak a sziiletésszamok. Emellett jelentés szamu olyan teleplilés is
van Magyarorszagon, amelyek a 2020-"22-es évek els6ésorban a
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COVID-19 pandémiahoz koéthetd idészaka alatt tapasztaltak az
utobbi két évtized leginkabb kedvezé népesedési folyamatait (11.
abra).

11. abra: Népességdinamika szempontjabdl kedvezd id6szakok 2001 és 2022
k6z6tt Magyarorszag teleptilésein

legkedvezébb idészak
[ 2001-2003 [ 20162019
[ 2004-2007 2020-2022
[ 2008-2011 [ Nincs adat
[ 20122015

Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan. Tajékoztatasi adatbazis -
Lakoénépesség szama az év végén (a Népszamlalas végleges adataibol
tovabbvezetett adat). Megjegyzés: Az abra a 2001 6ta dnallésult teleplilések
adatait nem tartalmazza

A jarvanyidészak felértékelte a periférikus elhelyezkedésl teruletek
adottsagait. Egyrészt sok, egyébként Budapesten vagy az orszag mas
teriiletén él6 lakos vonult ,6nkéntes vidéki karanténba”, munkajat
immar Gjonnan valasztott ideiglenes(?) otthonabdl végezve (,home
office”), tavol a jarvany altal leginkabb sujtott terlletekt6l (Lennert
2020). Ebben az id6szakban (Ujra) felértékelddtek a vonzo természeti
koérnyezetben 1évé teriletek (hegy- és dombvidékek, Balaton-part
stb.), igy az ott fekvé teleplilések kdzott szamos olyat talalni, amelyek
népességdinamika szempontjabdl legkedvezdbb idészakukat élték.
Masrészt a kisebb, kozpontoktdl tavolabb esé teleplilések eleve

kevésbé voltak kitéve a COVID-19 jarvany hatadsainak, hiszen ez
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nagyobb mértékben érintette a kevésbé elszigetelt telepliléseket és
a centrumtérségeket (Uzzoli et al. 2021).

12. abra: A valsagok hatasa a természetes népmozgalmi viszonyok alakulasara
Magyarorszag teleplilésein

Atlagostél kedvez6tlen médon eltérd
népességdinamika
[T 2008 és 2011 kozott
[0 2020 és 2022 kozott
] Mindkét idoszakban
I Egyik idészakban sem
[ Nincs adat

Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan. Tajékoztatasi adatbazis - Népesség
és népmozgalom. Megjegyzés: Az abra a 2001 ota 6nallosult teleplilések adatait
nem tartalmazza

A népesedési tényez6k szempontjabdl jellemezve a hazai telepllések
valsdgoknak valé kitettségét vagy éppen valsagallésagat,
elmondhaté, hogy a telepllésallomany legjelentésebb részét
demografiai szempontbdl (az atlagos tendencidkhoz képest)
negativan érintette vagy a 2008-11-es gazdasagi valsag, vagy pedig
a 2020-as év (j valsagidészaka - nem kis résziiket pedig mindkett6é
(12. abra). A kedvezétlen természetes népmozgalmi trendek szamos
teleplilésen a  COVID-19  hullamok jelentés  mértéki
tobblethalalozasokat okozd kdzvetlen hatasaként er6sodtek fel, de a
2008-ban indult gazdasagi valsag is tobb téren a természetes fogyas
er6s0dését gerjesztette.
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13. abra: A valsagok hatasa a belfdldi vandormozgalmak alakulasara
Magyarorszag teleplilésein

Atlagosté! kedvezétien médon eltérs
népességdinamika
[ 2008 és 2011 kzott
[0 2020 és 2022 kozott
Windket idoszakban
B Egyik idszakban sem
[_1 Nincs adat

Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan. Tajékoztatasi adatbazis - Népesség
és népmozgalom. Megjegyzés: Az abra a 2001 6ta dnallosult teleplilések adatait
nem tartalmazza

A belfoldi vandormozgalmakat is befolyasoltak ezek a valsagévek, a
dinamikusabb térségekben, a vandorlasi célteriileteken a
bevandorlast mérsékelve, a migraciés szempontbdl kibocsatonak
mindsitheté teleplléseken pedig fokozott mértékl elvandorlast
generalva, ami els6sorban a 2008-11-es gazdasagi valsag
id6szakara volt jellemz6é. A COVID-19 jarvany ugyanakkor szintén
nagy mértékben érintette Budapestet, a megyeszékhelyeket és mas
kisebb-nagyobb vidéki varosokat ebbdl a szempontbdl, jelentésen
felgyorsitva ezekbél a (nagy népsiriiségi) telepllésekbdl a népesség
elvandorlasat (13. abra).

Osszegzés

A magyarorszagi népesedési folyamatok sok esetben ismert
tendenciait - évtizedek 6ta fogyd népesség, egyenlbtlenségek a
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népességdinamika terlleti jellemz6iben, id6s6d6 tarsadalom,
csokkend gyermekvallalasi kedv, kilonbdzd elbjelli és hatasi
migracios trendek, 6sszességében a demografiai valsag arnya - Ujra
meg Ujra felhangositjak az aktualis népszamlalasok eredményei. A
2022-es cenzus informacibi és az utdbbi évtized ezeken keresztll
megismerhetd népesedési folyamatai valoban dsszetett demografiai
kihivasok képét rajzoljak fel Magyarorszag szamara.

Ezen problémak a gydkerei nem a kdzelmultba nydlnak vissza, és
maga a népességfogyas jelensége sem Uj folyamat. Igaz, hogy az
orszag Osszlakossagszama az 1980-as években fordult
csokkenésbe, de népességfogyas mar évtizedekkel ezelbtt érintette
a hazai teleplléshalozat igen jelentds részét. Mar a 20. szazad
kbzepe Ota csOkken a hazai teleplilések mintegy 60%-anak
lakossagszama, a telepulések korllbellil 6téde pedig mar szaz évvel
ezel6tt is veszitett népességébol.

A népességcsokkenés mértéke Magyarorszagon kedvezétlen, de
kelet-k6zép-eurdpai Osszevetésben nem kirivd, ami annak
k0szOnhet6, hogy hazankat nem érintették olyan mértéki
Jkivandorlasi  hulldamok”, mint  példaul Romaniat vagy
Lengyelorszagot. Azonban a természetes fogyashoz kapcsoloédd
negativ trendek (halalozasok magas aranya) sajnos térség szinten
kimagaslok Magyarorszagon.

A népességfogyas Ulteme hazankban 2011 és 2022 kozétt
valamelyest er6s6dott a korabbi népszamlalasi idészakhoz képest,
azonban ez mind térben, mind pedig id6ben egyenlétlen médon jelent
meg. Egyes terlletek, mint példaul Budapest tagabb
agglomeracidjanak térsége vagy a (Nyugat-)Dunantul egyes vidékei
tovabbra is gyarapod6 népességliek maradtak ebben az idészakban.
Az orszag mas térségeiben viszont a népességfogyas allandosult vagy
éppen er6sodott is. Kiemelten igaz ez a periférikus helyzetben évd
terliletekre (orszaghatar menti, illetve belsé periféridk) vagy a
periferizacié altal sujtott terlletekre. Az orszagos népességdinamika
terlleti kilonbségei mellett az ehhez kapcsoldédd trendek idébeli
hullamzasa is igen jelentds volt az elmult egy(-két) évtizedben.
Bizonyos id6szakokban a demogréafiai folyamatok negativ hatasai
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mérséklddtek olyan tényezdk okan, mint az idészakosan csdékkend
haladlozasi szam, az atmenetileg emelkedd szlletésszamok, a
jelentdés népességbearamlas a hazankba iranyulé vandorlasoknak
kdszonhetben. Ugyanakkor néhany (negativ iranyba kiugré) év
népesedési folyamatai még markansabban befolyasoltak az utébbi
id6szak demografiai trendjeit.

Ezek alapvetben két valsagidészakhoz kapcsolddtak: a 2008-11-es
pénzligyi és gazdasagi valsaghoz, illetve a 2020-as évtized sorozatos
valsageseményeihez (COVID-19 jarvany, orosz-ukran haborud). A
2008-ban kezddd6 valsagidészak attételes tarsadalmi-gazdasagi
hatasai tobb demografiai folyamatot is érintettek. A megfizethet6ség
csOkkenése és az egészséglgyi szektort érinté elvonasok hatasa a
lakossag egészségligyi allapotat, életkilatasait is rontotta
(halalozasok csokkend tendenciajanak megfordulasa). A gazdasagi
bizonytalansag a gyermekvallalasi kedvre is negativan hatott, illetve
novekedett a Magyarorszagot egzisztencialis okokbdl elhagyodk,
boldogulast mas (nyugat-)eurépai orszagban keresd szama. A 2020-
as évek valsagidészaka alatt a COVID-19 pandémia t6bb hullamban
okozott jelentd tobblethaldlozast hazankban, hozzajarulva a
népességesokkenés temének felgyorsuldsdhoz, mikdzben a
jarvanyhelyzet a népesség mozgasanak jellemzdit is alapvetéen
befolyasolta (kijarasi korlatozasok, hatarzar). Az idészakhoz kothetd
gazdasagi visszaesés, ami azutan folytatédott a szomszédos
Ukrajnaban zajl6 orosz agresszié széleskorli nemzetkdzi hatasaként,
tovabbgyl(irizott, és a 2008-11-es id6szakhoz hasonléan szintén
tovabb erdsitette a negativ demografiai tendencidkat.

Kdszonetnyilvanitas

Lennert Jozsef munkdja a Bolyai Janos Kutatasi Oszténdi]
B0O/00583/22/10 szam ,Uj tavlatok a magyarorszagi térfolyamatok
agens alapli modellezésében” cimi kutatas tamogatasaval valosult
meg.
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Az Eurdpai Union bellli és harmadik orszagbeli migracio
Magyarorszagon

Lados Gabor, Brucker Balazs

A bevandorlas sz6 hallatan a vita nagyon hamar az illegalis
bevandorlas felé, annak szabalyozasa iranyaba terel6dik. Nem
véletlendl, hiszen a migracionak ez a latvanyosabb, sokakat aggaszt6
formaja, amelyet a politikusok el6szeretettel emelnek a kdzbeszéd
szintjére, s amelynek jogi kereteit hossz(i évek 6ta nem sikerll
megujitani.

Ugyanakkor |étezik legalis migraci6 is, amely joval kevésbé kerll a
figyelem kozéppontjaba. Az Eurépai Unid ezen a téren a szigoritas
helyett az enyhités mellett teszi le a voksat, a bevandorlokat illetéen
kedvezbbb szabalyokat |éptet életbe.

A legalis migracioé szabalyozasanak enyhitését egyrészt a fokozddo
strukturalis munkaeréhiany, masrészt az eurdpai tarsadalmak
eloregedése tette szilkségessé. Eur6paban a népesség gyorsan
oregszik, mikdzben a szlletési aranyszam tartésan alacsony (Tagai
2021). 2050-re az EU lakossaganak varhatéan egyharmadat teszik
ki a nyugdijasok (Aratd 2023). E folyamatnak nyilvanvalé tarsadalmi,
gazdasagi és koltségvetési kovetkezményei lesznek (mint az
egészségligyi és szocialis ellatas finanszirozasanak problémai).

Magyarorszagon hosszU évtizedeken at a tartésan magas
munkanélkiliség volt jellemzd, csupan 2013 utan indult meg a
munkanélkiiliség tendenciaszer(i csokkenése (Koos, Zsibok 2021),
majd az évtized masodik felétél mind tobb terlleten valt
érzékelhetévé a munkaeréhiany. Ez az alapvet6 atrendezddés csak
részben tulajdonithatd a 2013-t6l megfigyelhetd gazdasagi
fellendiléssel |étrejott Uj munkahelyeknek. A munkaképes koru
lakossag egy jelentds része ugyanis - kulénésen a hazank eurdpai
uniés csatlakozasat koveté hétéves atmeneti idészak lezarultaval -
kilfoldon, elsésorban a joval magasabb béreket kinalé nyugat-
eurdpai orszagokban keresi boldogulasat.
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Az elmult b6 évtized rendkivil dinamikus valtozasokat hozott a
magyar munkaerépiac szerepldi szamara. A magyar munkavallalok
egy része bekapcsolodott a nemzetkézi munkavallalasi céli
migraciéba, és Magyarorszag, ha lassan is, de atlépett a tartésan
magas munkanélkiliség korabdl a munkaerdhiany idészakaba. Ezzel
szoros Osszefliggésben hazank a munkavallalasi céld, nem etnikus
migracié  célorszagava valt. Tanulmanyunkban a hazai
munkaer6piacot érintd regularis migracid6 uniés és hazai
szabalyozasat vazoljuk fel, majd bemutatjuk a hazai migracios
trendeket.

Fogalmak és szabalyozasi keret

Migraci6 fogalma alatt az emberek hosszabb id6tartamu
helyvaltoztatasat, vandorlasat értjluk. A hazai  koznapi
szO6hasznalatban ,migranson” - amely kifejezést az elmult években
sajnos szamos negativ értéktartalommal ruhaztak fel - jogi
szempontbdl kllonbdz6 helyzetben levd, eltérd jogokkal és
kotelezettségekkel biré6 személyek egyes csoportjait értjik
(menekiltek, bevandorlok, csaladegyesiték, munkavallalok, diakok
stb.).

A menekilt fogalmat a menekiltek jogallasarol széld Genfi
Egyezmény hatarozza meg, mely szerint e korbe tartozik minden
olyan személy, aki faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, avagy politikai
meggy6z6dése miatti Ulddzéstdl valé megalapozott félelme miatt az
allampolgarsaga szerinti orszagban, vagy allampolgarsaggal nem
rendelkezve, és korabbi szokasos tartézkodasi helyén kivdl
tartézkodik, és nem tudja, vagy az Uldozéstél valo félelmében nem
kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni, vagy ezen
okb6l nem akar oda visszatérni (Jogtar 1989).

A bevandorlék fogalomkdrébe azok a harmadik orszagbeli személyek
tartoznak, akik nem a hazajukban valé ldoztetés miatt, hanem a
beutazasra és tartézkodasra vonatkozd engedély birtokaban utaznak
be az EU valamely orszagaba. A dontéslkben szerepet jatszhatnak
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gazdasagi és szocialis okok. A tagallamok nemzeti hataskorben
maguk hatarozzak meg, hogy harmadik orszagokbdl hany olyan
allampolgart engednek be a teriletlikre, akik munkavallalasi vagy
tanulasi szandékkal, esetleg csaladegyesités céljabdl érkeznek.
Harmadik orszaghél a bevandorlas lehetdsége az Eurdpai Unid
valamely orszagaba - eltér6en a menedékjog biztositasatél - nem
alapvet6 emberi jog, annak lehet6vé tétele a tagallam diszkrecionalis
jogkdrébe tartozik (Szurday 2018).

Az EU-n bellli és a harmadik orszagbdl érkez6 migraciét mind az
eurépai uniés, mind a hazai jog szabalyozza. Az Eurdpai Unid
joga 2004. majus 1-t6l a magyar jogrendszer részévé valt, s az unios
jog els6bbséget élvez a nemzeti jogszabalyokkal szemben. Az unids
jog mind az Unidén bellli szabad mozgast, mind az EU-n kivilrél érkezé
bevandorlast szabalyozza. Fontos leszégezni, hogy az uniés jogban a
bevandorlasi politika kizarélag az (n. harmadik orszagok (azaz az
Eurépai Union kivili allamok) allampolgaraira vagy hontalan
személyekre vonatkozik. Az uniés tagallamok allampolgaraira nem a
migraciés szabalyok, hanem a személyek szabad mozgasarol sz6ld
rendelkezések vonatkoznak, flggetlenll attél, hogy gazdasagi céli
(bels6é piaci, pl. kllféldi munkavallalas) vagy nem gazdasagi
indittatasd  (pl. tanulmanyok kulfoldi oktatasi intézményben)
tagallamok kozotti személymozgasrél van-e sz6 (Mohay 2020).

Az Unidn bellli szabad mozgas, avagy az Union beluli migracio

A ko6z6s, majd kés6bb a belsd (vagy mas néven egységes) piac az
eurépai integracio egyik legfontosabb vivmanya, amely a mai napig
az eurdpai integracio alapjat képezi. Az Eurépai Unid belsé piaca azt
jelenti, hogy az EU egész teriiletén az Osszes gazdasagi tényezd
szabadon, a lehet6 legnagyobb mértékben a tagallamok
beavatkozasatél mentesen mozoghat. Az Eurépai Unié mikodésérél
52016 szerz6dés (EUMSZ) 26. cikkének (2) bekezdése szerint ,.a belsd
piac egy olyan, belsé hatarok nélkuli térség, amelyben a Szerz6dések
rendelkezéseivel dsszhangban biztositott az aruk, a személyek, a
szolgaltatasok és a t6ke szabad mozgasa”.
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A személyek szabad mozgasa kezdetben kizarblag a
munkavallal6kra, mint gazdasagi szerepl6kre korlatozodott, tehat
els6sorban gazdasagi szabadsagként jelent meg. A mozgas
szabadsaga biztositotta a tagallami allampolgaroknak, hogy barmely
masik tagallamban a fogaddé orszag munkavallaléival azonos
feltételek szerint munkat vallaljanak (munkavallalas szabadsaga). Az
uniés polgarsag intézményének bevezetésével azutan a tagorszagok
a gazdasagilag inaktiv személyeket is felruhaztdk a mozgas
szabadsaganak jogaval (Racz 2020).

A munkavallalok szabad mozgasanak elvét az EUMSZ 45. cikke
rogziti. A Szerz6dés egyértelmliien megtiltia a tagallamok
munkavallal6i kozotti, allampolgarsag alapjan torténd
megkllonboztetést a foglalkoztatas, a javadalmazas, valamint az
egyéb munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében. Ez a cikk
jogot biztosit tovabba a munkavallaléknak arra, hogy allasajanlatokra
jelentkezzenek, a tagallamok terlletén szabadon mozogjanak,
munkavallalas céljabél valamely tagallamban tartézkodjanak,
valamint a munkavallalads befejeztét kovetéen bizonyos feltételek
mellett az adott tagallam terllletén maradjanak. Az Eur6pai
Gazdasagi Térségben tagsaggal rendelkez6 nem unidés orszagok
(Izland, Liechtenstein, Norvégia) allampolgarai ugyanolyan jogok és
kotelezettségek mellett dolgozhatnak az EU-ban, mint az unids
munkavallalok. Emellett az Unié mas nem EU-s allamokkal (pl. Svajc)
is kotott hasonld, kétoldald megallapodasokat.

A 2004/38/EK iranyelv Osszekapcsolja az uniés polgarsagot a
tagallamok allampolgarainak a szabad mozgashoz és tart6zkodashoz
val6 jogaval az EU teriletén. Az iranyelv értelmében az elsé harom
hénapban minden uniés polgar jogosult feltételek és formasagok
nélklil - csupan érvényes személyi igazolvany vagy Utlevél
birtokaban - egy masik unios orszag terlletén tartdzkodni. Hosszabb
id6tartam esetén a fogado tagallam eldirhatja a polgar szamara, hogy
az orszagban tartdzkodasat észszerl és mindenkire egyforman
alkalmazand6 idészakon beliil vetesse nyilvantartasba. Az uniés
polgaroknak - harom hénapot meghaladé tartézkodas esetén -
bizonyos feltételeknek kell megfelelniik: a nem munkavallalok vagy
6nall6 vallalkozok tartozkodasi joga attdl fligg, hogy rendelkeznek-e
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elegend6 forrassal ahhoz, hogy ne jelentsenek terhet a fogadd
tagallam szocialis rendszerére, tovabba rendelkeznilk kell
betegbiztositassal. A diakok és a szakképzésben részt vevok szintén
rendelkeznek tartézkodasi joggal, csaklgy, mint a munkanélkuiliként
regisztralt személyek. Az uniés polgarok a fogadd tagallamban valé
Otéves folyamatos, jogszer( tartdzkodast kovetben huzamos
tartézkodasi jogot szereznek. Az iranyelv érinti a csaladegyesités
kérdését is: a ,csaladtag” fogalmat (amely korabban a hazastarsra, a
21. éviiket be nem toltott egyenes agi leszarmazottakra vagy eltartott
gyermekekre, valamint a felmend egyenes agi, eltartott rokonokra
korlatozddott) kiterjesztette a regisztralt élettarsra is, ha a fogadoé
tagallam jogszabalyai a regisztralt élettarsi kapcsolatot a
hazassaggal egyenértéklinek tekintik. A munkavallald e
csaladtagjainak allampolgarsaguktol flggetlenil joguk van ahhoz,
hogy ugyanabban az orszagban tartézkodjanak (EP és Tanacs 2004).

Az (EU) 492/2011 rendelet meghatarozza a foglalkoztatasra, az
egyenlé banasmoédra és a munkavallalok csaladjara vonatkozd
szabalyokat. A rendelet értelmében a tagallamok valamennyi
allampolgara jogosult arra, hogy egy masik tagallamban vald
munkakeresése soran azonos szabalyok vonatkozzanak ra, mint a
belféldi munkavallalokra. A tagallamok nem alkalmazhatnak
megkllonboztetd gyakorlatokat, példaul nem korlatozhatjak az
allasajanlatokat az adott tagallam allampolgarai szamara, illetve nem
kovetelhetnek meg olyan nyelvi készségeket, amelyek tilmennek az
adott munkakoér szempontjabdl sziikséges mértéken. Az unids
munkavallalé emellett jogosult arra, hogy a nemzeti munkalgyi
hivataltél a fogadd tagallam allampolgarait megilletével azonos
tamogatasban, szocialis ellatasban és addkedvezményekben
részesliljon, és joga van ahhoz, hogy az allaskereséshez sziikséges
ideig a fogad6 tagallamban tartézkodjon (EP és Tanacs 2011a).

A tagallamoknak lehet6ségiik van arra, hogy kdzrendi, kbzbiztonsagi
vagy kdzegészségligyi okok alapjan megtagadjak egy unids polgartol
a belépéshez vagy tartdzkodashoz valo jogot. Az EUMSZ 45. cikkének
(4) bekezdése értelmében a munkavallalok szabad mozgasa nem
vonatkozik a kodzszféraban torténd foglalkoztatasra, ugyanis az EU-
tagorszagoknak joguk van arra, hogy a kozszektorban bizonyos
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allasok esetében csak sajat allampolgaraikat alkalmazzak.
Ugyanakkor csak azoknak az allashelyeknek az esetében lehet a
felvételt a kérdéses orszag allampolgaraira korlatozni, amelyek
betéltése kdzvetlenll vagy kdzvetve a kdzhatalom gyakorlasaval és
azzal a kotelezettséggel jar, hogy a munkavallalénak az allam
altalanos érdekeinek védelmében kell eljarnia.

2004 -t6l kezd6dben az Uj tagallamok csatlakozasat kovetd atmeneti
id6szakban (ez a csatlakozast kovet6 hétéves idészakra vonatkozik)
bizonyos feltételek alkalmazhaték voltak a munkavallalok e
tagallamokbdl, e tagallamokba és e tagallamok kdzott torténd szabad
mozgasanak korlatozasa érdekében. Jelenleg egyetlen tagorszaggal
szemben sincsenek hatalyban atmeneti idészakok.

A harmadik orszagokbol érkezd bevandorlokra vonatkozd
politika

Az EU bevandorlasi politikaja az EU-n kivilrél, dGn. harmadik
orszagokbdl érkez6 személyeket érinti. Az allamok -
szuverenitasukb6l addédéan - meghatarozhatjak, hogy milyen
feltételek mellett engedélyezik kilféldiek szamara a terliiletlikre valé
belépést, az ott tartdzkodast, illetve, hogy milyen feltételekkel
tavolithatoak el kilféldiek az adott allam teriiletérdl (Bruhacs 1999;
Mohay 2020).

Jogi szempontbdl megkllonboztetjiik a regularis és az irregularis
bevandorlast. Regularis bevandorlas soran az egyének a sziikséges
okmanyok birtokaban, mig irregularis bevandorlas esetén ezek
hianyaban vandorolnak egyik allambol a masikba (Mohay 2020). A
regularis migraci6 esetén az EU hataskorébe tartozik, hogy
meghatarozza a tObbek kozt csaladegyesités céljabol az egyes
tagallamokba belépd vagy ott tartdozkodd harmadik orszagbel
allampolgarok belépésének és tartozkodasanak feltételeit. A
tagallamok hataskoérébe tartozik annak meghatarozasa, hogy hany
harmadik orszagbeli allampolgart engednek be munkavallalas
céljabol.
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Mivel a harmadik orszagokbdl érkezd, EU-ba iranyuld6 munkavallalasi
céli bevandorlasra vonatkozé altalanos rendelkezések elfogadasa
nehézségekbe Utkozott, a jelenlegi megkozelités Iényege, hogy a
migransok kilonb6z6 csoportjai szerint kell agazati szabalyozast
elfogadni.

A harmadik orszagbeli allampolgarok fels6fokl képzettséget igényl6
munkavallalas céljabdl valé belépésének és tartézkodasanak
feltételeir6l sz6l6 2009/50/EK iranyelv bevezette az ,uniés kék
kartyat”. Ez egy olyan munkavallalasi és tartdzkodasi engedély, amely
lehetévé teszi a nem uniés polgarok szamara, hogy egy unids
tagallamban dolgozzanak és éljenek, feltéve, hogy diplomaval vagy -
ha a nemzeti jogszabalyok lehetévé teszik - legalabb Otéves, a
fels6fokl képesitéssel Osszehasonlithatd szakmai tapasztalattal,
valamint egy minimalis fizetési kiszobot elérd allasajanlattal
rendelkeznek. A 2023 végén hatalyba |ép6 szabalyok szerint
elegendd a hathénapos id6tartamd munkaszerz6dés vagy kotelezd
érvényd allasajanlat, tovabba csOkkentették azt a
minimalbérklszob6t, amelyet a kék Kkartydt igénybe vevo
kérelmezbknek a jogosultsaghoz meg kell keresnilk. Tovabbi
valtozasként a kék kartya birtokosai szamara egyszer(isddik az unios
orszagok kozotti utazas és a csaladjukkal valé csaladegyesités is. A
kék kartya érvényessége maximum négy év, a tartézkodasi engedély
azonban megljithatd, és a munkavallalok magukkal hozhatjak
csaladtagjaikat (Tanacs 2009).

Azon harmadik orszagbeli dllampolgarok szamara, akik tart6zkodasi
és munkavallalasi engedélyért folyamodnak egy tagallamban, de
nem jogosultak a kék kartya igénybevételére, az 0Osszevont
engedélyr6l szol6 irdnyelv (2011/98/EU) koz0s, egyszer(sitett
eljarast hoz létre. Ezt az engedélyt legfeljebb két évre allitja ki az a
tagallam, ahol a nem uniés allampolgar dolgozni és élni fog. A jelenleg
hatalyos szabalyok felllvizsgalat alatt allnak, hogy még vonzdbba
valjon az uniés munkavallalas (EP és Tanacs 2011b).

A munkavallalas azonban nem csak hosszd tavi lehet, a jogi
kornyezetben szilkség van a rovid tavd munkavallalas (pl.
idénymunka) szabalyozasara is. A 2014 februarjaban
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elfogadott 2014/36/EU iranyelv fekteti le a harmadik orszagbeli
allampolgarok idénymunkasként valo belépésének és
tartézkodasanak  feltételeit. A kulfoldi allampolgarsagu
idénymunkasok tagallamtol fliggden legfeljebb 6t-kilenc honapig
tartézkodhatnak térvényesen és ideiglenesen az Unié teriletén, hogy
az évszakok valtozasahoz igazod6 tevékenységet végezzenek.
Ugyanakkor ezen id6szak alatt meg kell tartaniuk harmadik
orszagbeli allandé lakéhelylket. A harmadik orszagbeli
allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, 6nkéntes
szolgalat, didkcsereprogramok vagy oktatasi projektek, valamint ,au
pair” tevékenység céljabol torténd beutazasanak és tartdzkodasanak
feltételeir6l  sz616 (EU) 2016/801  iranyelvet 2016. majus 11-én
fogadtak el (EP és Tanacs 2016).

Az Eurépai Uniéban hosszli tavon tartézkoddé harmadik orszagbeli
allampolgarok helyzetét tovabbra is a 2003/109/EK tanacsi iranyelv
szabalyozza, melyet 2011-ben médositottak azzal a szandékkal, hogy
hatalya kiterjedjen a meneklltekre és a nemzetkdzi védelem egyéb
kedvezményezettjeire is. A jogszabaly lehetévé teszi az 6t évig
valamely tagallam terlletén jogszerlien tartdzkod6k szamara a
huzamos tartézkodasi jog megszerzését, ezaltal szamos teriileten
egyenlé banasmaddot is biztosit, tovabba specialis statuszt hoz létre
azoknak, akik e huzamos tartézkodasi engedély birtokaban egy
masik tagallamban kivannak hossz( tavon tartézkodni (Tanacs
2003).

Bar a harmadik orszagbol érkez6 bevandorlas vonatkozasaban az EU
koz0s szabalyokat alkotott a hatarellendérzés, a menekliltligy és a
bevandorlas szabalyozasara, fontos hangsulyozni, hogy az Uni6
szabalyozasi hataskore nem tiltja, hogy a tagallamok korlatozzak a
munkavallalasi vagy vallalkozasi céllal harmadik orszaghdl érkezok
szamat, a tagallami munkaerépiacot érinté dontések tovabbra is a
tagallamok kezében marad (Chalmers, Davies, Monti 2010; Mohay
2020). A munkavallalasi céli migracio kapcsan az EU kialakitotta az
an. ,ko6zosségi preferencia” elvét, amelynek értelmében a tagallamok
csak akkor és csak annyiban teszik lehetévé a munkavallalasi célu
bevandorlast, amennyiben az allashelyek nem toltheték be nemzeti
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vagy uniés munkaerdvel, illetve mar legalisan az EU terlletén
tartézkod6 harmadik orszagbeli munkavallaldkkal (Council 1994).

Magyarorszagi szabalyozas

A kllfoldieket a hazai migraciés szabalyozas - az Eurdpai Unid
vonatkozo szabalyozasanak megfeleléen - két nagy csoportra osztja:
a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd személyekre,
illetve a szabad mozgas és tartézkodas jogaval nem rendelkezd
harmadik orszagbeli allampolgarokra. A harmadik orszagbeli
személyek magyarorszagi beutazasa vizumkoteles, kivéve azon
orszagok allampolgarait, akik vizummentességet élveznek. Vizummal
vagy vizummentesen legfeliebb 90 napot tartdzkodhatnak
Magyarorszagon, a 90 napot meghaladd tartdzkodashoz engedély
szlikséges. A tartézkodasi engedély célja szerint megkilonbdztetlink
allaskeresési, munkavallalasi, tanulmanyi, csaladegyesitési, valamint
egyéb célu engedélyeket (BAH 2016).

Magyarorszagon évek o6ta nincs érdemi munkanélkiliség, a
munkaerdhiany viszont annal nagyobb. A KSH 2023. Il. negyedéves
adatai alapjan kevesebb, mint 80 ezer betdltetlen allashely van az
orszagban. Radadasul az orszag névekvdé munkaerdigénye a jelenlegi
Ujraiparositasi stratégiaval (Lux 2023) is Osszefligg, amelyben a
feldolgozbipar kiemelt szerepet kap. Az Eurdpan kivilrél érkezd
ellenérizetlen migraciét éveken at ellenzé Fidesz-KDNP kormany - a
hazai munkaerbhiany kezelésére - 2023 0&szén az unibs
iranyelvekkel Osszhangban all6 torvénytervezetet nyljtott be a
vendégmunkasok foglalkoztatasaval kapcsolatban. A tervezet szerint
el6szoér minden egyes allashely esetében meg kell vizsgalni, hogy van-
e magyar munkavallalo, ha igen, akkor 6t kell alkalmazni, s csak ha
nincs, akkor lehet vendégmunkast foglalkoztatni. Csak annyi
vendégmunkas johet Magyarorszagra, amennyi betoltetlen allashely
van. A vendégmunkasok korlatozott ideig tartézkodhatnak
Magyarorszagon, ezt kdvetben el kell hagyniuk az orszag teriiletét. A
szezonalis munkavallalas céljabol kiadott tartdézkodasi engedély
érvényességi ideje legfeljebb hat honap, amely tizenkét hénapon
belll hat hénapot meg nem halad6 idétartamig meghosszabbithato.
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Beruhazas megvaldsitasa céljabdl kiallitott munkavallalasi céli
tartézkodasi engedély a beruhazas megvalGsitasaig, de legfeljebb
harom évre jogosit tartézkodasra Magyarorszag terlletén - ez az
id6tartam nem hosszabbithatdé meg. A toérvényjavaslat szerint a
foglalkoztatd koteles gondoskodni arrél, hogy a vendégmunkas a
munkaviszonya megsziinése vagy megsziintetése esetén
Magyarorszag teriletét a munkaviszony megsziinését kovetd
legkésébb hatodik napon elhagyja (HRPortal 2023). A
gazdasagfejlesztési miniszter kozleménye szerint - a harmadik
orszagbeli allampolgarok legmagasabb |étszamardl szél6 19/2015.
(VIl. 3.) NGM rendelet 2. § (3) bekezdésével 6sszhangban, amely
szerint a foglalkoztathaté harmadik orszagbeli allampolgarok szama
nem haladhatja meg a targyévet megel6z6 évben bejelentett
munkaerdigények havi atlagat - a jelenlegi munkapiaci adatok és
elérejelzések alapjan 2024-ben egyidejlileg legfeliebb 62 ezer
harmadik orszagbeli allampolgar foglalkoztathatdé Magyarorszagon
(Jogtar 2015).

Magyarorszag emellett 2013-ban - kulféldi példa alapjan -
bevezette a letelepedési allamkotvényt, amely egy olyan értékpapi,
amelyet az EU-n kivili befekteték vasarolhatnak a magyar kormany
altal kijelolt kozvetitokon keresztiil, és ezért cserébe magyarorszagi
letelepedési engedélyhez juthatnak, és ezaltal az egész Eurédpai
Unidéban szabadon utazhatnak. Ezzel a konstrukciéval 2013 és 2017
kOzott kozel 20 ezren éltek (G7 2019). A kormanypartok 2023.
november 14-én ismét benyljtottdk a magyar Orszaggyllésnek a
letelepedési kotvény Gjboli bevezetésérdl sz616 torvényjavaslatot. Az
el6z6 konstrukcidhoz hasonléan a kozvetlen cél itt is a kbdzponti
koltségvetés bevételeinek rovid tavd novelése lehet, de a részletek
ismeretében lesz csak lathatd, hogy melyek lehetnek a hosszl tavi
hatasok. A torvénytervezetben immaron vendégbefekteti program
néven hivatkoznak arra a gyakorlatra, amikor harmadik orszagbol
érkez6k évekre sz06l6 tartdézkodasi engedélyt vasarolhatnak
(Miniszterelnokség 2023).
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Kulfoldiek az Eurépai Uniéban

2022-ben az Eurdpai Unio teriletén 37,7 millié bevandorlét tartottak
nyilvan. Ez magaban foglalja mind a masik tagorszagba koltézé EU-s
allampolgarokat, mind a harmadik orszagokbdl érkez6ket, ami
0sszesen az Unib teljes népességének 8,5%-a (1. abra). Az Unié
2004 -es bovitését kovetden a kilfoldiek aranya névekedni kezdett.
A 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag megtorte ezt a tendenciat,
de a cs6kkenés atmenetinek bizonyult. A COVID-19 pandémia idején
tobb mint 600 ezer ember tért haza szuléfoldjére, igy ekkor Ujra
csOkkenésnek indult a kilféldiek szama és aranya. Mindazonaltal
kijelenthetjik, hogy az egyik uniés alapelv, a tagorszagok kozotti
szabad mozgas megmozgatta a kdzOsség allampolgarait, hiszen
2021-ben a teljes EU-s munkaerd 3,9%-a, tdbb mint 10 millié aktiv
kor(i (20-64 éves) unios polgar vett részt benne (Hassan et al.,
2023).

1. abra: A kulféldi allampolgarok aranyanak valtozasa az EU-ban (2004-2022)
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Uj EU tagok (2004 utdn csatlakozottak, kivéve Ciprus és Malta)
Forras: Eurostat

A kulfoldiek eloszlasaban markans terileti kulonbségek figyelheték
meg. A bevandorlok dontd tobbsége a régi tagorszagokban
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0sszpontosul, ahol aranyuk napjainkra elérte a teljes népesség
tizedét (tobb mint 35 milli6 f6). A 2004 utan csatlakozott Uj
tagorszagokban ezzel szemben a kilféldiek aranya alig tobb mint 2%
(2,3 milli6 f6). A legtébb bevandorld, koézel 11 millié f6
Németorszagban él, de sokan koltdznek Spanyolorszagha,
Franciaorszagba és Olaszorszagba (5-5 millid), mig a legkevesebben
Litvaniaban, Horvatorszagban, Maltan, Szlovakiaban és Bulgariaban
élnek (2. abra).

2. abra: A kulféldi allampolgarsaggal rendelkezék aranya az Eurdpai Uni6 és az EGT
tagorszagaiban, valamint az Egyeslilt Kiralysagban (2016-2020)
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Forras: Eurostat

Mas képet kapunk, ha a teljes népességen bellili aranyukat vizsgaljuk
meg, hiszen a legtobb kilféldivel aranyosan Luxemburgban
talalkozunk, ahol majdnem minden masodik ember kiilféldi, ami nem
meglepd, tekintve az orszag EU-n bellli szerepét és az ehhez
kapcsolodd intézményrendszert. Tiz szazalék feletti aranyt lathatunk
az Uni6 néhany kisebb népességili orszagaban (Ciprus, Esztorszag,
Lettorszag), illetve olyan meghataroz6 célorszagok esetében, mint
Németorszag, Ausztria, Spanyolorszag, A lista masik végén talaljuk
viszont az EU (] tagorszagait, amelyek sokkal inkabb
munkaerdkibocsatonak tekinthetéek, ahol a kilféldiek aranya
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jellemzéen 1-2 % korll alakul (pl. Romania, Lengyelorszag, Bulgaria,
Szlovakia, Magyarorszag).

Az EUs és nem EU-s allampolgarok megoszlasa talan még
markansabban kirajzolja az Unién bellli eltéréseket (2. abra). Amig a
14 milli6 f6 wuniés bevandorld6 95%-a a régi tagorszagok
valamelyikében él, addig a 2004 utan csatlakozott tagorszagokat
kevesebb mint 600 ezer f6 valasztotta. Az uniés allampolgarok
szamat meghaladja a harmadik orszaghb6l érkezéké (2022-ben
0sszesen 22 millio f6), kozulik 1,6 millidan telepednek le az Uj
tagorszagokban. Ez részben a hagyomanyos migraciés kapcsolatok
révén a kdrnyezo orszagokbodl érkezd bevandorlasnak tudhaté be, de
az elmult években a tavol-keleti munkavallalok megjelenése is
tovabb emelte az aranyukat ebben a térségben.

Kelet-Kozép-Eurépa orszagait megvizsgalva lathatd, hogy a
legvonzobb célterliiletnek Németorszag tekintheté: a horvat
elvandorlok 72%-a, magyarok 51%-a, lengyelek 50%-a, csehek
49%-a, szerbek és szlovének 42%-a ott telepszik le, vagy vélhetben
vallal munkat. Ausztria a masik fontos célterlilet a régiot elhagyok
szamara, pl. szlovének 36%-a, szerbek és magyarok 25%-a,
szlovakok és horvatok 17%-a regisztralt az alpesi orszagban.
Romaénia és Ukrajna munkavallaloéi ezzel szemben legnagyobb
aranyban Olaszorszagba vandoroltak, ezt kbveti a német nyelvterilet,
mint a masodik és a harmadik legvonzobb térség.

A szomszédos orszagok és altalaban a kelet- és kozép-eurbpai
térséghben él6k szamara a fontosabb migraciés célterlletek
egybeesnek a nagy EU-s mintakkal, a legtdbben a régi tagorszagok,
de leginkabb Németorszag felé vandorolnak. Egyetlen esetben
jelenik meg egy poszt-szocialista orszag jelentds migracios
célteriiletként, ez pedig Csehorszag, ahol az ukranok napjainkra a
legnagyobb |élekszam( kulfoldi kozbsséggé valtak (2022-ben 171
ezer f6).

Az Egyesiilt Kiralysag hagyomanyosan fontos befogado orszag az EU-
s munkavallalok szamara. A Brexit utani idészak egybeesett a COVID-
19 pandémiaval, igy a két folyamat egylttesen éreztette hatasat a
nemzetkodzi vandorlas alakulasaban. A szigetorszag EU-bdl vald
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kivalasa bizonytalan helyzetet szllt az uniés allampolgarok maradasa
korll, a korabbi szabad mozgas megsziinésével a munkavallalast
letelepedési engedélyhez (EU Settlement Scheme) kototték.

3. abra: A letelepedési engedélyek szamanak havi valtozasa az 6t legtébb
engedélyt megkapott kelet- és k6zép-eurdpai orszag bontasaban
(2019.04.01- 2023.09.30)

Forras: Eurostat

A brit Bellgyminisztérium (Home Office) adatai alapjan 2023.
szeptember 30-ig2 6sszesen 6,9 millié uniés allampolgar regisztralt,
akiknek kozel kétharmada (4,2 milli6 f6) az () tagorszagokbdl
szarmazik. A legtobb EU-s jelentkez6 roman (1,6 millié), lengyel (1,2
millid), olasz (658 ezer), portugal (504 ezer) és bolgar (449 ezer)
allampolgar. A magyarok a 10. legtbbb jelentkezést adtak le,
Osszesen 181 490 6 kért letelepedési engedélyt. Az engedélyek
kiadasaban 6t nagy hullamot fedezhetlnk fel (3. abra). Az els6 honap
magas engedélykérését kovetéen a Brexit korili targyalasok
bizonytalansagara adott valaszreakcioként 2019 6szén érkezett a
legtdbb kérvény (2019 szeptember és oktdber hdnapokban tébb mint
1 milli6 kérelem), majd a szigetorszag hivatalos kilépésének

2 A regisztracio 2019. marcius 30-an indult el.
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kornyékén (2020. januar 31.), kozvetlenlil a COVID-19 pandémia
el6tt volt a harmadik nagy hullam.

Az adatokbdl felsejlenek a pandémia alatti bizonytalanabb és
nyugodtabb idészakok, amikor a tdmeges lezarasok (lasd 2020.
jalius, 2021. januar) és a ,COVID-szabalyok” iddszaka alatti
visszaesések, majd az ezt kdvetd enyhitésekkel parhuzamosan az
engedélykérések szamaban is tlikr6z6dott a nemzetkdzi migracioban
résztvevok szandéka. A 2021. jiliusi utolsé nagy dompinget kdvetéen
a letelepedési kérvények visszaestek havi 40-50 ezer Kkorili
mennyiségre, amely minden orszag adatan jol lekdvethetd.

Az adatok tovabbi két szempont, korcsoport és terileti bontas (brit
tagorszagok) szerint is elérheték, amely alapjan szembetlind, hogy a
magyarok kozott a legnagyobb a 18-64 éves korcsoport aranya
(86%).3 Ebbe ugyan a fels6oktatasban tanuldk is beletartoznak, de a
kivandorlas f6 motivacidjara jol kovetkeztethetlink a munkaképes
korl népesség ilyen magas aranyabdl. A terlileti eloszlast tekintve
semmiféle eltér6 mintat nem lathatunk a tébbi bevandorléhoz
viszonyitva, tehat a dontd tdbbség Angliaban él (160 630 f6), Skociat
j6val kevesebben valasztottak (10 020 f6), mig Eszak-irorszag (3 320
f6) és Wales (3 250 ) a legkevéshé népszer( célteriilet.4

Kulfoldiek Magyarorszagon

Ezek utan azt vizsgaljuk meg, honnan érkeztek Magyarorszagra az
aktiv kord kulféldi allampolgarok. 2021-ben Magyarorszagon
O0sszesen 333 ezer f6, 15 és 50 év kozotti kilféldi allampolgar
rendelkezett tartézkodasi engedéllyel. Foldrajzi hovatartozasukat
tekintve igen vegyes képet lathatunk, vannak a koérnyezo
orszagokbdl, az Eurdpai Unié tObbi tagorszagabdl, illetve jelentds

3 Csupan a horvatok (88,6%) és szlovének (89,7%) esetében volt nagyobb
ez az arany, de a két orszag esetében Osszesen alig par ezren jelentkeztek
(Horvatorszag: 15 800 6, Szlovénia: 6000 f6).

4 A letelepedési engedélyek szamanak terlleti bontasdban minden
allampolgarsag esetében talalhatdé néhany szazalékos eltérés.
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szamu kilféldi allampolgar érkezett Azsia vagy Afrika egyes
orszagaibdl is (4. abra).

1. tablazat: Kilfoldiek szarmazasi orszaga allampolgarsag és szlletési orszag
szerint (2021)

Allampolgarsag szerint Szliletési orszag szerint
Ukrajna 22 821 Romania 116 647
Romania 13 053 Ukrajna 45 679
Kina 11171 Szerbia 24 382
Szlovakia 9 607 Szovjetunio 17 857
Németorszag 7 340 Németorszag 15 119
Vietnam 5004 Kina 10 890
Indonézia 2 850 Szlovéakia 9303

Forras: Belligyminisztérium

A legtdbben ukran, roman és kinai allampolgarok, de viszonylag sok
szlovak, német és vietnami bevandorld is van. A szlletési orszag
alapjan a kilféldiek szama jocskan eltér az el6z6 lehatarolastol (1.
tablazat), ellenben hiba lenne kulféldinek tekinteni ezt a teljes
sokasagot, mivel tébb mint fele (169 ezer f6) hataron tdli magyar,
akik Romaniaban, Ukrajnaban, Szerbidban, a volt Szovjetunid,
Szlovakia vagy az egykori Csehszlovakia terliletén szllettek, de

rendelkeznek magyar allampolgarsaggal (4. abra).

4. abra: A Magyarorszagra érkez6 kulfoldi allampolgarok f6 kildé teriiletei (2021)

Forras: Belligyminisztérium
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Ha csak azokra a kulféldiekre fékuszalunk, akik kilféldon szllettek
és nincs magyar allampolgarsaguk, tartézkodasi engedéllyel 2021 -
ben kozel 134 ezer f6 tartézkodott hazankban (2. tablazat). A 15 és
50 év kozotti korcsoportban a férfiak vannak tébbségben (59%), a
letelepedésiikre pedig erbés fovarosi (47%) koncentracié jellemzé.
Erdekesség, hogy a 100 ezer f6 feletti nagyvarosok silya (7%) a
vélhetéen munkavallalas céllal érkez6 25-50 év kozotti
korcsoportnal jocskan elmarad a 100 ezer f6 alatti telepllésekétdl
(30%). Ha az egyes alcsoportokat kilon-kilén vizsgaljuk, az lathato,
hogy legkisebb aranyban a munkavallalasi kord (25-50 év) ndk
tartdzkodnak a vidéki nagyvarosokban (3%), mig az ugyancsak
munkavallalasi kor( férfiak leginkabb Budapesten dsszpontosulnak
(21%).

2. tablazat: A kulféldi allampolgarsaggal rendelkez6k megoszlasa
Magyarorszagon (ezer f6, 2021)

25 év alatti 25-50 éves 50 év alatti

férfi né férfi né férfi né
Magyarorszag 20,2 16,9 58,8 374 79,0 544
Budapest 8,7 7,9 27,9 18,7 36,6 26,7
100 ezer f6 feletts 5,2 49 5,7 35 10,9 84
100 ezer f6 alatt 6,3 4,0 25,1 15,1 315 19,2

Forras: Belligyminisztérium

A kibocsaté orszagok szerint vizsgalva az adatokat, érdekes
mintazatot fedezhetlink fel (3. tablazat). A vizsgalt csoport egészére
jellemz6é a férfitobblet, kulonésen kiugré a férfiak aranya az
indonézek, szerbek, romanok és az ukranok kozétt. A kinai
bevandorléknal a nemek kozotti aranyok kiegyenlitettek, a szlovakok
esetében enyhe nétdbblet (56%) figyelheté meg.

5 2022. évi népszamlalas alapjan: Debrecen, Szeged, Miskolc, Pécs, Gyoér,
Nyiregyhaza, Kecskemét.
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A lényeges kilonbséget lathatunk ugyanakkor térbeli eloszlasuk
tekintetében. Altaldnossdgban elmondhatd, hogy az &zsiai
bevandorlok (pl. kinaiak, indonézek, vietnamiak) leginkabb a
févarosban telepednek le, a németek a harom teleplilésnagysag-
tipus kozott egységes aranyban oszlanak meg, és térbeli
elhelyezkedéslik mintazata regionalis sajatossagokat mutat (pl.
Balaton-parti telepllések, hatar mente, Dél-Dunantdl), mig a
kornyékbeli orszagokbol érkez6k tilnyomorészt a 100 ezer f6 alatti
telepuléseket részesitik elényben.

3. tablazat: A legnépesebb Kkliilféldi bevandorlok csoportiainak nemi és
teleplilésnagysag szerinti megoszlasa Magyarorszagon (2021)

Allampol- Telepiilésnagysag szerint
garsag Férfi NG 100 ezer f6 100 ezer f6
Budapest feletti alatti
telepuilés telepiilés
ukran 66,7% 33,3% 28,2% 7,3% 64,5%
roman 70,0%  30,0% 33,3% 5,4% 61,3%
kinai 49,9%  50,1% 75,9% 9,9% 14,2%
szlovak 44,4%  55,6% 22,5% 7,5% 70,0%
német 52,9% 47,1% 35,3% 35,1% 29,7%
indonéz 71,3%  28,7% 53,2% 15,3% 31,4%
vietnami 55,0% 45,0% 75,5% 7,1% 17,4%
szerb 71,3%  28,7% 27,8% 14,7% 57,5%

Forras: Belligyminisztérium

A munkavallalasi kord, 25 és 50 év kozotti kulfoldiek térbeli
elhelyezkedését megvizsgalva tovabbi kiildnbségeket fedezhetiink
fel a varmegyék szintjén. EImondhato, hogy kdzel minden masodik
munkaképes kora kilféldi allampolgar Budapesten él (47 ezer f6). A
févaros népszerlségétodl jocskan elmaradva Pest és Gy6r-Moson-
Sopron varmegyét talaljuk a masodik és harmadik helyen (egyenként
tobb mint 8-8 ezer f6vel), az orszag tébbi részében pedig atlag 2 ezer
f6 telepedett le varmegyénként (5. abra). A legkevesebb bevandorld
Békés, Tolna és Négrad varmegyékben telepedik le, szamuk egyik
terlleti egységben sem éri el a 800 f6t. A nemi aranyokat tekintve
mindenhol a férfiak vannak tobbségben (60-65%).
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5. dbra: A 25-50 év kozotti kulfoldiek terlileti megoszlasa Magyarorszagon (2021)
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Forras: Belligyminisztérium

Az allampolgarsag tekintetében a korabbi terlleti minta kissé
médosul a varmegyei szint(i adatokkal. A févaros és agglomeracidja
jelentésen kiemelkedik szinte minden allampolgarsag esetében
(57,1%). Ez kifejezetten latvanyos a tavol-keleti allampolgarok
esetében (84-88%), de megfigyelhet6é az olasz, a brit, a francia, az
amerikai vagy a lengyel leteleped6knél is (75-80%). Ettol eltérd
terlleti mintazat rajzolédik ki a szerb, a szlovak és az ukran
allampolgarok letelepedésénél, akik jelentds részben a térben kozeli,
hatar menti varmegyékben (Csongrad-Csanad, Gyo6r-Moson-
Sopron, Komarom-Esztergom, Borsod-Abaulj-Zemplén  és
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye) telepedtek le. E folyamatra az
egyik példat Pozsony hataron atnyul6 szuburbanizacidja szolgaltatja,
melynek kovetkeztében szlovakok koltoztek at a magyar hatar
magyar oldalara a foldrajzi kozelség, a konnyl elérhetéség (M15
autopalya, illetve schengeni hatér), valamint a kedvezd lakaspiaci
folyamatok kovetkeztében, és innen napi ingazassal jarnak
Pozsonyba dolgozni (Hardi 2022).
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Osszefoglalas

Az Eurdpai Unié gazdasagi versenyképességének fenntartasahoz,
fejlesztéséhez nagy szikség van a harmadik orszagb6l érkezé
bevandorlékra. Az 6 munkavallalasukat jogilag egyrészt az egységes
uniés, masrészt a tagallami szabalyozasok formaljak. Fontos
ramutatnunk arra, hogy nem csupan az EU-n Kkivilrél érkezd
munkavallalok jarulhatnak hozza a munkaeréhiany mérsékléséhez,
az EU-s allampolgarok szabad mozgasa is jelentds tényez6. Részben
a jogszabalyi keretek, részben a gazdasagi és munkaerdpiaci
folyamatok miatt ezek a munkavallalok (legyenek akar EU-s
allampolgarok, akar harmadik orszaghbdl érkezdk) eltéré térbeli
preferenciakkal jellemezhetdk.

Az EU 2004-es bovitése o6ta jol érzékelhet6é a szabad
munkaer6mozgas hatasa a tagorszagokban regisztralt kuilfoldi
allampolgarok szamaban. Az elmult kdzel két évtizedben tébb mint
masfélszeresére nétt a kulféldiek szama (2004-ben 22,7 milli6 6;
2022-ben 37,7 milli6 f6). A hivatalos adatokat attekintve
megallapithatjuk, hogy az EU-n kiviilrél érkezé szama (2020-ban 22
milli6 f6) meghaladja azon EU-s &llampolgarok szamat, akik
kilfoldiként mas tagorszagban élnek (2020-ben 14 millié f6). E
sokasagtél valamennyire elmarad a gazdasagilag aktiv kord
népesség nagysaga (lasd a 2021 -ben 10,2 millié 20 és 64 év kdzotti
EU-s munkavallalét mas EU-s tagorszagban) (Hassan et al., 2023), de
az aranyok igy is jol kirajzolodnak.

Fontos ramutatunk arra, hogy a vandorlas terlletileg erdsen
koncentralt: egy sz(ik orszagcsoport, sét, csupan néhany régio, varos
a migracio f6 vonzo terlilete (pl. a régi - 2004 el6tti - EU-tagorszagok,
vagy a févarosi térségek, gazdasagi centrumok és varostérségiik),
mig masok a népességvesztés szertedgazé problémaival
szembestilnek (pl. az Gjonnan csatlakozott tagorszagok, az EU keleti
hatar menti térségei, a hegyvidéki térségek, a gyéren lakott sarkkori
tertletek, illetve az egyéb szempontbdl periférikus vagy
marginalizalodé terek).

Magyarorszagra a szomszédos orszagokbdl érkezik a bevandorlok
jelentds része (Ukrajna, Romania, Szerbia, Szlovakia), de az utobbi
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idében jelentésen megnétt a tavol-keletiek (Kina, Vietnam, Indonézia)
szama is. A regisztralt aktiv kor( bevandorlokra jellemzé a
férfitdbblet, valamint az erételjes térbeli koncentracié a meghatarozé
foglalkoztatasi centrumokban (Budapesti agglomeracio, ipari
kbzpontok).

A szomszédos orszagokbdl érkezd allampolgarok esetében ettdl
eltéré térpreferencia figyelhetd meg. Az ukran, a szlovak és a szerb
beteleplilok tobbségét a hatar menti térségekben regisztraltak, a
févaros jelentésége kisebb a szamukra. A jév6ben megvalosuld
gazdasagi fejlesztések (pl. feldolgozbipari beruhazasok) varhatéan
tovabb médositjak a kllfoldiek térbeli és demografiai 6sszetételét, és
a f6 csomopontokon kiviil esd, pontszerl lokaciokban jelennek meg
nagy szamban kilféldi munkavallalok.

Sajnos az utébbi idében rendre olyan negativ hangvétell Gjsagcikkek
jelennek meg, amelyek a kulfoldi, leginkabb azsiai vagy afrikai
orszagokbdl érkezbkre és a munkavallalasuk, vagy csupan az itt 16tik
miatt kialakult negativ folyamatokat hangoztatjak. Nem szabad
figyelmen Kkivil hagyni a kulféldiek altal elbidézett tarsadalmi
konfliktusokat, de azokat kell6 objektivitassal és a téma alapos
korbejarasaval sziikséges kezelni.
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Gazdasag: folytatodik az extenziv ndvekedés?

Zsibok Zsuzsanna, Koos Balint

Bevezetés

A koronavirus-valsag sokkszer(i megjelenése egy kozel évtizedes
névekedési ciklusnak vetett véget 2020 tavaszan. A korai kutatasok
(McCann, Vorley 2021; Egyed, Zsibok 2021) a gyors visszapattanas
esélyeit latolgattak, kiilonb6z6 lehetséges kilabalasi mintakat vettek
szamba, melyek kozll a legkivanatosabb a V-alaku felpattanas lett
volna, de sok sz esett a pipa-alaku vagy a K-alakl gorbérél, és a
legrosszabb forgatokdnyvet megtestesitd, elnyljtott stagnalasra
utalé L-alakd gorbérél. Mire azonban ezek a mintazatok
egyértelmilen kirajzolédtak volna, 2022 elején bekdvetkezett egy
nemzetkdzi konfliktus, ami jelentdsen atirta a lehetséges gazdasagi
forgatokonyveket és az alkalmazkodas madjait, igy a valsag lefolyasa
jo esetben is W-alaku lesz. A két dsszeérd valsag komoly kihivasok
elé allitotta mind a fiskalis, mind a monetaris politikat, mikdzben
mozgasterik besz(kiilt.

A 2008/09-es globalis pénziigyi-gazdasagi valsag tapasztalataibol
arra kovetkeztethetiink, hogy azok az orszagok és az orszagokon
bellil azok a térségek bizonyulnak valsagallbbbnak, amelyek eleve
erésebb helyzetbdl érkeztek meg a gazdasagi visszaesésbe. Noha a
teljesitménylk ingadozasa rovid tavon erdsebb lehet, mint a
gazdasagi viharoktél tavolabb 1év6, periférikus térségeké,
ugyanakkor az el6bbieknek a talpra allasa is gyorsabb lehet (McCann,
Vorley 2021). Ebben a fejezetben attekintjiik az elmult idészak fébb
gazdasagi jelenségeit, kllonos tekintettel a munkaerdpiacra, a bruttd
hazai 6ssztermékre, a kilkereskedelmi egyenlegre, és - a globalis
inflaciés hullam kapcsan - az arakra, illetve a megélhetés
alakulasara. Minden esetben a statisztikai adatok lehetd
legrészletesebb terileti felbontasat vizsgaljuk, 0sszevetve ezeket a
térségek tagabb kornyezetével.

A koronavirus-valsagbol torténd kilabalas soran egyre vilagosabba
valt, hogy a gazdasagok helyredlldasa nem lesz egyenlé6 a
visszarendez6déssel, ugyanis a gazdasagi kdrnyezet alapjaiban
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valtozott meg. Uj trendként jelent meg a deglobalizécié és a
gazdasagi tdombdsddés, amelyek |ényegesen atrajzoljak a nemzetkozi
gazdasagi kapcsolatok térképeit. A koronavirus-valsag a digitalis
atallast, a nemzetkozi konfliktus nyoman kibontakoz6 energiavalsag
pedig a zold atallast kényszeriti ki (Herczeg et al. 2023). Ez a két
terlilet az Eur6pai Unid fejlesztéspolitikajanak is a kdzéppontjaban
van, kiegészlilve ezek méltanyossagi, igazsagossagi kérdéseivel, ami
jelzi, hogy a 2020-as évek U0j kihivasai nem egyforman érintik a
gazdasagi szereplbket, de még az Unid leger6sebb gazdasagat,
Németorszagot is nehézségek elé allitjak.

Az U0j kihivasokra adhaté kozgazdasagi valaszokat alaposan és
sokoldallan koérbejarja a Magyar Nemzeti Bank vitairata (Baksay et
al. 2022), amely a fenntarthaté kdzgazdasagtan alapjainak a tudas,
az adat, az energia és a pénz sajatos szerepének a megértését
tekinti, mindezek hatterében elengedhetetlen figyelemmel a
koérnyezeti fenntarthatésagra. Halvany jelek utalnak arra, hogy az
akadémiai szférabdl (Nagy, Kodés 2014, Nagy, Kobés 2015) kezd
atszivarogni a ,GDP-n tal”-szemlélet (beyond GDP, Id. Stiglitz et al.
2018) az EU fejlesztéspolitikdjanak a gyakorlataba: Bohme et al.
(2023) ramutat arra, hogy a kohéziés politikarol valdé gondolkodasban
meg kell jelennie a jolétnek, az életminéségnek, a fenntarthato
fejlédés céljainak (SDG-k) és a reziliencianak (Zsibdk, Egyed 2023).
Az Eurbpai Bizottsag altal kidolgozott Tarsadalmi Haladas Index
(Social Progress Index) a Human Fejlédés Indexhez (Human
Development Index) hasonléan a fejlédést a gazdasagi tényezékodn
tilmutato forrasokbdl eredezteti, és kivanatos, hogy ezek a tényez6k
a fejlesztéspolitikai célokba is belekeriljenek.

A hazai kormanyzati fejlesztéspolitika az egyre szlikosebb belsé
er6forrasok és a 2010-es évek novekedési modelljének kifulladasa
ellenére (Baksay 2023, Ko0s, Zsibdk 2021) egyelére még az extenziv
névekedés atjan kivan/kényszeril maradni, amihez a termelési
tényezbket (munkaerd, beruhazasok, nyersanyagok) kils6
forrasokbdl tervezi biztositani, ezaltal fokozva a gazdasag kulsé
kitettségét (Lux 2023). Mindez a magyar gazdasagi teljesitmény

PP

2022), ugyanis Magyarorszag aggregalt ndvekedése jelentbs
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mértékben fligg az exportra termeld, feldolgozéipari agazatok
teljesitményétdl (Lux 2023). E névekedési modell eredményeképpen
Magyarorszag bent ragadhat a mar sokat emlegetett kozepes
fejlettség csapdajaban (Csath 2023), aminek egyik tiinete, hogy a
fejlettséget leird tarsadalmi, intézményi mutatok javulasa lemarad a
gazdasagi nbvekedés mogott, végeredményében pedig a hosszu tavu
novekedés nem lesz fenntarthaté. Ahhoz, hogy az FDI altal dominalt
agazatok tartésan hozzajaruljanak a gazdasagi felzark6zashoz,
szlkség van a hazai beszallitok aranyanak noévelésére, az
értéklancokon belllli elérelépésre, illetve a magasabb hozzaadott
érték(i tevékenységek iranyaba torténé elmozdulasra (Varga, Rippel
2023). A 2020-as évtized Uj kihivasai, mint az egyre sz(ikdsebbé és
dragabba valé munkaeré és nyersanyagok, valamint a draguld
addssagfinanszirozas akadalyokat allitanak az extenziv tipusq,
mennyiségi ndvekedés elé; ahhoz, hogy a korlatozottabban elérhetd
és dragabb erbforrasokkal is sikeresen gazdalkodjunk, hatékonysagi
fordulatra, intenziv tipus( névekedésre van sziikség (Baksay 2023).

Szamos munka hangsllyozza a novekedés és a fejlédés kozotti
kilonbséget. Az extenziv ndvekedés Gtjan e két jelenség el tud valni
egymastol, de egy-két évtized utan kimerllnek a gyors névekedés
forrasai és azt a termelékenység - azon bellll is elsdsorban a teljes
tényezbtermelékenység - javitasaval lehet csak fenntartani (Chien
2015), vagyis a hosszu tavd, fenntarthatdé ndvekedésnek a fejlédési
mutatdok javulasa is a feltétele (Csath 2022). A fenntarthaté
felzarkbzas alapja tehat a termelékenység javulasa (1. abra), aminek
feltétele a vallalkoz6i kbrnyezet javitasa és a human t6kébe vald
befektetés, 0sszességében hatarozott elmozdulas a
versenyképesség alacsony utjarél annak magas Utja felé (Lux 2017a,
Boda 2020). Boda et al. (2023) ennél is tovabb megy, és
hangsllyozza, hogy a termelékenység névekedése bnmagaban nem
elegendd, ugyanis a gazdasagi tevékenységek jovedelmezdsége azok
hozzaadottérték-tartalmatol fligg, tehat a termelés hozzaadottérték-
tartalmanak a novelése a célravezet6. A human téke kulcsszerepe
miatt a bérfelzarkdzas versenyképességi tényez0, hiszen alapvetben
jarul hozza a globéalisan egységesiil6 munkaerdpiacon a képzett
munkaer6 megtartasahoz és 0Osztonzéséhez, a bels6 kereslet
erdsitéséhez és az életszinvonal néveléséhez (Zanaty 2022).
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1. abra: A real munkaeré-termelékenység indexe az Eurdpai Unidban és 6t kelet-
k6zép-eurdpai tagallamban 2010-2021 k6z6tt, 2015=100
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Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés (tabla kodja: NAMA_10R_2RLP)

Az egy fbre jutd bruttd hazai 6ssztermék alakulasa

A vasarléerd paritason (purchasing power parity, PPP) mért egy fére
juté GDP a szamos jogos kritika ellenére kozelitdé képet ad a
kilonb6z6 orszagok és térségeik gazdasagi fejlettségérdl.
Magyarorszag egy fére jutd GDP-je vasarldéerb-paritdson mérve a
globalis pénzigyi-gazdasagi valsag 6ta tendenciaszerlien kozelitette
az Eur6pai Unios atlagot, igy a 2010-ben mért 66 szazalékos relativ
értékrol 2022-re 77 szazalékra nétt, tehat évente megkozelitéleg 1
szazalékponttal keriilt kzelebb az unids atlaghoz (2. abra). Oblath
(2021) mindazonaltal hangsuilyozza, hogy ,a PPP kifejezetten arra
szolgal, hogy adott évekre nézve biztositsa a legjobb nemzetkdzi
keresztmetszeti ar- és real-6sszehasonlitdsokat [...]. A PPP-n mért
arszintmutatok eléallitdsanak modszere nincs tekintettel az adatok
idébeli O6sszehasonlithatésagara, ami egyebek mellett abbdl is

kitlnik, hogy évek kozott valtoznak az 6sszehasonlitott arukosarak,
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az alkalmazott relativ arak és a médszertan (aminek hataséat az
Eurostat csak harom évre vezeti vissza). Ezért a PPP-n mért éves
relativ ar- és realszintek nem képeznek a szokasos értelemben vett
idésort” (p.14).6 Emiatt a 2. abra is oszlopdiagramként mutatja az
évenkénti nagysagot, nem vonaldiagramként. Az egy fére jutd bruttd
hazai 6ssztermék valtozasanak értékelésekor azt is figyelembe kell
venni, hogy Magyarorszagon - és a kelet-kdzép-eurépai orszagok
tobbségében” - a népességcsokkenés is hatassal van a mutato
alakulasara. A leginkabb negativan érintett orszagok Lettorszag,
Litvania, Bulgaria, Horvatorszag és Romania, ahol az Eurostat évente
0,52-0,95 szazalékos atlagos cstkkenést mutatott ki 2010 és 2022
koz6tt, mig Magyarorszagon az 0Osszehasonlitd érték ugyan
alacsonyabb, (0,26%), de kedvezdnek egyaltalan nem mondhatd
(demografiai folyamatokroél lasd bévebben Tagai, Lennert 2023).

2. abra: Magyarorszag egy fére juté GDP-je vasarléerbparitason 2010 és 2022
kézott, EU-27 orszagok atlaga = 100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés (tabla kédja: NAMA_10_PC)

Az egy fbére jutd GDP a koronavirus-valsag utan a legtdbb orszagban
2022-re mar meghaladta a 2019. évi szintet (3. abra), kivételt
csupan Spanyolorszag, Franciaorszag, valamint minimalis mértékben

6 Szlovakia példaja kirivo, ahol vélhetéen modszertani valtozasok okozzak a
vasarléeré-paritdson mért GDP-nek a 2010-es évek kézepén megfigyelhetd
id6beli ingadozasanak jelentds részét.

7 Szlovakia, Szlovénia és Csehorszag kivételek voltak a 2010-2022 kozotti
idészakban (Eurostat adatok alapjan, NAMA_10_PE tabla).
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Csehorszag  jelentett.  Irorszag  latvanyos  fejlédése  az
alapfolyamatokon til egyszeri tételeknek és modszertan-valtasnak is
betudhatd, ugyanakkor a 2010-es években a felzark6zasban a 2014
utan csatlakozott tagallamok jartak élen (Ciprus kivételével).
Magyarorszag a korikben a kdzépmezbényben helyezkedik el a 144-
es volumenindexszel (2022. év), Csehorszaghoz és Szlovakiahoz
képest jobb, Lengyelorszaghoz és Romaniahoz képest rosszabb
eredményt ért el, mig a volumenindex adatsora az id6szak folyaman
Bulgariaéhoz volt nagyon hasonlé. Ezeket az adatokat nem terhelik a
vasarléer6-paritas alkalmazasahoz kapcsol6do torzitasok.

3. abra: Az egy fére juté GDP volumenindexe az EU-tagallamokban 2019-ben és
2022-ben, 2010=100
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Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés (tabla kodja: NAMA_10_PC)

A 2010 utani idészakban a kelet-kdzép-eurdpai tagallamok
jellemzdéen kozeledtek az EU atlagos gazdasagi fejlettségéhez (ami a
moédszertani torzitdsok miatt Szlovakia esetén sem zarhatd ki),
viszont a 2004 elbtt csatlakozott tagallamok8 tObbségének,

8 Oblath (2021) Svédorszag esetében is Szlovakidhoz hasonld, negativ
iranyd torzitast feltételez, ami a vasarldéerd-paritds szamitasanak
médszertanabdl ered, mig Roménia, Esztorszag és Dania esetében pedig
pozitiv irdnyU a torzitds a nemzeti szamlak mutatéinoz képest.
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kildndsen a mediterran orszagoknak (Malta kivételével) visszaesett
a relativ fejlettsége a vasarldero paritason szamolt adatok alapjan (4.
abra). Az EU orszagai tekintetében egyfajta klubosodasrol
beszélhetlink (Szakalné Kand, Lengyel 2021), hiszen a déli orszagok
kezdetben magasabb, valamint a keleti tagallamok idében késébb
indult felzarkézo teljesitménye 6sszeérni latszik, mikbzben az északi
és nyugati magorszagokhoz val6 kozelités a vartnal lassabban megy
végbe.

4. abra: Az EU-tagallamok relativ egy fére juté GDP-je (PPS)
2010-ben és 2022-ben, EU-27 atlaga = 100
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Forras: Eurostat adatok alapjén sajét szerkesztés, Megjegyzés: irorszag kiugro
értékének magyarazatardl lasd az Eurépai Bizottsag kézleményét:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/24987,/6390465/Irish_GDP_communi
cation.pdf

A nemzetgazdasagi atlagos fejlettségi adatok kdzismerten nem
reprezentaljak jol egy-egy orszag valamennyi térségét, kildndsen igaz
ez a kelet-kdzép-eurdpai orszagokra, ahol nagyon jelentds és tartds
févaros-vidék kulonbségek vannak. Mikdzben a févarosi térségek
egy fére jutd GDP-je (vasarléeré paritdson szamolva) az eurdpai
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régiok élvonalaban van, a legelmaradottabb térségek is ezekben az
orszagokban talalhatok meg.

Hasonlé adottsagaik ellenére van némi kulonbség a kelet-kdzép-
eurépai région belll a terlleti egyenlétlenségek mintazataban. Az 5.
abra azt mutatja be, hogy az adott orszagban a lakossag mekkora
a fejlettséget az orszagos atlagos egy fore juté GDP szazalékaban
fejezzik ki. Magyarorszagon és Romaniaban talalhatok régiok a
legalso kategoriaban, ami az orszagos atlag felénél kisebb eredményt
elér6 régiokban él6 lakossag aranyat jelenti. Magyarorszagon ez a
kategoria igen vékony, gyakorlatilag Nograd megyét fedi le, de nem
tlnt el a 2010-2020 kozotti idészakban. Ez Romaniara is igaz,
ugyanakkor vékonyodott a legalsd kategoriaban él6 lakosok aranya:
Vaslui régi6 tartozik stabilan ebbe a kateg6riaba, mellette egy-egy
idészakban megjelenik még egy vagy két térség. Csehorszagban és
Szlovakiaban nincs olyan régio, amelyben az egy fére jutd GDP nem
éri el az orszagos atlag 50 szazalékat.

Az 50-60 szazalékos fejlettségi kategbria Csehorszagban teljesen
Ures, és Szlovakiaban sem tartozott ide egyetlen térség sem 2020-
ban. Lengyelorszaghan viszonylag vékony ez a kategoria,
Magyarorszagon és Romanidban kezdetben jelentésebb, majd
sz(kUl6 volt. Csehorszagban és Szlovakiaban a lakossag legnagyobb
része az atlagos nemzetgazdasagi fejlettségi szint 80-100
szazalékat elérd teljesitményli régidokban lakik, Lengyelorszagban,
Magyarorszagon és Romaniaban viszont a 60-80 szazalékos
fejlettségl régidkban. Csehorszagban egyetlen régié sem tartozik az
orszagos atlagnal fejlettebb, de a févarosnal fejletlenebb (100-150
szazalék koOzotti) kategoridba. Lengyelorszagban és Romaniaban
viszonylag erb6s ez a kategoria, Szlovakidaban gyakorlatilag a
Nagyszombati régié lakossaga tartozik ide, Magyarorszagon Gyor-
Moson-Sopron varmegye, valamint atmenetileg Komarom-
Esztergom és Fejér varmegye. Lengyelorszagban tizenkett6
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nagyvarosi térség®, Romaniaban pedig 6t nagyvarosi térség (és lifov
régio) tartozik ide.

kelet-k6zép-eurdpai orszagban, 2010-ben és 2020-ban (orszagos atlag = 100)
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Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés (tabla kédja. NAMA_10R_3GDP)

Az orszagos fejlettségi szint masfélszeresénél nagyobb értéket a
févarosokon kiviil még harom lengyelorszagi nagyvarosi térség tudott
elérni (Krakkd, Poznan, Boroszl6). Osszességében megallapithatjuk,

9 egy résziik a legfejlettebb kategoériaba tartozé nagyvarosokat korilvevo
térség.
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hogy Csehorszagban a legkisebbek a terlileti egyenl6tlenségek és az
utobbi  évtizedben nem latunk érdemi valtozast ebben.
Lengyelorszaghan észrevehetd a helyzet romlasa a vizsgalt mutaté
tekintetében. A tobbi orszagban megfigyelheté volt valamiféle
javulas, kilondsen Szlovakiaban, ahol az egyenl6tlenségek
mintazata a csehorszagit kozeliti, illetve Romaniaban, ahol az alsé
kategoriak szlikilése mellett néni tudott a magasabb kategoériajd
térségekben él6 lakossag aranya. Magyarorszagon felemas a helyzet,
ugyanis a legals6bb kategoriak szlkuiilését javulasként értékelhetjlk,
viszont ezzel egyltt a legfelsébb kategoriak is nagymértékben
szlikultek.

A brutté hazai 6ssztermék alakulasa

Tagabb, régios Osszevetésben szemlélve az elmult idészakot azt
latjuk, hogy Magyarorszag csak rovidebb, atmeneti idészakokra tudta
tartani a felzark6zasi palyajahoz kijelolt céljat, hogy gazdasaga az
eurépai uniés novekedési temnél 2 szazalékponttal gyorsabban
tudjon névekedni (2014., 2018. és 2019. években). Hazank a régios
versenytarsaihoz képest a visszaeséseket is jobban megszenvedte
(sok egyéb tényez610 mellett a gazdasaganak nyitottsagabdl, a fliggd
piacgazdasagi mikodésébdl fakaddan, lasd Boda et al. 2019), mig
példaul Lengyelorszdg mind a valsagallésagban, mind a
novekedésben kifejezetten jol teljesitett (6. abra).

A koronavirus-valsag er6sen megrengette a magyar gazdasag
teljesitményét, a 2020. év Il. negyedévében még a globalis pénzigyi-
gazdasagi valsag altal okozottnal is mélyebb visszaesés tortént (az
el6z6, 2019-es év azonos idészakahoz képest kdzel 13%-0s), és a
jelenleg is tarté geopolitikai valsag, valamint a bevezetében emlitett
sérllékenységi tényez6k miatt maig nem tudott igazan talpra allni a
hazai gazdasagi teljesitmény.

10 A magyar gazdasag sérilékenységérdl lasd pl. Bod (2022), illetve Palécz
(2022) cikkét.
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6. abra: A brutto hazai termék volumenének alakulasa 6t kelet-kézép-
eurdpai orszagban és az EU-27 atlagaban 2010-2022 kézott
(ESA2010, az el6z6 évhez képest, szazalék)

NNEAVNRORNWRUION0O
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Forras: KSH STADAT 21.1.3.4. tabla alapjan sajat szerkesztés

A terlleti folyamatokrol 2021 -ig vannak adataink. Ezekbdl az latszik,
hogy a legfejlettebb, feldolgozbipari tevékenységekre szakosodott
térségek  (Gy6ér-Moson-Sopron,  Komarom-Esztergom, Vas
varmegye) koronavirus-valsag utani helyredllasa lassabban megy
végbe, mint amit a szakirodalmi tapasztalatok alapjan varnank (7.
abra), ami alol kivételt jelent Pest és Fejér varmegye. A févaros GDP-
termelése a 2020. évi jelentds visszaesés utan a 2021. évben csak
0,4%-kal haladta meg a 2019. évi eredményt. Szamottevé mértékdi
javulast az emlitett két varmegyén kiviil csupan néhany fejletlenebb
térségben lathatunk, kiemelten példaul Borsod-Abalj-Zemplén és
Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében, viszont az alacsony bazis
miatt ezeknek a varmegyéknek a gyorsabb felzarkézasa nem
mutatkozik meg érdemben az aggregalt adatokban. A GDP-termelés
magyarorszagi terlleti koncentraciéja magasnak szamit, és a
Hirschman-Herfindahl index altal mutatott trendek nem utalnak a
koncentracio érdemleges csokkenésére.
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7. abra: A brutté hazai 6ssztermék valtozasa a 2019. évi értékhez képest,
valtozatlan, 2015-06s arakon szamolva
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Forras: KSH STADAT 21.1.2.1. tabla és MNB adatok alapjan sajat szerkesztés
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Az eltéré Utemi regeneracié érdemben befolyasolhatna a terileti
koncentraciot, de ilyet csak a 2010-es évek elsé felében
figyelhettlink meg. A feldolgozbipari térségek gyorsabb névekedése,
a Vvidéki Ujraiparosodas a fbévaros gyengébb teljesitményével
parosulva a globalis pénzlgyi-gazdasagi valsag utani idészakban
némileg atrajzolta a térséget, de miutan a ndvekedés térségi
mintazata megfordult, a koncentraciot jelzé index Ujra emelkedni
kezdett.

A GDP-termelés koncentraltsagat jelzi, hogy Budapest 6nmagaban a
teljes magyarorszagi GDP-nek kozel a 37%-at termeli meg, és ez a
részarany a 2010-es évek kozepe 6ta még emelkedett is 1
szazalékponttal (8. abra). A szintén ndvekvd részesedésl Pest
varmegyével egyltt a kdzponti régié a magyar GDP-nek majdnem a
felét (48%-at) termeli meg. A kozponti région kivili legnagyobb
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gazdasagu varmegye, Gyér-Moson-Sopron részesedése 2021-ben
5,2% volt, ami 2016 6ta a 6,2%-0s csucsrol fokozatosan csokken: az
Osszes térség kozil itt figyelhetd meg a legnagyobb mértéki
térvesztés

8. abra: A hazai varmegyék részesedése a teljes brutté hazai termék (GDP)
termelésébbl 2021-ben

Gydr-Moson-
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Abaiij-
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Budapest

Forras: KSH STADAT 21.1.2.1. tabla alapjan sajat szerkesztés

Ez a negativ tendencia ugyanakkor a Nyugat-Dunantuli régi6 egészét
jellemzi, ezen kivil még kisebb mértékben Komarom-Esztergom
varmegyét is. E tendencidk a kilféldi mikodétékére épuld
novekedési modellnek egy gyengeségét tukrozik, ugyanis az FDI-
alapu Gjraiparositas atmenetileg nagyon kedvezé névekedési palyat
eredményez, de hosszabb tadvon a kedvezd hatdsok nem lesznek
fenntarthatéak, és folyamatos (j, nagyléptékil beruhazasok nélkil a
novekedés végil is leallhat (Lux 2017b, Boda et al. 2019).
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Az orszag nyugati hatarahoz kozel fekvd térségek a fejlett nyugati
piacokhoz valé foldrajzi kozelségnek, a Budapest-Bécs-tengely
menti elhelyezkedésnek évtizedeken keresztll az elényeit élvezték
(pozitiv tulcsorduld/spillover-hatasok), viszont a 2010-es évek
kOzepe 6ta, a feler6s6d6 képzett munkaerd-kivandorlas miatt komoly
novekedési korlatokkal szembesllnek (visszasodré/ backwash
hatasok, lasd pl. Kollai 2019). A fejlettebb vidéki térségek kozul Fejér
és Veszprém varmegyéknek ndvekedett érdemben a GDP
termelésébdl kivett részaranya 2015 utan. A fejletlenebbek kozil a
2009 6ta folyamatosan névekvd részarany( Borsod-Abauj-Zemplén
varmegyének, valamint a hosszabb tavon csokkend-stagnald
tendenciat mutatd Baranya varmegyének, de ez utobbi esetében nem
szamitunk a hosszabb negativ trend visszafordulasara, hanem
atmenetinek feltételezziik a részarany névekedését.

A GDP-termelésben elfoglalt részaranyok valtozasa mogott egy erds
szektorialis hatas feltételezhetd, ugyanis példaul a turizmusra erésen
tAmaszkod6 térségeknek a teljesitményét jelentésen visszavetette a
koronavirus-valsag. A KSH Tajékoztatasi adatbazisanak adatai
alapjan a varmegyei brutt6 hozzaadott értéken belil a G+H+I
Kereskedelem, szallitas és raktarozas, vendéglatas
nemzetgazdasagi agak részaranya Pest varmegyében a
legmagasabb, kozel 25 szazalék, ami nem csOkkent a koronavirus-
valsag éveiben, viszont Zala varmegyében 21 szazalékrél 18
szazalékra esett vissza, Budapesten 21 szazalékr6l 20 szazalékra,
Somogy varmegyében pedig 19 szazalékrol 18 szazalékra esett
vissza 2019 és 2020 kozoétt. A hat legnagyobb gazdasagi
teljesitményli  varmegye  Osszességében a bruttd hazai
Osszterméknek a kétharmadat termelte meg 2021 -ben, mikdzben a
varmegyék felében termelték meg a magyarorszagi GDP 80%-at, a
tobbi tiz varmegyére annak csupan az egy6tdéde maradt.

A magyarorszagi terlleti klilonbségek tekintetében a 2010-et kdvetd
id6szak nagy altalanossagban nézve két részre bonthatd. A pénziigyi-
gazdasagi valsagot kovetden a févaros egy fére juté GDP-ben mért,
orszagos atlaghoz viszonyitott fejlettsége 2015-ig 219 szazalékrol
200 szazalékra visszaesett az orszagos atlaghoz viszonyitva, ezen
kivil Pest, Zala és Hajda-Bihar varmegyékben volt néhany
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szazalékpontnyi visszaesés, viszont Borsod-Abalj-Zemplén, Bacs-
Kiskun, Vas, Fejér és Gy6r-Moson-Sopron varmegye jelentds
elérelépést mutattak (9. abra). Az extenziv ndvekedés tehat a
fejlettebb, feldolgozbipari, illetve az Ujraiparosodd térségeknek
kedvezett.

9. abra: A relativ egy fére juté GDP alakulasa Magyarorszag varmegyéiben
2010 és 2021 kézétt, orszag = 100
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Forras: KSH STADAT 21.1.2.2. tabla alapjan sajat szerkesztés

E tendenciak ellenkez6 iranyba fordultak a 2010-es évek kdzepe
utan, ugyanis Budapest Ujra elkezdett tavolodni az orszagos atlagtoél
(208 szazalékos relativ fejlettséget ért el 2021-ben), ugyanakkor
Gy6r-Moson-Sopron, Vas, Zala és Komarom-Esztergom varmegye
észrevehetd visszaesést konyvelhettek el. A févaroson kivil
Veszprém, Baranya, Borsod-Abalj-Zemplén és Jasz-Nagykun-
Szolnok varmegyék relativ teljesitménye javult valamelyest (+3-6
szazalékponttal) ebben az id6szakban. Pest megye korabbi fokozatos
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visszaesése 2018 utan megallt (88-rél 79 szazalékig esett) majd
relativ fejlettsége 2021-ben 81 szazalék folé emelkedett.

Jelentés févaros-vidék kulonbségekre utal az a tény, hogy Gyobr-
Moson-Sopron varmegye az egyetlen olyan térség, amelyik stabilan
meghaladja az orszagos atlagos fejlettséget, mig Komarom-
Esztergom varmegye a 2000-es évek nagyobb részében, Fejér
varmegye pedig a 2015 utani évek tobbségében kerllt ebbe a savba.
Vas varmegye 2000-ben még az orszagos atlag 112 szazalékat érte
el, de a pénzlgyi-gazdasagi valsag visszavetette a fejlettségét, 2009-
ben 84 szazalékra sullyedt. A kilabalas soran fokozatosan
visszaerdsodott 98 szazalékig (2016-ban), viszont ezt kdvetden Ujra
visszaesés kezdddott, 2021-ben mar csak az orszagos atlagos
fejlettségnek a 81 szazalékat érte el. Feltételezhetd, hogy e nyugati
hatar menti megyék szamara a hataron atnydlé gazdasagi
kapcsolatok a gazdasagi valsagig erdés fejlédési potencialt
biztositottak, kés6bb viszont egyre jelentésebbé valt a munkaerd-
vandorlas, annak negativ helyi munkapiaci hatasai miatt féldrajzi
helyzetliik erés ndvekedéskorlatozo tényez6t jelent.

A munkaerdé-termelékenység alakulasa

Az egy fbre jutd GDP terileti kuldnbségei dontd részben a
munkatermelékenység terileti kllonbségeinek tudhatdék be (Id.
Monfort, 2020, illetve Magyarorszag esetében Id. Zsibdk, 2022). Az
egy fére jutd6 GDP-t meghatarozd egyéb tényezbk, mint példaul a
munkaképes korl népesség aranya - jellegébdl fakaddéan - sokkal
kisebb terlleti szorédast mutat. A foglalkoztatasi rata terlleti
sz6rodasa jelentds mértékben csokkent az elmult két évtizedben, a
leginkabb lathaté kilonbségek a ndi foglalkoztatas, illetve a
nyugdijasok visszafoglalkoztatasa (65-69, 70-74 éves korosztalyok)
tekintetében maradtak meg. Ez részben a kedvezétlen demografiai
trendek: természetes fogyas (Tagai, Lennert 2023), a munkaképes
korl népesség novekvé kulfdldre vandorlasa, részben pedig az
extenziv novekedést erbs foglalkoztatas-bévité intézkedésekkel
tdmogato gazdasagpolitika miatt van. Helytallénak gondoljuk az MNB
azon érvelését, hogy szerencsésebb el6szor extenziv. médon
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megnodvelni a foglalkoztatottak szamat, majd ezen a bazison erdsiteni
a munkaerd termelékenységét, mivel ennek a tarsadalmi hasznai is
hamarabb megmutatkoznak (MNB 2020).

A munkatermelékenység Magyarorszagon 2010 és 2016 kozott alig
valtozott, csupan 2017 utdn kezdett javulast mutatni. A
termelékenység bdviilésében jelentds szerepe volt a beruhazasi rata
névekedésének, ami a tékeintenzitas emelkedésén keresztil novelte
a munkaerd hatékonysagat (MNB 2020). Mindez azonban azt jelenti,
hogy az intenzivebb névekedés a tékeintenzitas javulasan keresztll
valosult meg, viszont a teljes tényezétermelékenység szerepe még
nem tud megnyilvanulni.

10. abra: A redl munkaeré-termelékenység indexe Magyarorszag NUTS2 régidiban
2010-2021 kézott, 2015=100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Magyarorszag e Budapest
eeeess Pest eeeeee KGzEép-Dunantul
e \yUgat-Dundntll e e e Dé|-Dundntul
e Es7ak-Vlagyarorszag < < « =« Eszak-Alféld

= = = Dé|-Alféld

Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés (tabla kodja: NAMA_10R_2RLP)

Az egy f6re juto GDP hazai terlleti kulonbségeinek dinamikaja
tikrozédik a termelékenységi adatokban is (10. abra). Az id6szak els6
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felében romld, majd erdsen javulé tendenciat mutatott Budapest,
Pest és az Eszak-Alfoldi régi6. A Nyugat-Dunantili régié
termelékenysége az idészak elsé felében erésen ndvekedett, de
utana szinte stagnalasba valtott. A Dél-Dunantuli régié hozza képest
épp forditott palyat futott be (jéval alacsonyabb szintrél indulva).
Folyamatos termelékenység-névekedést latunk Eszak-
Magyarorszagon, a Kd6zép-Dunantuli régidban és a DéI-Alfoldon.

A novekedési trendekrdl 0sszegzésképpen megallapithatjuk, hogy
Magyarorszag a kelet-kozép-eurbpai régidban nagyjabol kbézepes
Utemben tudott felzarkdzni az eurépai unios atlagos teljesitményhez,
ez azonban a névekedés extenziv (tjan valosult meg, erésen épitve a
vidéki térségek Ujraiparosodasara, ezen belll kiemelten az
autbiparra, az utébbi néhany évben az elektromobilitashoz kéthetd
agazatokra. A munkaerd-tartalékok egyre sllyosabb hianya miatt a
tovabbi novekedés rovid tavon beruhazas-vezérelt moédon tud
megvaldsulni, de hosszabb tavon elkerilhetetlen lesz a teljes
tényezbtermelékenység novekedésére valé tamaszkodas -
figyelemmel Boda et al. (2023) meglatasaira a termelés
hozzaadottérték-tartalmarol.

Novekedési centrumként elsésorban a kdzponti régié jelenik meg
Magyarorszagon, mig intd jel lehet az FDl-orientalt névekedés
kapcsan, hogy a kilféldi mikodotokére er6sen tamaszkodod, dontéen
feldolgozbipari profild térségeink, kilondsen a Nyugat-Dunantdli
régié nem tudja megbrizni a korabbi pozicidit sem hazai, sem régios,
sem eurépai Osszevetésben, ugyanakkor a févaros is lemaradni
latszik a makrorégios versenytarsaival szemben (ifj. Becsey 2021).
Boda et al. (2023) szavait idézve a mi vidéki régidinkban - féleg a
multinacionalis vallalatok jelenléte miatt - a legmagasabb
termelékenység a legalacsonyabb hozzaadottérték-tartalommal
parosul.

Foglalkoztatas alakulasa

A COVID-19 pandémia Vvilagszerte sokkhatasként érte a
munkaerépiacot, a jarvany terjedésének lassitdsa érdekében
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bevezetett korlatozasok 2020 tavaszan rendkivil negativan
érintették a  szolgaltatoszektort, kUlondésen a  turizmus,
vendéglatasban érdekelteket. A munkanélkiliség vilagszerte
megugrott (11. abra), majd 2020 0&szét6l megindult a
munkanélkiliségi rata tendencidzus csokkenése, amelynek
eredményeként 2022 év elejére a fejlett vilag orszagaiban a
pandémia el6tti, kedvezd foglalkoztatasi viszonyokat jegyezhettliink
fel (OECD 2023).

11. abra: Munkanélkliliségi rata alakulasa a vizsgalt orszagokban
(2019.7 hotél 2023. 10 héig, %)
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Forras: Eurostat (EI_LMHR_M__custom_6811013 adattabla) alapjan sajat
szerkesztés

Az orosz-ukran habor( fellangolasaval 2022-ben Gjabb sok érte a
vilaggazdasagot, kilondésen az Eurdépai Unié orszagait. Az
ellatasbiztonsagi aggodalmak fokozodasa, az energiaarak
elszabadulasa rég nem latott inflaciés kdrnyezetet teremtett, am ez,
talan meglepé modon, nem vezetett a foglalkoztatasi helyzet
romlasahoz. A redlbérek eltér6 mértékben, de jellemzben
csOkkentek, am a tdmeges munkanélkiliséget sikerilt elkerllni. Az
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inflaciétdl elmaradd nominalbér emelkedés vilagszerte rontotta az
alacsonyabb joévedelmiek helyzetét, amely a szocialis feszlltségek
fokozodasaval fenyeget. A pandémiat megel6z6en Magyarorszagon is
a tébb szektorban volt érzékelheté a munkaeréhiany (Koés, Zsibok
2021), e tekintetben megallapithatd, hogy a COVID-19 pandémiat
kovetbéen enyhllt a nyomas, egyrészt csokkent a betdltetlen
munkahelyek szama, illetve a kényszerilen alulfoglalkoztattok szama
és aranya (OECD 2023).

12. abra: Munkanélkdili rata értékei regionalis bontasban (2019-2022)

H2019 m2020 m2021 m2022

Forras: KSH Stadat (20.1.2.1.) alapjan sajat szerkesztés

A munkanélkilliségi ratak értékei, bar a COVID-19 pandémia
lassitdsa  érdekében  hozott intézkedések  kovetkeztében
megugrottak, orszagos szinten 2021 évtdl csdkkenésnek indultak,
bar a régiés adatok (12. abra) azt mutatjak, hogy a folyamat
tertletileg meglehetdésen differencialtan zajlott. Az orszag
gazdasagilag fejlettebb térségeiben a munkanélkiliség rendkivil
alacsony szintrél (1,9-2,3%) emelkedett 0,6-0,9 szazalékpontnyit és
2022. évre mar jellemzben visszatért a ,békeévek” szintjéhez. Az
Eszak-és Dél-Alfold esetében ezzel szemben azt lathatjuk, hogy egy
eleve magasabb szintrél (4,3-6,1%) az orszagos mértéknél (0,8
szazalékpont) intenzivebben nétt a munkanélkuli rata értéke és -
szemben a legfejlettebb régiok munkaerépiaci folyamataival - nem
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sikerult visszatérni a valsag elétti szinthez. Ez a jelenség rimel a
regionalis versenyképesség EU-s definicidjara, amelyet a masodik
kohéziés jelentésben ,régiok magas és novekvé életszinvonala,
valamint magas és fenntarthato foglalkoztatottsagi rata” jellemez
(EC 2001:37), azaz gazdasagi valsagok kevésbé sujtjak a
versenyképes térségeket és gyorsabban képesek regeneralédni, mint
a kevésbé versenyképesek.

A képlet azonban korantsem ennyire egyszer(, két nagyon eltérd
adottsagu, fejlettségli régi6: Nyugat-Dunantil és Eszak-
Magyarorszag is sajatos folyamatokkal jellemezhet6. A
hagyomanyosan gazdasagilag fejlett Nyugat-Dunantuli régidban a
valsag hatasara megemelkedett munkanélkiliségi rata értéke nem
tért vissza 2023-ig a békeévek szintjére, hanem egy magasabb, de
még igy is kedvezének mondhat6, 2,4%-0s érték kdrnyékén latszik
stabilizalédni. A gazdasagi fejlettség tekintetében joval
kedvezétlenebb helyzetli Eszak-Magyarorszagon ehhez hasonlé
folyamatot figyelhetlink meg, magasabb munkanélkiiliségi rata volt
mar 2019-ben is jellemz a térségre, s ez a valsagos években tovabb
nétt, meglepé mdédon még 2021 -ben is, amikor orszagos szinten mar
javult a munkaerépiaci helyzet. A 2022-es év pedig csupan arra volt
elegendd, hogy a foglalkoztatasi helyzet tovabbi romlasat
megakadalyozza, a valsag el6tti szinthez nem sikerllt kozelebb
kerllni. Ebben szerepet jatszhatott, hogy a régi6 meghatarozé
iparvallalatai  létszamleépitésekre  kényszerilltek ebben az
id6szakban, ami arnyalhatja a kilfoldi m(ikod6étékére alapozé (Ujra-)
iparositasi stratégiat (bévebben Lux, 2023).

A pandémia idészakaban allasukat veszt6k megsegitésére a
kormanyzat tObb intézkedést is tett - ezek egy része a
kozfoglalkoztatasi programokba kerlilést kivanta megkdnnyiteni: az
1240/2020 (V.15.), a 1344/2020. (VI.24.), illetve a 1466/2020.
(VIl. 31.) kormanyhatarozat a frissen regisztraltak és szakképzettek
szamara is lehet6vé tette a programban val6 részvételt. S bar a
rendelkezésre all6 keretet is emelték - ennek ellenére a
kozfoglalkoztatottak szama tovabb csokkent, annak ellenére is, hogy
kozben 2020-ban jelentésen megugrott az allaskeres6k szama,
aranya (13. abra).
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13. abra: Kozfoglalkoztatottak és nyilvantartott allaskeresék az aktiv kortak (15-
64 éves) aranyaban, 2013-2023 idészakban (%)
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Forras: Kozfoglalkoztatasi adatportal (http.//kozfoglalkoztatas.bm.hu) adatai
alapjan sajat szerkesztés

A folyamat hatterében feltételezhetéen tobb tényezé is szerepet
jatszott, ami azonban leegyszer(sitheté arra, hogy az érintettek
szamara a koOzfoglalkoztatasi program egyszerlien nem bizonyult
vonzdnak. Az érintettek ugyanis jellemz6éen szakmai gyakorlattal biro,
szakképzett munkavallalok voltak, egy részik pedig kilfoldi
allashelylik elvesztése miatt tért haza, szamukra a kozfoglalkoztatasi
programban elérhetd brutté 81 530 forint reménytelendl alacsony
volt. Nagyon fontos szerepet jatszott az érintettek kivarasaban, hogy
korabbi foglalkoztatéjuk jellemzéen nem szlint meg, ,csupan” a
szabalyozas lehetetlenitette el - idészakosan! - tevékenységuket, igy
joggal reménykedhettek benne, hogy a lezarasok feloldasaval Gjra
visszatérhetnek korabbi munkahelylikre (Bazsalya, Molnar 2021). A
COVID-19 jarvany hulldmai ahogy csillapodtak, a gazdasag
miikddése valdban visszatért régi kerékvagasaba, 2021-ben a
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regisztralt allaskeres6k szama kozelitett a jarvany el6tti békeidészak
értékeihez, 2022-ben pedig mar a foglalkoztatottak szama ismét
elérte a 2019-es értékeket.

A kUlkereskedelem alakulasa nemzetkozi 6sszevetésben

Hazank kulkereskedelmi egyenlegére mind a koronavirus-valsag,
mind az azt kdvet6 geopolitikai valsag jelentds hatassal volt, melyek
alakulasat leginkabb a kllon részfejezetben targyalt arvaltozasok,
illetve a mogottik meghlz6do cserearany-valtozasok
befolyasoltakil. A kiilkereskedelmi arak emelkedése mar 2021-ben
olyan magas volt, amilyen hlsz évre visszamendleg nem volt példa -
a kilkereskedelmi aruforgalom aremelkedése 2022-ben csaknem
haromszorosara gyorsult (KSH 2023).

A 2021. évi és a 2022. évi cserearany-romlas mértéke (rendre 96,4%
és 93,2% volt a cserearany-mutaté) a rendszervaltozas utani idészak
romlasahoz hasonl6 (14. abra). Ez nagyon leegyszer(sitve azt jelenti,
hogy a Magyarorszag altal behozott aruk (pl. energiahordozok)
atmenetileg dramaian megdragultak, a Magyarorszag altal exportalt
arucikkek aremelkedése azonban ettdl jelentdsen elmaradt.

Tekintettel arra, hogy a magyar gazdasagban a kilkereskedelmi
forgalom a GDP-hez viszonyitva igen magas, ezek az arvaltozasok
jelentds nehézséget okoznak a gazdasagi szereplbknek, ugyanis a
cserearany szamottevé romlasa miatt egyrészt a belfoldi vasarloerd,
masrészt pedig a bruttdé hazai readljovedelem valtozasa nem koveti a
GDP novekedését (Oblath 2022), illetve hatassal vannak a
koltségvetés pozicidjara és a forint arfolyamara.

11 A cserearany-mutat6 a kiviteli és behozatali arindex hanyadosa, valtozasa
azt mutatja meg, hogy egységnyi import az adott idészakban hany
szazalékkal tobb vagy kevesebb exportot ér, mint egy évvel korabban, lasd
részletesen: Oblath (2019).
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14. abra: A kllkereskedelmi termékforgalom arindexei és a cserearany-mutaté
Magyarorszagon (elé6zé év = 100%)
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Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés (Stadat tabla kodja: 1.1.1.7)

Magyarorszag az EU egyik legnyitottabb gazdasaga, igy szamara
alapveté6 fontossagl a kulkereskedelem és a cserearanyok
alakulasa. A kiilkereskedelem mértékét az export és az import
O0sszegének a GDP-hez viszonyitott nagysagaval mérhetjik, ami
Magyarorszagon 1995-ben 78% volt, ezutan fokozatosan
novekedésnek indult, majd 2011 és 2021 kozo6tt tartésan 155-166
szazalék kozott mozgott, de 2022-ben hirtelen 187 szazalékra
ugrott.12 A magyar gazdasag nyitottsdga Eurdpai Unids szinten is
kiemelkeddnek tekinthetd, a hetedik legnagyobb kiilkereskedelmi
volumennel rendelkezik, Szlovakia pedig még a hazainal is nagyobbal
(204%), mikdzben az EU-atlag 111 szazalék volt 2022-beni3. A

12 KSH adatok alapjan (STADAT 21.1.1.8. A brutt6 hazai termék (GDP) végsé
felhasznalasa folyo és el6z6 évi aron).
13 Eurostat adatai alapjan (adattabla kddja: NAMA_10_GDP).
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legalacsonyabb  mutaté  Franciaorszagban, Olaszorszagban,
Spanyolorszagban és Romaniaban volt 73-93 szazalékos értékkel.

15. abra: A cserearanyok valtozasa az Eurdpai Uni6 tagallamaiban 2021-ben és
2022-ben (5 éves, szazalékos valtozas)

ON P OO

”H|'|'|'|1'|”"""""r|‘

-8
-10
-12
RSP L LR SN R Y LRSI s ~°
RGO O & & R© S Y
F S S O Y ST & & & S
L L @ © & & RN A
/b°0 @Q () S @0 NV
P S <

H2021.év m2022.év

Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés (adattabla kodja: TIPSNA30)

Nemzetkdzi dsszehasonlitasban is kiemelkedik Magyarorszagon a
kiviteli és behozatali araranyok kedvez6tlen valtozasa, ugyanis az EU-
orszagok kozill 2021-ben csak Szlovakidban, Goérdgorszagban,
Irorszagban, Litvanidban és Olaszorszaghan volt rosszabb a mutatd,
mint hazankban (15. abra), aztan 2022-ben valt igazan dramaiva a
hazai cserearany-romlas. Ez korantsem magatdl értet6dd, tébb
orszag helyzete is javult az arviszonyok valtozasa miatt (pl. Bulgaria,
Déania, Lettorszag, Esztorszag, Romania), mig Magyarorszaghoz
hasonlé negativ folyamat bontakozott ki, az EU-orszagok
tobbségében. Az 1. tablazat tanlsaga szerint a cserearany-romlas
elsésorban a termékforgalmon keresztil valésult meg, a
szolgaltatasok importjanak arindexe a tobbi kategériahoz képest a
legalacsonyabb volt, tovabba a szolgaltatasok exportjanak arindexe
az importéhoz képest magasabb volt.
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1. tablazat: A brutto hazai termék felhasznalasanak implicit arindexei
Magyarorszagon 2010 utan néhany kiemelt évben, %

Idésza Haztartds  Kormanyz  Végs6 Bruttd Terméke Szolgaltatds Terméke Szolgaltatdas  Bruttd
k ok at fogyaszt  felhalmoz  k ok exportja k ok importja hazai
fogyasztas fogyasztés as as exportja importja termé
ikiadasai i kiadasai k
2010 103,4 100,9 102,6 102,2 101,7 102,7 101,9 101,5 102,5
2014 101,2 104,2 102,1 106,9 101,0 100,6 100,1 101,7 103,7
2018 103,3 105,8 104,0 110,6 102,9 101,4 104,0 101,3 104,8
2019 104,6 105,8 104,9 103,9 101,7 100,6 101,2 101,2 104,8
2020 103,2 108,2 104,8 104,7 104,7 103,3 102,7 100,8 106,4
2021 106,1 109,5 107,3 113,5 107,7 103,6 111,8 102,3 106,4
2022 116,4 114,6 115,8 132,0 122,8 115,0 131,9 109,8 114,5

Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés (Tajékoztatasi adatbazis: A brutto
hazai termék (GDP) felhasznalasanak implicit arindexei)

A szolgaltatasok esetében tehat a cserearany Magyarorszag szamara
kedvezd iranyban valtozott a 2020. évtél, ami a forint arfolyam-
romlasanak tudhaté be. Orszagcsoportok szerint vizsgalva a
kilkereskedelmi termékforgalom arindexeit a behozatal arindexe az
Eurépai Unién kivili orszagokkal szemben emelkedett a legnagyobb
mértékben: 2021-ben 113,2%, 2022-ben 144,0% volt az értéke az
el6z6 évhez viszonyitva (az EU-orszagokkal szemben rendre 111,2%
és 126,8% volt)14,

A magyar gazdasag kis, nyitott gazdasagként eré6sen exportorientalt,
azon belll is az aruk kllkereskedelmének van dontd jelentésége
(16-17. abra). Az aruexport Magyarorszagon a GDP-nek atlagosan
kb. a 67%-at teszi ki (2022-ben 73,8% volt), a szolgaltatasok exportja
pedig annak csupan kb. a 17%-at.

14 KSH adatok alapjan (adattabla kédja: STADAT 1.1.1.8. A kiilkereskedelmi
termékforgalom arindexei orszagcsoportok szerint)
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16. abra: Az aruforgalom kiilkereskedelmi mérleg bevételei, kiadasai és egyenlege
Magyarorszagon 2001 és 2022 k6z6tt (millié eurd)
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17. abra: A szolgaltatasok klilkereskedelmi mérlegének bevételei, kiadasai és
egyenlege Magyarorszagon 2001 és 2022 k6zott (millié euro)
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Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés (Stadat tabla kodja: 17.1.1.32)
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Az aruimport a GDP aranyaban atlagosan 66% volt a 2010-es évektdl
kezdve (2022-ben 83%-ra ugrott), mig a szolgaltatasimport a GDP
aranyaban mérve atlagosan 13% volt (2020-21-ben lecsokkent
11,5% korali értékre, de 2022-ben mar 12,6% volt)5. Az
termékkilkereskedelem korul-belll 10 milliard eurds hianyat (2021
Ill. és 2022 IV. negyedéve kozott) teljesen lefedte a szolgaltatas-
kulkereskedelem 12 milliard eurét meghaladd exporttobblete, ami
lényegében finanszirozhatéva tette az orszag gazdasagat. Ebbdl
kOvetkezbéen az Osszgazdasagi teljesitményt a belsd piacok
gyengélkedése nem rengeti meg azonnal, s6t, a fogyasztas
csOkkenése miatt az import fékez6désén keresztlil még a
kilkereskedelmi egyenleg javulasahoz is hozza tud jarulni.

Ez nemcsak azért jelent problémat, mert a gazdasagi novekedés
erbsen kitett a nemzetkdzi koérnyezetnek, hanem mert aggregalt
szinten a j0 exportteljesitmény elfedi a belsé problémakat. Az
exportpiaci teljesitménybdl szarmazé elénydk a hazai gazdasagi
szerepléknek csak egy kisebb részénél koncentralédnak nagy
volumenben (Boda et al. 2023), mig a széles bazisi novekedés
feltételei romolhatnak (gy is, hogy az aggregalt teljesitményen ez
nem latszik meg.

A hazai killkereskedelem a 2010-es években jelentbs strukturalis
atalakulason ment keresztiil (18. abra), ugyanis a kullkereskedelmi
egyenlegnek egyre nagyobb hanyada koéthet6 a szolgaltatasokhoz, és
visszaszorul az aruk részaranya (Kovalszky 2018). A szolgaltatasok
egyenlege minden vizsgalt évben pozitiv médon jarult hozza
Magyarorszag kiilkereskedelmi egyenlegéhez, viszont az aruforgalom
egyenlege 2018 6ta mar negativ elgjellel.

A kettd eredményeként 2021-ben még kodzel egyensdlyi volt a
kilkereskedelmi mérleg, viszont 2022-ben mar erésen negativba
fordult, noha a szolgaltatasok egyenlege nominalisan meghaladta a
2019. évi értéket. A szolgaltatasok kilkereskedelme az arukéhoz
képest stabilabb a ciklusokra kevésbé intenziven reagald kereslet
miatt (a koronavirus-valsag ebbdl a szempontbdl specialis helyzetnek
tekinthetd). A szolgaltatasok forgalmanak egyenlegében a turizmus a

15 Eurostat adatok alapjan (adattabla kédja: NAMA_10_GDP).
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legjelentésebb tétel (2022-ben 1152 milliard Ft), ezt pedig a
szallitasi szolgaltatasok kovetik (1127 milliard Ft), noha 6nmagaban
az export- és importforgalmat tekintve az lizleti szolgaltatasok jelentik
a legnagyobb tételt, de az egyenleghez valé hozzajarulasuk kisebb,
és id6ében is meglehetdsen valtozoé (713 milliard Ft).

18. abra: A klilkereskedelmi egyenleg alakulasa Magyarorszagon
2001-2022 kéz6tt (millio eurd)
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Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés (Stadat tabla kodja: 17.1.1.32)

A szolgaltatasokon belill a bérmunkaszolgaltatasok forgalma jarul
hozzd a negyedik legnagyobb mértékben az egyenleghez (524
milliard Ft), alakulasa stabilnak mondhato, és a kivitel értéke minden
évben jelentdés mértékben meghaladja a behozatalt. A javitasi és
karbantartasi szolgaltatasok (68 milliard Ft), valamint a kormanyzati
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szolgaltatasok (-43 milliard Ft) ezekhez képest joval kisebb
mértékben jarulnak hozza a szolgaltatasforgalom egyenlegéhez.16

Magyarorszagon az exporttermelés jelentés mértékben tamaszkodik
az importra, igy az exportkapacitasok boéviilése az importigényt is
néveli. Az aruimportra ezen kivil fontos hatassal lehet még a belsé
fogyasztasi kereslet és a beruhazasok alakulasa, amik miatta 2010-
es évek végén gyorsabban nétt Magyarorszagon az aruimport mint az
export. Nem elhanyagolhatd ezen tényez6kon kivil a dollararfolyam
valtozasanak a hatasa sem (Kovalszky 2018), ami az utobbi években
inkabb eréso6do tendenciat mutatott mind a forinttal, mind az euréval
szemben.

Az arufécsoportok kozil Magyarorszag kilkereskedelmében a gépek
és szallitbeszk6zOk részesedése volt a legnagyobb: az elmult években
atlagosan 46 szazalékban részesedtek a behozatalban, a kivitelben
pedig 57 szazalékos volt a részesedésik. E csoportot koveti a
feldolgozott termékek kore a behozatalban 37 szazalékos, a
kivitelben 31 szazalékos részesedéssel. Mig az energiahordozdk a
behozatalban kordbban 7-8 szazalékos ardnyban részesedtek,
2022-re ez az érték megduplazédott (15%), és 2023 elso félévében
is a korabbiakhoz képest magasabb maradt (9,5%).

A szolgaltatasok kulkereskedelme a bruttd hazai 6ssztermék
volumenvaltozasahoz a koronavirus-valsag nyoman 2021 |.
negyedévéig negativ elbjellel jarult hozza, de ezt kovetéen mar
helyredllt a sokéves trend, azaz pozitivba fordult az eldjele (2.
tablazat). Az aruforgalom 2020 lll. és 2021 II. negyedéve kdzott jarult
hozzd a GDP novekedéséhez, ezt kdvetéen negativba fordult az
energiaarak emelkedése és a nagyfokl energiabehozatali kitettség
miatt, és a volumenvaltozas csak 2022 masodik félévétdl lett Ujra
pozitiv. Az exportorientalt magyar gazdasagi névekedési modellnek
egy fontos ellentmondasara hivja fel a figyelmet az, hogy a hosszu
tavu tendenciak alapjan az aruforgalom egyenlege negativ elgjellel
jarul hozza a GDP noévekedéséhez, ez 2014 és 2016 kozott -1,2 és -
2,1 szazalékpont kozoétt valtozott, egyedil 2015-ben volt pozitiv

16 KSH adatok alapjan (17.1.1.25. Szolgaltatasok kilkereskedelmi forgalma
szolgaltatascsoportonként)
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el6jeli a hozzajaruldasa (1,3 szazalékpont). A kilkereskedelmi
egyenleglinkdn  bellil tehat a gazdasagi novekedéshez a
szolgaltatasok forgalma tud a leginkabb hozzajarulni, ami 2014 és
2019 kozétt 0,3-1,7 szazalékpont kdzdtt volt.17 Osszességében
tehat a nettd export gazdasagi ndvekedéshez valé hozzajarulasa
egyaltalan nem magatol értet6doé.

2. tablazat: A kiilkereskedelem GDP-volumenvaltozashoz valé hozzajarulasanak
alakulasa (szazalékpont)

Ev Negyedév  Aruk Szolgéltatasok Egyéb
I 1,3 11 45
2020, I. 2,6 4,5 5,8
. 2,3 1.8 47
V. 2,5 -1,8 -3,5
. 4 2,1 -4,1
2021. 1. 3,1 3 11,8
111. -2,9 0,4 8,8
IV. -1,2 0,7 8,1
. 4,1 2,6 9,6
2022. 1. -0,3 0,8 6,1
1. 1,2 0,7 2,2
IV. 0,6 0,7 -1

Forras: KSH (2023)

Kullkereskedelmi partnereinket tekintve a tiz legfontosabb orszag a
teljes exportunkbdl kétharmad aranyban részesedett, mig a teljes
importunknak a 63 szazaléka szarmazott ezekbdl az orszagokbdl. A
legfontosabb partneriink tovabbra is Németorszag és az USA volt
mind az export, mind az import tekintetében. Tovabbi jelentbs
exportpiacaink az Egyesllt Kirdlysag, Ausztria, Svajc, Romania,
Hollandia, Lengyelorszag, Olaszorszag és Szlovakia. Az importunk
szarmazasi orszagai a két legjelentésebb partneren tul szintén
eurdpai orszagok, koztiik Ausztria, az Egyesiilt Kiralysag, irorszag,
Hollandia, Franciaorszag, Szlovakia, Olaszorszag és Svajc. 2021 -hez

17 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/kulker/2019/index.html
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képest mind az exportforgalom, mind az importforgalom névekedést
mutatott.

A negyedéves, nemzetkdzi adatok azt mutatjak, hogy a kelet-k6zép-
eurépai orszagok tobbségében 2023-ban mar pozitivba fordult az
aruk kilkereskedelmének az egyenlege, koszonhetéen az
energiaarak jelentds mérsékl6désének. Ez alél Bulgaria,
Horvatorszag és Romania volt kivétel, ahol a passzivum rendre 500-
700 ezer eur6 kozott, 4,3-4,7 milliard eurd kozétt, illetve 6,5 milliard
eurd kozott alakult. A szolgaltatasforgalom egyenlege a koérnyezd
orszagokban mindenhol pozitiv volt 2022-2023-ban, de annak
volumene igencsak valtozatos, mig Szlovakidban negyedévente
csupan 100-200 millié eurd korll alakult, addig a tobbi orszagban
ennek legalabb a tizszerese volt, de Romaniaban 2-4 milliard euré
koz6tt, Lengyelorszagban pedig 8-10 milliard eurd kdzott alakult.18

Osszegzésképpen megéllapithatjuk, hogy a 2020-as évek
fejleményei jelentés mértékben ranyomtak a bélyegiiket hazank
kilkereskedelmének alakulasara, és - kis, nyitott
nemzetgazdasagként - nemzetkézi Osszehasonlitasban is
megmutatkozik hazank jelentds kitettsége. A 2023 -as év adatai mar
a visszarendez6désre utalnak, igy arra kovetkeztethetlnk, hogy a
kilkereskedelmi tevékenység Ujra hozza tud jarulni hazank
gazdasagi novekedéséhez. Az eddigi tendenciak a szolgaltatasok
szerepének egyre markansabb el6térbe kerlilését vetitik elére, igy e
hangsllyeltolodasra a gazdasagi szereplbk széles korének fel kell
készllnie.  Terlleti szempontbél nézve a  szolgaltatas-
kilkereskedelem és a termék-kiilkereskedelem - mondjuk
varmegyei szinten értelmezheté - térszerkezete erésen eltér: el6bbi
a févarosban koncentralddik, mig az utdbbi az erésebben iparosodott
megyékhez kothetd.

18 Eurostat TEIBPO5O0 tablaja alapjan.
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Arak, megélhetés, fogyasztas

Zsibok Zsuzsanna

A 2010-es években globalis |éptékben egy alacsony inflacidval,
esetenként deflacioval jellemezhetd hosszabb id6szaknak lehettliink
a tandi. A koOzgazdaszok megfigyelték az inflacio és a
munkanélkiliség  kozotti  Osszefliggést leird  Phillips-gbrbe
ellaposodasat, ami mar a pénzlgyi-gazdasagi valsag el6tt
elkezd6dott, de az azt kovetd idoszakban feler6sodott. Mindez azt
jelenti, hogy a kibocsatasi résnekl® csupan kis hatasa van az
inflaciéra (Szentmihalyi, Vilagi 2015). Ez a jelenség elsGsorban az
alacsony, nulla kozeli inflaciés szinteknél figyelhet6 meg. Az MNB
kiemelte, hogy ilyen korilmények kozott a kibocsatasi rés
emelkedésének egyre kisebb az inflaciés hatasa, amennyiben az
inflaciés varakozasok alacsonyak és jél horgonyzottka (MNB 2016).
Mindez azt jelentette, hogy a 2010-es években a gazdasagpolitika
inflaciés aldozatok nélkil tarthatott fenn magasnyomasui
gazdasagot, ami a gazdasagi valsag utani kilabalast segitette (Zsibok
2022), ugyanakkor annak késébbi folytatdsa mar megagyazott a
kilabalas utani egyensulytalansagoknak is. Szamos
munkahelyteremté beruhazas jott Iétre ebben az idészakban, amikor
a munkaeréhiany eleve novekedési korlatot jelentett, igy a
munkabérek a termelékenységnél jobban néttek, ami dnmagaban
inflaciot gerjeszté tényezd lehetett. Némileg arnyalja a képet, hogy a
bérek gerjesztette inflaciot a modern monetéaris elmélet (MMT,
Modern Monetary Theory) egyes aramlatai vitatjak, ugyanis nézeteik
szerint az inflaciot a kinalatoldali szlik keresztmetszetek okozzak, és
amennyiben nincs akadalya a mennyiségi alkalmazkodasnak, nem
|ép fel inflatorikus hatas (Pogatsa 2022).

19 A kibocséatasi rés a tényleges és a potencidlis kibocsatas kilonbsége. Ha a
kibocsatasi rés pozitiv, akkor a gazdasag a potencialis szintje folott teljesit, ami
erbltetett gazdasagi novekedésnek tekinthet6. Ez jellemz6en alacsony
munkanélkiliséggel, adott esetben munkaeréhiannyal parosul.
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A koronavirus-valsag, majd az ukrajnai haboru vilagszerte az inflacios
ratak sokkszerli emelkedéséhez vezetett. EI6szor a globalis ellatasi
lancok surlédasai, a koronavirus-valsag kezelésére alkalmazott
mennyiségi lazitdas (amit mar a globalis pénzigyi valsag
problémainak, a hianyz6 fizetbképes kereslet leklizdésére is
bevetettek a jegybankok), kés6bb az energiakrizis okozott hirtelen,
globalis méretekben aremelkedést. Mindazonaltal az alacsony
energia- és nyersanyag-arakkal jellemezhet6 globalis hosszu ciklus a
2010-es évtized vége felé mar lezarult, de az arszintek annyira
alacsonyak voltak, hogy mérsékelt, trendszerl ndvekedéslk egy ideig
még nem vezetett strukturalis fesziltségekhez. A sokkhatasokbdl a
gazdasagok 2023 masodik felében mar helyrealini latszanak, ami a
gyors dezinflacioban mutatkozik meg, ugyanakkor az inflacios
varakozasok a korabbinal magasabb szinten roégzilhetnek, ami
gatolhatja az arstabilitas elérését a kozeljovoben. Mindez pedig
akadalyozza a monetaris politikak jelentésebb lazitasat, ami a
nemzeti koltségvetések helyzetére is negativan hat, és
Osszességében realgazdasagi aldozatokkal jar. Az inflaciés ratak
megemelkedésére gyorsan reagaltak a haztartasok a fogyasztas
visszafogasaval, mivel a nominalis bérndvekedés dsszességében az
inflacié alatt maradt, igy romlottak a haztartdsok megélhetési
korilményei. A globalis és az Osszeurdpai folyamatok aldl
Magyarorszag sem tudta kivonni magat, egyes kils6 és belsd
sérilékenységek (talzott  energiaflggdség,  forintarfolyam-
ingadozasok, aszaly, a gazdasagpolitika tObb aga altal gerjesztett
egyensllytalansagok) miatt az inflaciés sokkhatas kifejezetten
sUlyosan érintette a gazdasagat (Cohn et al. 2023).

Hazai inflacios folyamatok nemzetk6zi 6sszevetésben

Penn-hatasnak nevezzilk az orszagok széles kdrén igazolt pozitiv
Osszefliggést a fejlettségi szint és az arszint kézott (Oblath 2021). Az
egy fére jutd, vasarldéerd paritason szamolt GDP-t és az EU-27
orszagok atlagos arszintjéhez viszonyitott, relativ arszintet
O0sszemérve értékelhetjik ezt az Gsszeflggést. Eszerint a relativ
arszinvonal Magyarorszagon az eurdpai unids atlag 62,2%-an volt
2022-ben, ami az orszagnak a vasarléeré-paritason mért egy fére
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juté GDP alapjan kifejezett, az EU-atlaghoz mért fejlettségénél
(77,2%) alacsonyabb. A kevéshé fejlett kelet-k6zép-eurdpai
orszagokban a GDP termelése és a fogyasztas arszinvonala altal
reprezentalt fejlettségliik nincs 6sszhangban egymassal, killénésen
igaz ez Romaniara, valamint Lengyelorszagra, Bulgariara és
Magyarorszagra. Ezekben az orszagokban tehat az egy fére juto,
vasarléerd-paritason szamolt GDP altal jelzett fejlettség érdemben
magasabb (59-77 szazalék kozo6tti), mint a relativ arszinvonal altal
jelzett fejlettség (52-62 szazalék kozotti).

A fejlett északi tagallamok (Finnorszag, Svédorszag, Dania) viszont az
ellenkezé iranyban térnek el az altalanos 6sszefliggéstol, tehat ott
altalanossagban magasabbak az arak (129-144 szazalék), mint a
termelési oldalrél kifejezett fejlettségiik (110-138 szazalék).
Irorszag és Luxemburg kiugro értékeit a sajatos gazdasagszerkezetik
indokolja (a nemzetkozi vallalatok kdzpontjai miatt jelentés hataron
atnyll6 teljesitmények jelennek meg a nemzeti szamlaikban). Mig az
egy fére jutdé GDP-jik joval tdbb mint kétszerese az unids atlagnak,
addig az arszinvonaluk csak korul-bellil masfélszeres, ami inkabb az
északi tagallamokéhoz hasonlé.

Az id6beli valtozast tekintve a magyarorszagi ar-felzarkdzasnak egy
jelentds része 2000 és 2008 kozott ment végbe: 47,5 szazalékrol
65,7 szazalékra nétt a hazai relativ arszinvonal, majd a pénzigyi-
gazdasagi valsag, illetve a gazdasagpolitika iranyvaltasa (pl. a
rezsicsOkkentés) érezhet6 csOkkentd hatast gyakorolt ra (1. tablazat).
Az arszinvonal elmaradasa a mélypontot 2014-ben érte el (55,7%),
majd 2017 6ta tartdsan 61-63 szazalék kozott mérhetd.

A fogyasztasi kategoriak kozott jelentds eltérések vannak a teljes
fogyaszt6i kosar relativ arszinvonalahoz képest. Az 1. tablazat
tanusaga szerint az élelmiszerek relativ arszinvonala kozelitette meg
a legjobban az eurbpai uniés atlagot: 2008-ig gyors felzarkbzas
tortént, majd egy hosszabb stagnald idészak utan 2017 -t6l kezdett
Gjra fokozatosan kozeliteni az arszinvonal az EU-atlaghoz, amit
2022-ben egy gyorsabb emelkedés kovetkezett. A fogyasztasi
kategoriak kozill hosszl idén keresztll a tavkozlési szolgaltatasok
arai voltak a legkdzelebb az uniés atlaghoz, 2007 és 2012 kozott
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jellemzéen meg is haladtak azt, majd a 2013-as hirtelen visszaesés
utan 2014 -16l Gjra fokozatos felzarkozas figyelheté meg 2021 -ig.

1. tablazat. Magyarorszagi relativ arszinvonal (EU-27=100) fogyasztasi
kategorianként 2005-2022 kdz6tt

2005. 2010. 2015. 2020. 2021. 2022.

Aktudlis egyéni fogyasztas 62.0 585 56.7 61.0 628 622

Elelmiszerek 720 8.7 799 851 855 899
Szeszes ital, dohany 71.5 69.6 71.9 75.2 79.7 77.8
Ruhazat és labbeli 93.9 83.6 833 89.7 874 826
Lakasszolg. viz, gaz, vill. 46.5 52.8 43.8 52.6 56.2 53.2
Lakberendezés, lakasfelsz. 73.3 71.0 70.6 73.9 79.3 78.3
Egészséglgy 50.5 38.9 39.0 435 437 44.7
Kozlekedés és szallitas 85.3 84.8 78.1 75.9 77.6 72.4
Tavkozlés 90.5 102.3 85.4 92.7 92.9 85.1
Szabadid6 és kultira 68.9 62.0 62.6 63.1 651 64.0
Oktatas 51.5 42.3  49.0 53.9 57.3 58.8
Vendéglatas és szallashely. 65.9 51.7 60.7 60.1 61.5 61.7
Egyéb termékek, szolg. 59.5 54.4 53.4 57.6 58.9 59.1

“Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés (adattabla kédja: PRC_PPP_IND)

A kozlekedés és szallitas relativ arai a 2000-es évek elejének
magasabb szintjérdl fokozatosan tavolodtak lefelé az unids atlagtol
az elmult két évtizedben, ami visszakdészén e szolgaltatasok
szinvonalanak fokozatos romlasaban. A ruhazkodas arszinvonala a
tobbi kategdridhoz képest szintén kdzelebb van az EU-atlaghoz, de
2013-ig fokozatosan visszaesett 75 szazalékra, majd 2020-ig Ujra
felkUiszott 90 szazalék kozelébe. A tObbi fogyasztasi kategériahoz
képest a rezsicstkkentés hatasaként jelentésen el van maradva az
unios atlagtol a lakasszolgaltatas és rezsi arszinvonala - az elmult
hidsz évben 50 szazalék koril vagy az alatt alakult. Kifejezetten
alacsony az egészségligy relativ arszinvonala, ami a 2000-es évek



Arak, fogyasztas, megélhetés 104

eleje 6ta eltelt idészakban az EU-atlag fele alatt volt, s6t, 2010 és
2015 kozo6tt annak 40 szazalékat sem érte el, a 2017 -es évben mért
49 szazalékrél a koronavirus-valsag éveiben Ujra csokkenésnek
indult, és 2022-ben is csak 45 szazalék korul alakult. Az oktatas
relativ arszinvonala a 2000-es évek elejétdl 2013-ig fokozatosan
visszaesett (52 szazalékrél 38 szazalékra), azt kovetben
névekedésnek indult, de 2017 utan is csak 56-59 szazalék kozott
allapodott meg.

Magyarorszagon a harmonizalt fogyaszt6i arindex valtozasa altalaban
kOvette az eurdpai uniés tendenciakat, de felfelé nagyobb
kilengéseket mutatott, kiléndsen a pénziigyi-gazdasagi valsaghol
valo kilabalas els6 éveiben, majd a 2010-es évek utolso éveiben,
tehat mar a koronavirus-valsag el6tt is. Az inflacié felfutasa
Magyarorszagon a tobbi uniés orszaghoz képest egy magasabb
szintrél, de késdbb indult meg, ugyanakkor a visszaesés is
faziskéséssel torténik, ezért 2022 06szét6l kezdve tartésan
megfigyelhetd egy tobb mint 10 szazalékpontos (2023 marciusaban
17 szazalékpontos) tobbletinflacié az EU-atlaghoz képest és egy 5-
10 szazalékpontnyi tobbletinflaci6 a masodik legrosszabb
pénzromlassal bird tagallamhoz képest. Ez a kiilénbség csak 2023
0szét6l sz(kilt, de a hazai 9,9%-o0s oktdberi rata még tébb mint
haromszorosa az eurdovezet atlaganak (2,9%).

A fogyasztasi kategoriakat tekintve Magyarorszag inflacidja leginkabb
az élelmiszerek (+16 szazalékpont) és a vendéglatas (+10
szazalékpont), valamint a lakberendezés-lakdskarbantartas (+7
szazalékpont) esetében tavolodott el az unids tendenciaktél a 2022.
évben (1. abra). A ruhazkodas, a rezsikoltségek, a kozlekedés és a
tavkozlés esetében nem volt szamottevd tObbletinflacio. Az
élelmiszer inflacié a magyarorszaginal kisebb mértékben, de szintén
sllyosan érintette a balti allamokat, valamint Bulgariat, Szlovakiat,
Romaniat és Horvatorszagot. Tekintettel arra, hogy a fogyasztéi
kosaron belll az élelmiszerarak és az energiakobltségek ndvekedtek
a legjobban, az inflacié azokban a tagallamokban nétt a legnagyobb
mértékben, ahol ezen tételek sllya nagy a haztartasok
fogyasztasaban, vagyis a relative szegényebb, kelet-k6zép-eurbpai
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tagallamokat 0Osszességében sllyosabban érintette az inflacios
valsag.

1. abra: A 2022. évi harmonizalt fogyasztoi arindex valtozasa az el6z6 évhez
viszonyitva fogyasztasi kategoriak szerint
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Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés (adattabla kodja:
PRC_HICP_AIND)

Az aremelkedés az eurbpai orszagokban el6szor az energia- és az
élelmiszerarakban jelent meg, a szolgaltatasok araiba késleltetve
gylrizott be (2. abra). EU-szinten a szolgaltatasok inflaciéjaban
inkabb egy lassu, folyamatos emelkedést figyelhetiink meg (2021
eleje és 2023 nyara kOzOtt 1 szazalékrél 6 szazalékra nétt), mig
Magyarorszagon lathatd egy nagyobb kilengés, 2021 elején 3
szazalékrdl indulva 2023 aprilisdban 19 szazalékon tetdzott. Mig a
termékek inflacidja meredekebben zuhan mind az EU-ban, mind
hazankban, addig a szolgaltatasok ezt lassabban kovetik, igy a teljes
arindexet felfelé hazzak.

A Nemzetko6zi Valutaalap részletesen foglalkozott a magyarorszagi
inflaciés folyamatok sajatossagaival (Cohn et al. 2023). A t6bbi
orszagban megfigyeltnél Iényegesen magasabb inflacié forrasai mar
a koronavirus-valsag idején elkezdtek halmozddni az esetenként
prociklikus jellegli laza monetaris politika és a koltségvetési politika
talkoltekezése miatt. Egészen az energiakrizisig a hazai fiskalis és
monetaris politika a ,magasnyomasli gazdasag” paradigmaja
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mentén hatarozta meg a f6 csapasiranyt, viszont azt kdvetéen az
eltérd célrendszer miatt a harmonia megbomlott és a két szakpolitika
intézkedései szamos esetben egymast kioltd hatassal jartak.

2. abra: A termékek, a szolgaltatasok és a teljes fogyasztoi kosar éves harmonizalt
fogyasztéi arindexének (HICP) alakulasa az Eurépai Uniéban és Magyarorszagon
2020 januar és 2023 augusztus k6z6tt
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Az ukrajnai habord nyoman hirtelen erés gyengllésnek indult a forint,
ami az importon keresztil hamar begydir(izott az inflaciés mutatokba.
Az MNB szerint az arfolyamvaltozas inflacidba begylir(iz6 hatasa az
elmult években korllbelll kétszer nagyobb mértékiire emelkedett és
kétszer gyorsabba valt a 2010-es évtizedhez képest. A forint
arfolyamara kedvezétlen hatassal volt a szabalyozdi koérnyezet
gyakori valtozasa okozta bizonytalansag, a régiésnal kedvezdtlenebb
hitelmindsités és az eurdpai unids forrasok koruli hosszan tarté
bizonytalansag. A 2022. év eleji koltségvetési koltekezés tovabbi
inflaciés nyomast gerjesztett, hiszen viszonylag révid id6 alatt nagy
volumen(i pénzkiaramlas tértént a maganszektor szerepl6i felé. Ezt
viszont  tovabbi inflatorikus, koltségvetési  egyensllyjavito
intézkedésekkel kellett ellensulyozni.
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A Nemzetkozi Valutaalap kiadvanya az egyes élelmiszerekre kivetett
arsapkakat is az inflaciot gerjeszté tényezOkként tartja szamon,
ugyanis a forgalmazok és a kiskeresked6k mas termékek aran
probaltak  behozni az arsapkas termékeken  keletkezd
veszteségeiket. A rezsicsOkkentés részleges kivezetése 2022
augusztusatol, majd a 2021 oktéberében bevezetett lizemanyag-
arsapkak megsziintetése 2022 decemberétél hirtelen nagy
aremelkedést okozott az érintett termékekben.

A hazai inflaci6 nemzetkdzi trendektél valé elvalasat a
kOltségszerkezeti (magas energiafligg6ség?®) és az adobzasi
tényez6kon tal a hatékonysagi, termelékenységi problémakra is
visszavezethetjik. Az MNB 2022. évi Termelékenységi jelentésében
(MNB 2022) kifejti, hogy elméleti oldalrdl nézve minél
termelékenyebb egy agazat vagy vallalat, annal alacsonyabb
koltségekkel tud termelni, emellett pedig rugalmasabban tud
alkalmazkodni a kereslet emelkedéséhez, mig a kevésbé
termelékeny vallalatok és agazatok esetében az egy termékre jutd
koltségek magasabbak, a kereslet ndvekedésére elsdsorban az arak
emelkedésével reagalnak. A mez6égazdasaghan az idéjarasnak vald
kitettség miatt kilondsen erds a termelékenység és az arszint negativ
egyltt mozgasa, ugyanakkor az élelmiszeripart a feldolgozéipari
atlagnal alacsonyabb termelékenység jellemzi, ami részleges
magyarazatot adhat a magasabb hazai élelmiszer-inflaciora2?.

Fogyaszt6i arindex Magyarorszagon

Az inflaciés rata Magyarorszagon 2021 marciusaig a 3 szazalékos
jegybanki cél kozelében, a toleranciasavon belil volt, ugyanakkor

20 Koppany és szerzbtarsai (2023) részletesen vizsgaltdk a globalis armozgasok
begylriizését a hazai inflacidés mutatokba, és megallapitottak, hogy a hazai kiilsé
inflaciés kitettség elsGsorban az oroszorszagi kitermel6 agazatokkal, az osztrak
energiaiparral és a német kereskedelmi szektorral szemben mutathato ki.

21 A magyarorszagi élelmiszer-inflaciordl lasd még Bareith és Ferté (2023)
tanulmanyat, akik hangsullyozzak, hogy a magyarorszagi élelmiszer-inflacio
elsésorban a vilagpiaci ardinamikatoél flgg, ezért 6nmagaban monetaris politikai
eszkozokkel nem kezelhet6 hatadsosan.



Arak, fogyasztas, megélhetés 108

2018 masodik felétdl mar egyre gyakrabban kozelitette meg annak 4
szazalékos fels6 hatarat (3. abra).22

3. abra: Fogyasztoi arindex Magyarorszagon az el6zé év azonos hénapjahoz
viszonyitva kiadasi csoportonként*, szazalék

Fogyasztdi drindex

eessee Elelmiszerek
Ipari termékek
Piaci szolgaltatasok
e eeeee Szabaddras hdztartdsi energia
eeeeee Alkohol, Dohany
eeeeee Jzemanyag

esesee Szabdlyozott arak

Forras: MNB adatok alapjan sajat szerkesztés, * A KSH részletes arindexeibél az
MNB altal képzett csoportok.

2021 Il. negyedévében az inflacid6 megugrasa az Ulzemanyagok
aremelkedésével kezd6dott (jelentés bazishatas mellett), valamint
hozzajarult a dohanytermékek jovedéki addjanak az emelkedése, a
magasabb bérdinamika és a gazdasag Ujranyitasanak a hatasa, ami
féként a piaci szolgaltatasok gyorsuld inflacidjaban Oltott testet.

22 E pekezdés informacidi részben a Magyar Nemzeti Bank 2021. jlnius - 2023.
janius kozotti Inflacios jelentés cim( kiadvanyaib6l szarmaznak.
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Jelentés hatassal volt ugyanakkor még a laza fiskalis és monetaris
politika, a hitelbdség, mikdzben a kinalat nem tudta lekdvetni a
kereslet megugrasat. Az energiadrakat kovetben elkezdddott az
élelmiszerarak vilagpiaci emelkedésének a begylirlizése a hazai
termel6i és fogyaszt6i arakba. A globalis nyersanyag-arak
emelkedése 2021 6sz€tdl jelent meg az iparcikkek arazasaban, majd
hatassal volt a termékek széles kérének az atarazasara. Mire ezek a
hatasok kifutottak volna 2022 elején, az ukrajnai haboru és annak
kOvetkezményei a nyersanyag- és energiaarak tovabbi emelkedését
eredményezték, ami gyorsan és széles termékkorben jelent meg a
fogyasztoi arakban. Egy-egy arsokk kifutasat kovetéen meghataroz6
szerepe van az inflaciés varakozasok alakulasanak, ezek a
kormanyzat piactorzitd beavatkozasai (arsapkak, szelektiv addk)
eredményeként eltolédtak, magasabb szinten stabilizalédtak és nem
tértek vissza a 2021 eleji alacsony szinthez.

2022-t6l az adovaltozasok23 is kedvezobtlenil hatottak a fogyasztoi
arakra, valamint az azévi aszaly az élelmiszer-inflaciét is tovabb
fokozta. 2020 utan Gjra a Phillips-gérbe meredekebb szakaszara
kerlltek a gazdasagok, kuléndsen az alacsonyabb
munkanélkiliséggel jellemezhetd orszagokban, igy hazankban is.
Ebbdl kdvetkezben az inflacioés alapfolyamatok nagyobb mértékben
reagalhatnak a konjunktlra romlasara, mint korabban. Felvet6ddtt
ugyanakkor, hogy az arak névekedése az agazatok széles kérében a
vallalati profitok jelentés emelkedéséhez is hozzajarult 2022 -ben,
azaz az inflacié gyorsulasa nem csak a koltségek novekedését
tUkrozi. A globalis nyersanyagarak és a visszaeso fogyasztas, illetve a
szigorl monetaris kondiciok miatt a hazai gazdasag recesszidba
kerllt, ami 2023-t6l mar éreztette a hatasat, igy az év végétol -
jelentds bazishatasok mellett - gyorsul a dezinflacié24, ugyanakkor a
kOzéptavu kilatasokat atlag feletti bizonytalansag évezi.

Az éves arindexeken kivill tanulsagos a hosszu tavu arvaltozasokra is
ratekinteni (4. abra). Az 1990. évi bazison szamolt arindex azt

23 A jovedéki add-, népegészségligyi termékaddo-emelések, illetve a kllonaddk
atgydrliztek a fogyaszt6i arakba.

24 Ezt a piaci szolgaltatasok historikus atlag feletti aremelkedése és a
koltségvetési intézkedések korlatozzak.
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mutatja meg, hogy mennyibe kerlilne adott id6szakban egy olyan
képzeletbeli atlagos fogyasztdéi kosar, amelyik 1990-ben 100
pénzegységhbe kerllt. A legfrissebb, 2023. oktéberi adat szerint ez a
képzetes arszint 1936 egység, ami 2022 januarjaban még csak
1489 volt és 2022 decemberére 1829-re nétt. A 4. abran kdvethetd
a transzformacios valsag arszintnéveld hatasa, ami utan lUtemesen
mérséklédni kezdett az aremelkedés, mig a pénzigyi-gazdasagi
valsag idészakaban Gjra magasabb inflaciés ratakat figyelhettliink
meg.

4. abra: A fogyasztoi arindex Magyarorszagon 1992 és 2023. oktober kozott, 1990.
év = 100 (szaggatott vonallal a 2006-2012 ko6z6tti idészak trendje)

2500
2000
1500
1000

500

Forras: KSH Tajékoztatasi adatbazis alapjan sajat szerkesztés

A 2010-es évek kozepén nulla kozelébe szorult le az inflacio,
atmenetileg minimalis deflacié is el6fordult, majd az évtized utolsé
éveiben Ujra kozeledett a jegybanki inflaciés célhoz, egészen a
2021-es robbanasig. Kiadasi fécsoportonként nézve
megallapithatjuk, hogy a legnagyobb aremelkedés a haztartasi
energia csoportjaban tértént: a teljes fogyasztéi arindexnek tdbb mint
a dupldja volt az aremelkedés (2023. oktdberében 4048 egység).
Szintén meghaladta a teljes fogyasztéi arindex értékét a
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szeszesitalok, dohanyaruk (2880 egység), az élelmiszerek (2373
egység) és a szolgaltatasok arindexe (2162 egység), ehhez az unios
szabalyozas, az adétartalom fokozatos emelésének kotelezettsége is
hozzajarult. Jelent6sen lefelé hlzta az arindexet a tartos fogyasztasi
cikkek (383 egység) és a ruhazat csoportja (775 egység), mikdzben
az egyéb cikkek, Uzemanyagok csoportjdban a hosszi tavi
aremelkedés kevéssel a teljes arindex alatt volt (1827 egység).

TerUleti folyamatok

Az orszagosnal alacsonyabb terlileti szinten csak nagyon korlatozott
ralatasunk van az el6z6 bekezdésekben emlitett folyamatokra, mivel
a KSH altal szamba vett arindex adatok terlletileg nem
reprezentativak. Az inflacié alakuldsara utalhat terileti szinten a
megélhetési koltségek valtozasa, amit a KSH NUTS2 régiok és
teleplléstipusok szerinti bontasban kozol, illetve nemzetkozi
forrasokbdl is nyerhetliink valamiféle ralatast a folyamatokra. Az
Erasmusapp.eu weboldal és a Numbeo.com egyéni, Onkéntes
adatkozléseken alapulé megélhetésikoltség-adatokat tesz kozzé25,
viszont ez esetekben az idébeli 6sszehasonlitds nem lehetséges,
cserébe az informaciok a legfrissebb allapotot tiikrozik.

Az el6bbi esetében néhany nagyobb varosra, mig az utébbi esetében
a varosoknak egy kicsit szélesebb korére és az orszagok egészére
hozzaférhet6k az adatok. Az Erasmus webes alkalmazasa minddssze
az Osszesitett megélhetési koltségeket és a havi lakhatasi
kiadasokat, valamint ezeknek az atlagat kozli, ugyanakkor az adatok
megbizhatosadga kérdéses. Ezzel szemben a Numbeo.com joval
részletesebb, termékcsoportonkénti adatokat is bemutat. A
megélhetési koltségekhez szorosan kapcsolodik a fogyasztas
alakulasa, amelyr6l a KSH régiok és teleplléstipusok, valamint
kiadasi csoportok szerint ad informéciét. igy e fejezetrészben elészor
nemzetkdzi Osszehasonlitasban bemutatjuk a megélhetési
koltségeket (bevonva a kérnyez6 orszagokat, fovarosaikat és néhany
nagyvarosukat), majd a hazai adatokat elemezzik részletesebben,

25 https://erasmusapp.eu/living-cost:hu
https://www.numbeo.com/cost-of-living/
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régios és teleplléstipus szerinti bontasban, végil a fogyasztas
alakulasat mutatjuk be.

A megélhetési koltségek orszagok kozotti és regionalis
kUlonbségei

A 2020-as évek elején a felgyorsuld inflacié vilagszerte megélhetési
nehézséget okoz, amit egyes forrasok megélhetési valsagnak
tekintenek, és a hazai gazdasagiranyitas is fogyasztasi sokkrol
beszélt 2023 kdzepén, ami a gazdasagi ndvekedést is visszaveti.
Magyarorszagon a pénzligyi-gazdasagi valsagbol valod kilabalas utan,
2013-t6l kezdve 2020 elejéig stabil Utemben noévekedett a
haztartasok tényleges fogyasztasa. Ezt a trendet a koronavirus-valsag
torte meg: egy negyedév alatt kozel 10 szazalékkal esett vissza a
fogyasztas, viszont a koronavirus miatti lezarasok megsziinése utan
viszonylag kis idd elteltével Gjra névekedni kezdett, és 2021 masodik
felétdl (valtozatlan arakon szamolva) mar meghaladta a 2020 eleji
szintet. Ebben szerepe lehetett a 2022-es orszaggylilési
valasztasokat megel6z0, keresletélénkitd intézkedéseknek.

A fogyasztas nOvekedésének kifulladasa Iényegében az addicionalis
kereslet kifutasaval, majd a redaljovedelmi szint érzékelt
csOkkenésével allithatd parhuzamba. 2022 masodik negyedévétol
Ujra csokkenésnek indult a haztartasok fogyasztasa, igy a 2022. év
végére az év elejéhez képest kozel 3 szazalékkal lett kevesebb.26
Mindezek azt jelzik, hogy a megélhetési kdltségek jobban ndvekedtek
a két Osszeérd valsag eredményeképpen, mint ahogyan a
jovedelmek, és a haztartasok dontéseiben tetten érhetd egyfajta
Ovatossag is, nem beszélve a romld hitelfelvételi lehetbségekrdl (a
jegybanki alapkamat névekedésével parhuzamosan megemelkedett
hitelkamatok), amik tovabb korlatozzak a fogyasztas névekedését.

Orszagos atlagban Magyarorszagnal magasabb megélhetési
koltségek mutathatok ki Ausztridban, ahol a megélhetési koltségek a
hazainak korllbelil a masfélszeresét teszik ki, ugyanakkor a
lakasbérleti dijak nagyjabol a hazaiaknak a duplajat (2. tablazat). A

26 KSH adatok alapjan (STADAT 21.2.1.15. A brutté hazai termék (GDP)
végso felhasznalasa 2015. évi atlagaron)
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Numbeo.com adatbazisban rogzitett ausztriai atlagos nettd havi
keresetek ezzel szemben a magyarorszaginak a 2,73-szeresére
becsilhetok.

2. tablazat: Magyarorszag és a kérnyezd orszagok alapveté megélhetési

adatai

Négyfés Egyedllallé  Relativ Relativ Atlagos

csalad havi  személy megélhetési lakasbérleti nettd

megélhetési havi koltség dij havi

koltségei megélhetési fizetés,

lakasbérlet  koltségei EUR

nélkil, EUR lakasbérlet

nélkil, EUR

Magyarorszag 2 158,6 618,8 100,0% 100,0% 852,0
Ausztria 34015 999,1 152,7% 201,9% 2 330,6
Szlovéakia 2 347,7 693,3 105,8% 124,0% 982,1
Romania 1856,2 539,3 85,2% 81,1% 719,7
Szerbia 1930,7 566,6 89,2% 89,6% 602,0
Horvatorszag 2 433,2 699,2 109,7% 112,8% 1009,9
Szlovénia 2 508,6 741,4 113,5% 151,5% 1289,7
Ukrajna 1523,3 439,3 71,2% 77,3% 390,8

Forrés: www.numbeo.com adatai alapjan sajat szerkesztés (Letéltés: 2023. 10. 04)

A magyarorszaginal magasabb atlagos megélhetési koltség jellemzd
még Szlovéniaban, Horvatorszagban és Szlovakiaban is, ugyanakkor
ezekben az orszagokban a lakasbérleti dijak a megélhetési
koltségeknél nagyobb mértékben haladjak meg a hazaiakat, ami az
atlagos nett6 munkabérekre is igaz. A kornyezd orszagok kozil
Szerbidban, Romanidban és Ukrajndban alacsonyabbak a
megélhetési koltségek Magyarorszaghoz képest, és ezzel
hozzavetbleg aranyosan alakulnak a relativ lakasbérleti dijak is,
viszont Szerbidban és Ukrajnaban a netté keresetek aranytalanul
nagy mértékben elmaradnak az itthon mért szinttol.

A Numbeo.com adatbazisa orszagonként a févarosokra és még
néhany nagyvarosra is tartalmaz adatokat, hazankban ide tartozik
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Debrecen, Szeged, Pécs és Székesfehérvar. Mig a fbévarosok
esetében tobbezer adatbejegyzés alapjan kaphatunk képet az
atlagos megélhetési koltségekrdl, addig a vidéki nagyvarosok
esetében a vizsgalhaté minta nagysagrendje szazas, igy az
atlagértékek megbizhatésaga is alacsonyabb. A Numbeo.com
adataib6l a megélhetési koltségek a budapestihez hasonld
mértékiinek becsillhetbk Székesfehérvaron és Pécsett, viszont attdl
jelentésen elmaradnak Szegeden (88%) és Debrecenben (83%).

A lakasbérleti dijak sokkal alacsonyabbak a vidéki nagyvarosokban,
55% és 63% kdzott valtoznak, emellett az atlagos nettd keresetekben
is jelentés az elmaradas a févarosihoz képest: Székesfehérvaron
85%, Szegeden 77%, Debrecenben 75%, Pécsett pedig 65%. EbbdI
arra kovetkeztethetlink, hogy a megélhetési koltségekben kisebbek
a kllénbségek a vidéki nagyvarosok és Budapest kdzott, tehat tobbé-
kevésbé hasonldé napi megélhetési kiadasokkal szembesiilnek az
emberek, ugyanakkor a kereseti lehetéségek ennél jéval nagyobb
mértékben maradnak el vidéken. Tekintettel arra, hogy a lakasbérleti
dijak ennél is jobban elmaradnak a févarosi szinttél, az altalanos
megélhetés értékelésénél az a dontd, hogy milyen moédon biztositja a
lakossag a lakhatasat.

A kornyezd orszagokban a legmagasabb atlagos megélhetési
kOltséget Ausztria nagyvarosaiban mutathatjuk ki: a budapestihez
képest Bécsben és Grazban kozel 40 szazalékkal magasabb. A
lakasbérleti dijaknal viszont minden orszagban érzédik a févarosok
jelentds tobblete, és ugyanez mondhatd el a netté keresetekrdl is. A
févarosok megélhetési koltségeinek egymashoz viszonyitott szintje
kOveti az orszagos mintazatokat: Ljubljanaban, Zagrabban és
Pozsonyban haladja meg az atlagos megélhetési koltség a
budapestit, ugyanakkor a lakasbérleti dijak még ennél is nagyobb
mértékben elszakadtak a budapesti dijaktol, tovabba a nettéd
keresetek is hasonl6 kilonbségeket mutatnak.
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5. abra: Négyfés csalad havi megélhetési kéltségei lakasbérlet nélkil
Magyarorszagon és a kdrnyez6 orszagokban, illetve nagyvarosaikban, euré
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Forras: numbeo.com adatai alapjan Szabé Tamas (KRTK RKI) szerkesztése (adatok
letéltése: 2023. 10. 04)

A fbévarosok kozil Budapesthez képest kisebb megélhetési
koltségekkel2” szamolhatunk Belgradban, Bukarestben és Kijevben
- a lakasbérleti dijak pedig még ennél is nagyobb mértékben
elmaradnak. Bukarestben a nettdé keresetek eurdéban szamolva a
budapestinek a 85%-ara becsulhetdk, viszont a nem EU-tagallamok
févarosaiban, Belgradban annak csupan kétharmada, Kijevben pedig
a felét sem éri el.

A kornyez6 orszagok nagyvarosai kézll a magyarorszagihoz hasonlo
megélhetési koltségekkel lehet szamolni Kassa és Maribor esetében.
Kassan a lakasbérleti dijak, valamint a nettd keresetek is a
budapestihez hasonldak, viszont Mariborban joval olcs6bbnak
mérheté a lakhatds, mikézben a nettd keresetek 27%-kal

27 A numbeo.com ez esetben nem konkretizalja, hogy milyen haztartasokrol
van sz0.
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magasabbak, mint a magyar févarosban. Budapestnél 10-25%-kal
alacsonyabb megélhetési koltség becslilhetd Eszéken, Szabadkan és
a romaniai nagyvarosokban, Lvovban pedig a budapestinek csak alig
kétharmada. A lakasbérleti dijak ennél jobban elmaradnak a hazai
fovarosétol, Eszéken annak 70%-a, a romaniai nagyvarosokban 47 -
61%-a, Szabadkan a budapestinek kozel a fele, de Lvov e tekintetben
kivétel, mert ott majdnem a budapestinek a haromnegyede. A
keresetek a nem uniés tagallamokban mutatjak a legnagyobb
elmaradast, a budapestinek a felét sem érik el. A romaniai
nagyvarosokban szintén elmaradast lathatunk, a budapesti értéknek
a fele-haromnegyede a nett6 kereset, mig Eszéken annak kozel 80
szazaléka. Az altalanos 6sszkép azt mutatja, hogy a nettdé keresetek
jobban szétszakadnak varosok és orszagok kozott, mint a
lakasbérleti dijak, ugyanakkor a legkisebb szérédast a megélhetési
koltségek mutatjak.

6. abra: Relativ lakasbérleti dij Magyarorszagon és a kdrnyezé orszagokban, illetve
nagyvarosaikban (Magyarorszag = 100, illetve Budapest = 100)
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A kUlonbdz6 tarsadalmi csoportok eltéré fogyasztasi viszonyaibdl
kovetkezben az arvaltozasoknak nem szandékolt jovedelem- és
vagyon-Ujraelosztasi hatasai is vannak, amelyek annal
kedvezbtlenebbiil érintik a haztartasokat, minél alacsonyabb
jovedelemszinten élnek (Sipiczki et al. 2023). A nyugati, kilénbsen
az egyesllt kiralysagi szakirodalom mar sokrétlien foglalkozik a
2020-as évek elején fokozatosan kibontakoz6 megélhetési
valsaggal. Bassens et al. (2023) a haztartasi kiadasok névekedését
vizsgalta négy alapvetd megélhetési kategdridban: lakhatasi, kozm-
, élelmiszer- és kozlekedési kiadasok. Az alacsonyabb jovedelmd
haztartasokban az e javakra, szolgaltatasokra koltétt dsszegek az
altaluk vizsgalt nyugat-eur6pai orszagokban 9-20% kozotti
mértékben emelkedtek meg, mig az e tételek fedezése utan
megmaradd, szabadon elkélthetd, Gn. ,rezidudlis jovedelmek” a
vizsgalt orszagokban 15-36%-0s mértékben estek vissza 2022-ben.

Regionalis felbontasl adatokat nézve Calafati et al. (2021, 2022)
felhivtak a figyelmet arra, hogy a lakhatashoz kapcsolédo koltségek
terUleti kildnbségei mas eloszlast mutatnak, mint a szokasos brutté
hozzaadott érték vagy jovedelem alapl mutatok. Magyarorszagon a
megélhetési viszonyok tarsadalmi 6sszefliggéseit Bodor és Griinhut
(2020) vizsgaltak, és kiemelték, hogy Magyarorszagon eurdpai
0sszehasonlitdsban magas a megélhetési nehézségekkel klizdd
népesség aranya. Sipiczki et al. (2023) friss kutatasa célzottan
vizsgalta az inflacibnak a magyarorszagi tarsadalmi Ujraelosztasi
hatasat. Szamitasaik szerint 2018 és 2020 kodz6tt a legalacsonyabb
jovedelmi decilisbe tartozé haztartasok 0,5-1,0 szazalékponttal
magasabb inflaciés rataval szembesiltek, mint a tizedik decilis
haztartasai. Megalapozottan feltételezhetjik, hogy a 2020 utani
inflaciés robbanas ezeket a kilonbségeket dramaian felnagyitotta.

A KSH a Haztartasi koltségvetési és életkorilmény adatfelvétel
keretében a maganhaztartasok tekintetében  orszagosan
reprezentativ lakossagi, kdzvetlen adatgydjtést végez, amely egész
évben folyamatosan zajlik. Ebb6l képet kaphatunk a hazai
megélhetési koltségekrdl terlileti bontasban. Az elérhetd legfrissebb
(elézetes) adatok 2021-ig allnak rendelkezésre, amiben tehat mar
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latszanak a koronavirus-valsag hatasai, de a megélhetési valsag
terlleti kovetkezményeit még nem tudjuk vizsgalni.

7. abra: A kiilbnb6zé megélhetési szintekhez szlikségesnek tartott
jévedelemdbsszeg alakulasa orszagosan 2010 és 2021 k6z6tt (ezer forint/ho/f6) és
a fogyasztoi arindex 1990. évi bazison (jobb tengely)
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Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés (STADAT-tabla kodja: 14.1.2.5.,

letéltve 2023. 10. 05)

A megélhetéshez szlikséges atlagos egy fére jutd jovedelem
orszagosan a vizsgalt idészakban kategérianként és évente valtozd
mértékben emelkedett (7. abra). A lakossag észlelése minden évben
meghaladta 4-5 szazalékponttal a fogyaszt6i arindex valtozasanak a
mértékét (ami 2016 és 2020 kozott 0,4-3,4 szazalék kozott volt),
2021-ben ugyanakkor a 28-29 szazalékos megélhetési koltség
emelkedés jelentésen eltavolodott az 5,1 szazalékos fogyasztoi
arindex emelkedéstél.

Az atlagos megélhetési szintet alapul véve a nagyon szlkos szintd
megélhetéshez jellemzéen annak koril-belil az 56 szazaléka
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szlikséges, a szlikés megélhetéshez annak 73 szazalékat tartjak a
lakosok elegendbnek. A j6 szinvonalli megélhetéshez sziikséges
jovedelem az atlagos megélhetéshez képest kb. 37 szazalékkal tébb,
mig a nagyon j6 megélhetéshez annak kozel a kétszerese (197
szazalék) szlikséges. Ezek az aranyok 2010 6ta csak kismértékben
valtoztak, az als6bb kategoriakban az atlagos szinthez képest
valamivel kevesebb lett az igényelt jovedelem az idészak végére, a
fels6bb kategériakban jobban eltavolodott attél, mar 2016 utan
megkozelitette a 200 szazalékot. Az orszagos atlag mogott jelentbs
tertleti kUlonbségek figyelheték meg nemcsak az egyes NUT2 régiok
kozott (8. abra), de a teleplléstipusok kozott is (9. abra).

8. abra: A klilbnb6zé megélhetési szintekhez szlikségesnek tartott
jévedelemdsszeg régiok szerint az orszagos atlaghoz viszonyitva, 2021. év
(orszagos atlag = 100)
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Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés (STADAT-tabla kodja: 14.1.2.5.,
letéltve 2023. 10. 05)

A 2021. évben a KSH el6zetes adatai szerint a megélhetéshez
szlikséges egy fbre jutd havi jovedelem az Eszak-Alféldon volt a
legalacsonyabb minden életszinvonal-kategériaban: 89 ezer Ft
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(nagyon sziikods szint) és 305 ezer Ft (nagyon jo szint) kdzo6tt alakult,
mig a legmagasabb nem meglepdé médon Budapesten volt, 124 ezer
Ft (nagyon szlikds szint) és 561 ezer Ft (nagyon j6 szint) kozott
alakult. A févarosban az orszagos atlaghoz viszonyitva a kiilonb6z6
életszinvonal-kateg6ridakban 18-47 szazalékkal t6bb jovedelem
szlikséges a megélhetéshez. A févaros utan az altalanos gazdasagi
fejlettségi viszonyokat tlikrozve Pest régidban és a K6zép-Dunantilon
mérték a legmagasabb egy fére jutd havi jovedelmet, ami a
megélhetéshez sziikséges.

Jellemzben az alacsonyabb életszinvonal-kategériakban az orszagos
szinthez képest magasabb jovedelemre van sziikség ezekben a
régidkban is: K6zép-Dunantilon a nagyon sziikbés megélhetéshez az
orszagos szint 110 szazalékara van szikség, mig a sz(kos
megélhetéshez annak 105 szazalékara, a magasabb kategbriakban
pedig az orszagos szint korlli 6sszeg. Pest régidban kdzelebb vannak
a megélhetéshez szikséges jovedelembsszegek az orszagos
szinthez, kivéve a nagyon jé életszinvonalat, mert ahhoz az orszagos
szint 94 szazaléka is elegendd volt 2021-ben. E két régiot a Dél-
Alfold koveti: az orszagos szint 86-98 szazaléka, ahol az
alacsonyabb szinvonalhoz sziikséges az orszagos atlaghoz kozelebbi
dsszegli jovedelem, majd Eszak-Magyarorszag kovetkezik 89-95
szazalék kozotti jovedelemszikséglettel (itt minél magasabb a
megélhetési szinvonal, annal kdzelebb van az 0sszeg az orszagos
atlaghoz). Utanuk a legtdbb életszinvonal-kategériaban a Nyugat-
Dunantal kovetkezik (86-95 szazalék), mig a Dél-Dunantul a
legtobbszor az utolsd el6tti helyen szerepel e tekintetben (82-92
szazalék). Az Eszak-Alf6ldon a kildnbozé6 megélhetési szintekhez
elegendé volt 2021 - ben az orszagos atlag 80-86 szazalékat kitevd
havi egy f6re juto jovedelem.

A telepuléstipusok szerinti bontasban a kiilénbdz6 életszinvonal-
kategbriakban tobbé-kevésbé szabalyosan alakulnak a terlleti
kildnbségek, noha minél magasabb életszinvonalat vizsgalunk, a
févaros annal inkabb eltavolodik a tobbi teleplléstipustél. Az atlagos
megélhetéshez orszagos szinten 2021 -ben 190 ezer Ft havi egy fére
juto 6sszeget tartottak sziikségesnek a haztartasok, ugyanakkor ez a
févarosban 236 ezer Ft volt, a varmegyeszékhelyeken 192 ezer Ft, a
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tobbi varosban 184 ezer Ft, mig a kozségekben volt a
legalacsonyabb, 163 ezer Ft.

9. abra: A klilbnb6z6 megélhetési szintekhez szlikségesnek tartott
jovedelemdsszeg telepliléstipus szerint az orszagos atlaghoz viszonyitva, 2021. év
(orszagos atlag = 100)
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Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés (STADAT-tabla kédja: 14.1.2.5.,
letéltve 2023. 10. 05)

A varmegyeszékhelyeken esnek a legkdzelebb az orszagos atlaghoz
az 6sszegek minden megélhetési szinten (99-105% k6zott), viszont
itt és a toébbi nem févarosi teleplilésen is a févaroshoz képest forditott
a mintazat: minél magasabb megélhetési szintet nézink, annal
jobban elszakadnak a szilkségesnek tartott havi egy fére jutd
jovedelemosszegek az orszagos atlagtol lefelé. Ez az Osszeg az
orszagos atlaghoz képest a nem varmegyeszékhely varosokban 91 -
98 szazalék kozott valtozik, a kdzségekben pedig 78-86 szazalék
kozott. Osszességében a  fovaroshoz képest a  tobbi
telepliléstipusban joval kisebb savban ingadoznak a megélhetéshez
szlikséges 0sszegek mindegyik életszinvonal-kategoéridban. A régidk
és a teleplléstipusok kozott nemcsak a megélhetéshez
szilkségesnek tartott jovedelem nagysaga volt jelentésen eltéré a
vizsgalt id6szakban, hanem annak a valtozasa is. Pest varmegyének
a Kozép-Magyarorszagi régiotol valo kulonvalasa miatt nem tudjuk
az adatait 2010-t6l egységes szerkezetben vizsgalni, ezért
Budapestet és a K6zép-Magyarorszagi régiot kilon vizsgaljuk. 2010-
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hez viszonyitva a megélhetéshez sziikséges jovedelemdsszegek a
nagyon sz(ikos és a sz(ikds kategoriaban 78 szazalékkal néttek, az
atlagos szinten 85 szazalékkal, a j6 megélhetési szinten 89
szazalékkal, a nagyon j6 szinten viszont 103 szazalékkal, tobb mint a
duplajara néttek.

Ha az atlagos megélhetési szinvonalat nézziik, akkor 2010 és 2021
kozott az Eszak-Alféldén volt a ndvekedés a legkisebb, 73
szazalékos, ezt Dél-Dunantdl és Nyugat-Dunantidl kévette kb. 80
szazalékos novekedéssel. Budapesten és a Kozép-Magyarorszagi
régidban ennél kissé nagyobb mértékben néttek a megélhetési
koltségek a vizsgalt 11 éves idészak alatt. Eszak-Magyarorszagon 87
szazalékkal, a K6zép-Dunantilon ennél is nagyobb mértékben, 93
szazalékkal nétt ez az 6sszeg, mig a legnagyobb, 96 szazalékos
névekedést a DéI-Alfoldon figyelhettiik meg. Ezek a regionalis
tendenciak bizonyara nem valaszthatok el a gazdasagi fejlédéstdl,
ugyanis a legnagyobb novekedést felmutatd régiok jelentds
Gjraiparositason mentek keresztiil (Lux 2023), a kozepes és kisebb
névekedéssel jellemezhetd régiok pedig vagy mar korabban is
iparosodottak voltak (kivéve a sajatos helyzetl févarost) vagy éppen
hogy mindezidaig kimaradtak a feldolgozéipari fejlédésbdl (Savai et
al. 2022).

Telepuléstipusok szerint a kdzségekben szinte nem volt kildnbség a
névekedés mértékében a kiillonb6z6 megélhetési szinvonalak kozott,
az Ot kategdridban atlagosan 79 szazalékkal nétt a megélhetéshez
szlikséges havi egy fére juto jovedelem 2010 és 2021 kdzott. A tobbi
varosban magasabb, atlagosan 91 szazalékos ndvekedést
figyelhetlink meg (a legjobban a nagyon jo megélhetési szinvonalon
néttek az 6sszegek, tdbb mint duplajukra, mig a sz(ikds szinten csak
84 szazalékkal). A varmegyeszékhelyeken az alsd négy megélhetési
szinten hasonld6 mértékben, atlagosan 72 szazalékkal nétt a
szilkségesnek tartott Osszeg, viszont a nagyon j6 megélhetési
szinvonal fenntartasahoz mar 89 szazalékkal nagyobb dsszegre volt
szilkség 2021-ben, mint 2010-ben. A févarosban pedig még
nagyobbak voltak a kildnbségek az életszinvonal-kategériak kdzott:
minél magasabb megélhetési szintet néziink, annal nagyobb
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mértékben nétt a sziikséges egy fére jutd havi jovedelemosszeg (62 -
125 szazalékos novekedés kozott).

A fogyasztas terUleti kilonbségei

A fogyasztast nemzetkdzi 6sszehasonlitasban nézve azt latjuk, hogy
Magyarorszagon a fogyasztasi kiadasok az uniés atlag 72 szazalékat
érték el 2022-ben, tehat a vasarldéerd-paritdson szamolt GDP-hez
képest (ami 77 szazalék) jobban el van maradva az orszag az EU-
atlagtol. A Visegradi orszagok kozil Lengyelorszag all a legkbzelebb
az unios atlaghoz (86 szazalék), nagyon hasonlé Csehorszag egyéni
fogyasztasanak a mértéke (83 szazalék). Szlovakia (73 szazalék)
Magyarorszaggal egyltt a rangsor végén helyezkedik el, mogottik
egyedl Bulgaria szerepel (67 szazalék).

10. abra: A vasarloerd-paritason szamolt egy fére juto tényleges egyéni fogyasztas
alakulasa 2010 és 2022 k6zétt (EU-27=100) kilenc kelet- és kbzép-eurdpai EU-
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Forras: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés (adattabla kodja: PRC_PPP_IND)

Ha ennek id6beli alakulasat vizsgaljuk (10. abra), akkor a legtébb
orszagban felzarkézas figyelhetd meg, ugyanakkor Magyarorszag
esetében relativ lemaradas figyelheté meg a régiés orszagokhoz
képest. E tekintetben a vasarléer6paritas szamitasanak torzitd
hatasaira is figyelemmel kell lennlink, ami példaul Szlovakia értékét
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a valéstol lefelé, Romania értékét a valostol felfelé tériti el (lasd a
GDP fejezetben leirtakat).

11. abra: Az egy fére juté éves kiadasok valtozasa Magyarorszagon COICOP-
csoportok szerint 2010 és 2020 kbzétt (forint/f6/év)
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Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés (STADAT-tabla kédja: 14.1.2.10.)

A KSH az eurdpai uniés szabalyozassal harmonizalt rendszerben,
termékcsoportonként veszi szamba a fogyasztasi céli kiadasokat. A
COICOP (Classification of Individual Consumption by Purpose)
nemzetkozileg egységes statisztikai osztalyozas hazai adaptalasa,
mely a lakossagi vasarolt fogyasztds rendeltetés szerinti
osztalyozasanak némenklatiraja.28 A legfrissebb adatok 2020-ra
vonatkoznak, de a koronavirus-valsag atmeneti hatasai miatt a
fogyasztas Osszetétele ebben az évben eltért a hosszld tavid

28 A részletes ismertetést lasd: KSH (2020)
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trendektdl (11. dbra), ezért célszerlibbnek latjuk a 2019. évi adatokat
bemutatni és vizsgalni.

A fogyasztasi kiadasok legnagyobb és egyre jobban ndvekvd részét,
O0sszesen korll-belll 55 szazalékat az élelmiszerek (24%), a
rezsikoltségek (19%) és a kozlekedési kiadasok (12%) tették ki, ami
igazolja az arharmonizacié kapcsan bemutatott hosszi tavu
trendeket. Az egyéb termékek és szolgaltatasok (8%), a kulturalis,
szOrakozasi kiadasok, illetve a hirkdzlési kiadasok (7-7%) részaranya
a tobbi kategériahoz képest magasabb, mig az egészséglgyi
kiadasok az 0sszes fogyasztasi kiadasnak koril-belll az 5 szazalékat
teszik ki, ehhez hasonlék a vendéglatas és szallashely-szolgaltatas
kiadasai is. Lakberendezésre, ruhazkodasra és szeszesitalokra az
0sszes kiadas 4-4 szazalékat vagy annal kevesebbet koltenek a
haztartasok, ugyanakkor a legkisebb részaranya az oktatasi
kiadasoknak van, mindossze 1 szazalék.

A terlleti kiildnbségeket nézve a teljes fogyasztas a varakozasoknak
megfelelben Budapesten volt a legmagasabb 2019-ben, 1,766
millié Ft, ugyanakkor a tobbi régié ett6l jéval le van maradva 1,105
millié Ft (Eszak-Alfold) és 1,339 millié Ft (K6zép-Dunantil) kdzotti
értékekkel (12. abra). A févaros utan a Kozép-Dunantilon volt a
legmagasabb a fogyasztas, amit Pest régi6 (szintén 1,3 milli6 Ft feletti
0sszeggel), Nyugat-Dunantul, Dél-Dunantil és a Dél-Alfold kdvettek
(1,25-1,28 milli6 Ft kozotti fogyasztasi Osszeggel). E régioktdl is
latvanyosan leszakadt Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alféld, ahol
még az 1,2 milli6 Ft-ot sem érte el az éves fogyasztasi kiadas. E
kilonbségek ellenére a terlileti mintazatban a févaros-vidék
kildnbség a dominans.

A teleplléstipusok szerint a jol ismert lejté figyelheté meg az éves
fogyasztasi kiadasok kulonbségeinek tekintetében is: a févarosban
az orszagos atlaghoz (1,332 millid6 Ft) képest 33 szazalékkal volt
magasabb az egy fére jutd fogyasztdas 2019-ben, a
varmegyeszékhelyeken csak 5 szazalékkal (1,395 millié Ft) haladta
meg az atlagot. A tobbi varosban az atlagos fogyasztasnak csak a 91
szazalékat érte el az egy fére jutd éves fogyasztas (1,213 millid Ft),
mig a kozségekben csupan az orszagosnak a 88 szazalékat (1,168
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millié Ft), tehat a két szélsd teleplléskategbria kozotti kildnbség
megkozelitden masfélszeres volt. Osszességében tehat a fogyasztas
szinvonalat sokkal inkabb hatarozza meg a teleplléshierarchiaban
elfoglalt helyzet, mint a terlleti elhelyezkedés, hiszen a
telepulésmérettel a jovedelmek és a fogyasztasi lehetbségek is
jelentdésen valtoznak. Adatok hidnyaban azonban nem doéntheté el,
hogy vajon a kedvezdbb helyzetl vidéki régidok kozségeiben jobb-e a
relativ. fogyasztasi 0Osszkép, mint az elmaradottabb régiok
kisvarosaiban.

12. abra: Az egy fére jutd éves kiadasok régio és telepliléstipus szerint 2019-ben
Magyarorszagon (forint/f6/€v)
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Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés (STADAT-tabla kodja: 14.1.2.10)

COICOP-kategériakra bontva, a mindennapi megélhetéshez
legkdzvetlenebblll  szlilkséges kiadasok (élelmiszerek, rezsi,
kozlekedés, hirkozlés, lasd Bassens et al. 2023) aranyaban is
megfigyelhetdk terlleti klilbnbségek, de ezek inkabb csak a févaros-
vidék kettdsséghben mutatkoznak meg hatarozottan. A négy kiemelt
megélhetési kategdridban elkoltott fogyasztasi kiadasok aranya az
Osszes kiadason bellll Budapesten 56 szazalékot képviselt, mig az
orszagos atlag 62 szazalék volt, és ettél nem igazan tavolodtak el a
kildnb6z6 régiok, noha a fejlettség szerinti kilénbségek lathatbak:
Pest régidoban és a Kbézép-Dunantilon egyarant 62 szazalék volt
2019-ben, Nyugat-Dunantilon 63 szazalék, Dél-Alfoldon 64
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szazalék, mig a tobbi harom, kevésbé fejlett régidban ennél is
magasabb volt, korll-belll 65 szazalék. Budapesten az élelmiszer-
kiadasok részaranya jelentésen elmarad a tobbi régioétol (itt 20
szazalék, mig a tobbi térségben 23-29 szazalék kozotti), ugyanakkor
a lakasfenntartas kiadasaiban mutatkozik meg valamelyest a
hatranya (Budapesten a fogyasztasi kiadasok 19 szazalékat teszik ki
az ehhez kapcsolddo tételek, mas térségekben pedig koril-belill a 18
szazalékat, a Dél-Dunantidl kivételével, ahol szintén kozel 19
szazalék). Ebbdl lathatd, hogy mig a jelentés mértékli élelmiszer-
inflaci6 aranytalanul rosszabbul érintette a févaroson kivdli
térségeket, addig a rezsikoltségek megemelkedése nagyjabdl
hasonl6 hatassal volt a Budapesten és vidéken.

Telepuléstipusok szerint is megfigyelhetdk a fejlettségi killonbségek,
ugyanis a varmegyeszékhelyek inkabb hasonlitanak a févarosra: itt a
kozvetlen megélhetéshez sziikséges kiadasok aranya csak 61
szazalék, mig a tobbi varosban 64 szazalék, a kozségekben pedig a
legmagasabb, 65 szazalék. Minél fejletlenebb egy adott térség, annal
kevesebb fogyasztasi kiadas jut a haztartdsokban a mindennapi
megélhetéshez nem szorosan kapcsolédo tételekre, ami miatt a
haztartasok mozgastere is kisebb a megélhetési koltségek
emelkedése esetén. 2022-'23-ban a haztartasok egy része a
megtakaritasainak a felélésére kényszerilt, ezen tidl pedig egy (j
eladdésodasi hullam indult el, ami a szabad felhasznalasu személyi
hitelek és a hitelkartya adéssagok novekedésében mutatkozik meg.
Az elégtelen szocialis beavatkozasok nyoman egy évtizedes trend
fordult meg 2022-'23-ban és indult Gjra erés novekedésnek a
jovedelmi, lakhatasi és egyéb szegénységgel kiizd6k aranya.

A megélhetési és a fogyasztasi kulonbségek terileti mintazatai
kapcsan 0Osszegzésképpen megallapithatjuk, hogy Magyarorszag
fogyasztasi szinvonalaban nemzetkdzi szinten a kevésbé fejlett
orszagok kozé tartozik, ezzel egyidejlileg a megélhetési koltségek a
kornyezé orszagokhoz képest kbzepesnek mondhaték. Orszagon
belil erések a févaros-vidék kulonbségek, ugyanakkor a vidéki
térségek kdzott mar kisebbek, de tovabbra is a fejlettségi sorrendet
kovetbek a kilonbségek.
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Kdszonetnyilvanitas

A tanulmanyt megalapoz6 kutatas ,A kulfoldi mikodétéke mikro-,
makrogazdasagi és terlleti differenciald hatasai a Visegradi
orszagokban - Az FDI-vezérelt gazdasagpolitikai modellek kihivasai”
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lpar: Ujraiparosodasi folyamatok a kulsé sokkok koraban

Lux Gabor

Bevezet6

Az ipari atalakulas térbeli folyamatai hosszan tarté folytonossagot
mutatnak; a nagy termelési rendszerek fejlédése meghatarozdan
Gtfuggd jelenség, amelyben erdés nyomot hagynak a torténelmi
mintak, hosszU evollcids palyak soran kialakult iparagak,
intézmények és tudaskészletek (Lux 2017b). Az ipar terei
kivalasztodasi keretek (Boschma, Martin 2010), amelyekben a
lokalizalt szerepl6k egymasra is hatva folyamatosan befolyasoljak
egymas miikddését, koevollcié megy végbe (Martin, Sunley 2010) és
tartos vallalati, intézményi rutinok alakulnak ki; az iparagi és térségi
fejlédési palyak évtizedes vagy generacioés allanddésagot mutatnak.
Ugyanakkor, emogott a stabilitas mogott folyamatos és mélyrehatd
valtozas, alland6 adaptacios kényszer all; a vilaggazdasagban zajlé
verseny folyamatos nyomas ald helyezi a piaci és intézményi
szereplbket. Az egyik oldalon folyamatos egyenslulyhiany, instabilitas,
a masik oldalon pedig vallalkozdi és térségi keres6 magatartas
jellemzi a fejlédést.

A klls6 sokkok kritikus fordulépontokat jelentenek az ipari
atalakulasi folyamatokban, mivel jelentdsen és tartésan megbontjak
az egyensllyi allapotot. Ezek a sokkok egyarant lehetnek pozitiv és
negativ jelenségek; kapcsolédhatnak gyors lefolyasu
rendszersokkokhoz (pl. gazdasagi valsagokhoz, haborikhoz, jelentds
gyarbezarasokhoz vagy nagyberuhazasokhoz), vagy lassi lefolyasu
atalakulasokhoz, amelyek alapvet6en atirjak a piaci jatékszabalyokat
(pl. technologiavaltas, tOmeges migracio, vagy Uj iparagak
megjelenése). A regiondlis rugalmassag (reziliencia) elméletei
felhiviak a figyelmet arra, hogy a kilsé sokkok nem csak a
stresszhelyzetet atélé rendszerek kiilsé kornyezetét, hanem belsd
mikodését is atalakitjak (Pike, Dawley, Tomaney 2010); a kibillent
egyenslly helyredllasa helyett tartds szerkezetatalakulast
eredményeznek. A megfeleld alkalmazkodasi képességii
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rendszerekben adaptiv rugalmassag figyelheté meg, amely (] iparagi

fejlédési palyak forrasa is lehet (Martin 2012; Boschma 2015); ahol
azonban ez a bels6 képesség gyenge, ott halmozddd
valsagjelenségek, kumulativ leszakadasi folyamatok indulhatnak be.
Az ipari terekben ez destruktiv dezindusztrializaciéhoz, a termelési
rendszerek felbomlasahoz és az ipar versenyképességét alatamasztd
specializaciok elvesztéséhez vezethet (Lux 2009, 2017a).

A 2020-as évtized elsd évei a fenti kettdsség érvényeslilését hozzak
a magyar ipar regiondlis fejlédésében, és ezek az atalakulasok
varhatban a teljes évtizedet, egyben a hazai iparpolitika mozgasterét
is meghatarozzak. Az elmdilt évtizedekben konszolidalédott,
Ujraiparosodasi folyamatokat mutatdé ipari térszerkezet jelentés
stabilitdsaban ndvekedési korlatok jelentkeznek, tovabba a
koronavirus-jarvany, az orosz-ukran haborl, valamint a globalis
gazdasag mikoddési zavarai (valsagok és deglobalizacios folyamatok)
is kihivasokat jelentenek.

1. abra: Az ipari termelés volumenindexe Magyarorszagon 2010 és 2021 kdzott
(%, 2004=100)

170%
160%
150%
140%
130%
120%
110%
100%

90%
2004 2009 2014 2019

Forras: KSH adatai alapjan a szerzé szerkesztése. Megjegyzés: 2009 el6tt a TEAOR
valtozasai miatt az adatok dsszehasonlithatésaga korlatozott.
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A 2008-2009-es pénzligyi valsag utan aranylag gyors helyreallitasi
periddus és a korabbi fejlédési folyamatok kontinuitasa jellemezte a
hazai ipar29 fejlédését, a feldolgozébipar pedig sok tekintetben a
valsag utani kilabalas ,sikeragazata” lett. Az ipari termelés
volumenindexei alapjan a valsag okozta visszaesés, majd relativ
stagnalas 2014-ben lezarult, amelyet stabil ndvekedési id6szak
kovetett, a koronavirus okozta visszaesés utani kilabalas pedig
kifejezetten gyors volt (1. abra). Az ipari alkalmazasban all6k szama
hasonlé tendencidkat mutatott: 2009 és 2013 koz6tt stagnalt, majd
a 2014-2022-es idészakban minddsszesen 19%-kal bovilt,
mikdzben a nemzetgazdasagban az ipari foglalkoztatas részaranya
26%-rol 22%-ra mérséklédott, enyhe dezindusztrializacié zajlott le.30
A koronavirus okozta kuls6 sokk elsésorban 2020-ban volt hatassal
az ipar foglalkoztatasara, de 2022-re ez a hatas mar nem volt
szamottevd. igy a KSH adatai alapjan 2009-ben 681 ezer, 2022-
ben pedig 811 ezer alkalmazott dolgozott az iparban. Ezek a trendek,
valamint a kibocsatas adatai egyarant az ipar
alkalmazkodoképességét és fokozatosan javuld termelékenységét
mutatjak; mikoédési modellje kiallta a valsagok probajat.

A 2020-as évek névekedési kérnyezete valamivel
kedvezbtlenebbnek igérkezik. A jelenlegi kihivasok a ciklikus
hatasokon til Iényegesen megvaltoztatjak a magyar ipar mikodési
feltételeit, tartés adaptacios kényszert jelentenek. Ez a hiszterézis
jelenségével jar; vagyis a killsé sokkhatasok a fejlédés Utemét,
lehetbségi terét is mélyen befolyasoljak (Zsibok, Kods 2021). A
kOvetkezd években a koronavirus-jarvany utdOhatasai vélhetéen
kisebb, az anyag- és energiadrak emelkedése, a globalis ellatasi
lancok sérllékenysége, illetve az eurdpai (elsdésorban német)
feldolgozbipar problémai azonban erdsebb szerepet jatszanak majd
az ipari névekedésben.

29 B+C+D+E nemzetgazdasagi agak, az épitdipar (F) nélkul.

30 Az 6sszfoglalkoztatas bévilése (2009-ben 3,6 millio, 2021-ben 4,3
millié f6 allt alkalmazasban az 6sszes nemzetgazdasagi agban) erésebb
volt a tercier szektorban; a valsag visszaesése utan a szolgaltatasok
kénnyebben hoztak létre tdmegesen munkahelyeket, mint a feldolgozbipar.
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Ebben a fejezetben az iparfejlodés és terlleti differencialédas
Osszefliggéseit foglalom dssze az elmdilt évtizedben meghatarozo
trendek tikrében. Az els6 részben a tartos terlleti killdnbségeket
mutatd, de stabil ipari térszerkezet tagozdodasat mutatom be. A
masodik részben az ipari térszerkezet lassU atalakulasat és belsd
differencialédasat vizsgalom, a harmadikban pedig a 2020-as évek
iparanak egyes ndvekedési problémait és kihivasait elemzem. A
fejezetet 6sszefoglald kovetkeztetések zarjak.

A konszolidalt ipari térszerkezet lassu atalakulasa

A hazai ipari tér atalakulasat a posztszocialista id6szakban a kulfoldi
mikodétoke (KMT) tdmeges bearamlasan alapuld fejlédési Gt
hatarozta meg, a kilsé beruhazasok altal generalt terileti
kil6nbségek tartds és erds térformald er6ként mikodtek (Kiss 2007;
Rugraff 2008; Bailey et al. 2016; Lux 2017a). Ez a hatas globalis
|éptékben is jelentds: az UNCTAD adatai alapjan vilagszerte a
visegradi orszagok mutatjak a kulféldi mikod6téke legmagasabb
aranyat: 2015-ben a GDP 55%-at kilfoldi tékével mikods cégek
allitottak el6 (Gal, Lux 2022). A KMT-beruhazasok ,el6regyartott”
versenyképességi csomagjai gyors és megbizhatd fejlédési palyat
kinaltak fel a globalis értéklancokba kapcsolédashoz (Humphrey,
Schmitz 2002), és megfeleld valaszt kinaltak az ipari valsagtérségek
problémaira is. A magyar ipari tér a kdzép-eurdpai alaptrendeknek
megfeleléen az integralt periféria (Pavlinek 2017, 2022) részeként
kapcsolodott be a kontinens munkamegosztasaba. Nemes Nagy és
Lécsei (2015) hosszl idésoros vizsgalatai ravilagitanak, hogy mig a
megyék noOvekedési palydi a szocializmus alatt viszonylagos
egylttmozgast mutattak, addig a piacgazdasagi szakaszt erésebb
volatilitds és er6s6dd terileti divergencia, ugyanakkor viszont
bizonyos torténelmi meghatarozottsag, utflggdség jellemezte. Az Uj
ipari térszerkezet az ezredfordulé utani évtizedben konszolidalédott,
Gj és azbta tartés (generaciés) tagoltsagot mutat. Az ipari
térfelosztast vizsgald tanulmanyok (igy Nemes Nagy és Lécsei 2015;
Lengyel et al. 2016; Lux 2017b; Lengyel et al. 2023) nagyjabdl
hasonlé terlleti tipologiat rajzolnak fel, jol elkulonithet iparfejlédési
jegyeket mutatd varmegye-csoportokkal (2. dbra).
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2. abra: A magyar ipar térszerkezete a 2020-as évek elején

Miskolc
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Forras: Nemes Nagy - Lécsei (2015), Lengyel et al. (2016) és Lux (2017a)
régiotipologiai alapjan a szerzé szerkesztése.

A kalfoldi mikodoétéke-beruhazasok elsé hullamaban
legkedvezébben érintett, az Eszak-Dunantdlon elhelyezkedd
varmegyéket, valamint Pest varmegyét intenziv integracios
folyamatok jellemzik. Ez a térben 0Osszefliggd térség mélyen
beilleszkedett a feldolgozbipar eurépai munkamegosztasaba, és a
Kb6zép-Eurépaban formalodott feldolgozbipari integracidos zdéna
részének tekinthetd. Az elsd, nagy beruhazasi projekteket tdbb
hullamban  kisebb  1éptékl{  tObbletberuhdzasok  kovették
(Drahokoupil, Galgdczi 2021), amelyek részben a Kézép-Eurdpaban
megtelepedett nagyvallalatok beszallitéiként, részben kapcsoldédo
iparagakban miikddnek. A kilféldi téke térformald hatasa ezekben a
varmegyékben a legerésebb; az ipari foglalkoztatas 34%-os aranya
jelentésen meghaladja a 21%-0s orszagos atlagot. Itt koncentralodik
az ipari foglalkoztatas 40%-a és a telephely szerinti ipari termelési
érték 46%-a.

A masodik, 6ttagl csoportot az Ujraiparosodd varmegyék alkotjak;
Zala kivételével az orszag keleti felében helyezkednek el. Ebben a
heterogén csoportban talalunk az elh(z6dé szerkezeti valsag utan
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kilabal6 ipari valsagtérségeket (Borsod-Abalj-Zemplén és Heves),
valamint a kulféldi beruhazasok térbeli terjedésével integralédé
varmegyéket is. Ezek a térségek a hagyomanyos és Uj iparagak,
valamint a KMT-alapu és hazai ipar egylttes jelenlétét mutatod vegyes
iparagi profilt mutatnak. Ujraiparosodasuk a 2000-es évtized
masodik felétdl gyorsult fel; részben pontszerl formaban (jelentés
pozitiv térségi sokkot kivaltdé nagyberuhazasokkal), részben az
integralt periféria térbeli bévilésével. Utdbbi esetben gyakran a helyi
vallalkozasok beszallitova valasa mozgatja az (jraiparosodasi
folyamatokat (Molnar, Lengyel 2015). Ipari foglalkoztatasuk aranya
szintén jelentésen orszagos atlag folotti, 31%. Az ipari foglalkoztatas
24%-at és a telephely szerinti ipari termelési érték 29%-at
koncentraljak.

A harmadik, nyolctagl csoportot alkot6 ipari perifériak részben az Uj,
részben viszont a mar korabbi iparosodasi folyamatok vesztesei.
Kb6z6s vonasuk, hogy jobbara féldrajzi értelemben is periférikus,
hatarmenti elhelyezkedésii (és gyakran mas fejletlen térségekkel
hataros) vagy infrastrukturalisan gyengén feltart, jelentés belsé
periféridkkal rendelkezdé varmegyékr6l van szé. A periféridk ipari
dinamikajaban meghataroz6 jelenség a negativ kumulativ oksagi
folyamatok érvényesiilése; vagy hagyomanyosan aluliparosodottak,
vagy destruktiv dezindusztrializaciés folyamatok, és az ezzel jard
funkcidvesztés elszenveddi (Lux 2017b). Nemes Nagy és LoOcsei
(2015) Baranya és Nograd esetében mutatja ki a leghosszabb
negativ kontinuitast; ez a két varmegye az 1970-es évek utani ipari
atalakulas tartés veszteseinek tekinthetd. A periférikus varmegyék
ipari foglalkoztatasanak aranya valamivel az orszagos atlag folotti,
25%-o0s. Az ipari foglalkoztatas 21%-at, de mindbssze a telephely
szerinti ipari termelési érték 14%-at koncentraljak, amely az
alacsony hozzaadott érték(, munkaintenziv iparagak talsulyara utal.

Végiil sajatos szerepet jatszik ebben a térszerkezetben a févaros.
Gazdasagszerkezete er6sen tercierizalodott, szolgaltatasalapu
centrumtérségnek  tekinthet6. A  termelési értékekben,
exportteljesitményben jelentés székhelyhatas érvényesil a févaros
javara; az itt bejegyzett, de vidéken termel6 vallalatok esetén a
székhely szerinti adatok nem adnak teljesen megbizhaté képet.
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Budapest iparagi mixe erds sokszinliséget mutat, amelyben magas
és alacsony hozzaadott értékl tevékenységek jelenléte egyarant
megfigyelhet6. Sajatos paradoxon azonban, hogy kedvezd
tényezbellatottsaga és intézményi eldnyei ellenére a févaros
novekedése megtorpant a 2008-as valsag utan: 2010 utan évekig
tart6 stagnalast é€lt at, munkatermelékenysége ideiglenesen
csOkkent is (Lengyel, Varga 2018). A megtorpanas, a centrum
motorikus szerepének gyengiilése nem eredendben ipari probléma,
hanem a pénzligyi és Uzleti szolgaltatasok fejlédésének
megtorpanasa érhetd benne tetten (Gal 2010, 2015). Az ipari
foglalkoztatas részaranya az orszagban legalacsonyabb, minddssze
9%-0s; ugyanakkor mintegy 133 ezer ipari foglalkoztatottal még
mindig az orszag legnagyobb ,iparvidéke”, amelyet 103 ezer fovel
kbzvetlenll agglomeracidja, Pest megye kovet. Budapest az ipari
foglalkoztatas 14%-at és a telephely szerinti ipari termelési érték
11%-at koncentralja.

Teruleti folyamatok és belsé kilénbségek az iparban

Bar az ipari térszerkezet jelentfs stabilitdst mutatott az elmult
évtizedekben, és a piacvezérelt Ujraiparosodasi folyamatok is
.Kiegészitd” jellegliek voltak, az iparszerkezetben és a regionalis
iparfejlédésben is szamottevd belsé valtozasok zajlottak le. A gyors
Utemd extenziv fejlédés vége (Zsibok, Kods 2021) mélyebben zajlé
mindségi valtozasokat takar.

Az ipar  terlleti atstrukturalédasat  legkbnnyebben a
foglalkoztatottsagi adatokon keresztiil ragadhatjuk meg; az ipari
alkalmazottak Iétszamanak alakulasa jo képet nydjt az ipar abszoltt
névekedésérdl vagy visszaszorulasaroél (3. abra). Lathatd, hogy itt is
jelentdsebb visszaesés mutatkozik Budapesten, valamint Fejér és
Zala varmegyékben, jelentésebb (20% f6lotti) novekedés pedig
Bacs-Kiskun, Békés, Heves, Komarom-Esztergom, Szabolcs-
Szatmar-Bereg és Veszprém esetében figyelheté meg.
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3. abra: Az ipari alkalmazottak létszamanak alakulasa 2009-2021 (2009=100%)
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Forras: Eurostat adatai alapjan a szerzé szamitasai és szerkesztése

A fenti szamok mogott eltéré folyamatok allnak. Budapest
dezindusztrializacidja a metropolisztérségekre jellemzd tercierizacié
megjelenése: kordbban a févarosi ipar telephelyvaltasa,
agglomeracioba koltozése volt benne meghatarozo, napjainkban
pedig az, hogy az (j termeld vallalkozasok eleve az agglomeracidéban
jonnek létre (lasd Pest varmegye ellentétes folyamatait). Fejérben,
bar az integralt ipari varmegyék csoportjaba tartozik, egyes korabban
meghatarozd ipardgak (els6sorban az elektronika) gyenge
megujuloképessége, a béreldny elolvadasa utani telephelyvaltasok
hatasa érzékelhetd; ugyanakkor, mint az egy ipari foglalkoztatottra
esO hozzaadott érték 2010-2021 ko6z6tti alakulasanal majd latni
fogjuk, megfigyelheté az () fejlédési palyat megalapozo
szerkezetvaltas. Zala esetében a belsd periféria jelleg fokozodasat
érhetjik tetten. Az Ujraiparosodas klasszikus, KMT-vezérelt expanziv
folyamatai jol érzékelheték a Mercedes-beruhazas hatasait és a KKV-
szektor novekedését is élvez6 Bacs-Kiskun varmegyében. Erés
Gjraiparosodas zajlott Hevesben, mig valamivel mérsékeltebb Hajd -
Biharban és Borsod-Abauj-Zemplénben, ahol inkabb inkrementalis
bévilés figyelhetd meg. Egyes periférikus varmegyék ipari
foglalkoztatasanak szamottevé ndvekedése is megfigyelhet6 (Békés
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és Szabolcs-Szatmar-Bereg tartoznak ebbe a korbe), ez a
novekedés azonban Békésben nagyon alacsony bazisroél tortént (20-
rél 23,9 ezerre).

4. abra: Az ipari foglalkoztatas aranya Magyarorszag varmegyéiben (2021, %)
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Forras: Eurostat adatai alapjan a szerzé szamitasai és szerkesztése

Az ipari foglalkoztatds aranyanak 2020-as évek elején kialakult
terlleti képét lathatjuk a 4. abran. Ezek a mintazatok jobbara
illeszkednek a 2. abran lathat6 terlleti tipolégidhoz. A legmagasabb
részaranyokat elsésorban az integralt és Ujraiparosodd, a
legalacsonyabbakat a periférikus varmegyékben és a févarosban
lathatjuk. Kivételt képez a trend aldl Pest (integralt tipusa térség, de
magasan diverzifikalédott ipari/tercier gazdasagszerkezettel),
Borsod-Abauj-Zemplén (Ujraiparosodo tipusl, ugyanakkor ezek a
folyamatok elh(z6d6 dezindusztrializacié utan jelentkeznek),
valamint Négrad (periférikus tipusU, gyenge szolgaltatd szektorral).
Mint az ipari foglalkoztatas dinamikajanal, Szabolcs-Szatmar-Bereg
egy Kkicsit itt is a ,sem ez, sem az” kategdridba sorolhaté.
Foglalkoztatasaban markans Gjraiparosodas figyelhetd meg, az egy
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ipari foglalkoztatottra esd termelés értékében azonban (Somoggyal
és Zalaval holtversenyben) az utolsé el6tti helyet foglalja el, vagyis itt
a munkaintenziv, alacsony hozzaadott értéki{ iparagak expanzidja
zajlik egy eredendéen alacsony jovedelm periférian.

5. abra: Az egy ipari alkalmazottra esé termelés telephely szerinti értéke
(2022, millié Ft)
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Forras: KSH adatai alapjan a szerzé szamitasai és szerkesztése

Ez a folyamat ellentmondasos hatasokkal jar. A koltségelénybkre
alapozott, munkaintenziv tevékenységekre alapozott ndévekedés
fenntarthatéosaga megkérdbjelezhetd; amelyet j6l mutat a
hagyomanyos iparagak visszaszoruldasa a novekvd jovedelmi
térségekben (Molnar 2013, 2021). Ugyanakkor a munkakultira
elterjedése, a bovil6 foglalkoztatas egyfajta Iépcsdfokot is kinal a
késbbb megjelend, magasabb tényezdintenzitdsi és képzettebb
munkaer6t alkalmazd iparagak elterjedése felé. Az egy ipari
alkalmazottra esé termelés 4. abran szereplé kilonbségei nagy
pontossaggal képezik le a 2. abra térfelosztasat. A székhelyhatas
kiszlirésére telephely szerinti adatokat hasznaltunk, bar itt tovabbi
médszertani problémat jelentenek a vallalati bels6 elszamolasok és
egyszeri hatasok anomaliai (részben ezt, részben azonban markans
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Ujraparosodast feltételezhetlink Borsod-Abauj-Zemplén értékénél).
Az integralt és Ujraiparosodd varmegyékben a hazai atlagot
jelentésebben meghalad6 értékeket talalunk; a perifériakon pedig
alacsonyabbakat. A déli, keleti hatartérségek lemaradasa jol lathaté:
itt konzisztensen alacsony értékek talalhatok.

6. abra: Az egy ipari alkalmazottra esé hozzaadott érték alakulasa
(2010, 2015, 2021, orszagos atlag = 100%)
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Forras: Eurostat adatai alapjan a szerz6 szamitasai és szerkesztése

Az ipari versenyképesség terlleti kiilonbségeit, és kiildbndsen ennek
alakulasat legpontosabban elvileg az egy ipari alkalmazottra jutd
hozzaadott érték mutatoja érzékelteti, az elébb emlitett modszertani
korlatozasok azonban itt is érvényesek. A 6. dbra adatai alapjan a
hazai atlagot meghalad6 hozzaadottérték-termelés volt kimutathat6
Borsod-Abatj-Zemplénben, Budapesten, valamint Fejér, Gyor-
Moson-Sopron és Tolna varmegyékben (utdbbi esetben azonban
egyetlen nagyvallalat, a Paksi Atomer6m( jelentds torzitd hatasat
feltételezhetjliik). Szembetiing, hogy az agglomeraciés Pest minimalis
eltéréssel a hazai atlagot képviseli, amely visszaigazolja Lengyel és
szerz6tarsai (2016), valamint Lengyel, Szakalné és Vida (2023)
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megallapitasait a centrumtérség gyenge motorikus szerepérél. A
korabbi ipari fejl6dési palya kimerilését, a kulféldrél érkezd
beruhazasok csdokkend hozadékat mutatja Vas és Veszprém atlag
alatti értéke is. Jelentésen elmarad a mutat6é a hazai atlagtol Békés,
Csongrad-Csanad, Noégrad, Somogy, Szabolcs-Szatmar-Bereg és
Zala esetében, vagyis a nyolc periférikus varmegyébdl hatban.
Kivételt jelent a mar emlitett Tolna, valamint meglepetésszeriien
Baranya. Baranya periféria-jellegét mind térténelmi kontextusban
(Nemes Nagy, Lécsei 2015; Hajd(, Horeczki 2023), mind Ujkeletd
kutatasok tUkrében (Racz, Kovacs, Horeczki 2020; Péla, Palné,
Gibarti 2023) vizsgaltak; ugyanakkor mas vizsgalatok (Lux, Pager,
Kovacs 2020; Lux 2021) a KKV-szektorban végbemend endogén
fejlédés nyomait is tetten érték: a mély dezindusztrializacion
keresztilment  megyében reziliens csaladi  vallalkozasok,
kozépvallalatok miikddnek (vagyis a megye ipara ,jo, csak kevés”).

A 2020-as évek elején szlletett helyzetképen tul targyalast érdemel
az egy ipari alkalmazottra juté hozzaadott érték tartds névekedése is.
2010 és 2021 koOzott orszagos atlaghan 63 szazalékpontnyi
névekedés figyelheté meg, de ennek is jelentds terileti kiilonbségei
mutatkoznak. Természetesen itt kulonésen Iényegesek a
bazisértékek; a magasabb kiinduldé értékrél induld varmegyék
esetében értelemszeriien alacsonyabb névekedést tapasztalunk (ez
a helyzet Gydér-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom és Pest
esetében). Az atlagot jelentésen meghaladdé noévekedést lathatunk
ott, ahol nagyléptékli KMT-beruhazasok valbsultak meg (Bacs-
Kiskun, Borsod-Abalj-Zemplén), vagy a beszallité halézatokba
érkeztek egyenként kisebb tdbbletberunazasok (Fejér, Jasz-
Nagykun-Szolnok) de olyan periférikus varmegyékben is, ahol az
endogén erdforrasokon alapuld, hazai tulajdonl ipar novelte
termelékenységét, és egyfajta felzarkdzas kovetkezett be (Baranya,
Somogy). Hat varmegyében évtizedes id6szak alatt csekélyebb, 45
szazalékpont alatti javulast latunk; a mar emlitett, magas bazisrol
indult harom varmegye mellett Csongrad-Csanad, Hajdu-Bihar és
Zala sorolhat6 ide. Hajdi-Bihar esetében a debreceni BMW-lzem
termelésének elinduldsa varhatéan Kecskeméthez hasonld
felhajtdéerét jelent majd. A masik két esetben az iparszerkezet
problémai, a hanyatl6 iparagak (Molnar 2013, 2021) tdlsulya és a
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lokalis tudasbazisok gyengeségei (Horvath 2009; Lengyel et al.
2016) kevésbé jo kilatasokkal kecsegtetnek.

Versenyképességi dilemmak és kihivasok

Az atfliggo fejlédési folyamatok és tartds terileti kildonbségek mellett
a hazai iparnak a 2020-as években egyre inkabb szembe kell néznie
a ,generaciossa” valt iparfejlédési modell belsé ellentmondasaival. A
kils6 sokkok nem megteremtik, hanem bizonyos értelemben
.felszinre hozzak” a kulféldi t6kére alapozd fejlédési modell
gyengeségeit (Gal, Lux 2022), mikézben a KMT-fliggd régiok atlagon
fellli érzékenységet mutatnak a kiilsé sokkhatasokra, illetve a
globalis termelési modellek nagy atrendezédéseire (Rodriguez-Pose
2018; Martin et al. 2021). A hazai (és tagabban kozép-eurdpai)
fenntarthatdésagi kérdések mellett legitim tarsadalmi érdekek is
megfogalmazhatok, elsésorban a periférikus helyzetld régiok
szemszOgébdl (Torre 2022). Az alabbiakban néhany, a hazai ipar
jovojét kiemelten érintd dilemmardl esik sz6. A KMT-alapi modell
jellemzben gyenge térbeli halézatokat teremt, és az igy létrejott
telephelyek lokalis beagyazottsaga is relative alacsony. Bar a kulsé
beruhazasok hatékonyan mobilizdljdk a helyben elérhetd
er6forrasokat, erésen hierarchikus, centrum-periféria viszonyokkal
jellemezheté kapcsolati halokat hoznak létre, amelyek mellett
gyengébb horizontalis kapcsolédasok figyelheték meg. Az integralt
periféria fejlddését meghatarozd ndvekedési Ut egyenlétlen fejlédés
jelenségéhez vezet. A kiilfoldi és hazai ipar gyenge kapcsolddasai
visszafogott tllcsorduld hatasokhoz vezetnek; a kilfoldi t6ke
szigetszer( mikodése nem dsztonzi megfeleld mértékben a kdrnyezd
térségek fejlédését (Pavlinek, Zizalova 2016; Elekes, Lengyel 2020;
Pavlinek 2022). Ott, ahol sikerllt kollaborativ kapcsolatokat
kialakitani, és az ipar beagyazottsaga javult, Iényegesen kedvezdbb
képet latunk (Jézsa 2019), de ennek jelentds intézményi,
szervezettségi és szakpolitikai feltételei vannak.

Jelentbs figyelmet érdemel a regionalis és lokalis tudasbazisok
kérdése, amely eldfeltétele a magas hozzaadott értékii iparagak
tartdés megtelepedésének. Az el6z6 részek is igazoljak a nagy vidéki
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tudomanyegyetemek gyenge tudastranszfer-szerepérél és mdiszaki
karair6l sz616 korabbi intéseket (Horvath 2009; Lengyel et al. 2016),
illetve Lengyel (2023) diagndzisat a kevésbé fejlett térségek
felsGoktatasanak leéplilésérdl: gyakran pont az erbs egyetemi
bazisokkal rendelkez6 varmegyékben nem tapasztaljuk az ipari
novekedésre gyakorolt ,elvarhat6” hatast. Bar Koods és Zsibok (2021)
a jelentdés kutatas-fejlesztési raforditassal jellemezhetdé agazatok
magas foglalkoztatasi szerepét mutatjak ki Magyarorszagon, a valos
tevékenységek nem az értéklancok tudasintenziv szegmenseiben,
hanem jellemzbéen a kozepes hozzaadott értékl, kozepes
tudasigényl, és az orszagon kivllrdl iranyitott tevékenységekben
osszpontosulnak. Vagyis nem beszélhetiink az ,0sszeszereld orszag”
rémképérél - a 2020-as évek hazai iparanak képe derlisebb és
sokkal valtozatosabb - de arrél igen, hogy a jelentds feljebb I1€pési
lehetbségeket igérd terlleteken komoly hatranyokat kell ledolgozni.
Ennek egyik kulcsterllete a negyedik ipari forradalomhoz (lpar 4.0)
kapcsolodo felkésziiltség (Nick 2020, Nick et al. 2021) javitasa,
elsésorban a KKV-szektorban.

Tartésan megoldatlan problémat jelent hazankban az ipari perifériak
funkciovesztése. Ezekben a varmegyékben a kordbban meglévé ipari
specializaciok  leéplilése, az ipari  kapacitdsok  térségi
beagyazottsaganak romlasa, és az ipari versenyképességet
megalapoz6 specializalt tudaskészletek leépllése kovetkezett be
(lasd Gwosdz, Domanski 2019; Molnar et al. 2022; Nagy et al. 2021).
A perifériakon korlatozottak az Uzleti szolgaltatasok novekedési
lehetbségei, és perifériajellegiik miatt a fogyasztéi szolgaltatasok
névekedése is erésen behatarolt: felzarkéztatasukhoz nem csak a
tercier szektor, hanem a modern feldolgozéipar hlzbereje is
szlikséges lenne. A generacios kilrllési folyamatok utan azonban
mind a képzett, mind a képzetlen munkaerd elérhetésége korlatozott;
az itt megvalosuld kilfoldi tékeberuhazasok (pl. Somogy és Tolna
esetében) altalaban kisebb Iéptékiiek, kbzepes vagy alacsony
hozzaadott értékii tevékenységekre szakosodtak; ennek megfelelden
tdlcsordulé hatasaik sem jelentések. Vagyis maga az Ujraiparosodas
lehetséges bazisa sérilt, és ezek a térségek nem képesek
hatékonyan megragadni az esetleg kinalkozd novekedési
lehetdségeket, kilonésen a magas tudasigényl, magas hozzaadott
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értékl iparagakban. Ezt a csapdahelyzetet részben az endogén
fejlodés lehetbségeinek kiaknazasaval (lokalis tudasbazisok és
regionalis klaszterek altal generalt agglomeracios elénydk) és a KKV-
szektor konszolidacidjaval, részben kisebb |éptékld, a helyi
munkaerdbazist fenntartd és fejleszté KMT-beruhazasokkal
lehetséges mérsékelni.

Szélesebb értelemben a szakképzett munkaerd kinalata is kimerd{ilt a
magyar gazdasagban. Kedvez6 folyamatként értékelhetd a hazai ipari
foglalkoztatas elmult évtizedben végbement szamottevé emelkedése
(amely 6sszhangban all az 6sszfoglalkoztatas Kods és Zsibok 2021
altal bemutatott expanziéjaval), de jelentésebb tartalékok
mobilizalasara mar nincsenek kilatasok. A ,tdltelitédés” hatasara az
ipari tobbletberuhdzasok esetében a csokkend hozadék elve
érvényesiil; az () kapacitdsok nem biztositanak szamottevé Uj
elénydket (bar, mint Pavlinek és Zenka 2010 jelzi, el6segitik a
gazdasagszerkezet folyamatos megujulasat), hanem eltomddési és
kiszorité hatasokhoz vezetnek. Ujkeletli kutatasok (igy Lux, Pager,
Kovacs 2020) mutatjak, hogy az integralt, az Ujraiparosodé és a
periférikus ipari térségekben egyarant jelentés verseny folyik a
szakképzett munkavallalokért. Ennek vitathatatlan elényei is vannak
(javuld alkupozicio és emelkedd bérszinvonal a képzettek kdrében),
de oda is vezet, hogy a versenyben a magasabb - altalaban a kilfoldi
nagyvallalatok részér6l érkez6 - bérajanlat kiszoritja a piacrél a hazai
KKV-szektor szerepl6it, nemzetkdzi szinten pedig nyugatra iranyulé
migracios folyamatokat general. A nagy |éptékl beruhazasi projektek
esetében ez az eshetdség pont a megerdsddd hazai KKV-szektortol
szivja el a leveg6t. Ezek a problémak is azt mutatjak, hogy a 2020-
as évek iparaban a kuilfoldi mikodétéke modernizaciés hatasa
kimerulében van; ugyanakkor az endogén névekedés, a KKV-szektor
névekvo foglalkoztatasa és javuld termelékenysége kedvezo fejl6dési
lehet6ségeket hordoz. A kis- és koOzépvallalkozasok ,helyzetbe
hozasa” azonban Uj, helyalapu (,place-based”) gazdasagpolitikai
szemléletet, térérzékeny iparpolitikdkat igényel.
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Kovetkeztetések

A foglalkoztatas, az ipari termelés és a hozzaadott érték terileti
eltérései sokrétli panoramat nydjtanak az iparfejlédés folyamatairol,
és annak belsé differencaltsagarél. Altaldban lathatd, hogy a
posztszocialista ipar térszerkezetének kildnbségei enyhiltek,
,bonyolultabbakka” valtak az elmult évtizedben. Ez megmutatkozik a
korabbi élenjarékra jellemzdé lendilet megtorésében, Ujraiparosodd
varmegyék felzarkozasaban, valamint a korabban homogén fejlédési
jegyeket mutaté periféria sokszinlibbé valasaban.

A posztszocialista ipar térszerkezete egyszerre viseli magan a
stabilitdas, a térbeli bévilés és a belsé atalakulas jegyeit. Az
els6sorban KMT-vezérelt integracidés folyamat bizonyos értelemben
koncentrikus koroket képez, és az igy kialakult térszerkezetben (a
metropolisztérség-jelleglii Budapest teljes, és Pest varmegye
részleges kivételével) az integralt periféria eltérd slirliségl haldzatait
kilonithetjuk el annak megfelelden, hogy a kulfoldi téke jobban vagy
kevésbé érdekl6ddtt irantuk. A térben egyenlbtlen integracié az
észak-dunantuli megyékben a legintenzivebb, ahol a cseh, dél-lengyel
és nyugat-szlovakiai térségekkel egybefliggd feldolgozbipari
integracios zéna délkeleti részét talaljuk. Bar korabban a
szakirodalomban a formacio stabilitasat feltételezték, a 2010-es
években az Gjraiparosodo6 varmegyékben megvalosuld
nagyberuhazasok és a KKV-szektor novekedése egyarant e zéna
fokozatos béviilésére utal. Ez az iparfejlddés nem mutat olyan erés
haldzati siirliséget, mint az Eszak-Dunantdlon, de az (j ndvekedési
centrumok koril meger6sddhet a beszallitéi halézatok kiterjedése,
megindulhat a  klaszteresedés, és tllcsordulé  hatasok
jelentkezhetnek. Tovabbi impulzusokat kozvetit a nyugat-romaniai
nagyvarosok (elsésorban Temesvar, Arad és Nagyvarad) 2010-es
évektol intenziv iparfejlédése, amely a kdvetkezd egy-két évtizedben
fejti majd ki hatasat.

Altalanosan lathatok azonban a kilfoldi t6kére alapozd fejlGdési
modell kimerilésének jelenségei, amelyek megragadhatdk a teljes
tényezbtermelékenység (TFP) stagnalasaban (Lengyel, Szakalné,
Vida 2023), és a kozepes fejlettségi csapda kialakulasanak jeleiben
(Gyorffy 2021; Csath 2022). A fejlédési Gt jelentés modernizacios
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hatasokat kinalt a posztszocialista K6zép-Eurépa szamara, a 2020-
as évek valsagjelenségei azonban ramutatnak egy utédmodell
felépitésének sziikségességére (Gal, Lux 2022). Bar ez a fejezet nem
vallalkozhat egy ilyen modell felvazolasara, els6sorban harom
beavatkozasi terllet tlnik relevansnak:

e aKMT-alapu ipar mélyebb beagyazasa a terlleti haldézatokba,
a folyamatos feljebb Iépés mellett a tllcsordulé hatasok
elbsegitése és hatékony kiaknazasa;

e a hazai vallalatok, beleértve a hazai multik terlleti integrald
szerepének megerdsitése aktiv iparpolitikai eszkdzokkel;

e a KKV-szektor, a hazai tulajdonl ipari kozépvallalatok
novekedését és halézatosodasat elbsegitdé regionalis
politikak kibovitése.

A széles bazisu, fenntarthatd, és a kilsé sokkok irant reziliens ipar
érdekében sziikséges atgondolni, milyen eszk6zok alkalmasak az
alapvet6 célok elérésére.

Kdszonetnyilvanitas

A tanulmanyt megalapozd kutatas ,A kilféldi mikodétéke mikro-,
makrogazdasagi és terlleti differenciald hatasai a Visegradi
orszagokban - Az FDI-vezérelt gazdasagpolitikai modellek kihivasai”
cim(, 135185. szamu OTKA-projekt keretében, az NKFI Alap K_20
programjanak tamogatasaval valésult meg.
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Fordulat a magyar energiapolitikaban?

Brucker Balazs, Jona Laszlé, Szemerédi Eszter

Bevezetés

Az Ukrajna elleni orosz invazid Eurbpa-szerte szamos gazdasagi
kovetkezménnyel jart: az Eurépai Unidban emelkedett a
tlzelbanyagok ara, ami az energiaellatas biztonsagaval kapcsolatban
is aggodalmakat keltett. Tovabb rontotta a helyzetet Oroszorszag
azon dontése, hogy tobb unids tagallamba felfliggeszti a gazszallitast.
Eurépa orszagai oOriasi erdfeszitéseket tettek a folyamatos
energiaellatas biztositasara. A valsagintézkedések azonban szorosan
kapcsolédnak az Eurdpai Unidé 2009 6ta érvényben 1évé hosszi tavi
klima- és energiapolitikai céljaihoz. E célok kozbtt szerepel a
megujulé energiaforrasok részaranyanak novelése az energiamixen
bellll, az energiahatékonysag novelése, valamint az Uveghazhatast
okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentése. Ezek kozlil az els6 kettd
kiléndsen hangsllyossa valt Oroszorszag Ukrajna elleni invazidjat
kovetden.

Az orosz-ukran habord keltette kihivasok kozil az egyik
legjelentésebb, hogy az EU-nak csékkenteni kell az Oroszorszaghdl
érkez6 szénhidrogén-importtdl vald fliggését és egylttal biztositania
az uniés energiaellatast. A folyamatosan valtozd geopolitikai
kihivasok és az azokra adott uniés - részben - energiapolitikai
valaszok befolyasoljak Magyarorszag energiapiacanak alakulasat is.

Ugyan az ut6bbi évtizedben és kildndsen a Krim-félsziget orosz
annektalasa 6ta szamos elemzés jelent meg az energiabiztonsag
eurépai unios (Gomart 2008, 2015; Nies 2010; Schmidt-Felzmann
2014; Dudlak 2017) és magyarorszagi (Varré 2007; Kiss J. 2014;
Dedk 2022a, 2023) vonatkozasairdl, az orosz agressziéra valaszul
médosult uniés és magyar energiapolitika kapcsolatat ezidaig nem
elemezték. A témaban eddig megjelent irasok leginkabb
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a tudomanyos ismeretterjeszté kategériaba tartoznak (Deak 2022b;
Kruppa 2022; Greenpeace 2022; Reuters 2023; Nemes 2023; The
Conversation 2023). Tanulmanyunk az energiapolitikat érinté unios
és hazai jogi aktusok feldolgozasan, valamint az elérhetd legfrissebb
Eurostat és KSH adatok elemzésén alapul és négy részre tagozodik.
Az elsd részben az uniés energiapiaci helyzetet mutatjuk be. A
masodik részben felvazoljuk az wuniés energiapolitika jogi
keretrendszerét, kitérve az orosz-ukran habor( miatt megvaltozott
feltételrendszerre A harmadik rész a magyarorszagi klima- és
energiapolitika jogi keretrendszerét és az uniés szabalyozashoz vald
viszonyat targyalja, mig a negyedik fejezetben a hazai energiapiaci
helyzetet targyaljuk. A tanulmany oOsszefoglald fejezete a jovobeli
trendek felvazolasara tesz kisérletet.

Valtoz6 energiapolitika az Eurdpai Unidban

Energiapolitika alatt egy adott politikai egység széles értelemben vett
energiaellatasanak biztositasara vonatkozd politikai célkitlizéseit és
az ehhez kapcsolddo jogi szabalyozasi keretet értjiik (Kende 2016).
A kozds eurdpai energiapolitika alakulasat jelentés mértékben
befolyasolta, hogy az energiaellatas szorosan kapcsolddik a nemzeti
szuverenitds kérdéséhez, hiszen a megfelel6 energiaellatas
biztositasa nélkil egyetlen nemzetgazdasag sem mikodoképes.

Az Eurdpai Unié energiapiacanak bemutatasat a végsd
energiafogyasztas alakulasanak vizsgalataval kezdjuk. A végsé
energiafelhasznalas mutatbja az energia végfelhasznalasat méri egy
adott teruleten, tehat csak a végfelhasznalok - példaul az ipar, a
kozlekedés, a haztartdsok, a szolgaltatasok és a mezbgazdasag -
altal felhasznalt energiat foglalja magaban; nem tartalmazza az
energiaszektor energiafogyasztasat és az energia atalakitasa és
elosztasa soran keletkez6 veszteségeket. Az Eurdpai Unid végsd
energiafelhasznalasa 2010 és 2020 kozott 11,5 %-kal csOkkent. Ez
jelentés energia-megtakaritast jelent az Eurdpai Uni6é tagallamai
szamara, és az energiapolitika terlletén tett er6feszitéseknek
kdszonhet6. Az unids tagallamok 2020-ra vallaltak, hogy a 2005-6s
referenciaévhez képest 20%-kal csdkkentik az energiafogyasztast, és
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legalabb 20%-kal noévelik a meguljuld energiaforrasok részesedését,
ezt a legtébb tagorszag teljesitette vagy meg is haladta, ugyanakkor
a 2019-es évhez képest mért csokkenésben a COVID-19 jarvany
okozta gazdasagi visszaesés is kdzrejatszott. Ahogyan az lathat6 (1.
abra), hogy 2021-re az EU27-ek fogyasztas ismét nétt, de nem érte
el a jarvany el6tti szintet.

1. abra: Az EU27-ek végsl energiafogyasztasa
(millié tonna kéolaj egyenérték)
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Forras: EUROSTAT, 2023

Az Eurépai Uni6 fosszilis energiahordozokkal gyengén ellatott terilet,
energiafelhasznalasanak jelentés részét kilsé energiahordozokbol
fedezi. Ez nem meglepd, hiszen az EU terlletén a vilag
kéolajkészletének nagyjabdl 0,2%-a, foldgazkészleteknek 0,6%-a,
szénkészletének pedig kicsivel tdbb mint 8%-a talalhaté (BP 2022).
A forrasokhoz vald hozzajutds jelentds kihivas elé allitja az EU
orszagait, mivel a fosszilis energiahordozék esetén mind a beszerzési
orszagok kdre, mind a tranzitlGtvonalak rendelkezésre allasa limitalt.
Raadasul a 1973-74-es olajarrobbanas 6ta szamos alkalommal -
legutébb a 2022 februarjaban kirobban orosz-ukran habord kapcsan
- tapasztalhattuk, hogy a szénhidrogének gazdasagstratégiai
fegyverként szolgalhatnak.

2020-ban az EU energiafelhasznalasaban a kdolaj (34,5%) és a
foldgaz (23,7%) részesedése volt meghatarozo, kézel 60%-at adta az
EU bruttdé energiafelhasznalasanak. A harmadik legfontosabb
energiaforras a megljulé energia lett (17,4%). A nuklearis energia
aranya 12,7%, mig az eurdpai szénfelhasznalas csokkend tendenciat
mutat (11,5%).
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Az EU egészének energiafliggési rataja 2020-ban 57,5% volt; az
Eurépai Unidban felhasznalt energia 42,5%-at allitottak el6 a
teriletén, mig szlkségleteinek fennmaraddé részét importbdl
elégitette ki (a tagallamok szerinti eltéréseket a 2. abra mutatja be).

2. abra: Az EU tagallamainak energiafligg6ségi rataja 2020-ban (%)
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Forras: https.//www.consilium.europa.eu/hu/infographics/how-dependent-are-eu-
member-states-on-energy-imports/

Az Eurdpai Unid a kdolaj és olajszarmazék felhasznalasanak kozel
87%-at importbél fedezi, Dania kivételével minden EU-s tagallam
nettdé kbolajimportér. Az ukrajnai habor( kovetkeztében révid idén
belll drasztikusan atrendezddétt az olajpiac, az Oroszorszaghdl
behozott kdolaj aranya jelentés mértékben csdkkent (9,9%-ra), mig
Norvégia, az Egyesiilt Allamok és egyéb EU-n kivilli allamok névelték
részesedésliket (3. dbra).

A habor( kitorése 6ta a kdolaj importja jelentés mértékben csokkent.
A tankeres szallitds mar 2022 marciusaban visszaesést mutatott, a
csOvezetéken azonban csak novemberben kezdddott meg
jelentésebb csdkkenés. Mig az unidés orszagok 2021 -ben havonta
atlagosan 9,5 milli6 tonna orosz olajat importaltak, addig tavaly
decemberben csupan a harmadat, 3,3 millié tonnat. Ugyanakkor
Bulgaria és Olaszorszag t6bb mint duplajara nodvelte az
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Oroszorszaghol érkezd kbolajimportjat, mig Horvatorszag 113%-kal,
hazank 43%-kal novelte a behozatalt, valamint Romaniaban és
Csehorszagban is nétt az orosz kdolaj behozatala a haboru el6tti
id6szakhoz képest (Forbes 2023).

3. abra: Az EU-n kiviilrél érkezé kbolajimport megosziasa 2022-ben (%)
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Forras: https://www.cleanenergywire.org/factsheets/germanys-dependence-
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Az EU foldgazfelhasznalasanak 75%-at szerzi be harmadik
orszagokbdl, csupan Dania és Hollandia nett6 féldgazexportér.
Ugyanakkor a foldgaz szallitasa bonyolultabb, mint a kéolajé: a
megfeleld szamu LGN-terminal felépitéséig nehéz a csbvezetékes
szallitas kivaltasa. Raadasul a tengerparttal nem rendelkez6
orszagok szamara az LNG-terminal sem jelent egyértelm(i megoldast,
ezért pillanatnyilag az orosz foldgaznak szamos kdzép-kelet-eurdpai
orszagban nincs alternativaja.

A haborls szankciok el6tt a foldgazimport 31,3%-a Oroszorszaghol,
25,8%-a Norvégiabol, 16,1%-a az Egyesiilt Allamokbél, és tovabbi
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5% feletti mennyiség az Egyesllt Kiralysaghdl és Algériabdl érkezett.
A foldgaz szallitasa a haborl el6tt els6sorban a kdvetkez6 harom
iranybol az EU terlletére érkez6 vezetékrendszeren tortént:

«» az Oroszorszagbodl kiinduldo és részben Ukrajnan és/vagy
Fehéroroszorszagon keresztil K6zép-Kelet-Eurépaba bejovo
gazvezetékek (Testvériség, Eszaki Aramlat, Yamal, Eszaki
Feny);

< az északi-tengeri lel6helyekrdl (elsésorban az Egyesult
Kiralysaghoz és Norvégiahoz tartoz6 terlletek) Nyugat-
Eurépaba iranyuld vezetékek;

+» az Algériabdl Dél-Eurépaba (Spanyolorszag, Olaszorszag felé
tart6 vezetékek: TransMed, Maghreb-Europe, Medgaz).

A csbvezetékrendszer mellett a cseppfolydsitott féldgaz (LNG) a
masik lehetdség arra, hogy az Eurdpai Unié terlletére foldgazimport
érkezzen. A cseppfolyésitott foldgaz fogadasanak feltétele, hogy a
tankerhajokat fogadd orszagokban legyen LNG-terminal, amibdl
jelenleg 25 miikdodik az EU terlletén (legnagyobb szamban
Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Olaszorszagban). Az Gsz6 LNG-
terminalok gyors lUzembe helyezésének kdszonhetben ezek szama
gyorsan emelkedik: az olaszorszagi Piombinéban ez év majusaban
adtak at ilyen Gj Usz6 LNG-terminalt (Reuters 2023). Ukrajna
lerohanasa el6tt az importalt féldgazmennyiség minddssze egytizede
érkezett cseppfolydsitott foldgaz formajaban az Eurépai Unidba.

Az orosz-ukran habor( kitorése oOta jelentbésen csOkkent az
Oroszorszaghdl importalt gaz mennyisége az EU-ban, amit
elsésorban az Egyesilt Allamokbdl érkezé cseppfolydsitott féldgaz
(LNG) importjanak eré6teljes emelkedése ellensilyozta. 2022
januarja és novembere kdzott Oroszorszag (csévezetékes gaz + LNG-
behozatal) az uniés gazimport kevesebb mint egynegyedét
szolgaltatta (4. abra).

Az EU terlletén is folyik szilard tlzelbanyag (kbészén, lignit)
kitermelése. A kOszénkitermelés 80%-at Lengyelorszag adja, a
lignitbanyaszat pedig elsésorban Németorszaghoz és
Lengyelorszaghoz  kéthet6. Az EU  szilard  tizel6anyag-
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felhasznalasanak kozel 44%-at szerzi be harmadik orszaghol. A
k6szén esetében az unids orszagok sziikségleteik 67%-at harmadik
orszagokbdl - elsdsorban Oroszorszaghél, az Egyesilt Allamokbél és
Kolumbiabdl - importaltak. Bar uniés szinten a szilard tiizel6anyag
energiamixen bellli részaranya évek 6ta csdkkend tendenciat mutat,
az orosz-ukran haboru ezen a terlleten is hozott némi valtozast:
Németorszag példaul a széntlizelésl erdmivek Ujrainditasa mellett
dontott, és alig egy év alatt megteremtette fliggetlenségét az orosz
gaztol (VG 2022).

4. abra: Az EU-n kiviilrél érkezé foldgazimport megosziasa 2022-ben (%)
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Az EU energiamixében a szén és a szénhidrogének mellett
meghatarozd az atomenergia, amelynek alkalmazasat helyenként
komoly tarsadalmi ellenallas kiséri, politikai okokbdl vagy az
Uzemid6 lejarta miatt sok helyen bezarjak a még mikoédo
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erdmiveket. A 2011-es fukusimai nuklearis katasztréfa utan
hatarozta el az Angela Merkel vezette német kormany, hogy szakit
a nuklearis energia hasznalataval, vagyis fokozatosan - bd tiz év
alatt - leallitja mind a 17 atomerémdvet, és az igy kies6 termelést
hosszabb tavon a megljulé forrasokra épulé energiatermelés
kiterjesztésével potolja. Az atomenergia kilondsen meghatarozé
Franciaorszag energiamixében (kozel 70%), bar a 2022-tdl
kivitelezett felUjitdsok miatt a franciaknal is csokkent az
atomenergia-termelés. Az EU 13 orszagaban jelenleg is van mikodd
atomerém (Portfolio 2023).

Az energiaellatas jovoje szempontjabdl a megujuld energiaforrasok
igénybevételének novelése stratégiai jelentéségl. Az Eurépai
Uniéban a megljulé energiaforrasok részesedése a teljes végsd
energiafelhasznalasb6l 2020-ben 22% volt, ezzel tilteljesitette a
2020-ra kitlizott célértéket, ez azonban 2021-re 0,2 szazalékponttal
visszaesett. Az eurdpai orszagok kozll Izlandon a legmagasabb a
meguljuld energiaforrasok hasznositasanak aranya (86%), majd
Norvégia (74%), Svédorszag (62%) és Finnorszag (43%) kovetkezik. A
magyarorszagi érték 14,12 szazalékponttal a hatodik legalacsonyabb
arannyal rendelkez6 orszag, mig Szlovakiaban ez az arany 17,4%,
Csehorszagban 17,7%, Lengyelorszagban 11% (5. abra).

2022-ben a szél- és napenergia az EU villamosenergidjanak
rekordmennyiségli nagysagat, oOtodét (22%) termelte, els6
alkalommal megel6zve a fosszilis gaz részesedését (20%). A fosszilis
tlzeléanyagokrol vald elmozdulast az eurdpai villamosenergia-
rendszerben a 2022-ben  bekovetkezett  kettds  valsag
megakasztotta, de a fosszilis tlizel6anyagok aranya minddssze 1,5
szazalékponttal nétt. Ezek alapjan az Ember (2023) elbrejelzése
szerint 2023-ban a fosszilis tlzel6éanyagoktol valé elmozdulas
ismételten felgyorsul.
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5. abra: A legmeghatarozobb energiaforrasok az egyes europai orszagok esetében
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Az uniods szabalyozasi keret

Bar a mai Eur6pai Uni6 alapjat megteremt6 alapito szerzdédések kozdl
kettd is - az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget (MONTANUNIO)
|étrehoz6 Parizsi Szerz6dés és az Eurépai Atomenergia-k6z0sséget
(EURATOM) létrehozd Rémai Szerz6dés -az energiapolitika koré
épult, az energiapolitikai kérdések egészen a Lisszaboni Szerz6dés
2009. december 1-jei hatalyba |épéséig tagallami hataskorben
maradtak.
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A Lisszaboni Szerz6déssel az energiapolitika része lett a kozés
politikaknak (Hegedus, Hajszik 2020). Az Eur6pai Unié miikodésérdl
sz016 szerz6dés (a tovabbiakban EUMSZ) a megosztott hataskordk
k6zé sorolta be az energiapolitika terlletét (EUMSZ 4. cikk), azaz
mind az EU, mind a tagallamok alkothatnak és elfogadhatnak
kotelezd erejli jogi aktusokat. A tagallamok csak akkor gyakorolhatjak
e hataskorlket, ha az Eurépai Unié nem gyakorolja a hataskorét, vagy
lemond annak gyakorlasardl (Brucker 2019). Az a tény, hogy a
Lisszabonban alairt szerz6dés megosztott hataskérbe utalja az
energiapolitikat, egyértelmien az unidés szintl energiapolitika
iranyaba torténd elmozdulast jelzi. Ugyanakkor valamennyi tagallam
megorzi a jogat az energiaforrasok kiaknazasara vonatkozo feltételek
meghatarozasara, tovabba a kllonb6z6 energiaforrasok kozotti
valasztasra és  energiaellatasuk  altalanos  szerkezetének
meghatarozasara (EUMSZ 194. cikk, (2) bek.).

Az uniés szerz6dés az energiapolitika terlletén prioritasnak tekinti az
energiapiac mikodésének  biztositasat, az energiaellatas
biztonsagossaganak garantalasat, az energiahatékonysag és
energiatakarékossag, az Uj és megljulé energiaforrasok
kifejlesztésének, valamint az energiahaldézatok 6sszekapcsolasanak
elémozditasat (EUMSZ 194. cikk, (1) bek.).

A Lisszaboni Szerz6désben megjelenik a szolidaritas fogalma is,
amelynek értelmében amennyiben az Unié teriletén sullyos
nehézségek merlinek fel az energiaellatas terlletén, a tagallamok
kisegitik egymast. A Lisszaboni Szerz&dés hatalybalépésével egy
id6ben az Eurdpai Bizottsag kdzleményt adott kia 2020-ra 20-20%:
Az éghajlatvaltozasbdl szarmazé lehetéségek Eurdépa szamara
cimmel. A dokumentum értelmében az Eurépai Unidnak vezetd
szerepet kell jatszania az éghajlatvaltozas  hatasainak
mérséklésében, e terlleten kiemelt szerepet jatszik az
energiapolitika.

Az EU-ban 2009-ben hataroztdk meg az elsé klima- és
energiapolitikai  vallalasokat, amelyeket azéta tébb izben
médositottak (2014, 2018). Az egyre ambiciézusabb unids vallalasok
érintették a megujuld energiaforrasoknak a teljes
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energiafelhasznalason bellli aranyat, az energiahatékonysag
javulasat, valamint az U(veghazhatasi gazok kibocsatasanak
mértékét.

Az unios energiapolitika alapjat az orosz-ukran habori kirobbanasaig
az energetikai célok hozzaigazitasa jelentette a 2021 juniusaban
elGterjesztett Gj Irany az 55% cimet visel6 intézkedéscsomag
éghajlatpolitikai  céljaihoz. A korabbi uniés jogszabalyokat
fellilvizsgald intézkedéscsomag célja az éghajlat- és energiapolitikai
célok 6sszehangolasa volt. A megfogalmazott célok a kdvetkezok: az
Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentése az 1990-
es évek szintjéhez képest 2030-ig legalabb 55%-kal, valamint a nulla
nettd lveghazhatasigaz-kibocsatas 2050-ig tartdé csOkkentése.

Ukrajna Oroszorszag altali lerohanasa azonban drasztikus lépésre
kényszeritette az Eurbpai Uniét az energiapolitika terén. 2022.
marcius 8-an az Eurbpai Bizottsdg szamos intézkedésre tett
javaslatot az orosz olaj és gaz fegyverként vald felhasznalasa ellen.
Ezen intézkedések egyik - az EU egészét érinté - eleme a
tagallamokba iranyulé6 orosz gazszallitas leallitasa. 2022
marciusaban az EU vezet6i megallapodtak az orosz féldgaz, kolaj és
szén importjatol valdé uniés fliggéség fokozatos megsziintetésérol,
kildbnosen az alabbiak révén:

<> a fosszilis tlzel6anyagok altalanos felhasznalasa
csokkentésének felgyorsitasa,

a beszerzési forrasok és Utvonalak diverzifikalasa,

az uniés hidrogénpiac tovabbfejlesztése,

a megljuld energia fejlesztésének felgyorsitasa,

az eurbpai gaz- és villamosenergia-hal6zatok
0sszekapcsoltsaganak javitasa,

R/
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<> az EU ellatasbiztonsagi vészhelyzeti tervezésének
megerositése
X az energiahatékonysag javitasa, valamint a koérforgasos

jelleg elémozditasa.
A vezetbk felkérték az EurOpai Bizottsagot arra, hogy dolgozzon ki
tervet az Oroszorszaghdl érkezd gaz-, olaj- és szénbehozataltél vald
talzott mértékl unios fliggés csdkkentésére. 2022. majus 18-an az
Eurépai Bizottsag az Ukrajna Oroszorszag altali lerohanasa miatt
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kialakult ellatasi nehézségekre és a globalis energiapiaci zavarokra
valaszul el6terjesztette a REPowerEU tervet, amely kettds célt tlizott
kimagaelé: az Unié orosz fosszilis tlzel6anyagoktél valé
flggésének megsziintetését és tovabbi elbrelépést a klimavalsag
kezelése terlletén.

E célok elérése érdekében kiemelten fontos feladatként jeldlte meg
az energiamegtakaritast, az energiaellatas diverzifikalasat és a
megujulé energia hasznalatanak fokozasat. Az EU, amely kezdetektdl
fogva elitélte az orosz fegyveres agresszidét, embargdt vezetett be
tobb orosz energiahordozéra. Ezen embargbk célja az volt, hogy
megakadalyozzak, hogy Oroszorszag bevételhez jusson az Eurbpai
Unidébdl, illetve atvitt értelemben azt, hogy az unidés orszagok
finanszirozzak Moszkva haborujat (Deak 2022a, 2023).

A 2022 augusztusaban életbe |épett 6tddik uniés szankcibcsomag
megtiltotta az orosz szén behozatalat az Eurépai Unidba. Az orosz
szénimport megsziinése athidalhaté problémakat von maga utan, igy
azt egyhanglan elfogadtak a tagallamok. Ugyanakkor az emelkedd
gazarak miatt a korabban évekig csokkend szénhasznalat UGjbol
novekedésnek indult, hiszen olcs6bban lehet vele energiat eléallitani.
A szénre kivetett embargbd nem rengette meg sem Oroszorszag, sem
az EU gazdasagat.

2022 janiusaban a Tanacs elfogadta a szankcidok hatodik csomagjat,
amely - tobbek koz6tt - megtiltotta az Oroszorszaghdl szarmazd
nyersolajtermékek behozatalat az EU-ba. Nagy kiizdelmek aran
Magyarorszag, Szlovakia és Csehorszag mentességet harcolt ki a
Baratsag kéolajvezetéken keresztili import vonatkozasaban, ugyanis
ezen, tengeri kijaroval nem rendelkez6 orszagok szamara
mashonnan nehéz pétolniuk a kies6 mennyiséget (atmeneti
mentességet kapott Bulgaria is) (Dajké 2022a). Ugyanakkor
Németorszag és Lengyelorszag hatarozottan az Oroszorszaghol
érkez6 koolajimportjuk alternativ forrasokb6l toérténd kivaltasa
mellett déntott (napi.hu 2022). Az EU olajarplafont is bevezetett az
Oroszorszaghdl importalt energiahordozdkra. Ez az intézkedés azért
kiemelt fontossagu, mert Oroszorszag kbolajértékesitésbdl szarmazo
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bevételeit korlatozza, ugyanakkor az uniés importot nem akadalyozza
meg.

A foldgazra és kdéolajra kivetett embargd tébb tagallam szamara
lektuzdhetetlen kihivast jelentene. A foldgazimportnak hatalmas
kockazata lenne, mivel 2022. 1. negyedévében az unibs
foldgazimport kdzel harmada Oroszorszaghdl érkezett. Mivel a kies6
mennyiséget az Eszak-Afrika és az Eszaki-tenger iranyabdl érkezé
vezetékekkel nem lehet kivaltani, igy alternativaként csak az LNG
maradhat. Ez a megoldas kifejezetten draga és egyaltalan nem
biztos, hogy ki tudna elégiteni az uniés orszagok igényeit (Dajkd
2022b). Az els6 idészakban komoly félelmek voltak az orosz
energiaimport kivalthatésagat illetéen, ennek ellenére 2022/2023
telén sikerllt kielégiteni az eurdpai allamok energiaigényét. A
krizishelyzet oldasat segitette, hogy ez a téli idészak a szokasosnal
joval enyhébbnek bizonyult, igy a flitésre hasznalt energia
mennyisége is szerényebb volt az atlagosnal. Emellett az
energiafelhasznalas tudatos korlatozasa is hozzajarult a
tagallamokban jelentkezd energiaigény csdkkenéséhez.

Az orosz-ukran habora altal tdmasztott kihivasok miatt az unids
energiapolitika 2023 tavaszan ismét napirendre kerllt. A 2023
marciusaban nem hivatalosan elfogadott, 2030-ra vonatkozéan
javasolt (j unids energiacélok a kovetkezoket foglaljak magukban:

R/

< a megljuld energiaforrasok aranyanak 42,5%-ra torténd
novelése az energiafogyasztasban, célul tlzve ki a 45%
elérését;

< az EU primerenergia-fogyasztasanak és végséenergia-

fogyasztasanak 11,7%-os csokkentése a 2030-ra vonatkozd

2020-as elbrejelzésekhez képest, ami 40,5%-0s, illetve 38%-

os csOkkenést jelent a 2007 -es elérejelzésekhez képest.

A klima- és energiapolitikai célok a kovetkezd, jol kikristalyosodo
célok koré épulnek:

Uveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsdnak csékkentésére vonatkozo célok
Az EU Uveghazhatast okozo kibocsatasanak kdzel haromnegyedéért
az energiafelhasznalas, és azon belll is az ipar, a kereskedelmi céld
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épuletek és haztartasok, valamint a kozlekedés felel (Papp 2021). Az
energiafogyasztas csokkentése és a tisztabb energiaforrasok
fejlesztése hozzajarul az Unié klimapolitikai céljainak eléréséhez,
valamint az EU-n kivUli orszagokbdl szarmazé import csokkenéséhez.

Az Unid kibocsatas-kereskedelmi rendszerében az unids tagorszagok
mellett Norvégia, Izland és Liechtenstein vesznek részt. A rendszer
2005 é6ta miikddik azzal a céllal, hogy a rendszer altal lefedett
agazatokban (olajfinomitok, villamosenergia-eléallitd agazat, vas- és
acélgyartas, légi kozlekedés, egyes vegyipari tevékenységek stb.) a
leghatékonyabban érjék el a kibocsatascsokkentési célokat. A
rendszer |ényege, hogy a résztvevik szennyezési jogot értékesitenek
azon orszagoknak, amelyek szamara a szennyezés tisztitasa vagy
elkerllése - a termelés redukalasa miatt - lényegesen dragabb
lenne. Ezek a kvotak id6ében szilkilnek és egyre dragabban lehet
hozzajuk jutni.

Az EU \vaéllalta, hogy az U(veghazhatast okoz6 gazok nettd
kibocsatascsOkkentési céljat 2030-ra a jelenlegi 40%-rél legalabb
55%-ra emeli, és 2050-ig jogilag kotelez6 érvénylivé teszi a
klimasemlegességet, azaz az liveghazhatasl gazok kibocsatasat O-
ra csOkkenti. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy kotelezbek lesznek a
kibocsatas ellentételezését lehetbvé tevo ,zold” akcidk.

A klimasemlegesség kérdésében az északi allamok és Franciaorszag
bizonyultak a legelkotelezettebbeknek, de idével a tobbi orszag is a
célok mellé allt. Az utolsé targyalasi forduldban mar csak harom
k6zép-eurdpai allam, Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag
bizonyult problémas partnernek. A kozép-kelet-eurépai allaspont
mogott - részben - az a szandék is tetten érhetd, hogy z6ld atallas
cimén minél tébb pénz zsaroljanak ki az EU-t6l, mivel ezen tagallamok
vezetdi Ugy érezték, hogy e komoly fejlesztéseket csak unids forrasbél
tudjak megvaldsitani. Orban Viktor a cslcsra készllve azt mondta,
hogy 50 ezer millidrd forint kellene ahhoz, hogy Magyarorszag képes
legyen teljesen elhagyni a szenet, az olajat és a gazt. A magyar
kormany azt is fontosnak tartja, hogy az EU az atomenergiat is
tdmogassa zOld atallas cimén (444.hu 2019; hirado.hu 2019).
Lengyelorszag viszont jelezte, hogy a 2049-es céldatum utan is el
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akar allitani kd&szénb6l aramot, igy biztositva az orszag
energiabiztonsagat (G7 2022). Lengyelorszag esetében az sem
elhanyagolhaté szempont, hogy a mai napig 80 000 banyasz dolgozik
az orszaghan (vannak olyan varosok és falvak, ahol szinte a teljes
férfilakossag ebben az agazatban tevékenykedik), igy a
szénbanyaszat felszamolasa jelentds szocialis valsagot idézne el6
(francetvinfo.fr 2021).

Megujuld energidaval ésszefiiggd célok

A megljuld energiaval 0Osszefliggd célok nem egységesen
vonatkoznak a tagallamokra, hiszen - a foldrajzi fekvés és a
gazdasagi helyzet fliggvényében - eltéré lehetbségeik vannak mind
a felhasznalhatdé megljulé energia, mind a pénzigyi-befektetési
raforditasok tekintetében. Magyarorszagnak siker(lt elérnie a 2020-
ra rogzitett 13%-os megljuld energia-részaranyt. Ami a V4-ekhez
tartozé masik harom orszagot érinti, Csehorszag esetében szintén
13%-ban, Szlovakia esetében 14%-ban, Lengyelorszag esetében
pedig 15%-ban rogzitették a célt (Csizmasné Téth, Podr, Hollosy
2018).

Energiahatékonysagi célok

Az EU energiahatékonysagi politikajanak kozéppontjaban a 2018-
ban felllvizsgalt 2012/27/EU energiahatékonysagi iranyelv all,
amely szamos kotelezd erejli intézkedést hataroz meg annak
érdekében, hogy az EU 2030-ig elérje a kitlizott a 32,5%-0s
energiahatékonysagi célt. A hatékonyabb energiafelhasznalas
érdekében példaul a haztartasi eszk6zoknél, lakasoknal fokozni kell
az energiatudatossagot. Ezt a célt szolgaljak a hazankban is egyre
népszerlibb  hdészigetelési programok, a fltési rendszer
korszer(sitése, a klimatizalas, valamint a napelemek és
napkollektorok telepitése. Az iranyelv energiamegtakaritasi célokat
és szamos energiahatékonysagi politikat hatarozott meg, egyebek
mellett az energiahatékony felUjitdsokat és az éplletek kotelezb
energiatanisitvanyait, a  kulonféle  termékekre  vonatkozd
energiahatékonysagi minimumkovetelményeket, az
energiahatékonysagi cimkéket és az intelligens fogyasztasmérdket,
valamint a kiterjesztett fogyasztoi jogokat.
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Az energiahatékonysagi iranyelvet egészitette ki az éplletek
energiahatékonysagarol sz6l6 2018/844/EU mébdositott iranyelv is,
amely az uniés épliletekre vonatkozo energiapolitika sarokkove, és
amelynek célja 2050-ig egy magas energiahatékonysaglu és
dekarbonizalt épulletallomany elérése. Az uniés jogi aktus fontos
célként hatarozza meg a kdz- és magantulajdonban 1évé laké- és nem
lakascélu épulletek feltjitasanak tAmogatasat. Az
energiahatékonysagi  célok  eléréséhez  kapcsolédéan  a
tagallamoknak haromévente nemzeti energiahatékonysagi terveket
kell benydjtaniuk az Eurépai Bizottsagnak.

A Bizottsag 2022 majusaban megfogalmazott javaslata az orosz
fosszilis tlizel6anyagok behozatalanak fokozatos megsziintetése
érdekében felllvizsgalta az uniés  energiahatékonysagi
célkitlizéseket.

Az energiaelldtds biztonsdgdnak javitdsa

A 2017-ben hatalyba lépett foldgazellatas biztonsagardl sz6lo
rendelet (2017/1938 rendelet) a foldgazellatas biztonsaganak
garantalasara szolgalé biztositékokat, valamint szolidaritasi és
valsagreagalasi mechanizmusokat vezetett be. A kdolajkészletekrol
sz016 iranyelv (2009/119/EK iranyelv) értelmében a tagallamoknak
90 nap atlagos napi netté importjanak vagy 61 nap atlagos napi belsé
fogyasztasanak megfelelé minimalis olajtartalékot kell fenntartaniuk.
A két lehetbség kozul a tagallamoknak a nagyobb mennyiséget
jelentd opciot kell valasztaniuk.

Az unids energiapiacon az ellatasbiztonsag kérdése az orosz-ukran
haboru kirobbanasat kévetéen a korabbinal is fontosabba valt. Az
Oroszorszaghol érkez6 gazellatds csOkkenésének kockazatara vald
tekintettel 2022. jdnius 27-én elfogadtak a gaztarolasi
kotelezettségre vonatkozé rendeletet (2022/1032 rendelet), amely
80%-0s gaztarolasi kotelezettséget vezetett be, a kdvetkezd években
pedig 90%-ra ndvelte a gaztarolasi szintet. Emellett 2022. augusztus
5-én a tagallamok minisztereib6l all6 Tanacs rendeletet fogadott el,
amelynek értelmében a tagallamok dnkéntes alapon a 2022/2023
téli id6szakara vonatkozdan 15%-kal csokkentik a
foldgazkeresletlket. A tagallamok 2023 marciusaban megallapodtak
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a 15%-0os dnkéntes gazkereslet-csokkentési cél egy évvel torténd
meghosszabbitasarol. A célok elérése érdekében szamos rovid tavu
megtakaritasi lehetfséget vazoltak fel, koztik a kozéplletek
fltésének és hlitésének célzott csdkkentését.

Az energiabiztonsag részét képezi az uniés orszagok energetikai
infrastruktirajanak Osszekapcsolasa is, amelyet a transzeurépai
energiahal6zatokrél sz6l6 (TEN-E) politika (347/2013/EU rendelet)
szabalyoz. E politika tizenegy kiemelt jelentéségl folyoso6t hataroz
meg a kilonb6z6 foldrajzi régidokban a villamosenergia-, a tengeri
hal6zati és a hidrogén-infrastruktira tekintetében. Az energiaunio
iranyitasarél szol6 rendelet legalabb 15%-0os Osszekottetési célt
tlzott ki az uniés tagorszagok telepitett villamosenergia-termelési
kapacitasanak Osszekapcsolasara. 2021-ben az EP és a Tanacs
képvisel6i megallapodtak arrdl, hogy meg kell sziintetni a féldgazzal
és kobolajjal kapcsolatos Uj projektek tamogatasat, és minden projekt
szamara kotelez6 fenntarthatdésagi kritériumokat kell bevezetni,
valamint, hogy Ciprus és Malta szamara - amelyek tovabbra
sincsenek 6sszekapcsolva a transzeurdpai gazhaloézattal - lehetévé
kell tenni tagallamonként egy d6sszekottetést, igy biztositva Ciprusnak
és Maltdnak a transzeurépai gazhaldzattal valé allandd
Osszekottetését (EU Tanacsa 2021).

Emellett 2022 majusaban, az orosz tlizel6anyagok fokozatos
kivezetését célz6 REPowerEU tervvel Osszhangban, a Bizottsag
nemzetkozi partnerekkel mikodott egylitt az ellatas diverzifikalasa, a
cseppfolyositott foldgaz (LNG) biztonsagos importja és a nemzetkozi
partnerekt6l szarmazd csbvezetékes gazszallitds novelése
érdekében. Ezen tllmenden létrehozott egy unids energiaplatformot,
amely Onkéntes részvétellel lehetévé teszi a gaz, az LNG és a
hidrogén kozds beszerzését, a kereslet Osszevonasa és az
infrastruktira hasznalatanak optimalizalasa révén.
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Az energia-, és klimapolitika stratégiai dokumentumai
Magyarorszagon

Magyarorszag, az Europai Unié célkitlizéseihez illeszkedve, a 2020-
ban elfogadott Nemzeti Energia- és Klimatervben (NEKT)
megfogalmazott célértékek szerint brutté végso
energiafogyasztasaban legalabb 21%-0s megljuld energiaforras-
részaranyt iranyoz el6. Az (Uveghazhataslu gazok kibocsatasat az
1990-es évek szintjéhez képest legalabb 40%-kal sziikséges
csOkkenteni 2030-ig, azaz a bruttd kibocsatdas 2030-ban nem
haladhatja meg a 56,19 milli6 tonna CO2 egyenértéket. Az
energiahatékonysagi célkitlizés szerint az orszag végsbenergia-
felhasznalasa 2030-ban nem haladhatja meg a 2005-0s értéket
(18,7 Mtoe) (Innovacios és Technolégiai Minisztérium 2020a), azzal
a kiegészitéssel, hogy a cél feletti végsé energiafelhasznalas forrasa
csak karbonsemleges lehet. Az energiabiztonsag ndvelése
érdekében importfliggéségi plafonokat hataroztak meg, eszerint
2030-ra importfliggdségiink maximalisan megengedett aranya a
foldgazra vonatkozéan 70%, a kdolaj esetében 85%, a villamos
energia esetében 20% lehet.

A klimapolitika tovabbi stratégiai dokumentumai koézé tartozik a
Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig (NES), amely
tovabbi részletesebb célkitlizéseket fogalmaz meg: gazimport-
aranyunkat 2030-ra 70% kozelébe, 2040-re pedig 70% ala kell
csOkkenteni; a villamosenergia-import aranyat 2040-re 20% alatti
szinten kell stabilizalni.

Ezek eléréséhez a NES a hazai beépitett fotovoltaikus kapacitas
ndvelését iranyozza el6, 2030-ra legalabb 6000 MW-ra, 2040-re
pedig 12000 MW-ra, emellett célul tizi ki legalabb 1 milli6 okos
fogyasztasmérd telepitését és a fogyasztas mérséklését, valamint a
karbonsemleges eréforrasok fokozottabb kihasznalasat (Innovacios
és Technologiai Minisztérium 2020b). A MAVIR adatai szerint a hazai
beépitett fotovoltaikus kapacitas 2030-ra elbiranyzott 6000 MW-os
nagysagat 2023 els6 felében megkozelitettiik, atlépve az 5000 MW-
ot. Ennek tikrében a felllvizsgalat alatt all6 Nemzeti Energia- és
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Klimaterv 2030-ra kétszeres 12 GW-os beépitett teljesitménnyel
szamol (Energialigyi Minisztérium 2023b).

Az energiapiac helyzete Magyarorszagon unios viszonylatban
és a visegradi orszagok energiapiacanak tukrében

A fajlagos mutatét megvizsgalva, az egy fore vetitett lakossagi végsé
energiafelhasznalas értéke az Eurdpai Unidban a 2010. évi 632
kilogramm kdolaj egyenértékrél 2021 -re 586 kilogrammra csdkkent.
Magyarorszagon a fajlagos lakossagi végso felhasznalas a 2010-es
évhez képest ugyan csdkkent, de mig az Uniéban 7,3%-kal, addig
Magyarorszagon minddssze 0,6%-kal (6. abra).

6. abra: Az EU27 és Magyarorszag egy fére vetitett lakossagi végsé
energiafogyasztasa
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Forras: EUROSTAT 2023

Magyarorszag energiapiacanak részletes elemzése

Magyarorszag energiafelhasznalasaban a foldgaz, a kéolaj és az
atomenergia a legjelentdsebb energiaforrasok, de a 2000-as évek
6ta jelentésen megnétt a megujuld energiaforrasok szerepe is, ezzel
parhuzamosan pedig csOkkent a szén és aszéntermékek szerepe. A
végsb energia legnagyobb felhasznaldja a lakossag, 2020-ban és
2021-ben is fogyasztasuk a teljes felhasznalas 34%-at tette ki (7.



Energiapolitika 170

abra). A masodik legnagyobb energiaigénye a kozlekedésnek, de
kozel ekkora energiaigénye volt az iparnak is.

7. abra: Végsé energiafelhasznalas megosziasa 2021-ben (%)
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Forras: KSH (2023) alapjan a szerzbk szerkesztése

Hazank villamosenergiafelhasznalasa 2013 és 2021 kdzo6tt 14%-kal
nétt; 2021-ben tébb mint 39 ezer GWh, ezen belll az ipari célra
szolgaltatott villamosenergialb ezer GWh volt, mely Magyarorszag
teljes  villamosenergiafelhasznalasanak  38%-a. Az  ipari
villamosenergiafogyasztas 2013 és 2021 kozdtt valamivel nagyobb
aranyban, 19%-kal nétt a teljes fogyasztashoz képest (KSH T-STAR).
A legnagyobb villamosenergia-fogyasztoé Pest varmegye, mely 2021 -
ben mar megkodzelitette a 4000 GWh-t, ami elsdsorban annak
koszonhetd, hogy Pest varmegyében élnek a legtdbben, és itt
taldlhaté hazankban a legtdbb ipari park, kéztik az olyan nagy
energiafogyasztd agazatokkal, mint a jarmdipar, a szamitogép és
elektronikai termékek gyartasa, a nehézipar (KSH 2013). A masodik
helyen Borsod-Abalj-Zemplén varmegye all (3849 GWh), orszagunk
egyik legfontosabb iparvidéke, ahol elsésorban a vegyipar a
meghatarozo, harmadik helyen pedig Fejér varmegye (2523 GWh),
ahol ugyancsak a nehézipar hasznalja fel a legtobb energiat. Nem
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véletlen, hogy a legkevesebb villamosaramot Négrad varmegyében
hasznaltak fel, 2021-ben mindéssze 563 GWh-t, mivel lakosainak
szama az orszagban a legalacsonyabb, terlletén minddssze négy
ipari park talalhatd, és napjainkban mar nem rendelkezik nagy
energiaigényl gyarakkal, mivel azok a rendszervaltast kovetben
leéplletek. Budapest villamosenergia-felhnasznalasa 2021-ben
7642 GWh volt (8. abra).

8. abra: Az 6sszes szolgaltatott villamosenergia Magyarorszag varmegyéiben
2021-ben (1000 kWh)
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Forras: KSH-TelR adatai alapjan szerkesztette Jona LaszIo

Az egy fére jutd villamosenergiafelhasznalast varmegyénként
vizsgalva (9. dbra) nem Pest, hanem Komarom-Esztergom varmegye
volt az els6 2021-ben, amit Borsod-Abalj-Zemplén és Fejér
varmegye kovetett. Ennek az a magyarazata, hogy Komarom-
Esztergom varmegyében az ipari célt villamosaram-felhasznalas
tébb mint 60%, aminek jelentds részét a feldolgozdipar, és ezen belil
a jarmuigyartas teszi ki (Magyar Innovacio és Hatékonysag Kft, 2017).
Tovabba Pest (1,3 millié f6), Borsod-Abauj-Zemplén (626 ezer f6),
és Fejér (418 ezer f6) varmegyékhez képest joval kevesebben élnek
Komarom-Esztergom varmegyében (298 ezer f6).
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9. abra: Az 1 fére juté villamosenergiafelhasznalas varmegyénként 2021-ben
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Forras: KSH-TelR adatai alapjan szerkesztette Jona LaszIo

Osszehasonlitva  hazank lakossagi  tavéfelhasznaldsat a
villamosenergia-felhasznalassal, egyértelmlen kideril, hogy nem
mutat olyan egyenletes ndvekedést, mint a villamosenergia
felhasznalasa. A lakossagi tavhéfelhasznalas hémennyisége 2010 és
2014 kozott 31%-kal csOkkent, ami els6sorban a panelhazak
energetikai korszerUsitésének volt koszOnhetd (utdlagos kilsd
hészigetelés, nyilaszardcsere, a fltési rendszer korszerisitése és a
flités szabalyozhatéva tétele). A kovetkez6 években igy nem
novekedett jelentésen a tavhd mennyiségének felhasznalasa, amit
elsésorban az id6jaras befolyasol, valamint az, hogy a tavalyi évben a
rezsikoltségek drasztikusan névekedtek (KSH 2019) (10. abra).
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2021-ben hazank lakossagi tavhéfelhasznalasanak hémennyiége
18,7 millié GJ volt.

10. abra: Tavhéellatasra felhasznalt hmennyiség a lakossag részére
Magyarorszagon 2010 és 2021 k6zott
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Forras: KSH-TelR adatai alapjan szerkesztette Jona LaszIo

A tdvhémennyiség terlleti felhasznalasban jelentds szerepet jatszik,
hogy az adott varmegyében hany tavflitésbe bekapcsolt lakas
talalhaté (KSH 2019). Ez az arany az egykori szocialista
iparvarosokban kilénésen magas (pl. Almasflzitd, Dunadjvaros,
Kazincbarcika, Szazhalombatta), ennek megfeleléen 2021-ben a
legnagyobb tavhémennyiséget felhasznald terlleti egység Borsod-
Abauj-Zemplén varmegye volt 1,6 milli6 GJ-al, melyet Komarom-
Esztergom varmegye kovetett valamivel tébb, mint 1 millié GJ-al,
majd Fejér varmegye 945 ezer GJ-al (11. abra). Budapesten
esetében ki kell emelni, hogy hazakban itt talalhaté a legtobb
tavfiitéssel ellatott lakas (a teljes allomany 37%-a), éppen ezért nem
meglepd, hogy 2021 -ben Magyarorszag teljes tavhéfelhasznalasnak
tobb mint 45%-at (8,5 millié GJ) a févarosban hasznaltak fel.
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11. abra: Tavhéellatasra felhasznalt hbmennyiség a lakossag részére
Magyarorszagon 2021-ben varmegyénként
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Forras: KSH-TelR adatai alapjan szerkesztette Jona LaszIo

A lakételepek tavhéellatdsanak megljuld energiadval valdé teljes
kivaltasara a jelentés koltségek miatt jelenleg nincs lehet6ség.
Fontos azonban megjegyezni, hogy a geotermikus energia
felnasznalasdra a tavhészolgaltatasban mar tébb  hazai
nagyvarosban is  torténtek  jelentés  fejlesztések  (pl.
Hoédmezbvasarhely, Gyor, Szeged). Ezek a fejlesztések ugyanakkor a
tavho elballitasa soran tdbbnyire még nem valtottak ki 100%-ban a
gazt, de a tavlati cél valamennyi tavhérendszer estében ennek
elérése. A megfelel6 stratégiaval és politikai szandékkal elérhetd
lenne a megujuldé energiara valé atallas nemcsak geotermikus
energia, hanem biomassza, biogaz vagy napenergia segitségével is
(KSH 2019).

2010 és 2021 kozott a szolgaltatott vezetékes gaz mennyisége
Magyarorszagon meglehetésen valtozatos képet mutat (12. abra). A
felhasznalast tekintve ugyanis jelentds kiugrasok voltak 2012 -ben,
2017-ben, ami téli idészaknak tulajdonithatd, mely ebben a két
évben az atlagosnal joval hidegebb volt. Altalanossagban a lakossagi
gazfogyasztasrél ugyanaz mondhat6 el, mint a tavhéfelhasznalasral,
vagyis, hogy mértéke els6sorban az id6jarastol fligg, illetve a
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felhasznalas nagysagrendjét 2022-ben az orosz-ukran habori és a
vilagpiaci kedvezétlen valtozasabdl eredd radikalis arndvekedés is
befolyasolta.

12. abra: Szolgaltatott 6sszes vezetékes gaz Magyarorszagon 2010 és 2021 k6z6tt
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Forras: KSH-TelR adatai alapjan szerkesztette Jona LaszIo

Megfigyelhetd volt a trend, hogy ahol a haztartasban a gaz mellett
alternativ  f(itési lehetéség - hité-flitdé klima, infrapanel,
vegyestlizelésl kazan - is rendelkezésre allt, ott a megdragult gazt
részlegesen ezek hasznalataval valtottak ki. 2021 jiliusa és 2022
jaliusa kozott a gazar novekedése csak az Eurdpai Unidban
meghaladta a 150%-ot . Ugyanakkor, mig az EU orosz gaz fliggdsége
40% feletti, addig Magyarorszagé 75% volt 2021-ben, ami csak a
haborl kitorését kovetben esett vissza 59%-ra. A hazai orosz
gazimport azonban még igy is joval az EU atlaga felett van, melyben
jelentés valtozas egyel6re nem is varhatd, mivel a 2021-ben
megkotott orosz-magyar gazszerz6dés 10+5 évre sz0l, évi 4,5 milliard
m3 foldgaz felvasarlasarol (Kovalszky, Morva, llyésné 2022).

Az egyes varmegyék gazfelhasznalasat megvizsgalva 2021-ben, a
villamosenergiahoz hasonléan azokban volt a legmagasabb, ahol a
legtobben  élnek, valamint a legnagyobb ipateriletek
koncentralodnak. A legnagyobb fogyaszté 1,1 milliard m3-rel Pest
varmegye volt, a masodik helyen Borsod-Abauj-Zemplén varmegye
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allt 935 milli6 m3-rel. A harmadik helyen Gydr-Moson-Sopron
varmegye végzett 785 millio m3-rel, a negyedig pedig Fejér varmegye
lett 498 milli6 m3-rel (13. abra). A tdbbi varmegye éves vezetékes
gazfelhasznalasa 2021-ben nem érte el a 400 milli6 m3-t. A
legkevesebb vezetékes gazt Négrad varmegyében hasznaltak fel
(138 milli6 m3), de meglehetdsen alacsony volt Tolna (191 millié m3),
Vas (183 millié m3) és Zala (204 millié m3) varmegyék fogyasztasa is.
Budapesten a vezetékes szolgaltatott gaz mennyiségét 2021 -ben
1,7 milliard m3-re tehetjik.

13. abra: Szolgaltatott 6sszes vezetékes gaz Magyarorszagon 2021 -ben
varmegyénként
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Forras: KSH-TelR adatai alapjan szerkesztette Jona LaszIo

2021-ben Magyarorszag végso energiafelhasznalasanak - a tavhét
is beleszamitva - kdzel 40%-at foldgazbdl fedezte. 2022-re a teljes
energiafelhasznalas az el6z6 év adatahoz képest 6,8 %-kal csdkkent.
2021-hez képest a primerenergia-felhasznalas 2022 oktéberében és
novemberében egyarant otddével esett vissza (KSH 2022). A
primerenergia-felhasznalas szerkezetében (14. &bra) minden
energiahordoz6 mennyisége csdkkent, a dominans energiahordozok
kozll legnagyobb mértékben a foldgazé, 14,9 %-kal, valamint a szén
és széntermékeké, 10,7 %-kal. A visszaesés tObb tényez6 egylittes
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hatasanak eredménye. 2022-ben Ukrajna orosz lerohanasa és az
orosz gazszallitas csokkentése a gaz arahoz kdzvetleniil kapcsol6do
nemzetkdzi energiadrak emelkedéséhez vezetett. Az energiavalsag
megel6zése és kezelése céljabél Magyarorszag kormanya
atalakitotta a rezsics6kkentést, amely kikényszeritette a haztartasok,
vallalatok és kbzintézmények energiafelhasznalasanak
csokkentését. Ennek az intézkedésnek és a vartnal enyhébb télnek

koszdnhetben a gazfogyasztas visszaesett.

14. abra: Magyarorszag primerenergia-felhasznalasa energiahordozok szerint
2022 (Petajoule)
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Forras: KSH 2022 alapjan a szerz6k szerkesztése

A hazai termelésb6l szarmazd energia 2005 és 2017 kozott
valtozéan alakult, de 2017 6ta folyamatos cs6kkenés figyelheté meg
(474,7-r61 437 Petajoulra). Magyarorszag az Eurdpai Uniéhoz
hasonléan nettd energiaimportér, 2000 és 2019 kozott
energiaimport-fliggésége jellemzden az unids atlag folotti volt, igaz,
2020-ban ez 56,6%-ra csokkent, elsésorban a COVID-19 jarvany
idején bevezetett korlatozasokkal jard gazdasagi visszaesés miatt. Az
importalt energiaforrasok koz6tt meghatarozé szerepet jatszik a
foldgaz, a kobolaj és az aram. 2021-ben koézel 20000 GWh
villamosenergiat importaltunk, ennek legnagyobb hanyada (53%-a)
Szlovakia feldl érkezett, a masodik legnagyobb hanyadot az Ukrajna
fel6l érkez6 energia tette ki (17%) (15. abra).
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15. abra: Magyarorszag villamosenergia importja (GWh)
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Forras: MAVIR 2023

Amellett, hogy a hazai termelés 2017 6ta folyamatosan csokken, a
primer energiahordoz6k megoszlasaban a hosszu tavu tendenciak
alapjan is jelentds valtozas lathatoé. (16. abra). 2022-ben az
energiatermelés kdzel 40%-at nuklearis energia adta, ami kdzel 7%-
kos novekedés 2005 ota. A termelés haromtizedét add fosszilis
energiahordozok kozil a kbolaj és a szén kitermelése 2005 6ta
csOkken, mig a megUjuld energia termelésében jelentés névekedés
figyelheté meg. A megljuld energian belul 2021-ben a legnagyobb
részesedése a biomasszanak, a masodik és harmadik legnagyobb
részesedése a biolizemanyagoknak és a napenergianak volt (KSH
2022).
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16. abra: Primer energiahordozok aranya a termelésen belll (%)
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Forras: KSH 2022

A 2021-ben felhasznalt villamos energia egynegyedét kulfoldrdl
importaltuk. Az itthon megtermelt rész 44%-at atomenergiabdl,
mikdzben tobb mint egynegyedét foldgazbdl, 10%-at pedig szénbdl
allitottuk eld. Ezzel szemben a megUjuldk aranya mindéssze 18%-ot
tett ki. A 17. abra mutatja, hogy a foldgazbdl elballitott villamos
energia aranya csokkent, mig az atomenergia és a megljuldk aranya
nott. A zold termelés elsédleges forrasa a napenergia volt, ennek
aranya 2021 és 2022 kozott 55%-rél 62%-ra nétt. A tébbi megujuléd
energiaforras hasznositdsa azonban csokkent (KSH 2022). A
szélenergia esetében a csOkkenést elsdsorban az okozza, hogy
Magyarorszagon a hatalyos kormanyrendelet a szélerémiivek
|étesitéséhez olyan miliszaki feltételeket tamaszt, amelyek
megnehezitik Uj kapacitasok rendszerbe allitasat. Ezért amig a
korlatozasokat nem oldjak fel, ndvekedési lehet6ségre ezen a
tertleten nincs lehetdség. A Nemzeti Energia-és Klimaterv legfrissebb
valtozata ugyan haromszoros bévilést var a szélerémiivek teruletén
(330 MW-rél varhatéan 1 000 MW-ra), de a meguljuld termelés
kézéppontjaban tovabbra is a naperémivek kapacitasbévitése all,
csekély szerepet szanva a szélenergianak (Energialigyi Minisztérium
2023a).
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17. abra: A villamosenergia-termelés megoszlasa forrasok szerint
2021-ben és 2022-ben (%)
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Forras: KSH (2022) alapjan a szerzék szerkesztése

A megujulé energiaforrasok részaranyanak novelése nemcsak az
energiaimport-fliggéség, de a Nemzeti Energiastratégia 2030,
kitekintéssel 2040-ig (NES) cim(i dokumentumban foglalt, 2030-ra
vallalt célkitlizés teljesitése szempontjabdl is kulcsfontossagu.

Az Eurépai Unid és Magyarorszag liveghazhatasugaz
kibocsatasa

A Nemzetkdzi Energia Ugynokség (2022a) becslései szerint
globalisan az energiatermelés és -fogyasztas az Uveghazhatasu
gazok teljes kibocsatasanak tébb mint kétharmadat teszi ki. Bar az
Eurépai Unid kibocsatasa az 1990-es évhez viszonyitva kozel 32%-
kal csdkkent, a Climate Watch (2022) adatai szerint a térség igy is a
vilag harmadik legnagyobb szén-dioxid kibocsatdja. Ehhez képest
Magyarorszagon ugyanezen idészakban kdzel 34%-kal csokkent (18.
abra) a CO2 emisszid, s szektorok szerint megvizsgalva, a
mezbgazdasag, az energiaipar, az ipar, a haztartasok, valamint az
intézmények kibocsatasa is mérséklédott. A V4 orszagok kozll
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Lengyelorszag kibocsatasa 21%-kal, Csehorszagé 43%-kal és
Szlovakiaé 49%-kal csokkent. Unids szinten a 2009-es jelentds
visszaesést a gazdasag valamennyi agazatat érinté recesszié mellett
a szénfelhasznalas visszaesése, az olcsobb foldgaz és a megujuld
energiaforrasok felhasznalasanak jelentés noévekedése okozta.
Relativ értelemben a legnagyobb kibocsatascsdkkenés a cement-, a
vegyipar, valamint a vas- és acéliparban kovetkezett be (European
Environment Agency 2010). Az energiahatékonysag javulasa, a
gazdasagban bekoOvetkezett strukturalis valtozasok, valamint az
COVID-19 jarvany ideje alatt bevezetett korlatozasok altal kivaltott
recesszid hatasa is szintén jelentés hatassal volt a kiugré 2020-as
kibocsatascsOkkentésre (Europen Environment Agency, 2022b).

18. abra: Az EU és Magyarorszag lveghazhatasu gaz kibocsatasa (1990=100%)
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Forras: KSH 2023 alapjan a szerzbk szerkesztése

Az EU energiafogyasztasanak liveghazhatasu gazintenzitasa, a 2000.
évet referenciaévnek tekintve, 2020-ra 19%-kal, Magyarorszagé
ennél nagyobb mértékben, 24%-kal csOkkent (19. abra). A
magyarorszagi csOkkenéshez képest Szlovakia 26%-kal, Csehorszag
29%-kal és Lengyelorszag 18%-kal tudta az energiafogyasztasa
lveghazhatasu gazintenzitasat csdkkenteni.
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19. abra: Az EU és Magyarorszag energiafogyasztasanak liveghazhatasigaz-
intenzitasa (2000=100%)

120
100
80
(=}
X 60
40
20
0
O d AN M IFW O ™~NODOANMTE D O~ OO
O 00O OO0 O0O0O0O0O dd dd dd dd ddd
lsleNeleleNeNellecleNellelNole e lNellele e e lelNol
NN AJANNJNCNNNNCNNNNNNNNCAQN

B Magyarorszag, [%] EU27, [%]

Forras: KSH 2023 alapjan a szerz6k szerkesztése

Osszefoglalas

Az Eurdpai Uni6 célkitlizéseinek elérése a valtoz6 geopolitikai helyzet
miatt jelentés kihivasok elé allitia az EU-t és tagallamait, de az
energiavalsag egyben lendiletet is adhat a megUjuld energiaforrasok
és az energiahatékonysag novelésének, valamint az energiaimport-
flggbség csOkkentésének. 2020-ra a legtdobb tagorszag teljesitette
vagy tallépte a tett vallalasait, de ebben jelentds szerepet jatszott a
COVID-19 jarvannyal jaré gazdasagi visszaesés. A 2021-es
novekedést az orosz-ukrdn haborla kitorését kovetben a primer
energiafelhasznalas csokkenése kovette. Magyarorszagon ebben az
enyhébb idéjardas mellett a foldgaz- és a villamosenergiaarakra
vonatkoz6 hatésagi arszabalyozas moédositasa is kozrejatszott.
Fontos kiemelni, hogy a 2022. évi csokkenés nem az
energiahatékonysag névekedésén alapszik, hanem az energiavalsag
atvészelését szolgald energia-megtakaritason, igy az Gj ambiciézus
uniés célkitlizések elérése tovabbra is jelentés beruhazasokat
igényel.

2022-ben a magyar import mennyisége a szén és széntermékek,
valamint a kbolaj és kbolajtermékek esetében csokkent, a foldgazé
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pedig boévult (KSH 2022). Ugyanakkor az energiafelhasznalashoz
hasonléan ez nem egy organikus folyamat, hanem a valsagra adott
politikai valaszok eredménye.

A célkitlizések eléréséhez kapcsoldoddan kedvezbtlen tendencianak
tekinthetd, hogy a megujulé energiak részaranya a hazai termelésben
2%-kal csokkent. 2021-ben a tagallamokra altalanosan jellemzd
volt, hogy megtort a meguljuld energiak részaranyanak novekedési
tendenciaja, de az Ember (2023) legfrissebb jelentése szerint az
2022-ben az EU-ban a szél- és napenergia a villamosenergia-
termelés 22%-at adta, megel6zve ezzel a foldgazt. A megujuld
energiaforrasok a teljes villamosenergia-termelés 40%-at adtak,
ennek az egyik legnagyobb hajtéereje pedig a nap- és szélenergia
volt.

Az lGiveghazhatas( gazok kibocsatasanak csdkkentését megnehezitd
intézkedésnek tekinthetd az energiakrizisre valaszul bevezetett
lakossagi tlizifa- és barnaszén program, amely a levegbészennyezés
névekedése mellett a lakossag korében kozéptavon is az olcso, de
nem hatékony flitési formak el6térbe helyezését eredményezheti.

Az energiafliggbség csokkentésének fontossagat tovabb erdsitik az
Aramlaton érkez6 foldgazra 2023. oktéberétsl bevezetett bolgar
tranzitdij is. Ezen fejlemények varhatéan az ellatasbiztonsagi
intézkedések tovabbi felértékel6dését, a belfoldi kitermelés
fokozasat, a naperdmi és az atomenergia szélesebb Kkori
alkalmazasat, az energiamegtakaritasok novelését célzd tovabbi
intézkedéseket, valamint a megujulé forrasok ndvekvd hasznositasat
vonjak magukkal.

A jov6beni energiakrizisek elkerlilése mellett a klimasemleges
atmenet elérése is a megujulé termelés novelésében, az alternativ
flités és alternativ Gzemanyagok tamogatasaban, az energetikai
korszerisitésben és az importfliggdség csokkentésében rejlik.
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Fokozodo teruleti egyenldtlenségek a (masodik)
lakaspiaci bovulés idején
Fehér Katalin, Mikle Gyorgy

A lakhatas amellett, hogy alapvet6 tarsadalmi sziikséglet és szocialis
jog, piaci aruként és befektetési termékként is jelen van a
gazdasagban. A lakhatas e kettds természete, illetve a lakasrendszer
tagabb gazdasagi, politikai és joléti rendszerekbe valé agyazédasa
egylttesen alakitja a hazai lakaspiac jellemzéit.

Elemzésilnk attekinti a hazai lakaspiac és a lakasallomany elmult
sz(ik évtizedének legfébb terlleti jellemzbit és valtozasait az eurdpai
unios és a kelet-k6zép-eurdpai régiora jellemzé folyamatok tiikrében.
Megvizsgaljuk a lakaspiac terlleti egyenl6tlenségeire hatd fébb
tarsadalmi-gazdasagi jelenségeket és lakaspolitikakat, kitérve a
tulajdoni szerkezet szerinti killdnbségekre. Elemzésiink a lakaspiac
2015-t6l kezd6d6 folyamatait vizsgalja: a devizahitel-valsagot kovetd
eleinte lassl, majd gyorsulé bévilés egy (j lakaspiaci ciklusnak
tekintheté (Nagy 2021). A 2022-es év masodik fele jelentds
valtozasokat hozott, amely ennek a lakaspiaci ciklusnak a
fordulépontjat is jelentheti.

Magyarorszag lakaspiaca eurdpai viszonylatban

A hazai lakasarak eurépai 6sszehasonlitasban is jelentés mértékben
névekedtek az elmdilt években: az Eurostat 2022-re vonatkozé
(Magyarorszag esetében el6zetes adatként ko6zolt) lakasarindexe
alapjan a magyarorszagi lakasarak 2015-ho6z képest 2,5-szeresére
néttek. Az Eurdpai Unidban ez a legmagasabb értéknek tekinthetd, a
masodik legnagyobb névekedés Csehorszagban volt (2,15-sz0rbs
aremelkedés). A lakasarak emelkedése nem csupan uniés
Osszevetésben, de a szomszédos orszagokkal Osszehasonlitva is
kiemelkedd: a térségben leginkabb Szlovakiaban (1,75-sz6rbs
emelkedés), Szlovénidban (1,74 -szeres emelkedés) és Ausztridban
(1,71-szeres emelkedés) novekedtek leginkabb a lakasarak (1.
abra). Az adasvételek értéke alapjan mérheté ingatlanpiaci béviilés
2015-h0z viszonyitva tdbb mas eurdpai orszaghoz hasonléan
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Magyarorszagon is némileg megtorpant 2020-ban, azonban 2021
utdn visszadllt a piac méretének novekedése. Bar a hazai
tranzakcioszamok 2022 masodik felétél csokkentek, az Eurostat
becslése alapjan az adasvételek értéke 2022-re - a lakasarak
emelkedésével Osszhangban, eurdpai Osszevetésben kiemelkedd
mobdon - tovabb névekedett.

1. abra: Lakasarak alakulasa Eurépaban, 2015 - 2022 (lakasarindex 2015
=100%)
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Forras: Eurostat 2023a

Magantulajdonu lakasok és lakossagi hitelezés

A magyar lakaspiacon hagyomanyosan magas a magantulajdonnal
rendelkez6 haztartasok aranya: mig 2021-ben az Eurdpai Unidban
atlagosan az emberek 70%-a élt sajat tulajdonu ingatlanban és
30%-uk bérleményben, addig Magyarorszagon 91,7% és 8,3% volt a
tulajdonosok és az albérlék aranya. 2021 -ben csak Romaniaban és
Szlovakiaban laktak tobben magantulajdonban, mint
Magyarorszagon (Eurofound 2023, Eurostat 2023b). A KSH adatai
szerint 2020-ban a haztartasok 4%-a piaci lakbérért bérelte a
lakasat, mig 3,5%-uk ennél alacsonyabb aron (szolgalati lakas,
szocialis vagy koltségelvii 6nkormanyzati bérlakas, egyéb), 0,8%-uk
pedig magantulajdonud lakasban lakott szivességi lakashasznaloként
(KSH 2022f).
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Magyarorszagon a rendszervaltozast kovetd privatizaciés folyamat
egy magantulajdonon alapuld tulajdonosi strukturat alakitott ki. A
struktira fenntartasahoz az egyéb lehetéségek (k0zbsségi
lakasszektor,  maganbérleti  szektor) szlikossége  mellett
hozzajarultak a kozpolitikai O0szténzék, melyek - a konzervativ
lakasrezsimekre jellemzé médon (Kovats 2023) - még inkabb a
magantulajdont tamogattak. A liberalizalodé, majd az EU-s
csatlakozassal kinyild6 gazdasagban a magantulajdond ingatlanok
megvasarlasat a jelzalog- és fogyasztasi hitelek expanzidja
finanszirozta Magyarorszagon (Gagyi et al. 2019; Pésfai, Gal, Nagy
2017). A teriileti egyenlétlenségek a bankok elérhetdségében és
tipusaban, az altaluk kinalt pénzpiaci termékek palettajaban, a
lakossag hitelképességében is megmutatkoznak, igy a hitelezésnek
a lakhatas finanszirozasaban betoltott ndvekvd szerepe miatt a
rosszabb gazdasagi helyzetl térségek hatranyai nének (Pésfai, Gal,
Nagy 2017). A lakaspolitika altal preferalt stabil munkajovedelemmel
rendelkezd, (fels6-)kb6zéposztalybeli réteg térben egyenetlenil
helyezkedik el, igy a hitelexpanziora épulé lakaspolitika a terlleti
differencialtsagot fokozza.

Az eladbsodas végpontjat jelentd végrehajtas és az ingatlanarverések
szintén hozzajarulnak a terlleti egyenl6tlenségek ndveléséhez. Az
arverésre bocsatott lakdsok az ingatlanpiac alsé szegmensébdl
kerlilnek ki: alacsonyabb értékliek és feltételezhetben szegényebb
haztartashoz tartoznak. Az elarverezett ingatlanok kevesebb, mint
harmadanal érkezik kikialtasi arral megegyez6, vagy magasabb
érték( licit, igy az esetek kétharmadaban mindenképpen
vagyonvesztés torténik. Az arverések terlletileg egyenlbtlendl
oszlanak meg: jellemzbéek a févaros agglomeracidjaban, illetve az
orszag keleti felén, nagyobb varosok agglomeracidiban térténnek,
kevésbhé az aprofalvas térségekben és a gazdasagilag prosperald
vidéki térségekben (Czirfusz, Bodor 2023).

A 2000-es évek lakaspiaci boomjat kezdetben az allamilag dotalt
forinthitelezés, majd 2003-t6l a devizaalapl hitelek elterjedése
segitette (2. abra). A globalis gazdasagi valsag Magyarorszagon az
ados haztartasok jelentés hanyadat (40%) a nem teljesitd hitelesek
kozé kényszeritette, a valsagkezelés legintenzivebb szakasza 2014 -
ig tartott. 2016-t6l a kihelyezett lakashitelek allomanya ismét
névekedésnek indult. A mélyponton, 2013-ban foly6é aron 73 milliard
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Ft értékben folydsitottak lakascéld hitelt, 2015-re ez az Gsszeg
megduplazddott, 2022-re elérte az 590 milliard Ft-ot (KSH 2023a).

2. abra: A magyar lakossag lakascélu hitelallomanyanak alakulasa
(2002-2023, milliard forint)
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A koltségvetés lakhatasi célu kiadasait a magantulajdont tamogato,
szocidlisan nem célzott eszkdzOk (Csaladi Otthonteremtési
Kedvezmény (CSOK), babavard hitel, otthonfelljitasi tamogatas)
dominaltak (Czirfusz, Jelinek 2021), hozzajarulva a lakasar-
noévekedéshez, tovabb ndvelve a hitelezés szerepét a lakaspiacra
valé belépésben. A tamogatott hiteleket nyUjté allami programok
mellett a felfuté trendet részben az épitbipart és az Gjlakas-épitést
tdmogato intézkedések egészitették ki: az id6rél-idére hosszabbitott
kezdeményes lakasafa, illetve az otthonfelljitasi tamogatas.

2015-ben vezették be a népesedéspolitikai célokat szolgald
lakastamogatast, a CSOK-ot. A (fels6-)k6zéposztalyt célzd, forditott
Gjraelosztast er6sité szocialpolitikai eszk6z kiiléndsen segitette az Gj
épitési hazak piacat, illetve jelentés kamattamogatott hitelt helyezett
ki a feltételeknek megfelel6 haztartasok kdrében (Banai et al. 2019;
Elek, Szikra 2018). A szabad felhasznalasu babavaré hitel jelentés
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vasarloerét jelentett a lakaspiacon 2019-t6131, ami visszafogta a
lakashitelezés boéviilését. A 2019-ben bevezetett falusi CSOK az
5000 fénél kisebb, csOkkend népességl kozségek felé iranyitotta az
emelkedd lakasarak miatt a varosi piacrél kiszoruldékat. A CSOK-ot
eleinte a varosokban vették a legnagyobb aranyban igénybe, majd a
falusi CSOK megjelenésével a kozségek lettek dominansak,
mikozben a teleplilési hierarchia magasabb szintjein csOkken az
igénybe vevbk szama (Paphazi 2022). 2016 és 2022 kozétt a
tamogatast igényl6k szama megduplazédott (KSH 2023a), 2022-re a
CSOK a lakossag teljes hitelallomanyanak 7%-at tette ki (mig a
babavaro hitel 19,5%-ot) (MNB 2023b).

A bo6vild lakashitelezés a 2022-es évben - az eurdpai trendekhez
illeszkedé6 médon (MNB 2023a) - megtorpant: mind az allamilag
tAmogatott, mind a tamogatas nélkiili hitelallomany visszaesett (KSH
2023a). A hazai haztartasi hitel/GDP arany a hitelezés volumenének
visszaesése miatt 2023 els6é negyedévében 14,4%-ra csdkkent,32
ami a harmadik legalacsonyabb érték volt EU-s 6sszehasonlitasban
(MNB 2023b). A lakossag lakascélu hitelfelvételét az altalanos
gazdasagi visszaesés, a bizonytalansag, illetve a lakossagi
hitelkamatok inflaciétol hajtott emelkedése vetették vissza. A
haztartasok jellemzéen kisebb 0Osszeget igényelnek csdkkend
futamidére, ami a 2010-es évek kdzepe Ota egyre szélesebb kbrben
elterjedt stratégianak latszik (Brody, Pésfai 2020a, 2020b). 2023. év
elején a felvett lakascélu lakossagi hitelek az egy évvel korabbi
allomany harmadara, az Uj lakasok épitésére felvett lakashitelek
volumene Kkorllbelll 80%-kal esett vissza az el6z6 év azonos
id6szakahoz képest. Mindemellett a hitelek - bar szigorubb feltételek
mellett, de - elérhetbek, els6sorban a kereslet visszaesése fogja
vissza a piacot (MNB 2023a). A 2022-es lakaspiaci megtorpanas
nem csak a piaci, hanem az allamilag tamogatott lakashitelezés
csOkkenésében is latszik - ez a kisebb megrazkodtatassal jard
koronavirus-valsag idején nem tértént meg (KSH 2023a). A lakaspiaci
trendek valtozasaval a CSOK-tamogatasok igénylése 2022. év végén
43%-kal esett vissza az egy évvel korabbi idészakhoz képest, az

31 Az adésok haromnegyede lakascélt - lakasvasarlast vagy felujitast - (is)
megvaldsitott a felvett babavard hitelbél (Fellner-Marosi-Szab6 2021),
amelyet a hitel 6neréként vald beszamitasa is segitett.

32 A haztartasi szektor hiteldllomanya a GDP szazalékadban az EU-ban
atlagosan 48%, mig a V3 orszagoké 34%.
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igénybevétel eltolédott a falusi CSOK iranyaba33 (MNB 2023a). A
koltségvetés szamara a kiugré inflacios kornyezetben ndvekvo terhet
jelent a kedvezményes lakashitelek kamattamogatasa: 2023-t6l az
otthonfelljitasi tamogatast kivezették, 2024-t61 a CSOK és a
babavaro hitel feltételei jelentésen szlkullnek.34

Dinamikus bévulés: lakasarak, tranzakciok és a lakasbérleti
piac

A lakasarak nominalis névekedése egy évtizede tbretlen, az orszagos
atlagar 2022-ben mar 2,78-szorosan fellilmulta a 2008-as értéket. A
lakasarak realértéke viszont 2022 utols6é negyedévétdl orszagosan
csokkenni kezdett. A lakbérindex a lakasarakat nagyobb volatilitas
mellett koveti: emelkedése a 2020-as koronavirus valsag idején
megallt, am nominalisan 2021 6ta folyamatosan né, a 2015-6s
referenciaévhez képest 2023 -ra 1,9-szeresére emelkedett (3. dbra),
és a 2023-as évben nem mutat visszaesést (KSH 2023b).

3. abra: Lakasar- és lakbérindexek alakulasa (2016-2022)
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33 2020-ban a CSOK teljesen volumenén belll a falusi CSOK 43%-ot tett ki,
2023-ra ez 53,4%-ra nott.

3 A szintén jelentds (jovobeli) koltségvetési terhet jelenté lakastakarék-
pénztarak allami tamogatasat mar 2018-ban kivezették.
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Az aremelkedés ugyanakkor terlletileg differencialtan jelentkezett, a
legmagasabb és legalacsonyabb arszinttel jellemezhetd térségek
elhelyezkedése az orszag teriileti fejlettségi kulonbségeivel vag
egybe. A budapesti agglomeracio, a Balaton térsége, az Eszaknyugat-
Dunantdl, valamint a megyeszékhelyek szamitanak a legdragabbnak,
mig Eszak-Magyarorszag, és az orszag (falusias) bels6 perifériain
érnek a legkevesebbet az ingatlanok (OTP 2023).
4. abra: A hazai lakasarak differencialodasa a telepllés jogallasa (k6zség/varos)
és régio szerint (2008-2022)
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a varosi atlagértékek a megfeleld év orszagos atlaganak szazalékaban kifejezve.

A lakasarak terlleti kilonbségeinek hosszi tava alakulasat a
teleplilési jogallas-kategoriak atlagarainak regionalis mintazatai
segitségével probaljuk megragadni (4. abra). A legstabilabb jellemz6,
hogy a valsag elbtt, az ingatlanpiaci mélypont idején (2013-ban), és
2022-ben is Eszak-Magyarorszag és az Alfold régidinak kozségei
voltak a lista végén, de a teljes varosallomanyon belll is ezekben a
régidokban maradt el leginkdbb az atlagar az orszagos atlagtol. A
kozségi rangsorban egyedil a Kbzép-Dunantul Iépett elére 2008 és
2022 kozott, ami kiemelkedd ingatlanar-emelkedésre utal.
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A régidban talalhatok a Balaton északi partjanak és a Velencei-td
kornyékének jarasai, amelyek 2022-ben az orszag legdragabb
térségei kozott szerepeltek (OTP 2023). A régid kdzségeinek atlagos
poziciéja raadasul Ggy javult, hogy mindez az orszagos atlaghoz valé
kOzeledéssel is jart: az orszaghan egyedll itt kozeledtek a kdzségi
atlagarak az orszagos atlaghoz a vizsgalt id6szakban. A tobbi
régibban a kozségi ingatlanarak tavolodtak az orszagos atlagtol,
amely a hazai ingatlanpiac jogallasok szerinti polarizalédasara utal.

A varosallomany terlileti rangsora ugyancsak stabilnak tlinik. 2008
és 2022 kozott a Balaton déli partjat is magaban foglaldo Dél-
Dunantul varosaiban a Pest megyeit is meghaladé mértékben néttek
az ingatlanarak, de mindharom vizsgalt id6épontban ennek a két
régidnak a varosai voltak a legk6zelebb az orszagos atlaghoz. A régiok
tobbségében a megyeszékhelyek négyzetméterarai az orszagos atlag
81 és 91%-a kozott alakulnak 2022-ben, amitél jelentésen
elmaradnak az észak-magyarorszagi megyeszékhelyek arai (az
orszagos atlag 71%-a). A févarosi atlagar mindharom idépontban az
orszagos atlag folott alakult: a 2008-as 136%-0s értékrol 2022-re
149%-ra nétt, ami ugyancsak a lakasarak terlleti polarizaciéjara
mutat ra. Mivel abszollt szamokban kifejezve az 6sszes jogallas-
kategoriaban emelkedtek a lakasarak, a polarizaciot elsésorban a
fovarosi és megyei jogl varosok ingatlanarainak nagyobb mértéki
novekedése hajtja.

A lakasarak alakulasa tlUkrozi az elmdilt évben tapasztalhaté
energiakoltség-ndvekedést: 2023-ban a csaladi hazak az egy évvel
korabbihoz képest korulbelil 10 %-kal értékelddtek le, mig a
tarsashazi lakasok ara névekedett (KSH 2023d).

2015-t6l a lakaspiaci konjunktirat elsésorban a keresleti oldal
er6sddése hajtotta, az Uj és hasznalt lakasok piacan is emelkedett a
lakastranzakciok szama. Az adasvételek szama azonban az
id6szakra jellemz6 béséges allami tamogatasok ellenére sem érte el
a 2000-es évektdl indult elsé lakaspiaci felfutdas volumenét. A
koronavirus-jarvany atmenetileg visszavetette a lakasvasarlasokat,
majd a korrekciét kdvetben 2022-ben az el6z6 évihez képest 19%-
kal csokkent a lakastranzakciok szama (5. abra), a folyamat 2023-
ban is folytatédott (MNB 2023a).
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5. abra: Lakaspiaci tranzakciok 2019-2023 (db)
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2010 és 2022 kozétt a hasznalt lakasok adasvétele orszagos
Osszevetésben a Nyugat-Dunantil mellett a Kdzép-Dunantdl (nem
megyeszékhely) varosaiban volt kiemelkedd, mivel itt a helyi
lakasallomanynak az orszagos atlagnal nagyobb része kerllt
forgalomba. Az orszag tObbi régidjaban valamennyi jogallas-
kategoéridban az orszagos atlaghoz hasonl6 volt a hasznalt lakasok
forgalmanak sllya. Az adasvételek régiok szerint 0Osszevont
vizsgalata ugyanakkor elfedi a belsé térbeli differenciakat - a 2013-
as ingatlanpiaci mélypont kilonésen a kozségeket érintette
negativan, a rosszabb elhelyezkedésl falvak jelentds részében
ekkoriban alig volt ingatlanforgalom (Nagy 2020). Az Uj lakasokat
érintd tranzakciok mar markansabb terlleti kilonbségeket
mutatnak. Sokatmond6, hogy Pest megyében és a Nyugat-
Dunéntilon a kdzségekben megval6suld Ujlakas-forgalom Eszak-
Magyarorszag és az Alféld régidinak (nem megyeszékhely) varosaiban
regisztralt Ujlakas-adasvételek relativ (a helyi lakasallomany
szamahoz viszonyitott) szamat is meghaladta 2010 és 2022 koz6tt.
Az Alfoldon belll a leginkabb és tartésan (2008 és 2017 kozott végig)
alacsony tranzakciészammal jellemezhetd terliletek Bacs-Kiskun és
Békés megyében, valamint Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
aproéfalvas terlletein talalhatok (Nagy 2019). A lakaspiaci valsag
terlletileg differencialtan jelentkezett: 2022-ben az egy évvel
korabbihoz képest Budapest és a kdzségek lakaspiaci forgalmanak
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visszaesése 10% alatt maradt, mig a megyeszékhelyeken és
varosokban 20% koruli visszaesést tapasztaltak. A legjelentésebb,
24%-0s csOkkenés az agglomeracios teleplléseken mutatkozott.
(KSH 2023d)

A lakasallomany teruleti eltérései: Uj épitések, lakasmindség
és nem lakott lakasok

A lakasépités 2013-as mélypontjat kovetéen 2020-ban épllt a
legtdbb, 28 ezer (j lakas3® (KSH 2022c¢). 2021-22-ben az inflacios

és lakashitelezési kornyezet, valamint az épitkezés koltségeinek
névekedése visszavetette az Uj épitéseket.

6. abra: A 2010 utan éplilt lakasok aranya (2022, %)

1 Nem épiilt lakas
[ 3 darabnal kevesebb
[0 5 alatt

s

B 10-33
33577

Forras: Népszamlalas 2022

A magyar lakasallomany éves meguljulasi aranya az eurépai unios
tagallamok viszonylataban az egyik legalacsonyabb, mindemellett -
elsésorban a csokken6 népességszamnak kdszonhetden - orszagos
szinten nem beszélhetlink mennyiségi lakashianyrol. Az egy lakasra,

% Ez az arany messze elmarad a rendszervaltozast megel6z6, 10 ezer
lakosra juté 60-80 Uj épitett lakas volumenétdl, de az elsé lakaspiaci boom
cslcsat jelentd, 2004-es 10 ezer fére jutd 43 épitett lakastol is.
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és az egy szobara jutdé népességszam csokkend tendenciat mutat
(Hegediis, Somogyi, Kiss 2023; KSH 2023a). Mig a 2000-es
években a lakasépitési engedélyek és az (j épitések kis id6beli
csUszassal egyltt mozogtak, a lakasépitések 2013-as mélypontjat
kovetden a kiadott lakasépitési engedélyek szamat némileg kisebb
aranyban és tobb éves késéssel kdvetik a megvalosult épitkezések,
ami az épitbipar kapacitashianyat (Nagy 2021), illetve a lakaspolitikai
0sztbnzok szabalyozasanak hektikussagat jelezhetik (KSH 2022d).

A 2010 utani lakasépitések terliletisége erbteljesen leképezi a hazai
fejlettségi térszerkezet alapvonasait (6. abra). A budapesti
agglomeracié mellett a dinamikus Eszaknyugat-Dunantul (,Pozsonyi
agglomeracid"), az osztrak hatar kornyéke, a Budapest-Balaton
tengely, valamint néhany tovabbi megyei jogl varos (elsGsorban
Debrecen, Kecskemét és Szeged) agglomeracidjaban épllt az
atlagosnal tobb lakas. A skala masik végén azok a terlletek
talalhaték, ahol a 2022-es Népszamlalas idején egyetlen, 2010 utan
épllt lakast sem irtak dssze. A 2008-as valsag utani szigorodoé
hitelkihelyezési politika a kistelepiilések lakaspiacait kiilondsen
hatranyosan érintette, mivel a vidéki térségek jelentds része magas
kockazati besorolast kapott (Posfai 2020). A 2010-es évek masodik
felében lazul6 hitelezési politika, valamint az ingatlanpiacot élénkitd
allami lakaspolitika ellenére tovabbra is szamos teleplilésen
maradtak el az épitkezések. Az épitkezés magas és emelkedd
kOltségei miatt egyre inkdabb a magasabb statuszi népesség
bekoltozésének, illetve a befektetési céli lakasépitések
megtériilésének fliggvénye, hogy mennyi Uj lakas épll egy
teleptilésen.

A rendszervaltozas idején mindségi lakashiany jellemezte a
lakaspiacot (Hegedis et al. 2009). Komfortossag tekintetében a
lakasallomany javult: mig a népszamlalasi adatok szerint 2011 -ben
a lakott lakasallomany 4,9%-a esett a komfort nélkili, sziikség- vagy
egyéb lakas kategoériaba, addig 2022-re ez az arany 2,2%-ra
csOkkent. Elégtelen min6ségli lakasok legnagyobb aranyban az
észak-magyarorszagi (kilondésen Borsod-Abauj-Zemplén, Noégrad),
észak-alfoldi (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok és
Hajdi-Bihar) és dél-alfoldi régidban (Békés) talalhatbak.
Ugyanezeken a terlileteken tortént a legjelentésebb fejlédés is a két
népszamlalas kozott eltelt idészakban, a 8%-ot is meghaladd
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szubsztandard lakasallomany a két észak-keleti régidban
hozzavetblegesen a felére csOkkent (7. abra).

7. abra: Félkomfortos, komfort nélkiili és sziikség- vagy egyéb lakasok
szamanak valtozasa (2011-2022, %)
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2022

Altaldnossa valt a vezetékes vizzel, vizoblitéses wc-vel és kiilon
fird6helységgel vald ellatottsag, de az észak-alfoldi és észak-
magyarorszagi régiokban ebbdl a szempontbdl még mindig az
atlagnal rosszabb a lakasok mindsége (Népszamlalas 2022). Mig az
egy- és kétszobas lakasok aranya a lakasallomanyon belil
folyamatosan csOkkent, a harom- vagy tébbszobas lakasoké nétt.
(KSH 2023e)

A nem lakott lakdsok szama a nagyobb varosokban, a turisztikai
térségekben az egyéb hasznositasi médok miatt (Airbnb és egyéb
rovid tavu, valamint be nem jelentett hosszltavi lakaskiadas, iroda,
masodik otthon) magasabb, a kistelepliléseken ugyanakkor
jellemzéen a lakasallomany  kihasznalatlansaganak jele
(népességvesztés, elvandorlas, eléregedés). A nem lakott lakasok
komfortfokozatanak telepulési jogallasi kulonbségei utalhatnak arra,
hogy az egyes telepuléstipusokban az egyéb hasznositas vagy a
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kihasznalatlansag all a lakatlansag hatterében. A kdzségekben
2022-ben is magas a rosszabb komfortfokozatl lakasok aranya a
nem lakott lakasok kozott, ezekre a rossz mindségl lakasokra jo
eséllyel nem az egyéb hasznositds, hanem a kihasznalatlansag
jellemz6. A skala masik végén a megyei jogl varosok és a févaros
allnak, ahol a nem lakott lakasok tdlnyomé része is legalabb
komfortosnak mindsil, vagyis itt a nem lakott lakasok joval nagyobb
részét hasznalhatjak egyéb célokra.

A nem lakott lakasok terileti kiilonbségeinek mintazata érdemben
nem valtozott az elmuilt évtizedben (v6. Nagy 2021, 155. o.). Az
ingatlanpiaci szempontbdl kevésbé vonzé térségek kozil Vas és Zala,
valamint Borsod-Abauj-Zemplén apréfalvas térségei mellett a
Duna-Tisza kOze tanyas telepllésein és Békés megye bizonyos
teriletein kiemelkedé a nem lakott lakdsok aranya. Emellett a
Balaton kornyékén az uduléként, masodik otthonként hasznalt
ingatlanok nagy aranya hlzza felfelé a mutatét. A nem lakott lakasok
magasabb szama mogott meghlzodo, teriletileg differencialt okokra
utal a félkomfortos vagy rosszabb mindségl lakasok aranya a nem
lakott lakasokon belll. Mik6zben a Balaton térségében a nem lakott
lakdsok zome jo6 mindségl, Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-
Szatmar-Bereg és Baranya megye terlletén, valamint az Alfold
k6zépsd és déli terliletein jelentés aranyban olyan lakasok allnak
lakatlanul, amelyek rossz mindséglek, igy nem, vagy csak
korlatozottan forgalomképesek.

A lakaspiaci folyamatoknak ez a fajta kétarclsaga a nem lakott
lakasok aranyanak szazalékpontos valtozasaban is megmutatkozik
(8. abra). 2011 és 2022 kozott egyrészt a befektetési céli
lakashasznalat felfutasaval jellemezhet6 févarosi, megyei jogl varosi
és Uduléovezeti piacokon novekedett leginkabb a nem lakott lakasok
aranya. Emellett a rosszabb munkapiaci és gazdasagi helyzetl Békés
megye, valamint Eszak-Magyarorszag telepiilésein, tovabba Bacs-
Kiskun tanyas vidékein volt erételjesebb a mutaté emelkedése. Az
agglomeracios tendenciakkal jellemezhetd, megyei jogu varosokhoz,
illetve Budapesthez kozeli kisebb telepliléseken ugyanakkor stagnalt,
vagy csOkkent a nem lakott lakasok szama és aranya. Emellett az
orszag kiterjedtebb terlletein volt jellemz6, hogy a nem lakott lakasok
aranya 2-10 szazalékponttal csdkkent Pest megye és a Dunantdl
északi része mellett a Dél- és Nyugat-Dunantdl apréfalvas
térségeiben is. Ezek kozil a telepllések kozul tdbb az orszag
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gettdsodd, deprivalt térségeiben talalhaté (v6. Kods 2015). A
periférikus térségek aprofalvaiba els6sorban az alacsonyabb
jovedelm, mas terlletrdl kiszorul6 lakossag koltozik.

8. abra: A nem lakott lakasok aranyanak valtozasa (2011-2022,
szazalékpont)
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A lakhatasi koltségek, az ingatlanarak emelkedése, az eladésodas
miatt a rendszervaltas o6ta jellemz6 folyamat a népesség egy
részének kilterlletre koltozése. Ezek a trendek terlletileg és a
kiltertleti lakott helyek tipusai alapjan is differencialtan
jelentkeznek. A munkaerdpiaci szempontbdl vonzébb, magasabb
ingatlanarakkal jellemezhet6 varosok (els6sorban a févaros és
néhany megyei jogl varos) kilteriiletein névekszik a népesség, ami
részben a megfizethetéségi problémak miatti kiszorulas,
szuburbanizacios jellegl mobilitasi stratégiak térnyeréséhez, részben
az orszag kevésbé dinamikus térségeibdl érkezd, a kulterlleteken
“megkapaszkodd” haztartartasok megjelenéséhez kéthetd (Bajmocy
et al. 2018; Czirfusz, Posfai, Posfai 2018; Vasarus, Szalai 2023;
Vigvari 2023). Bar a formalis laké6vezeten kiviili népesség szamanak
emelkedése terlletileg korlatozottan jellemzd, a folyamat
egyértelmlen a megfizethet6 lakhatasi lehetdéségek hianyara mutat
ra. Atrend altal kiemelten értintett zartkerti terliletek népességszama
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az ezredfordulé és 2011 kozott 42,2 ezer férol 89,5 ezer fére
emelkedett (Czirfusz, Pésfai, Pésfai 2018; KSH 2014), de a
nagyvarosok kornyezetében a 2010-es években is novekedést
mutatott (Vasarus, Szalai 2023; Vigvari 2023).

Sz(kuldé 6nkormanyzati bérlakasszektor

A bérleti piac kulondsen sziik szegmensét jelenti Magyarorszagon a
kO6ztulajdonban all6 bérlakasok piaca. A '90-es évek gyors
lakasprivatizaciéjat  kovetben az Onkormanyzati bérlakasok
jellemzben a leghatranyosabb helyzetlieknek nyljtanak lakhatast. A
2022-es népszamlalasi adatok szerint 6sszesen 110 033 lakas, a
teljes lakasallomany 2,4%-a allt a telepllési 6nkormanyzatok
tulajdonaban. Az Onkormanyzati bérlakdsok piacgazdasagi
atmenetet kovetd privatizaciéja folyamatos, 2016-t61 2022-ig a
bérbeadott  dnkormanyzati  lakasallomany  haromnegyedére
zsugorodott (KSH 2022e).

9. abra: Bérbeadott 6nkormanyzati tulajdonu lakasok (db)
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Forras: KSH 2022e

Az 6nkormanyzati rendszer dedikalt forrasok nélkuli decentralizacioja
nehéz helyzetbe hozta az o6nkormanyzatokat, amelyek a helyi
lakhatasi és szocialis problémak megoldasa helyett a szegényebb
népesség kiszoritasaban valtak érdekeltté (Timar, Nagy 2007;
Czirfusz, Posfai 2015). Az 6nkormanyzati lakastulajdon zsugorodasa
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mellett a bérbeadas jogcimében is jelentds eltolddas figyelheté meg
(9. abra): a szocialis alapon kiadott lakasok aranya 70%-ra csdkkent,
a koltségelvli bérlakasok szama enyhén nétt, ezeknél is
szamottevObb a piaci alapon kiadott bérlakdasok aranyanak
allomanyon bellili megugrasa (160%).

A 2011-ben létrehozott Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt.-t (NET) a
devizahitel-valsag soran eladdsodott csaladok tartozasainak
felvasarlasaval orszagos szinten is jelentés, 36 ezres
bérlakasallomany tulajdonosa és kezeldje lett. Az allami kézben
osszpontosuld, terlletileg differencialt, jelentés ingatlanallomany
felvillantotta egy megljuld kozosségi bérlakasszektor lakaspiaci
lehetbségét (Czirfusz, Jelinek 2021; Hegedls et al. 2019). A NET
tevékenysége 2013 és 2017 koOzott volt a legaktivabb, a
lakastranzakciok akar 4-8%-at bonyolitva példaul Eszak-
Magyarorszag vagy az Eszak-Alfdld régidkban (Nagy 2022). 2019-t6l
a bérl6k szamara lehet6évé valt az ingatlanok kedvezd feltételekkel
val6é visszavasarlasa. A reprivatizacio utan allami kézben maraddo
korilbelll 6400 ingatlanbdl allé bérlakasallomanyt3é az allam 2022 -
ben az MR Ko6zosségi Lakasalap Kdzhasznu Nonprofit Kft.-nek adta
at.37 Az egyhazi hatterl karitativ szervezetek tulajdonaba kerilt
lakasallomany egy j, rezidudlis bérlakasszektort alkot, a
legszegényebbeknek nyljtott kdzszolgaltatasok allami kézbdl vald
kiszervezésén keresztil. A reprivatizacidé utan atadott ingatlanok
orszagosan 1370 telepllésen talalhatéak, amelyb6él 1100
teleplilésen az 6nkormanyzatnak nincs sajat bérlakasa. Az allomany
bérl6it a legsérilékenyebb tarsadalmi csoport alkotja, jelentbs
szamban peremvidéken él6, gyakran idds, alacsony jovedelmd
lak6ok38 (Czirfusz 2022).

% Korllbelll 4000 ingatlanban hatarozatlan bérleti szerzédéssel laknak,
kozel 2400 lakéas Ures, egy kis részében pedig a korabbi bérlék laknak
bérleti jogviszony nélkul.

37 A Magyar Maltai Szeretetszolgadlat és a Magyar Reformatus
Szeretetszolgalat altal kozésen alapitott szervezet.

38 Ugyanezen szervezet lehet a kezelbje a Felzarkdzo Telepllések (FETE)
program keretében tervezett korllbellil 2000 Gj szocidlis belakasnak.
Forras: FETE (2022); Telex (2021)
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B6vulé maganbérleti piac

Magyarorszagon a maganbérleti piacot jellemzben lakossagi
magantulajdonban all6 lakasok alkotjak, intézményi befekteték
elenyész6 szamban jelennek meg a  szektorban. A
maganbérlemények bérldit heterogén tarsadalmi csoport alkotja: az
allami bérlakaspiacrdl és a lakastulajdon-szerzés lehet6ségébdl
kiszorult haztartadsok mellett jelen vannak az albérletet tudatosan
valasztd, jobb helyzetli vagy atmeneti lakhatast keres6 rétegek. A
magyar maganbérleti piac nemzetkdzi 6sszehasonlitadsban rendkivil
alulszabalyozottnak tekintheté: a lakbérszintet és az aremelést
semmilyen korlatozas nem érinti. Magas kockazatok és
bizonytalansag jellemzi mind a kiaddi, mind a bérl6i oldalt (Hegedds,
Horvath, Somogyi 2016).

10. abra: A haztartasok megoszlasa a lakashasznalat jogcime szerint
(2011-2022, %)
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A maganbérleti szektort erds informalitas jellemzi, valdédi nagysagarol
pontos adatok éppen ezért nem allnak rendelkezésre. A szektor
nagysagat a 2001-es népszamlalasi adatok alapjan 3-6% kozé
becsllték, amely a 2011-es évre 5-8%-ra béviilt (HegedUs, Horvath,
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Somogyi 2016). A szektor sllyat és annak valtozasat a haztartasok
lakashasznalati jogcimére vonatkozd népszamlalasi adatok
segitségével probaljuk megragadni (10. abra). A tulajdonosi
lakashasznalat sulya a foévarosban csOkkent leginkabb 2011 és
2022 kozott (84,7%-rél 81,2%-ra), illetve kismértékben a megyei
jogu varosokban mutatkozott csokkenés. Mikdzben Budapesten a
bérleményben és mas jogcimen lakast hasznald haztartasok abszolut
szama noétt a 2011-es Népszamlalas 6ta (125 000-rél 150 000-re),
a megyeszékhelyeken stagnalt, a tobbi jogallaskategériaban pedig
csokkent a szamuk.

A megyéken bellil mindenhol a megyeszékhelyeken (Pest megyében
a varosokban) a legalacsonyabb a tulajdonosi lakashasznalat sulya.
A bérleti piac Budapesten kiviil a j6 munkaerépiaci feltételeket kinald
megyeszékhelyeken tlinik a legnagyobb sllyinak, amelyek szamos
esetben felsboktatasi intézményeknek is otthont adnak. A
legnagyobb aranyt mutatd megyeszékhelyeken Budapesthez
hasonlénak tlinik a bérleti piac szerepe (Gybrben a haztartasok
81,6%-a élt sajat lakasban 2022-ben), mikdzben a legkisebb
mértékben értintett megyeszékhelyeken az orszagos atlaghoz
hasonlé6 aranyok jellemzbék (Békéscsaban a  tulajdonosi
lakashasznalat aranya 91,2% volt 2022-ben).

2022-ben, elsésorban a févaros maganbérleti piacara
tobbletnyomast helyeztek az Ukrajnabdl érkez6 menekiltek. Mivel a
mikods, menekllteket célzd lakhatasi programok a menekiltek
toredékét érték el, a legtdbbben a maganbérleti piacon igyekeztek
megoldani lakhatasukat (Czirfusz, Pésfai 2023). Becslések szerint
2022 decemberében 150-160 ezer menekilt tartézkodott
Magyarorszagon, 2023 novemberére szamuk 53 ezer fére csOkkent
(ebbdl 38 ezren fordultak menedékes statuszért) (UNHCR 2023).
Lakhatasi mintazatuk jelentés terlleti eltérést mutatott: mig 2022
oktéberében a Budapesten tartdzkodok 61%-a maganbérleti piacon,
31%-a koOzbsségi szallashelyen lakott, addig Budapesten Kkivil
tartézkodok csupan 7%-a lakott maganbérletben és 74%-a szallén
(Hegedus, Somogyi, Kiss 2023). A megndvekedett kereslet az
albérleti piacon jelen levé magyar és ukran haztartasok
megfizethetbségi problémajat egyarant novelte.
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Osszefoglalas

Magyarorszagon az elmdalt évtizedben eurdpai szinten is kiugrd
lakaspiaci novekedés jellemezte a magantulajdonra épuld
lakasrezsimet, melyet elsésorban a boévilé gazdasag, a
tobbgyermekes (felsd-)kdzéposztalybeli haztartasokat tamogatd
kormanyzati intézkedések, illetve a felflitott lakossagi hitelezés
taplalt, mikdzben a lakhatasi egyenl6tlenségek kiegyenlitését célzo
eszk0zOk szliklltek. Az egyenlétlenségek a tarsadalmi csoportok
kOzOtt és (ezzel gyakran atfedé mddon) foldrajzilag is szembetlinbek:

- Azingatlanarak egy évtizede folyamatosan névekednek, de a
novekedés terlletileg differencialtan zajlott. A telepulési
jogallas alapjan kirajzol6d6 (a févarostél a kdzségekig tartd)
,lejtd” mentén az orszag nagy részében novekedtek az
egyenlbtlenségek - kivételt képez a Kbozép- és a Nyugat-
Dunantul, valamint Pest megye, ahol az orszagos atlaghoz
kOzeledtek a kozségek négyzetméterarai 2013 és 2023
kOzott. A regionalis kilénbségekben ugyanakkor nem tortént
komolyabb atrendez6édés ebben az idészakban - az orszag
legdragabb és legolcsObb térségei alapvetben ugyanazok
2023-ban is, mint a valsag mélypontjan.

- Az Uj épitésl lakasokat érintd, 2010 és 2022 kozott
megvalosult tranzakciok, és a 2010 utan épult lakasok
teriileti eloszlasa egyarant kirajzolja a legdinamikusabb és az
ingatlanpiaci  értelemben ,pangbé” (periférikus, vagy
lathatatlan lakaspiaccal leirt: Nagy 2020, 2021) teriileteket:
a févaros kornyéke, a Dunantll északnyugati része és a
Balaton  koérnyéke, valamint néhany megyeszékhely
(Debrecen, Kecskemét, Szeged) kivételével a kozségekben
alig lathato a lakasallomany megujulasa.

- A befektetési céli lakastulajdonlas, valamint a masodik
otthonok térnyerése tkozik ki Budapest, a megyeszékhelyek
és a Balaton térségének nodvekvd szami lakatlan,
ugyanakkor j6 min6ségi lakasallomanyaban. A Duna-Tisza
kOoze déli részén, valamint Békés megyében nagyobb, és
névekvd aranyban jellemzi a kihasznalatlansag az tUresen allé
lakasokat: ezeken a terlleteken a nem lakott lakasok igen
jelentds része volt rossz mindségi 2022 -ben. Mindekdzben
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a lakasallomany kihasznaltsaga az orszag szamos terlletén
javult, ideértve t6bb, kevésbé dinamikus terlletet, aprofalvas
térséget (Dél- és Nyugat-Dunantdl) is.

- 2022 masodik felétél a megel6z6 szlik évtized lakaspiaci
bévilése (a romlé hitelezési feltételek és a gazdasagi
bizonytalansag miatt) megtérni latszik. Az energiaarak
novekedése a rosszabb energetikai besorolasu, nagyobb
alapteruleti ingatlanok forgalomképességének
csokkenésével jar. Mivel az ilyen tipusu lakdépliletek a kisebb
telepuléseken fellillreprezentaltak, a legijabb folyamatok az
ingatlanpiac tovabbi terlleti polarizalédasanak iranyaba
hatnak.

- A hazai lakasallomany zome tovabbra is - és emelkedd
aranyban - magantulajdonu: Budapest, és néhany megyei
jogul varos kivételével a maganbérleti piacon a lakasok kisebb
része van jelen. A zsugorodd dnkormanyzati lakasallomany
tertletileg differencialtan, jellemzéen alacsony mindségben
nyUjt lakhatast, sz(k(l6 szocialis célzassal. A maganbérleti
piac ugyanakkor bévilni latszik a févarosban és a jobb
helyzetli megyeszékhelyeken, ami ugyancsak a befektetési
céll ingatlanvasarlasok térnyerésére utal.

- Az allam J(jraelosztd szerepének visszaszorulasaval a
lakhatas mindinkabb kitett a piaci folyamatoknak, ami
hozzadjarul a lakaselosztdas, a lakhatas koltségei és a
lakasmindség térbeli és tarsadalmi polarizalédasahoz.

Irodalom

Banai A., Danila P., Fabian G., Nagy T. (2019): Hogyan alakitotta &t
a CSOK a hazai lakas-és hitelpiacot. Magyar Nemzeti Bank,
Budapest 1-7.

Bajmécy P., licsikné Makra Zs., Téth L. (2018): A hazai kilteriletek
atalakulasa 1990 utan. Teleptilésféldrajzi Tanulmanyok, 7.
1., 3-17.

Brody L. S., Pésfai, Zs. (2020a): A haztartasok eladésodasa
Magyarorszagon. Periféria Kozpolitikai és Kutatokdzpont,
Budapest.



Lakaspiac 208

Brody L. S., Pésfai Zs. (2020b): Household debt on the peripheries
of Europe: New constellations since 2008. Periféria
Kozpolitikai és Kutatokdzpont, Budapest.

Czirfusz M. (2022): Kormanyzati szakpolitikdak és koltségvetési
kiadasok. In: Vanké L. (szerk.): Eves jelentés a lakhatési
szegénységrél 2022. Habitat for Humanity Magyarorszag,
Budapest. pp. 8-24.

Czirfusz M., Bodor K. (2023): Eladdsodas és vagyonvesztés:
Ingatlanvégrehajtasok 2022-2023-ban. Periféria
Kozpolitikai és  Kutatokdozpont, Budapest. Zenodo.
https://doi.org/10.5281/7en0d0.8337196

Czirfusz M., Jelinek Cs. (2021): Lakhatasi kozpolitikdk és a
lakhatas megfizethetfsége az elmdilt harom évtizedben. In:
Vanké L. (szerk.): Eves jelentés a lakhatési szegénységrol
2021. Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest. pp. 81-
133.

Czirfusz M., Pésfai Zs. (2015): Kritikus ponton? Onkormanyzati
lakasgazdalkodas a gazdasagi vilagvalsag utan. Terlleti
Statisztika, 55. 5., 484-504.

Czirfusz M., Pésfai Zs. (2023): Ukrajnabdl érkez6 meneklilteknek
sz016 kOzép- és hosszu tavi lakhatasi program lehetéségei és
korlatai - Az Utcarol Lakasba! Egyesiilet és a Habitat for
Humanity Magyarorszag lakhatasi programjanak értékelése.
Periféria Kozpolitikai és Kutatokdzpont, Budapest.

Czirfusz M., Pésfai I., Pésfai Zs. (2018): A lakhatasi szegénység
terlleti folyamatai. In: Jelinek Cs., Posfai Zs., Czirfusz M.
(szerk.): Eves jelentés a lakhatési szegénységrél 2018.
Habitat for Humanity Magyarorszag, Budapest. pp. 63-78.

Elek Zs., Szikra D. (2018): Forditott Gjraelosztas a lakaspolitikaban:
a CSOK versengbé céljai. ujegyeniéseg.hu. (letdltés:
2023.11.14.))

Fellner Z., Marosi A., Szab6 B. (2021): A babavaro kolcson hitelpiaci
és redlgazdasagi hatasai. Kézgazdasagi Szemle, 68., 150-
177. https://doi.org/10.18414/KS7.2021.2.150

Gagyi A., Jelinek Cs., Pésfai Zs., Vigvari A. (2019): Lakhatasi helyzet
a valsag utan: Financializaciés folyamatok, kettészakadé
lakaspolitikak és a haztartasok tilélési stratégiai. Fordulat,
26., 199-224.

Hegedis J., Eszenyi 0., Somogyi E., Teller N. (2009): Lakhatasi
szlikségletek Magyarorszagon. Varoskutatas Kft., habitat.hu,



https://doi.org/10.5281/zenodo.8337196
https://ujegyenloseg.hu/forditott-ujraelosztas-a-lakaspolitikaban-a-csok-versengo-celjai/
https://doi.org/10.18414/KSZ.2021.2.150
http://www.habitat.hu/hu/tudaskozpont/publikacio/2/

209 Fehér Katalin - Mikle Gyorgy

Budapest. (letoltés: 2023.11.14.)

Hegedis J., Ger6hazi E., Szemz4 H., Tonkd A., Somogyi E. (2019):
Kozdsségi lakhatas és lakasmobilitas koncepciéjanak
kidolgozasa. Kutatasi jelentés. Szocialis és Gyermekvédelmi
Fbigazgatosag, Budapest.

Hegedls J., Horvath V., Somogyi E. (2016): A maganbérlakas-
szektor mikodése és lehetséges szerepe a kozOsségi
lakaspolitikdban - a szocialis lakasvallalatok koncepcidja.
Esély: Tarsadalom és szocialpolitikai folyodirat, 2., 29-61.

Hegedis J., Somogyi E., Kiss A. (2023): Housing of Ukrainian
Refugees in Europe Options for Long-Term Solutions. Country
Case Study - Hungary. Habitat for Humanity International.

Koés B. (2015): A szegénység és deprivacio a magyar
telepulésallomanyban az ezredfordulét kovetbéen - avagy
kisérlet a teleplilési deprivacids index |étrehozasara, Tér és
Tarsadalom, 29. 1., 53-68.
https://doi.org/10.17649/TET.29.1.2681

Kovats B. (2023): Conceptualising the Conservative Housing
Regime: The Case of Hungary. International Journal of
Housing Policy, 1-25.
https://doi.org/10.1080/19491247.2022.2156264

Nagy G. (2019): Az Alfold lakaspiaci valtozasai - felfutas-valsag-
visszaéplilés. In: Farkas J. Zs., Kovacs A. D., Perger E., Lennert
J., Hoyk E., Gémes T. (szerk.): Alfoldi kaleidoszkép. A magyar
vidék a XXI. szazadban: Tanulmanyok a 70 éves Csatari Balint
kdszontésére. MTA KRTK Regiondlis Kutatasok Intézete,
Kecskemét, pp. 220-243.

Nagy G. (2020): Lakaspiac, In: Czirfusz, Marton (szerk.) Terlleti
kihivasok és terlileti politikak Magyarorszagon, 2010-2020,
Budapest, Magyarorszag :Kozgazdasag- és Regionalis
Tudomanyi Kutatékozpont Regionalis Kutatasok
Intézete, 134 p. pp. 19-24.,6 p

Nagy G. (2021): Ciklikus fejl6dés a lakaspiacon. In: Koos B. (szerk.):
Terdileti riport 2021. Kézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatokdzpont Regionalis Kutatasok Intézete, Budapest. pp.
139-168.

Nagy G. (2022): An Unused Opportunity: The Activity of National
Asset Managing Shared Company in Hungary. International
Journal of Science Technology and Society, 10. 2., 66-71.
https://doi.org/10.11648/].ijsts.20221002.15



https://doi.org/10.17649/TET.29.1.2681
https://doi.org/10.1080/19491247.2022.2156264
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31665128
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31629681
https://m2.mtmt.hu/api/publication/31629681
https://doi.org/10.11648/j.ijsts.20221002.15

Lakaspiac 210

Paphazi T. (2022): Csaladi Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) -
hat év eredményei a szamok tikrében. Kapocs, 21. 3-4.,49-
66.

Pésfai Zs. (2020): Polarizacio a magyar lakaspiacon:
Lakasfinanszirozas fliggé gazdasagi helyzetben. Periféria
Kdzpolitikai és Kutatokdzpont, Budapest.

Posfai Zs., Gal Z., Nagy E. (2017): Financialization and inequalities:
The uneven development of the housing market on the
eastern periphery of Europe. In: Fadda S., Tridico P. (szerk.):
Inequality and uneven development in the post-crisis world.
Routledge. pp. 167-190.
https://doi.org/10.4324/9781315388823-10

Posfai Zs., Nagy G. (2018): Crisis and the reproduction of core-
periphery relations on the Hungarian housing market.
European Spatial Research and Policy, 24. 2., 17-38.
https://doi.org/10.1515/esrp-2017-0007

Timar J., Nagy E. (2007): A kozépvarosi dzsentrifikacio és
tarsadalmi hatasai a posztszocialista Magyarorszagon. In:
Enyedi Gy. (szerk.): A torténelmi  varoskdzpontok
atalakulasanak tarsadalmi hatasai. MTA Tarsadalomkutat6
Kdézpont, Budapest, pp. 293-317.

Vasérus G. L., Szalai A. (2023): Formalédo peremteriletek: a
szegénység és a joléti szuburbanizacio egymas mellett élése
hazai varosok példajan. Tér és Tarsadalom, 37. 1., 23-48.
https://doi.org/10.17649/TET.37.1.3476

Vigvari A. (2023): Zartkert-Magyarorszag: Atmeneti terek a
nagyvarosok peremén. Napvilag Kiado, Budapest.

Eurofound (2023): Unaffordable and inadequate housing in
Europe. Publications Office of the European Union,
Luxembourg. (letéltés: 2023.11.14.)

FETE (2022): Lakhatasi korilmények javitdsa a felzark6zo
telepliléseken, fete.hu, (letbltés: 2023.11.14.)

MNB [Magyar Nemzeti Bank] (2023b): Hitelezési folyamatok 2023.
November, mnb.hu, Budapest. (letdltés: 2023.11.14.)

MNB [Magyar Nemzeti Bank] (2023a) Lakaspiaci jelentés, 2023.
Majus. Budapest. mnb.hu, (letdltés: 2023.11.14.)

OTP [Orszagos Takarékpénztar] (2023): OTP Lakdingatlan
értéktérkép, 2023/1. otp.hu; (letbltés: 2023.11.14.)

Telex (2021): R6gton t6bb ezer lakassal indulhat az elsé orszagos
lakaslgynokség, (letdltés: 2023.11.14.)



https://doi.org/10.4324/9781315388823-10
https://www.researchgate.net/journal/European-Spatial-Research-and-Policy-1896-1525?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://doi.org/10.1515/esrp-2017-0007
https://doi.org/10.17649/TET.37.1.3476
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2021/unaffordable-and-inadequate-housing-europe
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2021/unaffordable-and-inadequate-housing-europe
https://fete.hu/lakhatasi-korulmenyek-javitasa-a-felzarkozo-telepuleseken/
https://www.mnb.hu/letoltes/laka-spiaci-jelente-s-2023-november-hun.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/lakaspiaci-jelentes-2023-majus-hun.pdf
https://www.otpbank.hu/static/otpjelzalogbank/sw/file/OTP_Lakoingatlan_Ertekterkep_2023_1.pdf
https://telex.hu/gazdasag/2021/09/07/mr-kozossegi-lakasalap-kft-lakasugynokseg-maltai-es-reformatus-szeretetszolgalat-nemzeti-eszkozkezelo-szocialis-berlakas
https://telex.hu/gazdasag/2021/09/07/mr-kozossegi-lakasalap-kft-lakasugynokseg-maltai-es-reformatus-szeretetszolgalat-nemzeti-eszkozkezelo-szocialis-berlakas

211 Fehér Katalin - Mikle Gyorgy

UNHCR (2023): Ukraine Refugee Situation; unhcr.org,
(letoltés: 2023.11.14.)

Egyéb forrasok

EUROSTAT (2023a): House price index. (letdltés: 2023.11.14.)

EUROSTAT (2023b): Evolution of house prices and rents. (letoltés:
2023.11.14.)

KSH (2014): 2011. évi népszamlalas. - 12. Lakasviszonyok.
Kdzponti Statisztikai Hivatal, Budapest.

KSH [Kbzponti Statisztikai Hivatal] (2022a): 18.1.2.9. Egy lakas
atlagos négyzetméterara régié és telepiléstipus szerint
(letoltés: 2023.11.14.)

KSH [Kozponti Statisztikai Hivatal] (2022b): 18.2.1.9.
Maganszemélyek kozott |étrejoitt lakastranzakciok
negyedévenként, (let6ltés: 2023.11.14.)

KSH [Kozponti Statisztikai Hivatal] (2022c): 18.1.1.7. Lakas- és

udiléépités, (letdltés: 2023.11.14.)

KSH [Kbzponti Statisztikai Hivatal] (2022d):18.1.1.1. A lakasok
Osszefoglalé adatai, (letéltés: 2023.11.14.)

KSH [KOzponti  Statisztikai Hivatal] (2022€):18.1.1.4.
Onkormanyzati lakasgazdalkodas, (letoltés: 2023.11.14.)

KSH [KOzponti Statisztikai Hivatal](2022f): 14.1.2.8. A haztartasok
és lakasok megoszlasa, a lakasok mennyiségi és mindségi
mutatoi régio és telepuléstipus szerint (letdltés: 2023.11.14.)

KSH [Kdézponti Statisztikai Hivatal] (2023a): Lakossagi
lakashitelezés, 2023. |. félév (letdltés: 2023.11.14.)

KSH [Koézponti Statisztikai Hivatal] (2023b): KSH-ingatlan.com-
lakbérindex, 2023. jdlius (letbltés: 2023.11.14.)

KSH [Kozponti Statisztikai Hivatal] (2023c): KSH-ingatlan.com-
lakbérindex, 2023. szeptember (letbltés: 2023.11.14.)

KSH [Kozponti Statisztikai Hivatal] (2023d): Lakaspiaci arak,
lakasarindex, 2023. Il. negyedéyv, (letdltés: 2023.11.14.)

KSH [Kdzponti Statisztikai Hivatal] (2023e): 18.1.1.2.
Lakasallomany, laksir(iség, januar 1. (let6ltés: 2023.11.14.)



https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/prc_hp%20i_a/default/map?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/housing/bloc-2a.html?lang=en
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0025.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0025.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0037.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0037.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0037.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0007.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0007.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0001.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0001.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0004.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0004.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0048.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0048.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/jov/hu/jov0048.html
https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakossagi-lakashitelezes-2023-i-felev/index.html
https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakossagi-lakashitelezes-2023-i-felev/index.html
https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/kshingatlancom-lakberindex-2023-julius/index.html
https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/kshingatlancom-lakberindex-2023-julius/index.html
https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/kshingatlancom-lakberindex-2023-szeptember/index.html
https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/kshingatlancom-lakberindex-2023-szeptember/index.html
https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakaspiaci-arak-lakasarindex-2023-ii-negyedev
https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/lakaspiaci-arak-lakasarindex-2023-ii-negyedev
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0002.html
https://www.ksh.hu/stadat_files/lak/hu/lak0002.html

A varosi szétterllés és kulterlletekre vonatkozd kurrens
szabalyozas 6sszefliggései

Vasarus Gabor Laszl6

Bevezetés

Az urban sprawl, vagyis a varosi szétterilés az urbanus
telepulésszovet terjeszkedésének folyamata. Az  emberek
életmodvaltas céljabdl a varosok peremterileteire koltéznek, ahol -
legalabbis a folyamat els6 szakaszaban - olcsébbak az ingatlanok és
a zoldfellletek is konnyen elérhetéek, tovabba a gazdasagi
szerepl6knek is vonzdak a varosperemek. Ennek eredményeként a
varosok peremén gyorsan novekszik a lakossag és dinamikusan
bévil az éplletek szama. Ez szamos lehetéséget teremt a
folyamatban résztvevok szamara, mivel a megfelel6 foldhasznalati
modok esetén biztositia a varosok koérnyezetének intenzivebb
hasznalatat, és a lakossag szamara jobb életminbéséget biztosithat
(Hardi 2022; Hoyk et al. 2021; Hennig et al.2015; Szmytkie 2021).

E folyamat azonban jelentds kornyezeti hatasokkal jarhat. Az erddk,
a természetes él6helyek és mezbgazdasagi foldterlletek
csOkkenése, valamint a kozlekedési terhelés fokozddasa gyakori az
szétterllés akcibterlletein. A |étrejové alacsony sirliségli, kaotikus
térszerkezet és terlllethasznalat jelentds kihivasokkal jar. A
kOrnyezeti és tarsadalmi-gazdasagi kdvetkezmények, mint példaul a
teriileti egyenl6tlenségek novekedése és a kdOrnyezetszennyezés
fokozédasa egyarant ramutatnak a folyamat hatranyaira (Hardi
2022; Kirby, Scott 2023; Pourtaherian, Jaeger 2022).

A szétteriilés kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi karos hatasainak
kezelésére tObbféle modszertant alkalmaznak. Ide tartozik a
foldhasznalat és tulajdonlas szabéalyozasa, a beépités korlatozasa,
valamint 0sztonzok, hiteltamogatasok nydjtasa a kivanatos
térszerkezet és térhasznalat elérése érdekében.
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Fontos a lokalis adottsagokhoz alkalmazkod6 helyi és a kereteket
biztositd orszagos szabalyozas kialakitasa, valamint azok
0sszhangja, annak érdekében, hogy egy koherens rendszer
hosszltavon biztositsa szétterllés kovetkezményeinek reaktiv és
proaktiv kezelését (Szmytkie 2021).

Az egyik f6 stratégia a zénak alkalmazasa (zoning), amely
korlatozhatja az urbanus foldhasznalat kiterjedését, lehetévé teszi
ugyanakkora lakossag kisebb terlleten torténd elhelyezését és a
hatékonyabb kozigazgatasi szolgaltatasok nyujtasat. Altalanosan
elterjedt eszk6z a zOldovezetek kijel6lésének mébdszertana, ahol
korlatozzak a beépitést, hogy megvédjék a zdldterlleteket. Ezzel
lassitjak az egy lakosra jutd foldhasznalat névekedését és elkilonitik
az urbanus és vidéki teriileteket, erre példa a Londoni Zold Ov
Rendszer (Kirby, Scott 2023; Hennig et al.2015; Pourtaherian, Jaeger
2022).

A sikeres beavatkozasok érdekében megfeleld 6vezeti besorolasokra
és foldhasznalati szabalyozasokra van szikség, amelyek hosszu
tdvon érvényben maradnak. Emellett ezeknek olyan, a helyi
kOzOsségek szamara is érthetd és elfogadhaté kategériakat kell
biztositaniuk, melyek a valos és realisan elérhetd térhasznalatot is
tikrozik (Pourtaherian, Jaeger 2022).

Jelen iras célja bemutatni a hazai kis- és k6zépvarosokra jellemzé -
tehat a budapesti agglomeracion kivili - varosi szétterlilés terlleti
sajatossagait a kozép-kelet-eurépai orszagok jellemzdinez képest.
Kérdés tovabba, hogy az aktudlis jogszabalyi valtozasok milyen
hatassal lesznek a feltart attribGtumokra. Az elemzésnek ugyanakkor
nem célja az egyes varosok specifikus jellemzéit feltard, empirikus
jellegl vizsgalat; csupan altalanos képet kivan nyujtani a varosi
szétterlilés jelenségérdl, azzal, hogy a jogszabalyi valtozasokat
kontextusba helyezi, és azokat a szélesebb varostérségi és
terlletfejlesztési dsszefliggésekben értelmezi.

A tanulmanyban a kdvetkezd hipotézist kivanjuk igazolni: a kurrens
jogszabalyi valtozasok a varosi szétterulés folyamatat kedvezétlen
irdnyba befolyasolhatjadk a jovében. Kérdés, hogy fokozhatjak-e
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szabalyok a fragmentaciot és annak kornyezeti kévetkezményeit,
mivel a kilteruletek valds funkcidihoz nem igazodnak.

Az elemzés soran a szakirodalmi el6zmények alapjan elsé |épésben
a posztszocialista térség sajatossagairdl kivanunk altalanos képet
adni, majd a kovetkez6 fejezetben feltarjuk a magyarorszagi
varosokban zajl6 folyamatok eltéréseit és hasonlosagait a
bemutatottokhoz képest. Ezutan a tényleges jogszabalyi valtozasokat
probaljuk értelmezni a varosi szétterllés perspektivajabdl, végil
megkisérlink olyan médositasi opcidkat felvazolni, melyekkel a
meglévd szabalyozék hatékonyabban segithetnek a szétterlilés karos
hatasainak mérséklésében.

A varosi szétterulés varoshataron bellli mintazatai a poszt-
szocialista allamokban

Kelet-Kozép-Eurdépa orszagaiban a varosi szétterlilés bizonyos
sajatos vonasokkal bir. Az allamszocializmus éveiben az allam altal
vezérelt urbanizacié fenntartasa érdekében gyakori eszk6z volt a
kOzségek és a kapcsolédd mezbégazdasagi lakdhelyek becsatolasa a
varosokba. E lakdhelyek maig 6rzik falusias teleplilésképlket igy
olyan vonz6 lakéhelyet jelentenek a szuburbanizaciés migracidban
részt vev6k szamara, mint az elévarosi o6v falvai, azonban -
kOzigazgatasi értelemben - a varoson belll maradnak. Ez a balti és
a V4 orszagokon tdl jellemzd Romaniara és Bulgariara is (Szmytkie
2021; Spérna, Krzysztofik 2020).

Ezen orszagokban nagyszamdu szérvanyjellegl lakohely is talalhaté a
teleplilések kdzponti beépitett terliletein kiviil. A szlav orszagokban
jellemz6 dacsadk mellett gyakoriak a korabban hobbikertként
funkcional6 allotmentek - azaz kisméretd, rekreacios és élelmiszer-
Onellatasi célokat szolgaldé hobbikertek. 1990 utan a varosokban az
ingatlanarak és a lakbérek gyorsan novekedtek, igy sokan kerestek
megfizethet6bb alternativakat a kornyezé falvakban és dacsakon,
hiszen ezek kornyezeti szempontbél vonzébb lakhatasi
lehetéségeket kinaltak az emberek szamara, az akkor meglévo
infrastrukturalis hianyossagok ellenére is (Szmytkie 2021). Bar
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orszagonként és telepllésenként is jelentds eltérések mutatkoznak
a szakirodalom alapjan, a kdvetkez6 jellemz6k altalanosak:

E terlleteken az épitett kornyezet atalakulasat - kulondsen a
rendszervaltozasok utani kezdeti idészakokban - a szlrke- és
feketeépitkezések magas aranya hatarozta meg. Rendszerint a
megengedettnél joval nagyobb ingatlanok késziltek (gyakran az
anyagi lehet6ségek miatt nem szakszerld modokon), jelentésen
névelve a beépitési slirliséget. Késbbb pedig a mar jogszeriien
készllt éplletek esetében a tovabbi engedély nélkili bévitések
valtak gyakoriva (Spoérna, Krzysztofik 2020).

Ennek eredményeképpen a korabban a varostél fizikailag elkilontlé
alacsony népslriségl teruleteken 1990 utan nagy intenzitassal
névekedett a laks(irliség és a beépités. A hobbitelkek és kisléptéki
mezbgazdasagi termelésre kialakitott Gthal6zat, vizhal6zatok és
egyéb infrastruktiraelemek egyaltalan nem felelnek meg a
megnovekedett igényeknek. Tovabba e terlletek gyakran valtak a
szlirkegazdasag terlleteivé, gyakori volt példaul az illegalis
hulladéklerakas. Igy a koltdz6k életméd-elvarasai sem teljesiitek
(Spérna, Krzysztofik 2020).

A forrasok sz(ikdssége miatt az dnkormanyzatok rendszerint szemet
hunytak a folyamat felett, mivel a lakossag kozigazgatasi hataron
belll maradasa fontos volt az adébevételek miatt, valamint a foldek
kiparcellazasa is bevételi lehetdség volt. Azonban hossz( tavon olyan
lakéhelyek alakultak ki, melyek infrastruktirajanak rendezése
koltséges, esetenként lehetetlen. Gyakori, hogy az allotmentek Gtjai
sz(ikebbek, mint a belterlletekre elbirt szabvanyok, igy azok
megfeleld bévitése csak lakdhazak bontasaval vagy az elb6kertek
elvételével lenne lehetséges (Sporna, Krzysztofik 2020).

A terméfoldek atalakulasa kulondsen intenziv a korabban a
varosokhoz csatolt kozségek esetében. A varosias mag és a tobbi
varosrész kozotti zoldterlletek rendszerint gyorsan kitoltédtek Uj
beruhazasokkal, mig a varosperemek felé haladva a szérvany és
atmeneti jellegl lakohelyek (dacsak, allotmentek) beépllése volt
gyors, valamint a felkapott terlleteken a z6ldmezds
ingatlanfejlesztések is gyakoriak voltak. Az (j lakéterlletek
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parcellakat hasitottak ki a korabban mezdgazdasagi milivelésre
hasznalt terlletekbdl. Tehat a mennyiségi valtozasokon tdl a
fragmentacié is csokkentette a terlletek biologiai szolgaltatasok
nyUjtasara val6 képességeit (Szmytkie 2021).

A varosi szétterilés varoshataron bellli mintazatai a hazai kis-
és kozépvarosokban

Magyarorszagon a teleplilések peremein nagyszam( lakossag él,
olyan nem 0nall6 kozigazgatasi egységekben, amelyek korabban
mezdgazdasagi lakohelyek és idil6k voltak. Ezek a 1992. évi LXXXIX.
torvény: 23. §-a alapjan lehetnek egyéb belterliletek: a kdzponti
belterllettel foldrajzilag altaldban nem osszefliggd varos-, illetve
kOzségrész(ek), amely(ek) fejlesztése a belterlletre érvényes
szabalyok szerint torténik. Tovabba kulteruleti lakott helyek: a varos,
kOzség kozigazgatasi hatara, valamint a belterliletek hatarai kdzotti
telepulésrészek.

A kilterlletek eredetileg mez6gazdasagi lakohelyek, Gdulételepek
vagy szérvanyjellegli gazdasagi lakéhelyek voltak, ahol esetenként
roma telepek is kialakultak. A kilteriileteken 1990 utan latvanyos
terileti koncentracié és jelentés tarsadalmi differencialodas is
bekovetkezett. Az orszag kilterlleteinek tébbségén jelentbs
népességcsokkenés és eloregedés figyelhetd meg. Ezzel szemben a
varosok peremén jelentds megljuldas, néha robbanasszer
népességnivekedés tortént 1990 és 2011 kozott (Bajmocy, Makra
2016). A rendszervaltas utan Magyarorszagon a budapestin kivuli 21
agglomeracio és telepllésegylttes varosainak kérnyezetében fekvd
kiltertleteken jelentds, atlagosan 35,61%-0s népességndvekedés
mutatkozott 2011-ig (1. abra).

A varosperemi egykori zartkertek, jo elérhetbségil tanyas dilok és
sz6l6hegyek esetében az adott koltségek mellett elérhetdé nagyobb
haz, a falusias jellegli életmod volt vonzo a varosbol kikoltdzok
szamara. Emellett a varosbol kiszoruloknak és az orszag perifériairdl
a munkavallalas reményében érkez6knek az alacsony rezsikoltség és
a féldmdvelés, mint masodlagos bevételi lehetdség jelentett kedvezd
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alternativat a belterlletekhez képest. Tovabba a reciprocitason
alakuld kozosségek hozzajarultak a kedvezbtlen szocioGkondomiai
statuszd lakok tuléléséhez a valsagidészakokban (Csatari et al.
2013).

1. abra: A kil- és egyéb belterliletek részesedése a teleplilések nGvekményében
2000 és 2011 kbzétt

O Nincs novekedés (145)
B Nema kozponti beltertilet nd (79)
[ Belteruilet és Kiiltertlet/Egyéb beleriiet is nd (134)
B csaka kozponti belteriilet nd (114)

Forras: KSH Helyiségnévtar adatai alapjan sajat szerkesztés

A folyamat jelent6s terlleti differencidlédast mutat hazankban. A
megyeszékhelyek - kulondsen az olyan dinamikus gazdasaguak,
mint Gydr és Kecskemét - kornyékén a varosbol kiszoruldk és az
életmodvaltas céljabdl kikoltoz6k mellett az orszag perifériairdl
érkezok is ndvelték a kilterlletek népességét. A kevésbé dinamikus
megyeszékhelyek és kisebb varosok esetében a szuburbanizacié
féként a kilterlleteikre iranyult, és igy ezen esetekben a folyamat a
statisztikai adatokban rejtve maradt, mivel 6nall6 kézségekbe csak
kevesen koltoztek. A varosoktol tavolabbi vidéki terlileteken a
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kulterlletek elnéptelenedése vagy eléregedése altalanos tendencia
(Bajmécy, Makra 2016, Vasarus 2022).

A kulteruletek tipusai k6zott szignifikans kllonbségek mutatkoznak.
Az UdUlGterlletek, kertek és szbl6hegyek lakossaga ndvekedett a
legjobban, mig a ritkan lakott tanyas dilék és a rossz mindségi
tanyak népessége csokkent. Ezen kilterllletek népességvaltozasat
jelentés részben befolyasolta az infrastruktira - igy a szilard
Gtburkolat - megléte és a kodzponti varos elérhetésége. Fontos
kiemelni azonban, hogy az érintettek tényleges szamat nem
ismerhetjik, mivel sokan élnek hivatalos bejelentett lakcim nélkil a
kilterlleteken. Mivel kilterlleti bontasban a demografiai adatok
csak a népszamlalasonként érhetéek el, az adatbazis nem tud
megfelelni a gyors népességndvekedés miatti valos ideji elemzés
igényeinek (Bajmocy, Makra 2016; Vasarus 2022).

A térbeli népességi adatokat a GHS Népesség Racsbdl (Freire et al.
2016) leképezve bemutathatd az egyes teleplilésrészek
népsirisége (2011 évi Népszamlalasi adatai). Gyér és Kecskemét, a
jarmdipar révén dinamikus gazdasagl varosok példaja lathato (2.
abra). Az egyéb belterlletek népslirlisége mar kozeliti a kdzponti
belterliletek népslirliségét. Szamos igen fejlett, zartkertesedd
kilterlllet népsirlsége is jelentéssé valt a rendszervaltas utan. A
kevésbé j6 adottsagu kiltertiletek népslrisége alacsony maradt, igy
jelentds teruleti differencialédas alakult ki akar egy varos terlletén
belll is.

A hagyomanyos tanyak, majorok és a legtobb sz6l6hegy teriiletén
nagyméretl (2 000 m2 felett) telkek voltak jellemzbek, amelyeken
csaladi hazak, gazdasagi éplletek, mivelhet6 terlletek és
gyimolcsdsok voltak, mig a zarkertekben kisebb, olykor csupan 500
m2-es telkek talalhatéak. Ezek kdzott termoéfoldek és erddfoltok is
el6fordultak, igy a varosok tartalék zoldterlleteinek egy jelentbs
részét ezek biztositottak. 1990 utdn azonban az Uj lakosok
érkezésével e terliletek gyorsan elévarosi jellegli lakdhellyé alakultak,
a nagy telkeket felosztottdk az (j utcak létrehozasahoz, vagy a
meglévé hézagok éplltek be. A laza szabalyozdas és az
onkormanyzatok "laissez-faire" hozzaalldsa miatt a kilterileteken
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gyakran erbteljesebb volt a szétterilés hatasa, mint mas
belteriileteken (Csatari et al. 2013, Hardi 2022)

2. abra: Gydr és Kecskemét teleplilésrészeinek népsdirlisége (f6/km?2)

Gyor Kecskemét

Jelmagyarazat
lakott kiilteriilet
egyéeb belteriilet
0-100
100-200
500-1000
1000 felett
lakatlan kiilteriilet

OREBOCBE

Forras: GHS népesség racs alapjan Lennert Jozsef szerkesztette

Hasonléan a kelet-k6zép-eurdpai orszagok kapcsan
bemutatottakhoz, a hazai kiilterlletek gyors atalakulasanak is sulyos
kornyezeti kovetkezményei vannak. A beépités szabalytalanul zajlik,
és sok esetben engedély nélkili épitkezésekrél beszélhetiink:
onkormanyzati és civil szervezeti becslések szerint az itt épllt hazak
akar 10%-a is az épitési el6irasokat megsértve éplilt fel. A beépitési
szabalytalansagok és a rendezetlen tulajdond ingatlanok
kovetkeztében az utak bdévitése és a telkek rendezése szamos
terlleten szinte lehetetlenné valt. Az elhagyott telkeket rendszerint
bendvi a vegetacié, ez azonban bizonyos invaziv fajok - példaul
selyemkoérd, balvanyfa - terjedése miatt sem kedvezé (Bajmécy,
Makra 2016; Vasarus 2022).

A hasonlésagok mellett jelentés terlleti kilonbségeket is
felfedezhetlink. A hazai kis- és kozépvarosok peremteriletein nem,
vagy csak kis aranyban jelentek meg a tdmbhazas beépitések, a
csaladi hazak - legfeljebb ikerhdzak - a jellemzéek, ugyanakkor a
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telekméret hazankban is csOkkent a varosperemeken, mivel a
befektet6k igy akarjak novelni bevételeiket. A legtdbb
ingatlanberuhazas a meglévo lakoterlletek beépitési slirliségének
novekedésével torténik, tombfeltarasok, telekfelosztasok révén, vagy
a hézagtelkek beépitésével. igy a tdbbi posztszocialista orszaghoz
némileg kisebb a z6ldmezds beruhazasok aranya (Hardi 2022).

A folyamat dsszességében kettds hatrannyal jar. Egyrészt a pazarl6
varosi szétterilés megmarad, ugyanakkor az ide kolt6z6k
életmindség-elvarasai sem teljestilnek. A kevésbé vonzd teriiletek
beépitése alacsony szintli marad. A megljuld terlileteken a
népslrliség magas lesz, és a lazan beéplilt, falusias teleplilésképet
igen s(iri beépités valtja, ugyanakkor ezek a térben szétszorva,
fragmentaltan jelennek meg, igy a megmaradé zoldterlletek is
kisebb parcellakra tagolodnak.

A jogszabalyi kdrnyezet valtozasai 2016 utan

A kurrens jogszabalyok lehet6évé teszik, hogy az illegalisan készllt
éplletek és épliletrészek fennmaradasahoz csupan engedélyt kelljen
kérni, (312/2012. Korm. rendelet) mikdzben a legalabb 10 éve
meglévd épitményeket birsagolni sem lehet. Jelenleg a zartkertek
egyike a varosok legdinamikusabban valtoz6 és egyben kevésbé
kezelt terlleteinek. A problémak hosszi tavi megoldasahoz
0sszehangolt varosfejlesztési stratégiak és szigoribb szabalyozasok
szlUkségesek. Az illegalis épitkezések és az elhagyott terlletek
rendezése kulcsfontossagl a kornyezeti és tarsadalmi stabilitas
megdrzéséhez (Csatari et al. 2013; Rosta 2021).

A kiltertletek fejlesztését és a beavatkozasok kivitelezését szamos
torvényi elbiras bonyolitja (Rosta 2021). Jelen téma szempontjabdl a
legfontosabbak a 2021. évi C. térvény az ingatlan-nyilvantartasrol
(Ujinytv) és a 2013. évi CXXIl. tdrvény a mez6- és erdégazdasagi
foldek forgalmarél (Fftv), mivel korlatozasokat tartalmaznak a
foldvasarlas és tulajdonszerzés tekintetében. A jelenleg érvényben
lévé ingatlan-nyilvantartasi torvény nem tartalmazza a zartkert
fogalméat, az Ujinytv. viszont ismét bevezeti, mint egy specialis
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kilteruleti egységet. A jogi keret egyben a Fftv. hatalya ala sorolja a
tanyakat és a zartkerteket.

A Fftv. kizarja az EU-n kivili allampolgarok foldvasarlasat és az adas-
vételt kifliggesztési eljarashoz kéti. Ez azonban egy lassu, legalabb
fél éves procedlra, amely az elévasarlasi jogok miatt gyakran
kudarcos a vevé szamara. Ez a szerényebb anyagi helyzet( vasarldkat
tulajdonképpen kizarja a folyamatbél, és a beavatkozasokat lassitja.
E helyzet azért visszas, mert az Fftv. kijelenti, hogy a tanyak és
zartkerti ingatlanok is lehetnek lakohelyek, raadasul utébbiak a
gyakorlat szerint mar 30 éve be is toltik e szerepet (Rosta 2021,
Csatari et al. 2013).

A tdbbszér médositott 253/1997. Korm. rendelet (OTEK) médositasa
2016-ban reflektalt arra, hogy a térténelmileg is allandéan lakott
kilterlletek mellett a zartkertekben (és a rendszervaltas el6tt azza
nyilvanitott egyéb tipusok( helyeken) 1990 6ta dominal a
lak6funkcié, killdndsen a kdzép- és nagyvarosaink esetében. gy a
beépitési korlatot 10%-ra ndvelte a jogalkotd. Ugyanakkor az OTEK
legujabb 2023. évi (03. 30.-t6l hatalyos) médositasa a kivont zartkerti
- tehat de jure lakofunkciéju - ingatlanokra szigoribb beépitési
korlatot vezet be, mint a tanyakra. Tovabba a 29. § szerint a tanya ,a
telepulés kiltertletén, mezbgazdasagi terileten fekvd, legalabb 1
500 m2, legfeljebb 10 000 m2 nagysagu olyan foéldrészlet, amelyhez
a fold mellett novénytermesztés és allattenyésztés, tovabba az
ezekkel kapcsolatos termékfeldolgozas és terméktarolas céljat
szolgalo lakd- és gazdasagi épulet, illetve ilyen éplletcsoport is
tartozik”. Tehat immar tanya jogi jelleget barmilyen, a fentieknek
megfeleld ingatlanra fel lehet vezetni, ha legalabb 60%-a valamilyen
mezbgazdasagi mlvelési agban van nyilvantartva.

Osszegezve, hipotézisiinknek megfelelen a bemutatott valtozasok
utan sem képes e jogi keret a kaotikus térszerkezet kezelésében
megfeleld segitséget nyljtani, nem igazodik a varosi szétteriilés
kihivasaihoz, killéndsen az egykori zartkertek esetében nem, ahol a
szabalyozas nem koveti azok valés funkcioit. Ezaltal sem egy
homogén Ovezeti besorolas nem jon létre, sem egy kiegyensulyozott
varos-vidék atmenet. Mivel az esetlegesen megmaradt vagy torlésre
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kerilt jogi jelleg alapjan az OTEK és az Ujlnytv a jévében nem csak a
beépithetdséget szabalyozza, hanem ezzel egyltt, indirekt modon, a
telkek értékesithetéségét és a foldhasznalatot is, igy fennall a
lehetésége annak, hogy a szabalyozas a mar eleve kaotikus jellege
fokozodni fog.

Varhat6 tendenciak és szabalyozasi javaslatok a hatasok
mitigacioja érdekében

A jogszabalyi helyzet az elmuilt évek modositasai alapjan még
kaotikusabba valt. A kilterlleteken 10%-ra nétt a beépités - kivéve
a kivont egykori zartkeretet -, valamint szinte barmilyen, a numerikus
és foldhasznalati feltételeknek megfeleld kilterileti ingatant tanyava
lehet mindsiteni. Ezaltal a 2017-re kialakult, a belteriilet és a
mezbgazdasagi foldek kozotti atmeneti besorolast megvalésitd
helyzet helyett, minden Ovezeti és terlleti szempont helyett egy
sokszor ad hoc médon megmaradt egykori - mar nem is létez6 -
zartkert besorolashoz és a felvezetendd tanya jogi jelleghez koéti a

PP A

beépitési folyamatok alakitasat az OTEK és az Ujinytv.

Az aktualis jogi keretek tehat szamos problémat vetnek fel,
kilonésen a fragmentaci6 kérdése kapcsan. A kaotikus
térhasznalatot nem kezelik, az 6vezeti besorolasok helyett gyakran
jogi jellegekhez kotik a hasznalat alakulasat. Az Gj foldtorvény és az
OTEK bizonyos esetekben nem segitik a varosi szétteriilés
problémainak kezelését. Az elérhetéség és a helyi gazdasag
fejlesztésének szilkségessége egyltt jar a korabbi zartkertek
alternativ hasznositasaval, ami hosszl tavon megvaltoztathatja a
teleplilések népességét. Mivel az olcséd telkek tovabbra is vonzok
lesznek a megdragult ingatlanpiacon, a koévetkezé valtozasokra
szamitunk:

Mivel a varosperemi kilteriletek kozil a lakéterlletekké atalakult
zartkerteket szigoribban szabalyozza az Uj jogi keretek, igy varhatéan
a varostdl tavolabbi kulteriletek lesznek a migracié célteriletei.
Ezaltal fél6, hogy az eddig nem jellemz6 ,frog leap”, azaz békaugras
jellegl szétterulés is megjelenik hazankban, raadasul a szuburban
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faluov teleplilésein is megjelenik e folyamat (Csatari et al. 2013;
Vasarus 2022). 2024. januar 1.-jétél médosul a ,,Falusi CSOK” és a
»,CSOK plusz” is. A 302/2023. (VIl. 11.) Korm. rendelet 1. § (2)
alapjan az igényl6k a preferalt 2631 kisteleplilésen |év6 lakasra,
valamint kilterileti lakasra igényelhetik a tamogatast, ami tanya,
birtokkbzpont estében is hasznalhaté, ha azon megfelel
lakéingatlan van.

Ezek alapjan varhatd, hogy az elévarosi fejlédésben tovabbra is nagy
szerepet kapnak a kil- és egyéb belterlletek, tovabba a varostdl
tavolabb es6, eddig kevésbé atalakult, de taji értékeik miatt
potencialisan vonzd kilterlileteken is névekedhet a nyomas. Ezzel a
varosi szétterulés jol ismert karos természeti kdvetkezményei (Hoyk
et al. 2021, Hardi 2022) e tavolabbi kilteruleteken is olyan kaotikus
térszerkezetet alakitanak ki, mint a varosperemeken. Emellett a
szabalyozas e szempontbdl tulajdonképpen megszilarditja a kialakult
fragmentalt térszerkezetet az egyoldallan jogi jelleghez kotéssel.

A bemutatott tapasztalatok alapjan atmeneti foldhasznalati és
épitészeti kategdriak kijelolése lehetne egy hatékony eszkdz a
féldhasznalat terileti differencialasaban, amelynek segitségével az
egyes terllletek sajatossagaihoz alkalmazkod6, rugalmasabb
szabalyozas valésulna meg, hozzajarulva a fenntarthaté varos- és
vidékfejlesztéshez Magyarorszagon. Az OTEK és mas jogszabalyok
nem mindig veszik figyelembe a kilterlletek sajatos igényeit és a
terileti  kilonbségeket. Az intézkedések és jogszabalyok
modernizalasara és a valosagos terllethasznalathoz vald
adaptalasukra van sziikség.

A foéldhasznalati szabalyozas kidolgozasakor kiemelt figyelmet kell
forditani a terlleti kildnbségekre. Az alféldi varosok peremteriletei
szamottevOen eltérnek az orszag mas terlleteitdl, elsdésorban a
tanyak sajatossagai miatt. Az egyedi kilterllet-tipusok, mint az
egykori zartkertek, sz6l6hegyek, Udul6telepek és majorok is olyan
sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek miatt eltér6 megkozelitést
kell(ene) alkalmazni azok féldhasznalatanak szabalyozasaban.

Megfontolandd I[épés lehet egy tagabb atmeneti kategoria
kialakitasa, amely az el6irasokat egy ,t6l-ig” tartomanyban rogziti;
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amin belll lehet6sége van az 6nkormanyzatoknak helyi szabalyok
megalkotasara, figyelembe véve a terlleti sajatossagokat és a
kulterllet-tipusok specifikumait. Amennyiben a telepulésegylittesek
és az agglomeraciok intézményesitilése tovabb fejlédne, azok a teljes
funkcionalis varostérségre készithetnének 6sszehangolt terveket a
foldhasznalat és a teleplilésszerkezet komplex rendezésére. A
telepliléseken ativelé tervek alkalmasak lehetnek a telepllések
peremein fekvé kilterlletek fejlesztések optimalizalasara,
kilonésen mert szamos esetben a fizikailag Osszefliggd lakott
kilterlileteket a kozigazgatasi hatarok metszik. Mivel a
kilterlleteken lako- és Udll6ingatlanok dominalnak, azoknak a
terliletek esetében, amelyeket a KSH a helyiségnévtarban lakott
kilterlletekként jegyez, szliikséges volna egy egyszerlsitett eljarast
bevezetni az ingatlanok adasvételére, kivonasara.

Osszegzés

Osszességében a varosi szétteriilés kezelése 6sszetett feladat, amely
sokféle intézkedést igényel. Az elérhetéség és a helyi gazdasag
fejlesztése kulcsfontossagl tényez6k a varosi szétterllés
kezelésében. Tovabbi intézkedésekre van sziikség annak érdekében,
hogy a jogi keretrendszer jobban illeszkedjen a kultertleteken
bekovetkezé tarsadalmi és terlleti valtozdsokhoz, azonban
igyekezzen védeni a kilterlletek zoldteruleti funkci6it. Jelen
formajaban a jogszabalyi keret esetenként fokozhatja a mar eleve
kaotikus jelleget.

Az egyes kilterlleti tipusok sajatossagait és specifikus igényeit
figyelembe véve elbsegithetjik a fenntarthatdé varosfejlédést. Az
OTEK jelenlegi valtozata csak részlegesen valaszol ezekre a
problémakra, és nem veszi kelléen figyelembe az egyes teriletek
specialis igényeit. A jelenlegi jogi keretek tehat tovabbra is szamos
problémat vetnek fel a zartkertek és a tanyak fejlesztése és
rendezése terén, és még ezen felll is szikség van tovabbi
intézkedésekre a teriileteken él6k életkoriilményeinek javitasa
érdekében. Fontos kiemelni azonban, hogy a folyamat varosonként is
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igen eltérd, igy célszerii lenne a mbdositasokat egy orszagos
multidiszciplinaris kutatassal megalapozni.
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Gazdasagi korkép és reziliencia, avagy a munka vilaganak
megvaltozott terei

Horeczki Réka

Az elmilt években megtapasztalhattuk a halmozédé valsagok
id6szakat, amikor globalis mértékben egyszerre jelentkeznek a
tarsadalmi, gazdasagi és természeti katasztréfak. Ezek a
megrazkodtatasok Uj fejlédési és cselekvési iranyok kijeldlését
kovetelik meg. E valsagok mindegyike (legyen az gazdasagi/pénzigyi,
egészségligyi/Covid-19, biztonsagpolitikai, természeti:
foldrengések, arvizek stb.) komoly kihivast jelent és jelentett a
munkaerépiac és szerepldi szamara. A felgyorsult vilag fokozott
atalakulasra készteti a munka vilagat és a munkavégzés tereit is
(Kobs, Zsibok 2021). A gazdasagi életben a reziliencia fogalma az
utébbi - valsagokkal terhelt - id6szakban atértékel6dott, a rugalmas
ellenalld képesség mar nemcsak egy allapot, hanem egy folyamat
kifejezésére is szolgal. Minden olyan varatlan, hirtelen valtozas vagy
felmer(l6 akadaly, amely az elmult években az orszagok, régiok
gazdasagara, tarsadalmara hatast gyakorolt, valamilyen innovaciéra
késztetett, Uj tipusl gondolkodast kdvetelt meg, tanulasra 6sztonzott.
Ennek kovetkeztében az ellenalld képességet a terileti folyamatok
elemzésének keretrendszereként is hasznaljak, Ugy, ahogy egy
intenziv alkalmazkodasi tevékenységen alapulé beavatkozast
elemeznek (Christopherson, Michie, Tyler 2010).

Az elmlt id6szak talan legnagyobb gazdasagi kihivasa a digitalizacio
felgyorsulasa, a személyes jelenlétet igényl6 munkavégzés
kotottségének oldasa, az Uj tipusi munkavégzési terek terjedése
(Althoff et al. 2022; Bednar, Danko, Smékalova 2021). A munka
vilaganak atipikus foglalkoztatasi formai vilagszerte egyre nagyobb
népszerliségre tesznek szert mind a munkavallalok, mind a
munkaltatok korében, mivel a rugalmas munkavégzés noéveli a
munkaerépiac ellendlld képességét a valsagokkal szemben.
Nemcsak a valsagok, a technika gyors fejl6dése, hanem a
tarsadalom valtozasa is hozzajarul az atipikus munkavégzés
népszerliségéhez (OECD 2016). A Z generacio igényei és
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elkOtelezettsége teljesen Ujra formalja a jelenlegi hagyomanyos
munkaerdpiaci tereket (Bencsik, Horvath-Csikds, Juhasz 2016;
Benitez-Marquez et al. 2021). Az elmilt hidsz évben a gazdasagilag
aktivak aranya Eurdpa-szerte novekedett, legnagyobb mértékben
(2000 és 2021 kozotti novekedési ltem) Bulgariaban (9,9%),

Magyarorszagon (14,9%) és Maltan (20,2%).

1. abra: Gazdasagilag aktivak (15-64 év kézéttiek) aranya Eurépaban,

szazalék, 2015, 2021

2015

EU atlag alatt
EU atlag felett

2024

EU atlag alatt
EU atlag felett

Forras: sajat szerkesztés KSH 20.1.3.1 tabla alapjan

Ez a differencialt valtozas a kiegyenlités iranyaba hatott (1. abra),
hiszen tobb k6zép- és kelet-eurdpai orszag kerult kdzelebb az uniés
atlaghoz. 2015 és 2021 kozott négy orszag (Magyarorszag, Malta,
Szlovakia és Szlovénia) lépett at az EU27-atlag alatti szintrdl
tartésan az EU-atlag feletti értékre, annak ellenére, hogy 2021 -re az
EU27 atlaga is 1,7 szazalékponttal ndvekedett (az Eurdpai Uni6é a
kiugré értékeket mutaté orszagok nélkil 1,6 szazalékpontos éves

névekedést generalt).




229 Horeczki Réka

Erdekességként jegyezzilk meg, hogy noha 2019-2021 kozétt
mindenki a gazdasagi aktivitas csOkkenését prognosztizalta, a
tavmunka, a home office tovabbi terjedése révén olyan magas
aktivitasU orszagok is tovabb tudtak emelni aktivitasi ratajukat, mint
Belgium, Dania, Esztorszag vagy Norvégia.

Alaposabban megvizsgalva Magyarorszag gazdasagi aktivitasat azt
tapasztaljuk, hogy az elmdlt években mind a nék (2020-ban 65,3%),
mind a férfiak (2020: 80,3%) aktivitasi rataja folyamatosan javult
(Kobs, Zsibok 2021). Fontos kiemelni, hogy az aktivitasi rata
emelkedése a gazdasagilag aktivakat, azaz az aktiv kor( népességen
bellll a foglalkoztatottakat és aktivan munkat keres6k (15 és 64 év
k6zo6tti munkanélkilliek) aranyanak novekedését jelenti. A fent
emlitett jelentés aktivitasndvekedés els6sorban a népesség
korosszetétel szerinti valtozasanak, illetve a nyugdijszabalyok
atalakulasanak - a korhatar emelése, a korhatar alatti nyugdijazas
sz(kitése - tulajdonithatd. Magyarorszag esetében szerencsére nem
a munkanélkdiliségi rata, hanem a foglalkoztatasi rata emelkedése
huzédik meg az aktivitasi rata emelkedése mogott: 2009 utan a
foglalkoztatasi rata folyamatosan emelkedett és 2022-re elérte a
74,4%-ot. Mindekbézben a munkanélkiliségi rata 10,8%-rél
3,3szazalékra csokkent a 2010 és 2019 kozotti idészakban).

A Covid-19 pandémia idején bevezetett korlatozasok id6szaka
visszavetette ezt a lendlletet, 2020-ban és 2021-ben a
munkanélkiliségi rata ismét emelkedésnek indult, mind 2020-ban,
mind 2021 -ben 4% feletti értéket mutatott, majd 2022-ben ismét e
szint ala slllyedt. Nem csupan az aktivitasi rata emelkedett azonban
az elmualt évtizedben, hiszen az Ures allashelyek aranya is 1,7
szazalékponttal novekedett 2010 és 2022 kozo6tt, ami déntben a
magasan képzett, szaktudassal rendelkez6 munkaerd (fokoz6do)
hianyara utal. A gazdasagi aktivitas uniés szinti emelkedésében
fontos szerepet jatszott az atipikus foglalkoztatasi formak, igy példaul
részmunkaidés, a home office, a tavmunka jellegli (Liptak 2021),
vagy egyéb, hagyomanyosnak mondhaté formatol eltérd
munkavégzésre épité tipusok (Moriset, Malecki 2009) szélesebb
kori elterjedése.
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RESZMUNKAIDOS FOGLALKOZTATAS

Az atipikus foglalkoztatasi formak kozil az abban érintett
foglalkoztatottak szamat tekintve elsdé helyen a részmunkaidbs
alkalmazas szerepel. E formanak nagy hagyomanyai vannak;
kilénésen az Eurdpai Unid régi tagorszagaiban tett szert komoly
foglalkoztatasi szerepre (2. abra), mig Kelet-K6zép Eurdpa
orszagaiban jelentd6sége joval mérsékeltebb, a Balkanon pedig
egyenesen marginalis (Csoba 2011, 2018).

2. abra: A részmunkaid6s foglalkoztatottak aranya az Eurépai Uniéban (2021)

2021
EU atlag felett
EU atlag alatt

5% alatt

Forras: KSH 20.1.3.4. adattabla alapjan

A legfrissebb, 2021-es adatok alapjan a részmunkaidbs
foglalkoztatas korantsem tekinthetd univerzalis foglalkoztatasi
médnak, nemek szerinti bontasban lathatd, hogy dontéen a ndk
foglalkoztatasaban tolt be hangsulyos szerepet, hiszen az Eurépai
Unibban a n6i foglalkoztatottak kozel harmadat (29,4%)
részmunkaidében alkalmazzak, mig a férfiak esetében ez az arany
minddssze 9,1%. A részmunkaiddében foglalkoztatott nék aranya
Hollandiaban (76%) a legmagasabb, mig a férfiaké ettdl jéval elmarad
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(27%). Bulgariaban a legalacsonyabb a részmunkaidds
foglalkoztatottak részesedése (2021-ben 1,6%), ahol a nék és a
férfiak aranya megegyezik.

Magyarorszag is hasonldéan alacsony értékeket mutat, a n6k kérében
viszont, killéndsen a gyermeket nevel6k esetében, magasabb a
részmunkaidében foglalkoztatottak ardanya am a nemek Kkozti
kildnbség joval szerényebb a Nyugat-Eurépaban megszokottnal.
2021-ben a nbk esetében 6,7%, a férfiaknal pedig 2,7% volt a
részmunkaidds foglalkoztatas aranya. A részmunkaidé sajatos puffer
funkciét tolt be, segit kisimitani a munkaer6 iranti hullamzé kereslet
generalta tarsadalmi sokkot azzal, hogy gazdasagi valsag esetén a
féallasi foglalkoztatast nem a munkanélkiliség, hanem a
részmunkaidds foglalkoztatas valtja fel, illetve az érintettek jovedelmi
helyzetét nem rontja jelentés mértékben, és segit munkaképességiik
megdrzésében is.

3. abra: A részmunkaidében foglalkoztatottak aranya Magyarorszag régioiban,
2022

Atlag alatt

Atlag felett

Forras: KSH 20.1.1.30 adattabla alapjan

Tovabbi fontos elénye, hogy az érintettek a gazdasagi helyzet
javulasaval ismét azonnal teljes munkaidében foglalkoztathatdk,
betanulasi idé nélkil bevonhaték lesznek, segitve ezzel a valsagot
koveté minél gyorsabb regeneraciét. Ezt a hazai adatok is
alatamasztjak, hiszen ahogy 2013 utan megindult a regeneracio,
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csokkenésnek indult a részmunkaid6és foglalkoztatas, mivel az
érintettek fokozatosan teljes allasba kerultek. A hazai részmunkaidds
foglalkoztatas sajatos terllleti mintazattal irhaté le (3. abra).
Hatarozott kelet-nyugati lejté azonosithatd, hiszen a részmunkaidds
foglalkoztatas az orszag keleti tajain a leggyakoribb: aranya az Alféld
és Eszak-Magyarorszag esetében 4,8%, Kozép-Magyarorszagon
4,2%, mig a Dunantllon csupan 3,6%. E terlleti kilonbségek
hatterében inkabb az érintett foglalkoztatok  mérsékelt
versenyképessége hlizdédik meg; ugyanis sok esetben részmunkaidés
foglalkoztatottként jelentik be az alkalmazottakat, hogy ezzel is
mérsékeljék munkaerdkoltségiket.

4. abra: A részmunkaid6ben foglalkoztatottak aranya Magyarorszagon, nemek
szerinti bontasban, 2010-2022
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Forras: KSH 20.1.1.30 adattabla alapjan

A Covid-19 pandémia id6szakaban Unid-szerte megallt a
részmunkaidés foglalkoztatas gazdasagi fellenduléssel
parhuzamosan megindult térvesztése, sbét tdobb orszagban Ujra
emelkedésnek indult a részmunkaid6ében foglalkoztatottak szama.
Ausztridban 2021-re példaul masfél, Németorszaghan pedig 0,7
szazalékponttal nétt a részmunkaidében foglalkoztatottak
részaranya. Magyarorszagon, ahol joval csekélyebb hagyomanyai
vannak a részmunkaid@s foglalkoztatasnak, illetve e forma allami
tdmogatasanak, 2020-ban csak minimalis emelkedést mutat a
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részmunkaidében foglalkoztatottak aranya (+0,4 szazalékpont), am
az ezt kovetd években ismét fokozatos csokkenés figyelheté meg.
Kalénosen figyelemreméltd, hogy a csokkenés dontéen a ndi
munkavallalok kérében jelentkezett (4. abra), és fél6, hogy esetliikben
nem a teljes munkaidds foglalkoztatasba valo visszatérés, hanem a
munkahely elvesztése kdvetkezett be.

TAVMUNKA ES HOME OFFICE

A foglalkoztatottak szamat tekintve a tdvmunka a masodik helyet
foglalja el az atipikus foglalkoztatasi formak kozott. Liptak (2021,
153.) szerint a tdvmunka minden formaja ,rejtett tartalék”, amelynek
eredményes alkalmazasa 0sszetett folyamat. A tAvmunka az otthoni
munkavégzés (home office) sajatos esete, amely a 2020 tavaszan
kihirdetett kiilonleges jogrend és a kijarasi korlatozasok miatt futott
fel jelentds mértékben. Az elsé teljes bezaras altal okozott digitalis
robbanas rendkivili hatassal volt az (j tipusi munkahelyekre. A
digitalis atallasnak szerte a vilagban, igy Magyarorszagon is, egyik
naprél a masikra kellett megtorténnie, ugyanakkor sem az oktatas,
sem a munka vilaga nem volt erre kelléen felkészilve. A kényszer(i
bezaras id6szaka a munkahelyek szamottevo részét is zarva tartotta;
el6térbe kerllt az online kapcsolattartas. A jarvany, mint egy hirtelen
sokk, minden orszaghan felgyorsitotta az atmenetet a hagyomanyos
és az Uj tipusi munkavégzési terek kozott. Korabban is meglévd
technikak, gyakorlatok Kkerlltek el6térbe, valtak széles koérben
ismertté. A fizikai tavolsagtartas iranti igény a munkamodszerek
Gjragondolasara 0sztondzte a munkaaddkat, és ez kildonbsen a
szolgaltatasi szektorban volt lathatd, ahol a tavmunka ker(lt
reflektorfénybe (Liptak 2022).

Az Eurdpai Unidban 2019 és 2021 kbzott tobb mint kétszeresére nétt
a tavmunkaban foglalkoztatottak aranya (5,5%-rol 13,5%-ra). A
regionalis megoszlas torznak tekinthetd, hiszen a févarosi és
nagyvarosi régiok (95 NUTS2 régid) atlaga messze meghaladta az EU-
s atlagot, mig a periférikusabb, jellemzéen ruralis (140 NUTS2 régid)
térségekben az atlagosnal alacsonyabb értékekkel taladlkozhatunk. A
legmagasabb részaranyt 2020-ban a févarosi régiok kozil Belgium
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(Brussels), Finnorszag (Helsinki-Uusimaa) és irorszag (Eastern and
Midland) képviselte, 19%-ot meghalad6 értékkel. A rendszeresen és
alkalmanként tavmunkaban dolgozO6k részaranya a teljes
foglalkoztatason belll is kimagasl6 a févarosi régidkban: Helsinki-
Uusimaa régidban 37%, Prov. Wallon-Brabant 27%, Briisszel févarosi
régioban 26% (Eurostat 2021). Egy évvel kés6bb a févarosi és
nagyvarosi régiokban mar kétszeresére emelkedett ez az arany;
(39,3%) és Helsinki-Uusimaa (37%) régi6 értékei. Az EU-atlaggal
Osszevetve a legnagyobb éves ndvekedést is ezek a régidk érték el,
2019-hez képest megnégyszerez6dott a tavmunkaban dolgozok
szama az északi orszagok févarosi régidiban (Eurostat 2022).

5. abra: A tavmunkaban foglalkoztatottak szama Magyarorszagon
régios bontasban, 2019-2022, f6

25000 alatt
9 25 000 - 74 999
Il 75000 felett

Forras: sajat szerkesztés KSH 9.17.1 tabla alapjan

Magyarorszagon 2009-ben a rendszeresen tavmunkaban
foglalkoztatottak szama alig haladta meg a 42 000 f6t, 2020-ban
mar tébb mint 150 000-en, 2022-ben 341 653-an dolgoztak ilyen
formaban (KSH 2023). Magyarorszagon is a Covid-19 elsd
hullamaban nétt meg ugrasszerlien az otthonrdl dolgozdék szama.
2020 majusaban az aktiv dolgozék 17 szazaléka hagyomanyos
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irodakon kivil végezte munkajat. Ez a szam akkor kezdett csdokkenni,
amikor az els6é hullam véget ért. Osszel, a masodik hullammal
parhuzamosan az arany 12 szazalékra emelkedett. A jarvany elGtti
szinthez képest a tdvmunkasok aranya 2,9-r6l 8,6 szazalékra nétt
(KSH 2020). Ez a tendencia arra utal, hogy a tavmunka a kezdeti sokk
utan is megmarad, de alacsonyabb szintre all vissza. A tavmunka
erbteljes terlleti dimenziéjat jelzi (5. abra), hogy legnagyobb szamban
Budapesten és Pest megyében, illetve Eszak-alféldén, valamint
Nyugat-Dunantil térségében foglalkoztattak ebben a formaban
alkalmazottakat.

6. abra: Magyarorszagon tavmunkaban és ezen bellil a rendszeresen tavmunkaban
foglalkoztatottak aranya, 2009-2022 (%)
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Forras: sajat szerkesztés KSH 9.17.4 adattabla alapjan

Az egy év alatt rendszeresen vagy alkalmanként tavmunkaban
dolgozok szama 2009-r6l 2020-ra megnégyszerezddott (6. abra). A
Covid-idészak kiugré adatai mutatjak, hogy mekkora potencial Iétezik
a foglalkoztatds eme formajaban. A tdavmunkaban kbzel azonos
szamban foglalkoztatnak férfiakat és néket (2020-ban 193 ezer,
illetve 192 ezer f6); a korosztalyi 6sszetétel alapjan a legmagasabb a
40-44, illetve a 35-39 évesek szama; iskolai végzettség szerint a
legnagyobb aranyban (77%) fels6foku végzettségliek dolgoznak ilyen
formaban. Atdvmunka keretében foglalkoztatottak szama 2021 -ben
érte el az eddigi éves rekordot, ekkor 419 005 f6 dolgozott a
tavmunka valamilyen formajaban; 2022-re azonban
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visszarendezddni latszik a folyamat, hiszen mar csak a 2020. évi
értéknél alacsonyabb szammal talalkozhatunk.

A tavmunka lehet6ségei a munkaer6 nem minden szegmensét
érintik, és az orszagon belll terlileti, agazati és tarsadalmi-gazdasagi
kilonbségek egyarant megfigyelheték. Az informaciés és
kommunikacioés technolégiakhoz, a kutatashoz és az oktatashoz
kapcsolodd agazatok élen jartak a tdvmunkaban (7. abra), tovabba
az iskolai végzettség és a munkavallalok lakéhelye befolyasolta a
mintakat, hozzajarulva a regionalis klilonbségekhez.

7. abra: Atavmunkaban foglalkoztatottak aranya a munkaltaté fétevékenysége*
szerint Magyarorszagon, 2020-2022, (%)
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Forras: sajat szerkesztés KSH 20.1.1.15 adattabla alapjan, * A: Mezégazdasag,
erdbégazdalkodas, halaszat, B-F: Ipar, C: Feldolgozbipar, F: Epitéipar, G-U:
Szolgaltatasok, G-N: Piaci szolgaltatasok, O-U: Nem piaci szolgaltatasok

Az eredmények nem orszagspecifikusak, hanem hasonlitanak a
nemzetkdzi tendenciakhoz. Orszagonként valtozik, hogy a tdvmunka
vagy otthonrél torténé munkavégzés alatt mely gazdasagi aghoz
tartoz6 foglalkoztatottakat értik (gondoljunk itt arra, hogy nem
feltétlenll kell szamitogéphasznalat az otthoni munkahoz, kétkezi
tevékenység: varras, himzés vagy telemarketing is szamitasba johet).
Eur6épan belll Hollandidban és Svédorszagban élnek a legtdbben az
otthoni munkavégzés lehetéségével (2019-ben 37% illetve 38%,
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2021-ben 54%, illetve 46%). A legalacsonyabb rataval Romania és
Bulgaria rendelkezik, ugyanakkor a Covid id6szaka alatt mindkét
orszagban szamottevd mértékben emelkedett a tavmunkaban
dolgozok aranya (2019-ben 1,4 és 1,1 %, 2021-ben 6,6 és 6,5%).

Magyarorszagon a tavmunkaban foglalkoztatottak legnagyobb
aranya a szolgaltatdsokhoz, mint f6tevékenységhez kothetd.
Kiemelkedik a piaci szolgaltatasok tevékenységi korben
foglalkoztatottak aranya, példaul a pénzigyi és gazdasagi
szolgaltatasok és az oktatas terliletén. A Covid-19 okozta felgyorsult
digitalizaciot mutatja a 2020. év, amikor még a mezégazdasaghban
foglalkoztatottak kdzott is akadt tAvmunkaban dolgozé. A nem-piaci
szolgaltatasok, mint példaul az egészséglgyi folyamatokban és a
szocialis ellatasban az dnkéntesek napi munkaja tobbségében az
online vilagban zajlott. Megjelent és elfogadotta valt a telemedicina,
a civil szervezet tagjai k0zotti online kapcsolattartas, workshop és
megbeszélés digitalis platformon torténd szervezése, a biztositok
videdkonferencian torténé karbecslése stb. A visszarendez6dés
folyamatos, 2022-re mar eltlinik a tdvmunka a mezégazdasagbdl,
illetve minimalis az épitdiparban tavmunkaban foglalkoztatottak
aranya (a felsévezetés visszatér az irodakba), hasonléan a nem-piaci
szolgaltatasokhoz.

ONFOGLALKOZTATOK, SZABADUSZOK

A munkavégzés tereinek atértékel6dése a megosztott tér felé
mozditja a vilagot. A megosztott tér, a megosztason alapuld gazdasag
(sharing economy) jelensége az elmdult hisz évben a kihasznalatlan
kapacitasok optimalizalasara térekedett; amelynek eredményeként
|étrejott az Airbnb, az Uber, a Bolt, a kbézdsségi irodak, mint a
megosztasos gazdasag zaszloshajoi (Balint, Horeczki, Lux, 2023). A
leggyakoribb fogyasztok a megosztason alapulé gazdasag kiilénb6z6
tereiben a 45 év alatti kisvallalkozok, féként szabaduszok (digitalis
nomadok), 6nfoglalkoztatok vagy a kreativ iparaghan tevékenykeddk.
Az onfoglalkoztatas is atipikus munkavégzésnek tekinthetd, mivel
nem alkalmazotti statuszt jelent, igy bizonytalan, nem kiszamithaté
tevékenység (Csoba 2011). Az Eurépai Unidban 2022-ben az
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onfoglalkoztatas atlaga 14% (amely 30,8 milli6 embert takar),
Magyarorszagon az arany némileg alacsonyabb, 12,6%.

Scharle (2000) vizsgalatai szerint az dnfoglalkoztatasi rata valtozasat
harom 6 tényez6 generalja: a kib6vilt lehetdségek, a szolgaltatasok
iranti  kereslet és a munkanélkiliség novekedése. A
munkanélkiliséget csokkentik azon csaladi vallalkozasok, amelyek
olyan segitd6 csaladtagot alkalmaznak, munkahelyet teremtve
szamukra, akik mashol nem tudnanak elhelyezkedni. Napjainkban a
digitalizacid okozta felgyorsult fejl6édés tovabb generalja a rata
emelkedését, amely 2018-t6l Ujra ndvekvé az Eurépai Unidban és
Magyarorszagon is, mind a férfiak, mind a n6k korében.

1. tablazat: Az 6nfoglalkotzatasi rata alakulasa (2019-2020) az EU egyes
régioiban (a 20-64 éves foglalkoztatottak aranyaban, %)

Régio 2019 2020
Fels6 tiz Peloponnisos (EL65) 40,6 42,4
régio lonia Nisia (EL62) 32,0 38,0
Dytiki Makedonia (EL53) 38,0 37,5
Dytiki Ellada (EL63) 38,7 37,3
Sterea Ellada (EL64) 34,0 36,9
Kriti (EL43) 30,9 36,3
Voreio Aigaio (EL41) 37,8 35,2
Ipeiros (EL54) 33,6 35,0
Anatoliki Makedonia, Thraki (EL51) 34,7 34,3
Thessalia (EL61) 33,9 33,2
Als6  tiz Vest (RO42) 6,2 6,9
régio Koblenz (DEB1) 8,1 6,9
Braunschweig (DE91) 6,5 6,8
Stuttgart (DE11) 7,9 6,8
Sachsen-anhalt (DEEO) 6,9 6,7
Oberpfalz (DE23) 7,4 6,7
Detmold (DEA4) 7,4 6,5
Rheinhessen-Pfalz (DEB3) 8,0 6,2
Oberfranken (DE24) 7,4 5,3
Bucuresti-lifov (RO32) 3,6 4,2
EU 13,6 13,6

Forras: Eurostat 2022
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A régios bontasban a legmagasabb 6nfoglalkoztatasi rataval a féként
turizmusban érdekelt orszagok talalhatok meg (1. tablazat),
Gorogorszag valamennyi régioja atlag feletti értékekkel rendelkezik.
Ezzel szemben a bdséges munkalehetfséggel, szamos kozép- és
nagyvallalattal rendelkez6 német régidkban az Onfoglalkoztatas
aranya elenyész6 a teljes foglalkoztatason belll.

Magyarorszagon ez az érték az EU-s atlag alatti, k6zép-eurdpai
viszonylatban atlagosnak mondhaté. Eurépa-szerte megfigyelhetd,
hogy a férfiak joval nagyobb aranyban valasztjak a nem alkalmazotti
munkaviszonyt, mint a nék (8. abra). Magyarorszagon 5-7%-0s
eltérés figyelheté meg a férfi-n6i aranyok kozotti eltérésben az évek
soran. Az elmdlt harom évben ndvekedett a nem alkalmazasban allék
aranya a teljes foglalkoztatason belll mind a férfiak, mind a ndk
korében. A digitalizacioé felgyorsulasa lehet6évé teszi, hogy féként az
IT-hez kapcsolédd, csak laptopot és stabil internetkapcsolatot
igényl6 munkak (online marketing, szévegiras, asszisztencia, oktatas)
barmely orszagbol elvégezhettk.

8. abra: A nem alkalmazottak aranya a foglalkoztatottakon bellil
Magyarorszagon, 2009-2022, %
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A nem alkalmazasban all6 aranyat terileti bontasban vizsgalva
lathat6, hogy 2009-t6l allandosulé orszagos atlag feletti értékeket
mutat a févarosi (Budapest és Pest megye) régidé és Dél-Alfold. A
foglalkoztatottak kdzott a nem alkalmazasban allok aranya 12% korl
mozgott az elmult tizendt évben. Az ipari hagyomanyokkal rendelkez6
térségekben jellemzben 10% alatti értékekkel talalkozhatunk.

Az utbbbi években egyre inkabb ismertté valtak az 6nfoglalkoztatok
szlk szegmensét alkotd digitalis nomadok, akikrdl a pandémia el6tt
még kevesebbet lehetett hallani, a munkaaddi felfogast is jelentbs
mértékben atalakitd Covid-19 ugyanakkor ezt a tipusu flexibilis
munkavégzést is egyre inkabb népszerisitette. A digitalis nomadok
szamara vonatkozoan csak erés becslésekkel talalkozhatunk.
Magyarorszagon 3-5 ezerre teszik a szamukat (turizmus.com adatai
alapjan), amely a nyari hénapokban akar meg is duplazoédhat.
El6segitendd a digitalis nomadok Magyarorszagi beutazasat, itt-
tartdzkodasat, a kormany (hasonléan mas eurdpai orszagokhoz),
lehetdvé tette az Un. ,Fehér Kartya” igénylését. Ett6l az intézkedéstdl
a turizmus fellenditését vartak, mivel egy ilyen szakember jovedelme
atlagon fellli, igy a koltéseik is azok.

KOZOSSEGI IRODAK ELTERJEDESE

Az dnfoglalkoztatokon kivil nagyobb vallalkozasok is igénybe vehetik
a rugalmas munkavégzés tereit, egy-egy globalis cég gyakran foglal
kOzdsségi irodat kisebb munkacsoportjai szamara, igy biztositja
szamukra a kOzdsséghez vald tartozast, a munkatarsakkal valé
kapcsolattartast. Milyen esetekben miikédhet a kdzdsségi iroda, mint
munkahely? Ha a "masodik helyszin" (iroda) nem alkalmas a
munkavégzésre, és az otthon ("els6 helyszin") nem a legjobb
megoldas (pl. kicsi, zsUfolt és zajos), a "harmadik helyszin" (pl.
coworking helyek) jobban megfelelhet a munkavallaldé igényeinek
(Morrison 2018; Horeczki 2022).

A megosztott  tudasterek  elbsegithetik a  vallalkozoi
egylttmikodéseket, ezaltal innovaciét indithatnak kilonb6zd
szektorok kozott és koltségmegtakaritast idéznek el6 (Akhavan
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2021). ToObb eurbpai orszagban, pl. Norvégiaban és
Spanyolorszagban a kormany tamogatta a nyilvanos munkahelyek
peremteriileteken valé elhelyezését azzal a céllal, hogy megkonnyitse
a tdvmunkat, ezaltal csékkentse a varosi teriletekrél vald ingazast, a
zsUfoltsagot és a kdrnyezetszennyezést, valamint elésegitse a munka
és a maganélet egyensllyanak megteremtését.

Ezzel szemben Magyarorszagon a Covid-19 els6é hullamai soran a
kozOsségi terek, igy a coworking irodak, nyilvanos konyvtarak is
bezartak. A kozosségi irodak népszerlisége vilagszerte toretlen,
2025-re 36,2 milliora becsllik az ilyen formaban dolgozék, illetve
tobb mint 20 000-re a kOzb6sségi irodak szamat. A nyitott irodai
munkakornyezetek szama hihetetlen mértékben emelkedett az
elmlt tiz évben.

9. abra: A k6z6sségi irodak szama 2022-ben, makrorégiok szerint

Eszak-Amerika
!

Forras: statista adatai alapjan

Jelenleg a coworkingmap.org adatai alapjan 12 555 kdzosségi iroda
mikoédik 122 orszag 1093 varosaban. Eurdépan bellil a
nagyvarosokban talalhaté a coworking irodak dontd tobbsége (9.
abra). Szamuk ugyan a 100 000 f6 alatti varosokban és kisebb
telepliléseken névekedett az elmlt par évben, am a kozosségi irodak



A munka vilaganak terei 242

tovabbra is a févarosokhoz, kereskedelmi kézpontokhoz koétédnek
(10. abra). A koOzosségi irodak, a nyitott makerspacekhez,
hackerspacekhez3? és az informalis Uj tipusl munkavégzési terekhez
(pl. kadvézok) hasonldéan, bottom-up szemlélettel jottek létre, amely
egyben a dominans koltség-haszon elv alapd mikodést is
prognosztizalja. Ezen tipusU kozosségi terek a maximalis
helykihasznaltsagra  torekednek, nyitott  munkaallomasokat
lzemeltetnek és nyitott tereket hasznalnak -a kadvéhazakat kivéve-
és az allandé tudasmegosztast hirdetik.

10. abra: A coworking irodak megoszlasa a teleplilésméret alapjan, 2018
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Forras: sajat szerkesztés Deskmag’s Global Coworking Survey 2018 adatai alapjan

39A tudasmegosztas gyakorlati, kreativ tevékenységet és féként eszk6zoket
igényl6 kozOsségi terei. A makerspace olyan egylttmikodésen alapuld
munkaterulet, amelyet tanulasra (makerspace mozgalom:
https://makersredbox.com/hu/), felfedezésre hasznalnak, Uj technologiai
eszk0zOk segitségével. A hackerspace olyan kreativ mihely, ahol a
technolégiai innovaciéra fogékony kozdsség megosztott eréforrasokra tesz
szert (az els6 magyar ilyen kozbsség: Fliggetlen Magyar Tudaskozpont
https://www.hsbp.org/HomePage).
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Az el6bb emlitett terekkel szemben a kreativ munkaterek, az egyéb
technikai terek, LivingLabs és Vallalati Lab-ok, Kdnyvtarak a top-down
szemléletet érvényesitik; emiatt —a k6zdsségi irodakhoz hasonléan-
a maximalis helykihasznaltsaggal kalkulalnak, tébbnyire nyitott
munkaallomasokat hoznak Iétre, ettdl akkor térnek el, ha az alkotasi
folyamat masként kivanja. A tudasmegosztas ezen terlleteken is
folyamatos, kivéve, jellegiikb6l adoddéan, a koényvtarakat (Avdikos,
Kalogeresis 2017). A profitorientalt k6z6sségi irodak Eurdpa-szerte
megtalalhatéak; atlagosan 10 eurd tagsagi dijjal szamolnak
munkanaponként.

A napidij orszagonként valtoz6 lehet, ami jelentés mértékben fligg az
orszagban talalhato k6zosségi irodak, a coworkerek szamatol, illetve
az adott orszagba latogato digitalis nomadok aranyatél is. A Deskmag
2018 felmérése alapjan az eur6zénan belll 10 eurds napidijjal lehet
szamolni, Svajcban 16 euré (17,9 CHF), Olaszorszagban és az
Egyesllt Kiralysagban 12 eurd, mig Magyarorszagon 6 eurd az
atlagos napidij.

A koOzbsségi irodak szamat tekintve Magyarorszagon is a févaros
dominancidja jellemzd (11. abra). 2021-ben 87 coworking iroda
mikodott az orszagbhan, kétharmaduk a févarosban. Budapesten a
k6zosségi irodak szama az elmdlt tiz évben harminc felett volt, mig
alland6an valtozé szamu, 17-27 kozotti kozOsségi iroda talalhatod az
orszag tobbi térségében, jellemzben a regionalis kdzpontokban,
egyetemvarosokban.

A megyeszékhelyeken tobb kdzosségi munkatér miikddott az elmalt
években, melyeket az egyetemek és a kulturalis intézmények magas
szama hivott életre. A pécsi esetek azt mutatjak, hogy a kultira alapud
fejlesztés hangsllyozottan megjelenik a kdzosségi irodak életében,
ami ndvekedési palyat és egyben korlatot is jelent. A kulturalis milié
elénynek tekinthetd, hiszen hozzajarul a kbzosségépitéshez, a helyi
kulturalis kozeg fenntartasahoz, hal6zatosodasahoz. Ugyanakkor
mind a kozosségi irodak, mind az egyéb Uj munkavégzési terek
esetében megmutatkozik a periferikus jelleg, mikodésiket a tobb
labon allas jellemzi (pl. raktarfunkcioval, oktatasi termek kiadasaval
foglalkoznak, civil kozosségek székhelyeként szolgalnak). Vegyes
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finanszirozasra tamaszkodnak, nemcsak a tagdijakbdl, bérleti
dijakbol tartjak fenn magukat, hanem hazai és eurdpai uniés
alapokra is palyaznak. A finanszirozas kardinalis kérdés, s bar ezen
irodak rendelkeznek a megfeleld6 humaneré-kapacitassal, a
tamogatasok ciklikussaga kiszolgaltatotta teszi 6ket, amely a hosszu
tavu fenntarthat6sagot veszélyezteti.

11. abra: Magyarorszagon 2010-2021 kéz6tt mikédétt kézosségi irodak
elhelyezkedése és szama
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Forras: sajat gyljtés alapjan

A debreceni kézosségi munkavégzési terek a varos ipari parkjainak
kiépllése és folyamatos fejlédése miatt kedvezd pozicidoban vannak,
Nyiregyhaza és Miskolc esetében meghataroz6 a koz6sségépités és
a kapcsolatteremtés. Eger kozdsségi irodaja tipikus bottom-up
felépitési munkavégzési hely; a helyi startupok megkerilhetetlen
terévé valt irodai piknikekkel és szakmai programokkal. Szeged,
Pécshez hasonléan, kivalo kdzeget, kulturalis kdrnyezetet biztosit a
kOzOsségépitéshez és a kozOsségi irodak alapitasahoz. A varosi
kOzbsségi terek nagymértékben épitenek az egyetemistakra, a
fiatalabb korosztalyra. Székesfehérvar az utébbi 15 évben tébb
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szempontbdl is az orszag megkerllhetetlen alkdzpontjaként
mikodik, szamos digitalis nomadot vonz, illetve tobb nagyvallalat is
home office helyett inkabb a kdzdsségi irodakban helyezi el helyi
alkalmazottait.

Hazai viszonylatban kiloénds egybeesést lehet felfedezni az
ddiléingatlanok szamanak novekedése és a coworking helyek
|étesitése koOzOtt. A Hétfa Kutatdintézet jelentése (2020) az
Gdiléingatlanok becsllt szamaval szemléltette a -féként-
Budapestrél indulé belfoldi utasforgalmat a jarvany idészakaban.
Er6teljesen szamitani lehetett az ideiglenesen vidékre kolt6zok
szamaval a Balaton térségében, a Velencei Udul6korzetben, a
Gyongyosi jarasban, valamint Orfl és Siklos-Villany kérnyékén. Az
ideiglenesen és tartésan odakoltézék, a masodik otthonukként a
Balaton-partot valasztok jelentették az Udjonnan nyild kozosségi
irodak els6dleges célkdzonségét.

Osszegzés

Az egymasra halmozddé valsagok koraban a munkaerépiac fokozott
nyomas alatt all: valtoznak a kornyezeti feltételek, a munkapiaci
szereplék és a munka vilaganak terei is. A gazdasagi novekedés
fenntartdsara és a foglalkoztatottak szamanak megtartasara mar
nem elegenddek a hagyomanyosnak tekintett foglalkoztatasi formak.
Egyre tobb orszagban nyer teret - és ezaltal ment munkahelyeket -
az atipikus foglalkoztatasi formak kozul féként a digitalizacidhoz,
szolgaltatasi szektorhoz kapcsolhaté Uj tipusi munkavégzési terek
megjelenése. Nyugat-Europaban mar 2009-t61 kezd&ddben
elterjedtnek szamitott a tdvmunka, a home office, illetve a k6z0sségi
irodakban t0rtén6 munkavégzés. A fokozatosan kinyild online
munkavégzés és a Covid-19 alatti be(le)zart vilag egyszerre
0sztondzte a tavmunka, illetve az otthoni munkavégzés megijulasat,
kiterjedését. Az aktivitasi rata ennek kdszonhetéen nem esett vissza
drasztikus mértékben, s6t egyes orszagokban az atalakuld
munkakultlra révén egyes szektorokban képes volt fenntartani a
foglalkoztatottak szamat. Magyarorszagon a tdvmunka 2020-ban
kiugréan magas mértéket ért el, fé6ként a kdzép-magyarorszagi
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régidban, valamint azon szektorokban, ahol az alkalmazottak
viszonylag koénnyebben, zokkendmentesebben tudtak atallni a
tavmunkara. Tovabbi sikeres tovabbfoglalkoztatas valésult meg a
részmunkaiddés megoldassal, ami féként a ndéi alkalmazottakat
érintette.

Az Onfoglalkoztatok aranyat és munkavégzési tereit is atalakitottak
az elmult években végbemend valtozasok: EurOpa-szerte egyre
népszerlibbek azon kozosségi terek, irodak, ahol a munkavégzés
mellett a kapcsolatteremtés, az egylttmikoédés és egyes szakmai
programok is megjelennek. Az Uj fondként azonositott munkaterek
elbsegithetik az innovaciot, a kdzosség egyben maradasat, illetve a
sikeres vallalkozéva valast. Az elérhetf legfrissebb statisztikai adatok
alapjan visszarendez6dés latszodik a munkaerdpiacon, mindemellett
varhatd, hogy - talan sziikebb kérben - a mindennapok részévé
valtak ezek a megoldasi modok (tavoktatas, tAvmunka, tdvmedicina,
lgyintézés stb.) és az atipikus foglalkoztatasi formak valésziniileg
tovabb terjednek mind Eurépan, mind az egyes orszagokon beldl.

A tanulmany tébb gondolata érdemes tovabbi kutatasra. Hogyan
alakul a hazai foglalkoztatasban a tdvmunka, kildndsképpen a home
office szerepe, megitélése? Hogyan viszonyulnak a kilonbdzé
generaciok (Y és Z generacio, Alfak) a munkavégzés megvaltozott
tereihez? Milyen mértékben valtoztatia meg az atipikus
foglalkoztatasi formak népszerlisége a nagyobb varosok irodapiacat?
Milyen Uj alkalmazkodasi formakat valt ki a poszt-Covid id6szaka?
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A klimavaltozashoz valo6 tarsadalmi viszonyulas
Magyarorszagon

Bodor Akos, Griinhut Zoltan, Hegediis Mark, Varju Viktor

A klimavaltozashoz valé tarsadalmi viszonyulassal, illetve az erre
reflektalo attitlidokkel foglalkoz6 szakirodalmak szama ma mar igen
jelentds: szamos nemzetkdzi és hazai empirikus vizsgalat eredménye
all rendelkezéslinkre a témaban (Bodor et al., 2020). Manapsag mar
egy-hangl tudomanyos konszenzus van a klimavaltozas létezésérdl
és annak nyilvanvald negativ hatasair6l (Uzzoli et al., 2019), s6t Ggy
tlinik, a lakossagi kdzvélemény is sok esetben egyértelmiinek itéli
ezeket a hatasokat. Ugyanakkor jelentds probléma, hogy az
erbfeszitések, amelyeket az atlagpolgarok a klimavaltozas
mérséklése érdekében tesznek, kdzel sem elegendbek a szakértok
szerint (Giddens, 2011). Jelen tanulmanyban arra vallalkozunk, hogy
néhany dimenzi6 mentén feltarjuk a magyar lakossag
klimavaltozashoz vald viszonyuldsat. Ehhez fogddzét adhatnak
egyrészt azok a nagy nemzetkdzi dsszehasonlitd vizsgalatok (pl.
European Social Survey), melyek a kilonboz6 tarsadalmak
attitlidjeinek, értékeinek széles spektrumat tarjak fel kérddives
felmérések formajaban.

Ezekben a rendszeres id6kozonként ismétlédé vizsgalatok-ban
megjelennek olyan kérdések is, amelyek a klimavaltozas témajaval
kapcsolatosak. A kovetkezokben ezen adatokat felhasznalva adunk
képet arrdl, hogy a magyar tarsadalom klima-valtozassal kapcsolatos
percepcidi és attitlidjei miként jellemezhetbek nemzetkozi
Osszefliggésben, valamint egy viszonylag friss, a Kozgazdasag- és
Regionalis Tudomanyi Kutatokdz-pont altal 2022 jdniusaban és
jaliusdban megvalositott, kifejezetten a klimavaltozasra fokuszalo
nagymintas felmérés eredményeit mutatjuk be. Ez ut6bbi adatfelvétel
orszagos szintl volt, valoszinlségi mintavétel szerint készilt,
személyes lekérdezéssel, egy korllbelll hlszperces kérd6iv alapjan.
A felmérés reprezentativnak tekintheté nem, életkor, lakéhely és
iskolai végzettség szempontjabol.
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A klimavaltozassal kapcsolatos percepciok és attitlidok kutatdasa ma
mar hazai viszonylatban is egyre elterjedtebb (pl. Agg, Csap6 2015;
Antal Z., 2015; Baranyai, Varja, 2017; Vari, Ferencz, 2011). Atémara
koncentrald elemzések egy része eurbpai 0Osszehasonlitasban
vizsgalja a hazai helyzetet (Bodor et al., 2020; Bodor, Griinhut 2021),
masok regionalis (Farkas et al., 2015; Wolka et al., 2023), illetve helyi
szintre fokuszalnak, feltarva akar a dontéshozok (Buzasi, Csizovszky,
2021), a média (Yuval-Davis e al. 2023), akar a lakossag (Kiss et al.,
2021) percepcibit, attitidjeit, stratégiait.

A klimavaltozas elfogadasa és tagadasa

A klimavaltozashoz valé viszonyulas legalapvetébb dilemmaja
nyilvanvaléan az, hogy valaki elfogadja-e azt a tudomanyos
konszenzusra épulé allitast, miszerint a foldi klima valtozik. Sajat
felmérésiink eredményei azt mutatjak, hogy a magyar tarsadalom
csaknem egytizede (a minta 7,6%-a) egyértelmiien klimatagadénak
tekinthetd, ugyanakkor az emberek donté része (a minta 92,4%-a)
elfogadja a klimavaltozas |étezését (N=3013). A European Social
Survey néhany évvel ezel6tti felmérése (ESS 2016) nagyon hasonld
magyar helyzetet mutat: a klima-valtozast tagadok aranya 8,6 % a
teljes mintaban (N=1556). Eur6pai 0sszehasonlitasban ez inkabb
magasnak tekinthetd, a legtobb északi, nyugati és mediterran
orszagban ugyanis kisebb a klimavaltozast teljes mértékben
elutasitok aranya. A kozép- és kelet-eurdpai tarsadalmakra, a
magyarhoz hasonld, relative magasabb mértéki tagadas jellemzd.

Az egyértelmiien tagadokon kivil még beszélnlink kell azokrél is, akik
elismerik ugyan az ég-hajlat valtozasat, de azt alapvetéen nem
antropogén eredetlinek tartjdk. Sajat vizsgalatunkban a
valaszadoknak csak nagyon kis része (0,8%-a) nyilatkozott Ggy, hogy
az emberi tevékenység egyaltalan nem jatszik kozre a
klimavaltozasban, mig tovabbi 12,5% pedig azt mondta, csak kis
mértékben. A fennmaradd kozel 90% tehat elfogadja az alapvet6
emberi felelésséget a klimavaltozasban (N=2706).
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Valamivel arnyalja ezt az eredményt a European Social Survey
hasonl6 kérdése, ami az emberi tevékenység mellett a természeti
folyamatok hatasara is vonatkozik (,0n szerint a klimavaltozast
természeti folyamatok, emberi tevékenység vagy a ketté egyitt
okozza?"). Ez alapjan ugyanis az lathat6, hogy 2016-ban és 2020-
ban a magyar valaszadoknak egyarant csak valami-vel kevesebb mint

a fele

tartotta Ggy, hogy nagyobb részben az emberi tevékenység

okozza a klimavaltozast és azért dontéen nem a természeti
folyamatok tehetbk feleléssé (1. abra).

1. abra: A klimavaltozasért inkabb az emberi tevékenységet felelbssé tevék
aranya (,féleg emberi tevékenység” és ,kizarolag emberi tevékenység”
valaszt adok) (%)
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Forras: ESS 8 és ESS 10 alapjan sajat szerkesztés

A hazai helyzetet nemzetk6zi kontextusban vizsgalva az lathaté tehat

ismét,

hogy a legtbbb északi, nyugati és mediterran orszagban a

lakossag nagyobb arannyal fogadja el a klimavaltozas antropogén
jellegét, mint ahogyan az a magyar (illetve a tébbi kozép- és kelet-
eurépai) tarsadalomban tapasztalhat6. Ugyanakkor azt is latni kell,
hogy ez a terlleti sajatossag csak a legljabb ESS felmérés adatai
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alapjan rajzolodik ki, 2016-ban még mas volt a helyzet, hiszen a nagy
eurdpai régiok kozott nem volt ennyire egyértelm kiilénbség.

A klimavaltozastdl miatti altalanos szorongas és a konkrét
félelmek

A kérddbives kutatasokban altalanosan elterjedt a klimavaltozassal
kapcsolatos aggodalom, szorongas mérésére a kovetkezd
kérdésformula: ,Mennyire tart On a klimavaltozast6l?”. Ezt az
absztrakt jellegl kérdésfeltevést hasznalja a European Social Survey
is (2. abra).

2. &bra: A klimavaltozas miatt kifejezetten aggédok aranya (Az ,On mennyire
tart a klimavaltozastol?” kérdésre ,nagyon” és ,rendkiviil” valaszt adok)
(%)
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Forras: ESS 8 és ESS 10 alapjan sajat szerkesztés

Az 2. dbra alapjan a legfontosabb megallapitas az lehet, hogy szinte
valamennyi vizsgalt orszagban jelentbsen emelkedett a
klimavaltozas miatt komolyan aggddok aranya. Ez a magyar helyzetre
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is igaz: mig 2016-ban a mintaba kerilt valaszad6knak csak a
27,1%-a tartozott ebbe a kategbriaba, addig 2020-ban mar a
40,6%-uk. Ez az arany eurbpai o0Osszehasonlitasban inkabb
magasnak szamit.

Talan még pontosabb és érvényesebb képet kapunk a klimavaltozas
miatti szorongasrél, ha kifejezetten azok korében vizsgaljuk ezt a
jelenséget, akik amugy elfogadjak a klimavaltozas tényét és elismerik
azt is, hogy az emberi tevékenység vitathatatlanul kdzrejatszik annak
el6-idézésében. A sajat lekérdezésink adatbazisan ezzel a
megszoritassal élve - tehat a klimavaltozast tagadokat kiszlirve -,
ugyanezen kérdésnek egy négyfokl skalaval alkalmazott valtozata
még komolyabb magyarorszagi klimaszorongasrol arulkodik (1.
tablazat). Ezen eredmény alapjan a mintaba kerllt valaszadok
csaknem 90%-a tart a klimavaltozastol (88,1 %).

1. tablazat A klimaaggodalomra vonatkozo kérdés valaszainak megoszlasa a
klimavaltozast elfogadok koré-ben (%)

. inkdbb . .
Mennyire tart egyaltalan fra inkabb  rendkiviili
Ona nem tartok  mértékben Osszesen
, , s ,, tartok ,, B
klimavaltozastol? tartok tole t5le téle tartok tble
N= 2643
( ) 0,9 10,9 64,1 24,0 100

Forras: sajat szerkesztés az adatfelvétel eredményei alapjan

A klimavaltozas miatti aggodalmat mas maédokon is lehet vizsgalni.
Az el6z6 kérdéshez hasonléan absztrakt jellegl, de annal valamivel
konkrétabb Osszefliggésekre ravilagitani igyekvé sajat fejlesztésl
kérdésiink esetében arra kértik a valaszad6kat, hogy az altalunk
elére meghatarozott 12 kilonféle tarsadalmi-gazdasagi probléma
kozil (ideértve a klimavaltozast), valasz-szak ki azt a harmat,
amelyekt6l a leginkadbb tartanak. Ez a kérdbives eszkdz tehat
annyiban kulénbozik az el6z6ktél, hogy nem elszigetelten kérdezi
meg a valaszad6 viszonyulasat a klimavaltozashoz, hanem
rangsorolasra ,kényszeriti” annak kapcsan mas problémakkal,
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negativ  tarsadalmi-gazdasagi jelenségekkel Gsszefliggésben.
Eredményeink itt azt mutatjak, hogy a valaszadék negyede (26,2%)
aggdodik annyira a klimavaltozas miatt, hogy azt a szamara
legfenyeget6bb harom probléma kbzé valasztotta (N=2657).

Az altalanos jelleglieken til, konkrét szituacidkra, jelenségekre
vonatkoz6 kérdésekkel is vizsgaltuk azt, hogy a valaszadok mennyire
tartanak a klimavaltozas jovobeli kovetkezményeitdl. Ezek koézul az
els6 kllénb6z6 iddjarasi viszontagsagokkal kapcsolatos negativ
helyzetek jovobeli el6fordulasanak lehetbségeire kérdez ra a
kovetkezd formaban: ,Az On véleménye szerint hisz év milva mi lesz
jellemz6 lakodhelye id6jarasara? Ritkabbak, gyakoribbak, vagy a
jelenlegihez hasonldé gyakorisaglak lesznek a  koOvetkezd
jelenségek?” A kovetkezo jelenségekre kérdeztiink ra: 1) enyhe tél,
aszalyos nyar; 2) extrém magas nyari hémérséklet; 3) heves viharok,
heves szél; 4) hirtelen lezddulé nagymennyiségli csapadék.

A maésodik ide tartozd kérdésblokk, szintén a jovébe tekintve, a
klimavaltozas negativ kdvetkezményéivel kapcsolatos aggodalmakra
kérdez ra: ,Mennyire tart attél, hogy hidsz év mulva a klimavaltozas
hatasara problémak jelentkeznek lakdhelyén a(z)...
1)...energiaellatasban; 2) ...élelmiszerellatasban; 3) ...vizellatasban?.

Az utolsé idetartozo kérdés pedig az el6z6 kettbhdz nagyon hasonld
logikaval fogalmazza meg a problémafelvetést: ,Mennyire tart attol,
hogy husz év mdlva a klimavaltozas hatasara megvaltozik
lakéhelyének természeti kornyezete az alabbiak tekintetében?”
Harom lehetséges negativ kOvetkezményt adtunk meg: 1)
jellemzének mondhaté noévények tlnnek el; 2) jellemzének
mondhat6 allatfajok tlinnek el; 3) kiszaradnak kisebb patakok, tavak.
Ezeknek a konkrét szituacidkra, jelenségekre vonatkozo
kérdéseknek az eredményei szintén arrol arulkodnak, hogy a magyar
tarsadalomban altalanosan jellemz6 a klimavaltozas miatti
aggodalom (2. tablazat). A valaszadoknak korilbellil a hAromnegyede
véli dgy, hogy a kovetkez6 20 évben bizonyos iddéjarasi
viszontagsagok (enyhe tél, aszalyos nyar; extrém magas nyari
hémérséklet; heves viharok, heves szél; hirtelen lez(duld
nagymennyiségli csapadék) gyakoribba fognak valni. Hasonlo
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aranyban fejeztek ki a megkérdezettek egyértelmli aggodalmat
amiatt (tartok téle és rendkivili modon tartok téle valaszok aranya),
hogy a jovében a klima-valtozas miatt problémak lesznek az
energiaellatasban, élelmiszerellatasban, a vizellatasban, illetve
novény- és allatfajok fognak eltlinni, vizek fognak kiszaradni. Ezzel
parhuzamosan a valaszad6knak csak nagyon kis része tekinthet6
teljesen kdozoémbosnek (,egyaltalan nem tartok téle” valaszok) a
klimavaltozas lehetséges negativ hatasai kapcsan, illetve ennél egy
jelentésebb rész, kortlbellll a minta negyede, inkabb kdzombdsnek
tlinik (,egy kicsit tartok téle” valaszok).

2.tablazat: A klimavaltozas miatti aggodalmat méré konkrét jellegl kérdések
) megoszlasai, (%)
Az On véleménye szerint husz év mulva mi lesz jellemz6 lakohelye id6jarasara?

Enyhe tél, Extrém Heves Hirtelen
aszalyos magas nyari viharok, = nagymennyiségi
nyar hémérséklet  heves szél csapadék
(N=2559) (N=2557) (N=2555) (N=2543)
Ritkabb 3,0 1,4 2,0 3,2
Hasonld 26,3 21,2 24.4 25,0
Gyakoribb 70,7 77,4 73,7 71,8
Osszesen 100 100 100 100

Mennyire tart attol, hogy hisz év mulva a klimavaltozas hatasara problémak
jelentkeznek lakohelyén a(z)...

...energiaellatas- ...¢lelmiszerellatas- ...vizellatasban

ban? (N=2610) ban? (N=2613) ? (N=2612)
Nem 5,6 5,1 5,4
Kicsit 28,5 27,8 28,5
Tartok 43,9 42,9 43,5
Nagyon 22,1 24,2 22,7

Osszesen 100 100 100
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Mennyire tart attél, hogy hiisz év mulva a klimavaltozas hatasara megvaltozik
lakohelyének természeti kdrnyezete az alabbiak tekintetében?

Novények Allatfajok Kiszaradnak

tinnek el tiinnek el kisebb patakok,

(N=2587) (N=2575) tavak (N=2608)
Nem 58 6,9 4,2
Kicsit 30,2 29,7 25,8
Tartok t6le 43,6 43,3 449
Nagyon 20,5 20,2 25,1
Osszesen 100 100 100

Forras: sajat szerkesztés az adatfelvétel eredményei alapjan

A klimavaltozas miatti aggodalomra vonatkoz6 eredményeket
Osszefoglalva elmondhatd, hogy akar a hagyomanyos absztrakt
jellegli eszkozoket, akar a konkrét jelenségekre, szituacidkra
vonatkozo kérdéseket tekintjik, a magyar lakossag jelentfs része
kifejezetten aggddik a klimavaltozas miatt, tart annak negativ
kovetkezményeitdl. Ugyanakkor az is latszik, hogy nem jelentéktelen
azok aranya sem, akik nem igazan tartjak azt komoly problémanak,
fenyeget6 veszélynek, vagyis inkabb kézombosek a klimavaltozas
hatasaival kapcsolatban.

Az egyéni felelosség és masok megitélése

Az egyén sajat felelésségével kapcsolatban az ESS a kovetkezd
szdvegezésl kérdést alkalmazza: ,On mennyire érzi Ggy, hogy Onnek
is van felel6ssége a klimavaltozas csokkentésé-ben?” A valaszadok
egy 0-10-es skalan valaszolhatnak, ahol a O azt jelenti, hogy
.egyaltalan nem”, a 10 pedig azt, hogy ,nagyon”. A kérdésre adott
valaszok orszagonkénti atlagértékét a 3. abra mutatja.

A 3. abra alapjan az latszik, hogy Magyarorszagon az egyéni
felel6sség atlagos érzete valami-vel alacsonyabb, mint az eurdpai
orszagok nagyobb részében (2016-ban 4,3, 2020-ban pedig 5,8 a 0-
10-es skala atlagértéke). A magyarorszaginal alacsonyabb értékek
leginkabb a t6llink keletebbre fekvd orszagokban figyelheték meg.
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Ugyanakkor azt is meg kell allapitani, hogy a 2020-as magyarorszagi
adat kilondsen nagy javulast mutat 2016-hoz képest. E tendencia
egyébként kisebb-nagyobb mértékben majdnem minden vizsgalt
orszag esetében igaz.

3. abra: A sajat felelésség orszagonkénti értékei (atlag)
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Forras: ESS 8 és ESS 10 alapjan sajat szerkesztés

A személyes felel6sség kérdésén tllmenden az sem érdektelen, hogy
valaki miként itéli meg a szlkebb-tagabb kornyezetében él6k
klimavaltozashoz valé viszonyulasat, ez ugyanis mindenképpen
hatassal lesz a sajat attit(idjeire, cselekvéseire is. Ebben a témaban
sajat felmérésunk két kérdést tartalmazott, melyek a kovetkezok:

. ~Egyetért-e azzal az allitassal, hogy az emberek tllsagosan
0nz6k és kényelmesek ah-hoz, hogy tegyenek a klimavaltozas
ellen?”

. ,On szerint a helyi lakossag szamara fontos a klima
védelme?”

A kapott eredményeket a 3. tablazat tartalmazza.
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3. tablazat Masok klimaviszonyulasanak megitélése, (%) (N=2282)

Egyetért-e azzal az allitassal, hogy az
emberek tulsagosan 6nzok és

kényelmesek ahhoz, hogy tegyenek a
klimavaltozés ellen?
egyaltalan nem értek

On szerint a helyi lakossag
szamara fontos a klima védelme?

0,8 egyaltalan nem 7,0
egyet
inkdbb nem értek 10,5 kis mértékben 34,0
egyet
inkabb egyetértek 54,6 nagy mértékben 44,1
teljes m értékben 34,1 teljes mértékben 14,9
egyetértek
Osszesen 100 Osszesen 100

Forras: sajat szerkesztés az adatfelvétel eredményei alapjan

A két kérdés alapjan a legfontosabb megallapitas az lehet, hogy a
valaszadok jelentds része bizalmatlan az embertarsaival szemben. Ez
kilonosen szembeotld az elsé valtozd esetében, ahol 6sszesen
csaknem 90%-uk egyetért azzal, hogy ,az emberek tllsagosan 6nzék
és kényelmesek ahhoz, hogy tegyenek a klimavaltozas ellen”. A masik
kérdésnél a megkérdezettek kozel fele (41%) gondolja Ggy, hogy a
helyi lakossag szamara nem igazan fontos (,egyaltalan nem” vagy
,Kis mértékben”) a természeti klima védelme.

Osszegzés

Elemzéseinkbdl arra kovetkeztethetlink, hogy a magyar tarsadalom
donté része elfogadja a klimavaltozas tényét. Jelentés azoknak az
aranya, akik elismerik az alapveté emberi felel6sséget a
klimavaltozasban, ugyanakkor sokan inkabb természeti folyamatok
kovetkezményeként értékelik a jelenséget. Megallapitottuk azt is,
hogy a lakossag nagy része kifejezetten aggddik a klimavaltozas
miatt, tart annak negativ kdvetkezményeitdl. Mindemellett azért az is
latszik, hogy nem jelentéktelen azok aranya sem, akik nem igazan
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tartjak komoly problémanak, fenyegetd veszélynek, vagyis inkabb
k6zombosek a klimavaltozas hatasaival kapcsolatban. Az egyéni
felel6sség érzetével 6sszefliggésben az latszik, hogy az elmult évek
javulasa ellenére, még mindig alacsonynak tekinthet6 ez a szemlélet
eurdpai 6sszehasonlitasban. Tovabba szintén kedvezétlen jelenség,
hogy a lakossag szamottevl része bizalmatlan az embertarsaival
szemben. Sokan gondoljak azt ugyanis, hogy masok szamara nem
fontos a klimavédelem, illetve még tdbben nyilatkoztak dgy: masok
nem tesznek a klimavaltozas ellen.

Kdszonetnyilvanitas

Jelen tanulmany megirasat az ELKH ,A hazai klimaadaptacio
lehetdségei” ciml  (szerz6dés-szam: SA-51/2021.) projekt
tamogatasa tette lehetbvé.
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Agrarfoglalkoztatas a COVID-19 id6szakaban és
a klimavaltozas arnyékaban

Kods Balint

A magyar mezdgazdasagban — ahol inkabb kivételesnek tekinthetéek
a kiszamithatd, nyugodt id6szakok — a dolgozO6k id6rél-idére
rendkivil komoly kihivasokkal szembestlnek. A magyar agrariumban
az elmdlt harminc évben lebomlott a szocialista idészak
agrarstruktaraja, nagyszamu (j szerepld jelent meg, és gydkeresen
atalakult a piaci, a tamogatasi és szabalyozasi kérnyezet. Az unibs
csatlakozast kdvetben a magyar szereplék szamara is fokozatosan
elérhetdvé valtak a kdzosségi tamogatasi forrasok, amelyek révén
stabilizalodhatott a hazai szereplék helyzete. (Nem egyforma
mértékben, hiszen a kdzosségi tamogatasok elénydsebb helyzetbe
hoztak szant6foldi gazdalkodast, mint az allattartokat, vagy akar a
z06ldség- és gylimolcstermesztdket.)

Az agazat életében a 2010-es évek sajatos kettdsséget hoztak:
egyrészt érvényesllt az uniés tamogatasok stabilizalé6 hatasa,
masrészt azonban Uj kihivast jelentett, hogy a 2013 utan megindult
gazdasagi fellendllés hatasara a vidéki térségekben is mind
érzékelhetbbbé valt el6bb csak a szakképzett, majd egyre inkabb a
szezonalis munkaer6 hianya is (Kods, Zsibok 2021: 60-66) . Ebben a
feszitett munkaerépiaci helyzetben aztan nem vart helyrél érkezett
Gjabb sokk — el6bb a COVID-19 pandémia, majd pedig ezzel részben
Osszefliggésben a globalis ellatasi lancok zavarai. A remélhetéleg
csupan idészakosnak tekinthetd problémakat egy varhatéan joval
hosszabb ideig fennallo6 globalis kihivas, a klimavaltozas jelentette
alkalmazkodasi kényszer tetézi. E folyamatok esetenként
0sszekapcsolodnak, felerbsitik egymas hatasait, nehezitve ezzel az
alkalmazkodast, a probléma kezelését. A témat a hazai gazdalkodok
korében végzett kérdbives felmérés keretében vizsgaltuk 2021
augusztusaban (orszagos reprezentativ felvétel, 214 valaszadé). Az
adatfelvétel két témat vizsgalt: egyrészt a munkaerd biztositasat,
masrészt a klimavaltozas érzékelését, valamint az ahhoz val6
alkalmazkodast érintette.
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Munkaerbhelyzet

A 2010-es évek alapvet6 valtozast hoztak a magyar munkaerdpiac
szerepldéi szamara, a rendszervaltds Ota tartdsan magas
munkanélkuliség végre csokkenésnek indult. A kedvezd orszagos
munkaerépiaci  folyamatok hatterében egyértelmien a
telepuléshierarchia alsdbb szegmensében, azaz a varosok és
kozségek korében megfigyelhetd pozitiv valtozasok huzédnak meg
(1. tablazat).

1.tablazat Az alkalmazottak szamanak valtozasa 2011-2021 id6szakban (2011-
es érték szazalékaban kifejezve, %)

Jogallas Alkalmazottak Mez6gazdasagi és Szakképzettséget nem
Osszesen erdégazdalkodasi  igényld foglalkozasok
foglalkozdsok

Févaros 100,9 75,5 92,5

Megyei

jogu varos 98,0 54,2 82,6

Varos 109,2 74,2 98,5

Kozség 109,1 66,9 98,0
Osszesen 105,4 68,6 95,1

Forras: sajat szamitas és szerkesztés a Magyar Allamkincstar alkalmazottakra
vonatkozé adatai alapjan (teir.hu/Magyar Allamkincstar/Alkalmazottak szama)

Az alkalmazottak szama mindkét teleplléskategoriaban 9 szazalékot
meghaladd mértékben emelkedett 2011 és 2021 kozott, ami
0sszességében jelentds mértékl és intenzitasl valtozasnak itélhetd.
Az alkalmazasban allok szamanak dinamikus emelkedése
ugyanakkor er0s agazati hatassal jart - az adatok alapjan a
mezOgazdasagi foglalkozasi  alkalmazottak szama  kozel
egyharmaddal (!) csdkkent, a legnagyobb mértékben éppen a
kOzségek esetében. Az agazatban dolgozok masik nagy csoportjat a
szakképzetlenek alkotjak: ott bar kisebb mértéki volt a csdkkenés,
orszagosan 5 szazalék, kozségek esetében 2 szazalék, de lathatdan
ott is apadt az alkalmazasban allok szama. Ahogy javultak a vidéki
elhelyezkedési lehetéségek, Ugy indult meg az agazatbdl az
elvandorlas mas agazatok, leginkabb a szallitas, raktarozas,
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kereskedelem iranyaba, lehetéség szerint a kiszamithato
alkalmazotti statuszt keresve. A folyamat leképez6dott a médiaban
is: az évtized masodik felében sorra jelentek meg a hiradasok a
traktorosok ,eltlinésérél”, a napszam évr6l-évre tOrténd
emelkedésérél, az alkalmas szezonalis munkasok hianyarol.

Adatfelvételink visszatlikrozi ezt, hiszen a valaszaddk egy része mar
2020 el6tt a sajat gazdasagaban érzékelte a munkaerdhiany negativ
kovetkezményeit - a problémaval déntéen a legnagyobb, 50 fénél is
tobbet foglalkoztatdé mezégazdasagi vallalkozasok szembesiiltek.

Klléndsen a jelentés szezonalis foglalkoztatonak szamité zoldség-
és gylmolcstermesztbket sljtotta az elérhetdé szakképzetlen
munkaeré hianya. Az alkalmazottak elvandorlasat és a fokozddé
munkaerbhianyt érzékelve a gazdalkodok legnagyobb mértékben a
béremelés révén probaltak kezelni a problémat (1. abra). A
mezbgazdasagban dolgozok bérszinvonalanak emelkedése az orszag
minden tajan érzékelhetd volt, am az emelkedés inkdbb csak az
agazat tovabbi bérlemaradasat volt képes megakadalyozni, hiszen
ebben az idészakban a t6bbi agazatban is dinamikusan emelkedtek
a bérek (Németh, Sipos 2021).

Az altalanosnak mondhaté béremelésen til a gazdalkodék mas
lehetéségeket is megragadtak, hogy biztositsak a szikséges
munkaer6t (Kémives et al. 2022). igy féként a kisebb gazdasagok
esetében nétt meg a csaladi munkaerd jelentésége; tébben is
megfogalmaztak, hogy egyszerlien nem tudtak kifizetni a megugro
napszamot, igy a legnagyobb munkak esetén a sziikebb-tagabb
csaladot kellett mozgésitaniuk. De tobben emlitették a munkasok
fuvarozasat (a lakéhely és a telephely kozott, féként, ha tavolabbi
telepllésrél van szé), a munkakérilmények javitasat, esetleg a
termények kedvezményes/ingyenes biztositasat, illetve kulfoldi
munkasok foglalkoztatasat. A valaszok alapjan Kkirajzolodd f6
tendencia, hogy a nagyobb vallalkozasok inkabb a béremelésre,
illetve joval kisebb mértékben, a munkakoérilmények javitasara
helyezték a hangsulyt. A kisebb vallalkozasok ezzel szemben joval
tobb eszkozt voltak kénytelenek bevetni (pl. munkasok szallitasa,
terményjuttatas).
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1. abra: A munkaeréhiany kezelésére alkalmazott eszk6z6k 2020-el6tt (emlitések
szama)

Béren fellili juttatas

Munkasok az orszag tavolabbi részébdl
Szallas biztositasa

Ajandék/olcso termény

Munkasjarat

Munkakériimények javitasa

Kiilfoldi munkasok

Béremelés

Csaladtagok fokozott bevonasa

Forras: adatfelvétel eredményei alapjan sajat szerkesztés (N=214)

A munkaer6 megtartasara iranyuld adaptacios technikakbél az is
kirajzolodik, hogy amint besz(kult a helyben elérheté munkaerdbazis,
felértékel6dott a kdzelebbi-tavolabbi kdrnyék, sét akar a hataron tali
munkaeré alkalmazasanak lehet6sége. Ez tetten érhet6 abban is,
hogy az ingazasi tavolsagban |évé telepulésekrél vesznek fel
munkasokat (és fuvarozzak Oket a telephelyre), illetve az orszag
tavolabbi tajairdl szerzdédtetnek alkalmas munkasokat (ehhez viszont
szlikség van a szallas biztositasa). Ezek a megoldasok aligha Ujak;
évtizedes, s6t, sok esetben inkabb évszazados hagyomanyai vannak.
Ami talan meglepd, hogy a mintaba kerult gazdalkodok kérében mar
2020 el6tt is hangsulyosan megjelent a kilféldi munkavallalok
alkalmazasa, dontéen Romaniabdl, Ukrajnabdl, illetve néhany
esetben Szlovakiabdl is. Kilfoldi szezonalis munkasok nagyobb
szamban els6ként Romania iranyabol érkeztek, majd egyre
fontosabba valtak a Szerbia, illetve Ukrajna fel6l érkez6k, ahogy a
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roman allampolgarok elétt is megnyilt az unié munkaerépiaca (Hamar
2015)

2020 tavaszan alapvetfen Uj helyzet alakult ki azzal, hogy
Magyarorszagon is igazoltan megjelent a COVID-19 koronavirus,
amelyre reagalva a kormany 2020. marcius 11-én veszélyhelyzetet
hirdetett ki (40/2020. Korm. rendelet). Az intézkedés gyakorlatilag a
hatarok lezarasat jelentette: ,nem magyar allampolgarok
személyforgalomban Magyarorszag terliiletére (....) nem l|éphetnek
be”. A magyar kormanyzati intézkedések nem tekinthetbek
extrémnek, vagy tulzénak, az Eurdpai Unié mas orszagaiban -
Ausztridban, Németorszagban, Franciaorszagban, Szlovakiaban —
hasonl6 intézkedéseket hoztak a virus terjedésének lassitasa
érdekében (Hajdu, Racz 2020). Az unié kiilsé és belsd hatarai hosszl
évtizedek légiesedése utan egyik-naprél a masikra ismét
érzékelhetbvé valtak, s oly mértékben korlatozni kezdték a hatarokon
atnyll6 személy- és aruforgalmat, hogy az Eurdpai Bizottsag marcius
13-an mar a belsé (!) hatarok nyitva tartasa mellett foglalt allast.

A hatarforgalom korlatozasa alapjaiban razta meg a hazai turisztikai
vallalkozasokat (Sass et al. 2023), hatranyosan érintette az orszagon
athalado6 tranzitforgalmat, de érintett volt a mezdgazdasag is, hiszen
igy a szezonalis mezbgazdasagi munkasok sem l|éphettek be az
orszagba. Ahogy nyilvanvaléva valt, hogy a veszélyhelyzet tartésan
fenn fog allni, megindult a belépési korlatozas finomitasa. A Hivatalos
Ertesitében majus elején jelent meg (2020. évi 24. szam) az a
kozlemény, amely alapjan a mezégazdasagban dolgozd nem magyar
allampolgarok szamara lehetévé valt a hataratlépés. Ugyanakkor
tobb tekintetben is fennmaradt bizonyos korlatozas: példaul csak
bizonyos hataratlépd helyeken, csoportosan, elére bejelentve,
foglalkoztatasi szerz6déssel valt lehetévé a hataratlépés, és belépés
utdn még 14 napos munkahelyi karantén varta a mezdgazdasagi
idénymunkasokat.

A szabalyozas gyors megvaltozasanak koszonhetéen Ujra lehetdvé
valt a kulféldi idénymunkasok alkalmazasa. Ennek ellenére a
megkérdezett hazai gazdalkoddk azt jelezték, hogy a COVID-19
pandémia idészakaban nagyobb problémat jelentett szamukra a
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munkaeré biztositasa. Az adatokbdl kirajzolodik (2. abra), hogy
tovabbra is a legnagyobb mez6gazdasagi foglalkoztatok szamara
bizonyult leginkabb érzékelhetének a probléma.

2. abra: Munkerdhiany kezelésére alkalmazott eszkézdék COVID-19 pandémia
idészakaban (emlitések szama)

Szallas biztositasa

Ajandék/olcsé termény

Munkasok az orszag tavolabbi részébdl
Béren felili juttatas

Munkasjarat

Kiilfoldi munkasok

Munkakorilmények javitasa
Csaladtagok fokozott bevonasa
Fertdzés kockazatanak mérseklése

Béremelés

Forras: adatfelvétel eredményei alapjan sajat szerkesztés (N=214)

A munkaer6 biztositdsara bevetett eszkdztar érdemben nem
valtozott; tovabbra is meghataroz6 maradt a béremelés, illetve,
foként a kisebb gazdasagok esetében, a csaladtagok fokozott
bevonasa a birtok mikodtetésébe. Ezek korabban is gyakran
alkalmazott eszk6zok voltak, &m a munkakoriimények javitasa a
pandémia idészakaban elére sorolddott. Ez részben 6sszefliggésben
allt a virusfertbzés terjedésének  megallitdsara  hozott
intézkedésekkel (pl. fertétlenitészerek kihelyezése, tavolsagtartas),
részben pedig kedvez6bb munkakoériilményeket kivantak teremteni
az alkalmazottak szamara, hogy ezzel is mérsékeljék az elvandorlast.
A kilfoldi munkasok alkalmazasa az emlitések szintjén csokkent -
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am az érintett alkalmazottak szama érdemben nem valtozott
(legalabbis a mintaba kerllt valaszaddk korében), azaz kevesebb
gazdalkodénal koncentralodott a kullfoldiek foglalkoztatasa. (A
valaszadok alacsony szama miatt tovabbi adatokra, vizsgalatokra
volna szilkség annak feltarasara, hogy ez mennyire tekinthetd
altalanos jelenségnek.)

A ritkdbban emlitett eszk6zok - mint példaul az alkalmazottak
munkahelyre széllitdsa, a kedvezményes/ingyenes termény
biztositasa, a szallas biztositasa — tekintetében nem volt valtozas: az
a gazdalkodo, aki a pandémia el6tt is alkalmazta ezeket, jellemzben
a COVID-19 feltiinése utan is élt ezekkel a lehet6ségekkel.
Jelentésebb cstkkenés csupan a szallasbiztositas tekintetében
figyelheté meg, de ez inkabb a munkaerd atrendezédésének tudhatd
be, mivel csaladi munkaerbvel pétoltak a pandémia el6tt még az
orszag tavolabbi tajair6l érkez6 munkasokat.

A kérdGives adatfelvétellel parhuzamosan személyes interjikat is
készitettlink gazdalkodokkal - 2021 augusztusaig tébb, mint
negyven interjl felvételére kerilt sor Tolna, Csongrad, Heves és Pest
megyei gazdalkodok korében. Az interjlalanyok egybehangzéan arra
mutattak ra, hogy a munkaerbhiany 2020-ra, a pandémia
idészakara mar ,megszokotta valt”, s bar voltak félelmek, hogy a
korabbiakhoz képest is kedvezdtlenebb lesz a helyzet, ez végil nem
kOvetkezett be. A pandémia hatasai sokkal inkabb érzékelhetdk volt
az inputanyagok teriletén, ahol a globalis ellatasi lancok zavarai (pl.
COVID-19 pandémiaval 6sszefliggésben meghatarozd kinai kikoték
lezarasa, Ever Given konténerszallité hajé balesete kdvetkeztében a
Szuezi csatorna blokkolasa 2021 marciusaban) hosszabb-rovidebb
ideig tart6 aruhianyhoz, illetve az arak megugrasahoz vezettek.

A pandémia masik fontos kdvetkezménye a turisztikai agazat egyik
naprél a masikra t0rténé 6sszeomlasa lett, ami a mezbgazdasagi
termel6ket  szelektiven  érintette, mivel a  vendéglatok,
szallashelyszolgaltatok beszallitéi hirtelen azzal szembesiltek, hogy
korabbi vevlik eltlintek, az értékesitési csatornaik rendkivil
beszlikiltek. Kilondsen kedvezétlenll érintette ez a friss zOldség,
gyumolcs, valamint a borsz616 termesztbket, boraszatokat.
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A kialakult helyzet komoly valtoztatasokat kényszeritett ki, az érintett
gazdalkododk Uj értékesitési csatornakat probaltak kialakitani, sokan
vagtak bele a koOzvetlen értékesitésbe, vagy éppen az e-
kereskedelem kllénb6z6 formaiba, hogy ellensulyozzak a
megszokott vasarloik eltlinését (Benedek et al. 2021).

Osszességében megallapithatd, hogy a pandémia idészakaban is
érzékelték a gazdalkodok a mezdgazdasagi munkaerd hianyat,
amelynek kezelésére egy tobbelem(i stratégiat alkalmaztak. A
nagyobb gazdasagok jellemzéen a béremeléssel és a
munkakorilmények javitasaval kivantak biztositani a sziikséges
munkaer6t, mig a kisebb gazdalkodok esetében nagyobb szerepet
kapott a személyes bizalmat feltételez6 eszkdzok (szallas biztositasa,
utaztatas, kedvezményes termény) hasznalata. A minta adatai arra
utalnak, hogy a fokoz6dé munkaeréhiany, s ezzel parhuzamosan az
emelkedd bérek a versenyhelyzet fokozodasat eredményezik, ami
Gjabb konszolidaciés hullamot indithat el az agazat szerepldi
korében.

A klimavaltozas jelentette adaptacios kényszer

Az agazat konszolidacidja tekintetében fontos figyelembe venni, hogy
nem csupan a munkaerékinalat szlikiilése helyezi fokozott nyomas
ala a mez6gazdasagi termelbket, hanem mindinkabb érzékelhetbévé
valik egy Gjabb, adaptacios kényszert hozo jelenség, a klimavaltozas.
Az Giveghazhatasu gazok mennyiségének légkori emelkedése kihat az
id6jaras alakulasara, s olyan alapvetd jellemz6ket valtoztathat meg,
mint a csapadék- és hémérsékleti viszonyok. Ennek ellenére a klima
valtozasa a hétkdznapi életben nehezen megfigyelhetd, az okok és
okozatok Osszekapcsolasa korantsem magatédl értetéd6é (Weber,
Stern 2011). A klima valtozasa miatt mind gyakoribba valnak az
extrémnek tekintett id6jarasi események, amelyek mar a
hétkéznapok szintjén is érzékelhetd, megtapasztalhaté jelenségek,
ezek altal valik a klimavaltozas egy tavoli, bizonytalan fenyegetésbdl
egy nagyon konkrét, mindennapokban megtapasztalhat6 jelenséggé.
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Magyarorszagon a  hétkdznapok gyakorlatdban a  napi
csicshomérséklet emelkedésével, illetve az aszallyal szoktak
azonositani a klimavaltozast. Ez utdbbi kilondsen a 2022 -es extrém
aszalyos évvel kerllt a figyelem koézéppontjaba (3. abra).
Adatfelvételiink 2021 nyaran tértént; ahogy az abran lathato, mar ez
az év is aszalyos volt, ami befolyasolhatta a gazdalkodék
percepcidjat, klimavaltozasrol alkotott véleményét. (Konnyen lehet,
hogy ugyanezek a gazdalkodék 2020 nyaran, amikor az orszagban
szinte nem volt aszallyal érintett terllet, joval kisebb aranyban
nyilatkoztak volna Ugy, hogy elfogadjak a klimavaltozas elméletét.)

3. abra: Aszallyal érintett terlilet aranya Magyarorszagon (2013-2022), %
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A klima valtozasa tarsadalmi-gazdasagi szempontbdél kulondsen
kritikusnak tekinthetd, hiszen egyrészt kozvetlen(l hat a gazdalkoddk
jovedelmi helyzetére, masrészt viszont hatassal van a tarsadalom
egészének élelmiszerbiztonsagara is. A gazdalkoddk sikeres
adaptacidja a megvaltozé klimatikus viszonyokhoz tobbféleképpen
torténhet: egyrészr6l a negativ hatdsok mérséklésével, illetve
elkerllésével, masrészrél viszont a pozitiv hatasok kiaknazasa is
alapvet6 fontossagu (IPCC 2014).
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Az adaptacié terhe ugyanakkor korantsem egyenlé médon és
mértékben sujtjia a gazdalkoddkat, vannak sériilékenyebb noévényi
kultdrak, amelyeket kedvez6tlenebbll érint a klima megvaltozasa.
Tekintve, hogy szamos névényi kultira erGteljes terileti
koncentraciét mutat (mint példaul az alma, kajszi), az adaptacios
kényszer is terlletileg jol korll hatarolhatéan jelentkezik, s ebbdl
kovetkezéen ennek késbbbi tarsadalmi-gazdasagi kdvetkezményei
térben is nagyon koncentraltan jelentkeznek. A barackfa tdléli, ha
egymast kdvetd harom-négy évben is elviszi a fagy a termést, a
gazdalkodd azonban nem képes veszteséghdl megélni, agazaton
belll vagy kivil, de mas megélhetést kell keresnie. Ezért rendkiviil
fontos annak feltarasa, hogy az agazat szerepl6i miként érzékelik,
értékelik a megvaltozd természeti kdrnyezetet, mennyiben tekintik
azt eseti vagy éppen tartés, tendenciaszerl valtozasnak - azaz a
klima megvaltozasanak—, és mennyire érzik Ugy, hogy ehhez a
valtozashoz a sajat gazdasagukban alkalmazkodniuk kell.

A gazdalkoddk adaptaciés dontéseit a klimatikus viszonyok
megvaltozasanak érzékelésétdl, az informacié feldolgozasan at
annak interpretalasaig rendkivil sok tényezd befolyasolja. Ez egyben
azt is jelenti, hogy ugyanazon klimatikus jelenség korantsem azonos
moddon hat az érintettek viselkedésére (Grothmann, Patt 2005). Nem
lehet univerzalis adaptacios folyamatrdl beszélni, a lokaci, a foldrajzi
elhelyezkedés és kulturalis kontextus nagyban befolyasolja az
eredményeket (Sanderson, Curtis 2016; Woods et al. 2017). Kutatasi
tapasztalatok alapjan az adaptaciés szandékot pozitivan
befolyasolja, ha az érintett személy nem tavoli fenyegetésként,
hanem sajat gazdalkodasat befolyasold, kozvetlenll is
megtapasztalhato jelenségként tekint a klimavaltozasra (Grothmann,
Patt, 2005).

A megkérdezett gazdalkodok szamara felsoroltunk olyan idéjarasi
jelenségeket, amelyek gyakorisaganak, intenzitdsanak valtozasa a
klimatikus viszonyok megvaltozasat jelzi. Ahogyan az valaszok
gyakorisagat mutaté abran (4. abra) is lathatd, a gazdalkodok
szamara két jelenség volt a leginkabb érzékelhetd: a tartds szarazsag
és az extrém magas hdmérséklet. Ez a két jelenség gyakorlatilag a
meghatarozd novényi kultiratdél flggetlenlil - orszagosan-



271 Koos Balint

érzékelhetd  volt,  kozvetlenil  kihatott a  gazdalkodas
eredményességére.

4. abra: Klimavaltozassal dsszefliggésbe hozhato ,extrém” jelenségek sajat
gazdasagban toértént megtapasztalasa, emlitések gyakorisaga

Tartos szarazsag

Tartos extrém magas hdmérséklet

lJelentds tavasa fagykar

Hirtelen lezdulé extrém mennyiségil csapadék
Napégés

Uj kértevik és korokozok kartétele

Heves jégesd

Extrém erdsségli szél kartétele

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Forras: adatfelvétel eredményei alapjan sajat szerkesztés, extrémnek tekintve a
korabbiaktdl eltérd intenzitasy, gyakorisagu jelenségeket. (Valaszadok tébb
jelenséget is megjeldlhettek, N=212)

A gazdalkodok durvan fele emlitette azokat a jelenségeket, amelyek
negativ hatasa névényspecifikusnak tekinthetd - példaul tavaszi fagy
kartétele, napégés, Uj kartevbk és koérokozok megjelenése. A
legkisebb aranyban a domborzati, illetve mikroklimatikus
viszonyokkal Osszefliggésben jelentkezé természeti jelenségeket, a
rendkiviil heves jégesé6t, az extrém erbsségl szelet, emlitették a
gazdak. Ez ebben az esetben nem azt jelenti, hogy ezek kartételei
elenyészéek lennének, sokkal inkadbb azt, hogy ezek terlletileg
koncentraltan jelentkeznek, s okoznak rendkivil komoly karokat az
érintett gazdalkodoknak. Az érzékelt extrém klimatikus jelenségek
jellemzéen nem oOnmagukban jelentkeztek: a gazdalkoddk
nyolctizede legalabb harom olyan extrém jelenséget nevezett meg,
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amelyet sajat gazdasagaban tapasztalt meg. A valaszadok tizede
pedig hatnal is tobb jelenséget nevezett meg.

A klimavaltozassal Osszefliggésbe hozott természeti jelenségek
érzékelésének magas szama és aranya alapjan aligha meglepd, hogy
a mintaba kertlt gazdalkodok tdlnyomé része -214 megkérdezett
kozll 212 f6 (99%) - azt jelezte, hogy elfogadja a klimavaltozas
elméletét. Ez rendkivil fontos megallapitas, mert 6nmagaban az
extrém id6jarasi események bekdvetkezése nem indokolna a
gazdalkoddék adaptaciojat, mivel/mondvan, régen is volt aszaly és
volt jégesd, s6t kanikula is. Annak felismerése és elfogadasa
azonban, hogy ezek a jelenségek napjainkban gyakrabban fordulnak
eld, mint korabban, azt is jelzi, hogy a gazdalkodbék természeti
kornyezete megvaltozik, s nekik ehhez alkalmazkodniuk kell.

A gazdalkoddk klimavaltozasrol és annak okairdl alkotott véleménye
azért fontos, mert befolyasolja az adaptacios szandékot, hogy miként
tekint a folyamatra (Mase et al 2017). Nemzetk6zi tapasztalatok
szerint minél inkabb emberi tevékenység eredményeként tekint
ugyanis a gazdalkodé a klimatikus viszonyok valtozasara, annal
inkabb érzi Ugy, hogy gazdalkodasa soran alkalmazkodnia kell a
megvaltozd korllményekhez. Ha a gazdalkod6 Ugy gondolja, hogy
példaul egy vulkan Kkitorésével allnak kapcsolatban az altala
megtapasztalt extrém idéjarasi események, akkor kevésbé valészind,
hogy gazdalkodasaban adaptaciora torekszik, hiszen egyszeri
esemény utbhatasai miatt nem feltétlenll szikséges koltséges
fejlesztéseket elinditani.

Ebbdl a szempontbdl kiiléndsen fontos, hogy a mintaba kerllt magyar
gazdalkoddk kilenctizede részben, vagy telies mértékben emberi
tevékenységgel kapcsolja 6ssze a  klimatikus  viszonyok
megvaltozasat (5. abra). A klimavaltozas hatterét tekintve a
valaszadd gazdalkodok kétharmada (68%) értett egyet azzal az
allitassal, hogy a klimavaltozas hatterében mind a természet erdi,
mind pedig emberi tevékenység meghlzodik. Valaszadok huszonkét
szazaléka szerint emberi tevékenység, nyolc szazaléka szerint
alapvetben természeti er6k, allnak a klimatikus viszonyok
megvaltozasanak hatterében.
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5. abra: Véleménye szerint mi all a klima valtozasanak hatterében? (%)

Emberi tevékenység _
Természeti erdk -

Nincs klimavaltozas I
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Forras: adatfelvétel eredményei alapjan sajat szerkesztés (N=214)

Osszességében megallapithatd, hogy a gazdalkodék korében
elfogadott a klimavaltozas elmélete, a valtozasban megitélésiik
szerint az emberi tevékenység is szerepet jatszik, azaz
feltételezhetjiik, hogy legalabbis szandékukban all a természeti
kOérnyezetben végbemend valtozasokhoz térténé alkalmazkodas. Az
adaptaciéos szandék és a ténylegesen megvalosuld cselekvés
korantsem esik egybe, rengeteg tovabbi feltétel (pl. eréforras,
szaktudas, id6) kell ahhoz, hogy a szandékbdl cselekvés legyen, de
ha szandék sincs, akkor biztos, hogy nincs tudatos adaptacié (Mitter
et al. 2019).

Mindezek utan lassuk, hogy maguk a valaszadé gazdalkodék miként
latjak a sajat gazdasaguk klima-alkalmassagat, felkészliltségét,
hogy valtoz6 kérnyezeti feltételek mellett miikédjon tovabb (6. abra)!
A klimavaltozas elméletét elfogadé 212 gazdalkod6 kdzel 6tdde
(17.9%) itélte meg Ggy a helyzetet, hogy nem sziikséges tovabbi
adaptacios Iépéseket tennie a sajat gazdasaga esetében, mivel a
jelenlegi felszereltséggel és modszerekkel tovabb tudja folytatni
tevékenységét. A valaszaddk tobbsége (56%) ezzel szemben gy
vélekedett, hogy a klimatikus viszonyok valtozasa miatt a jovében
mérsékelt valtoztatasokra lesz szilkség. Minden oOtodik gazda
(18,9%) ugyanakkor azt jelezte, hogy jelentés valtoztatasokat,
fejlesztéseket kell végrehajtania sajat gazdasagaban. A gazdalkodok
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egy sz(ik csoportja (6,6%) kifejezetten s6téten latta a helyzetet és az
adatfelvétel soran jelezte, hogy bizonyos tevékenységek
fenntarthatatlanna valnak, a jovében nem lehet bizonyos névények
miUivelésére realisan vallalkozni. A szOveges kiegészitésekbdl lathato,
hogy a gazdalkoddk leginkabb a gylimolcstermesztés (kiilondsen
barack, ritkabban sz616), a szantofoldi zoldségtermesztés (z6ldborso,
petrezselyem), illetve a fliszerpaprika esetében vélték Ggy, hogy
hosszabb tavon problémassa, fenntarthatatlannd valhat ez a
tevékenység.

6. abra: Mennyire érzi felkészliltnek gazdasagat, hogy valtozo klimatikus viszony
mellett folytassa jelenlegi tevékenységét? (%)

6,6

0 10 20 30 40 50 60

Fenntarthatatlan m Jelentds valtortatasok o Mérsékelt viltortatasok  m Nem kell viltoztatni

Forras: adatfelvétel eredményei alapjan sajat szerkesztés (N=212)

Tegylk hozza, hogy nem ezek lennének a klima valtozasa miatt
Magyarorszagrél kiszoruld elsd kultlrak, hiszen a malnaultetvények
joszerével mara eltlintek; 2022-ben terméteriilete marginalisnak
tekinthet6 203 hektarra zsugorodott. Ribizlit ugyan még otszor
akkora terlileten termesztenek, de aggasztd jel, hogy 2018 éta
terméteriletének negyedét (1) elvesztette. A malna és a ribizli esete
ugyanakkor ramutat arra, hogy a klimavaltozas nem egyik naprél a
masikra, fizikailag pusztitja el az Ultetvényeket, hanem a termesztés
valik tartésan rafizetésessé, mivel egyre nagyobb raforditassal, illetve
fejlesztésekkel lehet(ne) csak biztositani a kordbbi id6észak
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termésmennyiségeit. E tekintetben aggaszt6é az 6szibarack helyzete
is; a tavaszi fagyok kovetkeztében a termésatlagok hektikus
ingadozasa jelzi a termelési kockazat fokozodasat és elbrevetiti a
termesztésének hattérbe szorulasat. Nagyon fontos, hogy a
tevékenységiiket fenntarthatatlannak itélé valaszadok a szokasos
szocio-demografiai mutatok (kor, tapasztalat, iskolai végzettség)
tekintetében nem térnek el a minta egészétdl, tehat nem lehet azt
mondani, hogy az idésebb, a fiatalabb, a képzettebb vagy a
képzetlenebb gazdalkoddk vélekednének igy.

A klimaadaptacié egy része ugyanakkor nem tudatos, hanem
.lopakodd” moédon az egyszerl, napi dontésekkel is megvaldsul,
sokszor annak tudatositasa nélkil is, hogy ezek a dontések bizony az
adaptaciot (is) szolgaljak, legyen sz6 példaul lombtragyak,
novénykondicionaldk, biostimulatorok alkalmazasarél, vagy éppen a
metszési mod valtoztatasarél. A mintaba kerllt gazdalkodok
nyolctizede tehat a klimavaltozassal 0Osszefliggésben kisebb-
nagyobb adaptacios szandékrdl szamolt be. A szandék azonban még
nem jelenti azt, hogy ténylegesen sor kerlil a tevékenységre, s e
szempontbdl kiiléndsen fontos, hogy a gazdalkodok milyen korlatozo
tényez6ket érzékelnek (7. abra).

A valaszok e tekintetben megddbbentéek: a mintaba kerllt
gazdalkoddk tdlnyomo tobbsége (87%) szerint az adaptacié gatja
maga a bizonytalansag. A gazdalkodok szamara informaciéhiany
érzékelhetd; nem latjak, hogy mihez is kellene alkalmazkodni, milyen
klimatikus kornyezetben kell majd mezdgazdasagnak oOt-tiz-
huszonétév milva mikddnie. A szantofoldi kultirak esetében ez nem
jelent olyan nagy problémat, hiszen a fajta/hibridvaltas jellemzéen
alacsony koltséggel megvaldsithatd, de egy gylimodlcsultetvény
esetében a fajtavaltdas nem egyik naprél a masikra megy végbe,
inkabb évtizedes id6tavon terveznek a gazdak. Mar ma kellene tudni,
hogy a 2030-as években milyen klimatikus viszonyokra lehet majd
szamitani, ezek figyelembevételével milyen fajtak telepitése lenne
indokolt, s mely fajtak termesztése valik feltételezhetéen
gazdasagtalanna (példaul a tavaszi fagykarokra tekintettel).
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7. abra: Adaptaciot gatlo tényez6k (valaszadok szama)

Szabalyozas: lenne tolerdns
novény, de tiltjak

Gazdasagosan nem
termeszthetd novény

Agrarbiztositas nem tudja
kezelni a helyzetet

Forrashiany (6nerd, hitel elégtelensége)

Uj kértevok, kérokozok ellen
nincs hatékony védelem

L = ]
Szabalyozas: bizonyos )
névényvéddszerek betiltasa

lehet védekezni

Bizonytalansag: mi ellen
kell védekezni

Osszes valaszado

Forras: adatfelvétel eredményei alapjan sajat szerkesztés (N=212)

Sok gazdalkodé (a klimavaltozast elfogad6 212 valaszadé koziil 175)
jelezte, hogy az extrém id6jarasi események ellen — példaul jégverés,
rendkivili aszaly, hirtelen lezdduld jelentés csapadékmennyiség —
nem latjak a védekezés lehet6ségét, s bar nyilvan vannak ra
technikai megoldasok, ezeket nem tekintik realisan elérhetének (pl.
nincs Ont6zéshez felhasznalhaté viztest, jég- és napvédé hald
alkalmazasat gatolla a megfelel6 tartészerkezet hianya,
telepitésének koltségei stb.)

A valaszaddk nagyobb része jelezte, hogy a névényvédelem terlletén
két komoly probléma is felmerllt: az egyik, hogy a klimatikus
viszonyok valtozasaval megjelentek olyan invaziv névényi kartevok,
amelyek ellen a rendelkezésre allé hatdanyagok felhasznalasa nem
segit (130/212 emlités); illetve bizonyos hatdéanyagok felhasznalasat
jogszabalyok korlatozzak (tiltjak), igy olyan kartevék is feltlintek,
amelyek ellen kordbban hatékonyan tudtak védekezni (157/212
emlités). A valaszadok tobb mint fele (113/212 emlités) értett egyet
azzal a megallapitassal, hogy Oneréb6l képtelen a sziikséges
adaptacios |épéseket megtenni.
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Ezen tilmenden volt még harom gatlé tényezd, amelyeket rendre
alacsonyabb aranyban tartottak korlatoz6 erejlinek a valaszadoék. Itt
emlitették a gazdak az agrarbiztositas hazai rendszerét, ami
szerintik képtelen kezelni a klimavaltozasbol eredé kockazatokat.
Emellett a novekvd (kornyezeti) kockazatok miatt mind tobb
novényfajta termesztése valik gazdasagtalanna. Végul a gazdalkodok
harmada adaptaciés gatnak tekintette, hogy a szabalyozasok miatt
nem termeszthetnek valtozé klimatikus viszonyokhoz jobban
alkalmazkodé fajtakat, hibrideket, mivel a transzgénikus ndévények
termesztését, fejlesztését a hatalyos jogszabalyok tiltjak
Magyarorszagon).

Osszességében megallapithat6, hogy a magyar gazdalkodok szamara
az utébbi évek két szempontbdl is kihivasokkal teli, nehéz idészaknak
bizonyultak, mik6zben kildnésen fontos, hogy minden jel szerint ezek
korantsem tekinthetéek atmeneti jellegli sokkhatasnak. Egyrészt
arra kell felkésziilnie a hazai gazdalkodoknak, hogy az agazatot sujté
munkaerbhiany kezelése mind tébb eréforrast igényel. Véget ért a
vidéki terekben kénnyen mobilizalhaté olcsé munkaerd kora: mar
csak jobb munkakorilményekkel, magasabb bérek fizetésével és
mindinkabb kiszamithatd, stabil alkalmazotti munkaszerzédések
lehetséges csak a szlikséges munkaerdt biztositani. A munkaerd
sz(ikdssé valasa a nagyobb gazdasagok szamara koénnyebben
athidalhato: a jelek szerint a kulfoldrél érkezé szezonalis munkasok
tomegei segitik a nem gépesithetd, kildndsebb szakértelmet nem
kivand munkaerdigény kielégitését. A kisebb vallalkozasok szamara
rovidtavon kiutat jelent(ett) a csaladi munkaeré bevonasa, am félo,
hogy ez a gazdasagok dontd része szamara nem nydjthat tartés
megoldast. Hosszabb tavon elkerilhetetlen lesz a munkaerdigény és
a biztosithatd munkaerd Osszhangba hozasa, torténjen az
gépesitéssel, a mivelt terllet lecsokkentésével, a kevésbé
munkaerdigényes kultirak mivelésével, vagy akar a gazdalkodas
felhagyasaval.

Az agazat konszolidacidjara 0sztondz egy tovabbi, mindinkabb
erbteljesen érzékelhet6 hatas, a klimatikus viszonyok megvaltozasa,
amely a termesztési kockazat fokozddasan keresztil gyakorol hatast
a hazai gazdalkoddkra. Az 6 szamukra a klimavaltozas a termesztés
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kiszamithatatlanabba valasa révén érzékelhetd a leginkabb, ahol a
termésatlagok hektikusan valtoznak, ahogy az extrém iddjarasi
jelenségek befolyasoljak a termés mennyiségét, minéségét. Az
érintett névényi kultdra figgvényében lehet ez aszaly, tavaszi fagykar
vagy éppen napégés, de a termel6k donté része sajat
gazdalkodasaban tapasztalja a természeti kdrnyezet valtozasat. A
kérdbives adatfelvétel alapjan az lathatd, hogy a gazdalkodok
érzékelik a valtozast, dsszekotik a klimavaltozas elméletével, azaz
nem egyszeri, hanem tendenciézus valtozasként tekintenek az
extrém id6jarasi jelenségek fokozdédasara, ami alapjan varhatd, hogy
a gazdalkodok alkalmazkodnak a korilményekhez. A valaszok
alapjan a hazai gazdalkodok zome érzékeli az adaptaciés kihivast,
dontd részik ugyanakkor csupan mérsékelt adaptaciés igénnyel
szamol. A valaszadok egy sziikebb csoportja azonban arra szamit,
hogy a klimavaltozas kovetkeztében bizonyos novényi kultlrak
termesztésével fel kell majd hagynia.
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Felkészilés a szazadvégi idGjarasra, avagy a hazai
klimasérlulékenység terlleti kulonbségei

Koo6s Balint, Lennert Jézsef, Vasarus Gabor LaszIo

Bevezetés

1985-ben a Meteoroldgiai Vilagszervezet konferenciajat egy festoi
osztrak Uduléhelyen rendezték meg. A villachi konferencia térténelmi
jelent6ségl lett, itt mutattdk be ugyanis az Gtt6r6 globalis
klimamodellezés eredményeit, amely alapjan a légkoéri széndioxid
mennyiségének megduplazodasa a Fold atlagh6mérsékletének 1,5 -
4,5 Celsius fokos emelkedését eredményezi (WMO 1985, 3.). Azt mar
a XIX. szazadban is kisérlettel igazoltak, hogy a légkori széndioxid
mennyisége kihat a klimara (Foote 1856,383), am a globalis szint(
adatgy(jtés, az adatok feldolgozasa és az irdatlan szamitasigény
sokaig lehetetlenné tette a jelenség tudomanyos vizsgalatat.

A konferenciat kdvetéen ugrasszer( fejlédésnek indult a terllet - a
korabbiaknal joval tobb mérési helyszinen, joval részletesebb
kornyezeti adatokat rogzitenek, amelyek alapjan mind jobban
megérhetjik a kornyezeti folyamatokat, az egyes elemek
kélcsbnhatasait. A 1égkori folyamatok jobb megértése révén mar nem
csupan a Fold atlaghémérsékletének mind jobb elérejelzésére van
lehetéség, hanem a regiondlis éghajlati modellek révén az is
el6rejelezhetévé valik, hogy a lokalis, megélt terlinkben varhatbéan
milyen valtozasokra kell felkészllnink (Buzasi, Csizovszky 2021;
Christensen, Christensen 2007; Foéldi et al. 2014; Kovacs 2015;
Kriizselyi et al. 2011; Lakatos et al. 2013; Pongracz et al. 2015).

Hazankban tébb tudomanyos mihelyben, az Orszagos Meteorolégiai
Szolgalatnal, az E6tvos Lorand Tudomanyegyetemen és a Szegedi
Tudomanyegyetemen is folytatnak regionalis klimamodellezést. E
kutatasok eredményei alapvetéen egy iranyba mutatnak, a XXI.
szazad végére az atlaghdmérséklet mintegy harom fokos
emelkedését jelzik elére, amelyet mind enyhébbé valo telek és mind
forrébb nyarak fémjeleznek.
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1. abra: Az évi kézéphémérséklet a 2002-2011 (a) és 2012-2021 (b)
idészakban, prognézis a 2071-2100-as klimaablakra (c)
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Forrds: sajdt szerkesztés az OMSZ Meteoroldgiai Adattar, OMSZ Klimadat adatbdzis
adatai alapjdn

A hémérséklet alakulasa tekintetében a kilonbdz6 regionalis
klimamodellek meglehetésen hasonld eredményre jutnak (Skarbit,
Unger, Gal 2022; Torma 2011; Torma 2019; Zsebehazi et al. 2022).
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Az 1. abra az OMSZ Klimadat legkedvezétlenebb kibocsatasi
szcenariot feltételez6 el6rejelzésére épitve mutatja be az évi
k6zéphémérséklet varhato alakulasat Magyarorszagon.

A mezbgazdasag szamara kritikus csapadék elbrejelzése
tekintetében azonban mar szérédnak a becslések: varhatd az éves
csapadékmennyiség csOkkenése és éven bellli eloszlasanak
médosulasa. A mezbgazdasag szamara kritikus tavaszi és nyari
csapadékmennyiség mérséklédését varhatéan a csapadékosabb
telek kisérik. A folyamat foldrajzi térben meglehetésen differencialtan
jelentkezik: a csapadékmennyiség csokkenése leginkabb az orszag
keleti, délkeleti régidjaban valdszinlsithetd, ezzel szemben a
Kisalféldon és az Alpokaljan akar még ndhet is az atlagos éves
csapadékmennyiség (Ban et al. 2021; Bartholy, Pongracz 2017;
Bihari 2012; Fekete 2020; Fogarasi et al. 2016; Kovacs, Jakab 2021;
Kemény, Molnar, Fogarasi 2019; Megyeri-Korotaj et al. 2023).

Az els6 globalis, majd pedig regionalis éghajlati modellek
eredményeire alapozva nagyon gyorsan megindult a klimavaltozas
varhaté hatasainak feltérképezése. Igy kutatasok targyat képezi az
éghajlatvaltozas hatasa a vilag, és egyes terlletek mezégazdasagara,
a héhullamok negativ egészségligyi kdvetkezményei (Bobvos et al.
2017; Cutter 1996; Uzzoli et. al. 2019), az éghajlatvaltozas varhato
hatasa a vizellatasra (Kovacs et al. 2016; Rotarné, Selmeczi,
Homolya 2016; Selmeczi, Palvolgyi, Czira 2016), az arvizvédelemre
(Turczi, Homolya, Mattanyi 2016), vagy éppen az infrastruktira
elemeire (Palvolgyi 2008). E felsorolast hosszan lehetne folytatni. Az
eltér6 megkozelitést és szemléletet igényld vizsgalatok gazdag
modszertani eszkOzkészletet és szerteagazd fogalomkészletet
(klimasérilékenység, klimaérzékenység, reziliencia, adaptacio,
mitigacio) kitermel&déséhez vezettek (llly et al. 2015).

Jelen iras célja, hogy CIVAS (Climate Impact and Vulnerability
Assessment Scheme) megkodzelitést alkalmazva nagy terileti
részletességgel mutasson ra hazank klimasérilékenységében
megfigyelhetd terlleti differenciakra, épitve a regionalis
klimamodellezés eredményeire. A CIVAS méddszertan kisérletet tesz
arra, hogy a klimavaltozas tarsadalomra gyakorolt hatasaival
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kapcsolatos szamos fogalmat egységes keretrendszerben hasznalja
fel. A klimavaltozas hatasainak megragadasakor sziikséges néhany
alapvet6 fogalom bevezetése:

+ a klimavaltozasnak vald kitettség (exposure) alatt valamely
éghajlati elem hosszltava valtozasat értjik (névekvs évi
k6zéphbémérséklet, csapadékhullas szélsbségesebbé
valasa);

< az érzékenységnek (sensitivity) tekintjilk a klimavaltozas
hatasanak mértékét

< az alkalmazkoddképesség (adaptation capacity) lehetévé
teszi a klimavaltozas kovetkezményeinek, az okozott
karoknak az ellensllyozasat, a valtozd klima el6nyeinek
kihasznalasat

% a sérilékenység (vulnerability) pedig a rendszer
éghajlatvaltozassal szembeni sebezhetbségét jelenti, amely
flugg a  kitettségtél, az  érzékenységtél s az
alkalmazkodoképességétdl (IPCC 2007).

A CIVAS megkozelités kelléen rugalmas keretet jelent ahhoz, hogy

kil6nb6z6  agazatokra, tarsadalmi  csoportokra  fékuszald

sérllékenységi vizsgalatok alapjaul szolgaljon (Farkas et al. 2017,

Farkas et al. 2023). Mi a lakossag altalanos klimasérilékenységére

és a mez6gazdasag klimasérilékenységére alakitottunk ki egy-egy

modellt. E két komponens ereddjeként kirajzolddnak Magyarorszag
olyan terlletei is, amelyek varhatéan t6bb szempontbél is
sérllékenyek lesznek a klimavaltozasra.

Médszertan

A kitettség megragadasara az OMSZ adatait és el6rejelzéseit (2002-
2021: OMSZ Meteorolégiai Adattara; 2071-2100 vonatkozd
el6rejelzés esetében pedig: Klimadat) hasznaltuk fel. A Klimadat négy
klimaszcenariora tartalmat el6rejelzéseket, ezek kozil a
legkedvezbtlenebbet hasznaltuk fel, amely Magyarorszag esetében a
legalacsonyabb varhaté csapadékmennyiséget és legmagasabb
atlaghémérsékletet prognosztizalta.
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A lakossagi klimakitettség megallapitasakor a telepulési
belterliletekre esd értékeket vettik figyelembe, azzal a
kiegészitéssel, hogy a varosi hésziget hatasra is tekintettel
voltunk (nagy beépitettségli terlileteken magasabb
hémérsékleti maximumok és atlaghémérséklet jellemzd).

A mezbgazdasagi klimakitettség indikatoraként egy
aszalyindexet (PaDl) hasznaltunk fel (2. abra), azokra a
tertletekre, ahol a Corine Land Cover 2018-as felszinboritasi
adatai szerint mezbégazdasagi tevékenység folyt (legelbket
nem vettuk figyelembe).

2. abra: A PaDl aszalyindex alapértéke a 2002-2011 és 2012-2021 idészakban,
prognozis a 2071-2100-as klimaablakra

a) 2002 -2011
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Forrds: sajdt szerkesztés az OMSZ Meteoroldgiai Adattar, OMSZ Klimadat adatbdzis

adatai alapjdn
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A klimavaltozasnak valé kitettség mellett a modszer kulcsfontossagl
eleme a sériilékenység terlleti kilonbségeinek vizsgalata is.

A lakossag sérlilékenységének vizsgalatai (Paldy et al. 2004; Paldy,
Bobvos, Malnasi 2018) arra mutattak ra, hogy klimavaltozassal
Osszefliggésben a hosszan tartdé héhullamok jelentenek fokozott
veszélyt, méghozza leginkabb az id6sebb korosztalyba tartozokra (65
év felettiek). Azokat a teruleteket tekintettlk lakossagi szempontbol
sérlilékenynek, ahol az id6sek lakossagon bellli varhaté aranya
(NATER népességbecslés) magasabb lesz és ahol a belteriiletek a
Copernicus Land Monitoring Service Imperviousness Density 2018
adatbazisa alapjan intenzivebben vannak beépitve.

A mezbgazdasag esetében harom érzékenységi szempontot vettliink
figyelembe:

@,

% a talajok aszalyérzékenységét az Agrotopografiai Adatbazis
révén (Varallyay 1985).

< A terlletre jellemzd termékstruktira klimaérzékenységét,
amelyet egyrészt az adott terlletre jellemz6 szantofoldi
terménykategoridk megoszlasa (KSH Agrarcenzus 2020),
illetve az egyes terménykategdridk aszalyérzékenysége
(LAmfalusi, Péter 2021; Péter, Lamfalusi 2022) alapjan
hataroztunk meg. Azaz egy terlllet mezbgazdasag annal
inkabb sérlilékenyebb, minél nagyobb aranyban vannak ott
jelen aszalyérzékeny szantéfoldi kultarak. A karhanyadi
adatok (AKI) alapjan a sz6l6 és gyimdlcs terlileteket
rendkivili mértékben fenyegetik a klimavaltozassal
Osszefliggd id6jarasi széls6ségek, igy ezek a legmagasabb
klimaérzékenységli kategdriaba kerlltek.

% Az érzékenység harmadik elemeként a mez6gazdasag
foglalkoztatasi jelentdségét vettiik figyelembe az Osszes
foglalkoztatotton belll a ndévénytermesztés, allattenyésztés
agazatban foglalkoztatottak aranyaként (KSH Népszamlalas
2011).

A klimavaltozashoz kothetd potenciadlis hatdsok azonban nem

feltétlenll valnak érzékelhet6vé, hiszen id6vel az érintett rendszerek
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maguk is adaptalédnak a megvaltozott korilményekhez, igy a
jovébeli allapot nem okoz majd olyan problémat, mint ha most
azonnal jelentkeznének a negativ hatasok. Az adaptacios képesség
beépitése a CIVAS modellbe az egyik legnagyobb kihivas, hiszen
évtizedekre el6re gyakorlatilag lehetetlenség el6re jelezni az
adaptacios lehetbségek alakulasat (technikai fejlédés, jovedelmi
viszonyok, tdmogatasi politika, jogszabalyi kdrnyezet...). igy inkabb
olyan alapveté tényezbket vesznek figyelembe a CIVAS modellezés
soran, amelyek id6ben stabilak és befolyasoljak az adaptéacios
hajlandésagot és képességet.

< A lakossag adaptaciés képességének jellemzéséhez a
teleplilési human potencialt (Liptak 2017) alkalmaztuk,
amely a jol ismert HDI (Human Development Index) telepilési
jovedelemszint, iskolai végzettség és korszerkezet).

< A mez6gazdasagi adaptacios képességének megragadasara
az egy hektar mezégazdasagi terlletre esd Standard
Termelési Ertéket hasznaltuk fel (KSH Terileti interaktiv
atlaszaban talalhaté 2020 évi Agrarcenzus 5*5 km-es
cellaadatai).

A fentiekben bemutatott dsszes részindex értékét normalizaltuk és

szikség szerint egységesitettiik, hogy a legmagasabb érték (1)

jelentse a kedvezétlen helyzetet (pl. adaptaciés képesség

minimumat, vagy éppen a kitettség maximumat), mig a legkisebb
érték (0) a kedvezd helyzetet (adaptacios képesség maximuma,
kitettség minimuma).

Az ily médon eléallitott, dimenzidtlan, O és 1 kdzé esé indexértékek
révén meghatarozhatéva valt az orszagon beliili, teleplilési szinti
klimasérilékenységi mutato is, oly modon, hogy a klima kitettséget
jelz6 mutatét beszoroztuk az érzékenységet és adaptacios
képességet jelzd indexértékekkel. llyen moédon barmely tag (kitettség
vagy érzékenység) nulla értéke esetén a sérllékenység is nulla
értéket vesz fel. Azaz, ha az adott terilet nem kitett a
klimavaltozasnak, vagy pedig adott terlleten nem klimaérzékeny
tevékenységet folytatnak, akkor az adott terllet nem tekinthetd
sérllékenynek. Minél inkabb kitett azonban a vizsgalt terilet a
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klimavaltozasnalk, illetve minél inkabb érzékeny a valtozasokra, annal
inkabb sérllékenynek tekinthet6 az adott terdlet.

A klimasérilékenység teruleti mintazatai

A fentiekben bemutatott médon tehat |étrehoztunk egy lakossagi és
mezbgazdasagi sérllékenységi mutatét. E mutatok értékeit aztan
minden magyar telepllésre meghataroztuk, majd pedig ezen
indexértékek alapjan teleplilésotodbe soroltuk Oket,
klimasérilékenynek tekintve a legkedvezétlenebb két osztalyba
tartozdkat (azaz a telepillések 40 szazalékat). A klimavaltozas miatt
leginkabb  sérulékenynek tekintheté telepllések korantsem
véletlenszerlien helyezkednek el, meglehetdsen joI megragadhatd
terlleti mintat mutatnak (3. abra)

A lakossag klimasérilékenységét vizsgalva azt lathatjuk, hogy az
Alféld  telepulései szinte kivétel nélkil klimasérilékenynek
tekinthet6ek. Ennek egyik oka a magas kitettség: bar a hémérséklet
varhatd emelkedése univerzalis (2002-2011 és 2012-2021 kdzo6tt
kozel 0,8 fok, szazad végéig tovabbi 2 fok emelkedés!) az Alféld
esetében mar a jelenlegi helyzet is nagyobb héstresszt jelent (3.
abra). Emellett a szelektiv elvandorlas miatt a legtobb alféldi
teleplilés korszerkezete se kedvezd, és az atlagosnal nagyobb
telepulésméretek magasabb talajfedettséggel jarnak.

Mindezen tényez6k miatt az Alféld lakossaga nem csak az atlagosnal
kitettebb, de érzékenyebb is a klimavaltozasra. Lakossagi
klimaérzékenység szempontjabdl tovabbi problémas terlleteket
talalunk Eszak-Magyarorszagon (itt a magas érzékenység és az
alacsony adaptacios képesség okoz problémat), Gy6r-Moson-
Sopron megyében és a Balaton kornyékén (itt a joléti migracié miatt
az iddskorl lakossag varhatéan magas aranya szintén kiemelt
érzékenységet okoz). Budapest esetében pedig a varosi hdésziget
hatasa okoz erételjes kitettséget.
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3. abra: A lakossagi (a) és a mezbgazdasagi (b) klimasérlilékenység terlileti
kildnbségei

a) Lakossagi

- Kevéssé sériilékeny
| Mérsékelten sérilékeny
- Kiemelkedden sérilékeny

- Kevéssé sérulékeny
[:l Mérsékelten sérilekeny
- Kiemelkedden sérilékeny

Forras: a szerzbk sajat szerkesztése

A mez6gazdasag klimasérilékenységét vizsgalva (3. dbra) hasonld
térbeli mintazatokra figyelhetlink fel. Mivel a nyugati és keleti
orszagrész jovOképe eltér a csapadék valtozasa tekintetében, az
aszalykitettségben megmutatkozé teriileti kilonbségek ndévekedni
fognak (3. abra). Ennek ismételten az Alfold a karvallottja. Az Alféld
mez6gazdasaga emellett érzékenyebb is a klimavaltozasra: tobb taja
jellemezhetd aszalyérzékeny talajokkal (homoktalajok), érzékeny
terménystruktdraval (g8yimolcsosok), és az agrarnépesség aranya is
orszagosan kiemelkedd. Az Eszaki-kdzéphegység volgyeiben, bar a
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kitettség alacsonyabb, de az érzékenység magas és a mezdgazdasag
csekélyebb jovedelmez6képessége miatt az adaptacios képesség
alacsony. A Balaton-felvidéket aszalyérzékeny talajok és a
terménystruktira aszalyérzékenysége teszi kifejezetten érzékennyé a
klimavaltozasra.

Az eredmények felhivjak a figyelmet a terlletileg differencialt
klimafenyegetettségre. A bemutatott modszertannal durvan 1326
telepulést talaltunk, amelyek egyik vizsgalt komponens tekintetében
sem tartozott a legsérilékenyebb 40 szazalékahoz - s e telepulések
dontden a Dunanttlon helyezkednek el. A népességszamot vizsgalva
még kedvezbtlenebb aranyokat kapunk az egy szempontbdl sem
kiemelked6en sérllékeny telepllések az orszag népességének
19%-at, mig a két szempontbdl is erbsen sérlilékeny telepulések
43,5%-ot tesznek ki. Ez azonban elsGsorban teleplléshalézat
regionalis eltéréseib6l adédik, nem pedig a kis és apréfalvak
méretikbdl addédo védettségére utal.

Az egyenl6tlenségek mas mddon is megmutatkoznak. Az egy fére esé
jovedelem alapjan a legjobb 6tddbe tartozé teleplilések mintegy
harmada egylttal a lakossagi klimasériilékenység alapjan is a
legkedvezbbb Otddbe esik, és csak egytizede esik a legrosszabb
otodbe. Ezt az egyenlbtlenséget nem csak a modszertan determinalja
(a személyi jovedelemadd és az azzal szorosan Osszefliggd
képzettség fel lett hasznalva az alkalmazkodoképességet leird
teleplilési human potencial kialakitdsdhoz) hanem a kitettségbeli
kilénbségek is (Dunantul kedvezbébb helyzete az Alfélddel szemben).

A klimatikus tényezdk a lakéhelyvalasztas soran is (gyakran indirekt
médon) de szerepet kapnak: a févarosi agglomeracio elsésorban
jomodubb kikoltéz6k szamara elérhetdé budai oldala klimakitettség
szempontjabdl is kedvez6ébb. Az éghajlatvaltozas hatasainak
er6s0désével a klimatikus adottsagok szerepe a
lakéhelyvalasztasban varhatéan erésédni fog, a nagyobb
jovedelemmel rendelkezbknek tobb lehetdséget biztositva. A
klimasérilékenységben megmutatkoz6 tarsadalmi egyenlbtlenség
kérnyezeti igazsagossag hianyanak egyik fokmérdje, ami a jovében
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vélhetben hazankban is fokozddni fog (Baranyai, Varja 2017, Nagy
2021).

Vizsgalatunk soran szamos korlattal szembesiiltlnk,
tovabbfejlesztési lehetbséget azonositottunk. A lakossagi és
mezdgazdasagi klimasérilékenység egyes aspektusait leirni kivané
indikatorok kore korantsem teljes, illetve a hasznalt indikatorok is az
elkerllhetetlen(ll a valésag leegyszeriisitései. Egy példat hozva: egy-
egy novényfajnak (blza, kukorica, gyimolcsok) szamtalan eltérd
tulajdonsagl és érzékenységgel rendelkezé fajtaja lehet, amelyek
mind-mind befolyasoljak, hogy egy helyi gazdasag mennyire érzékeny
az éghajlatvaltozasra. Epp ezért az eredmények elsdsorban az
orszagon bellli tajak, régiok kozotti klimasérilékenyben
megmutatkozé kilonbségek tekintetében mérvaddak. Hasonléan, a
bevont komponensek mellett a vizsgalatot klimasérilékenység
tovabbi dsszetevbire is ki lehet terjeszteni (erdétliz-veszély,
villamarvizeknek val6é kitettség, vegetacio sérllékenysége, ipar
klimasérilékenysége, kozlekedési infrastruktira
klimasérilékenysége).

Egyes Ujabb komponensek bevonasa akar jelentdsen arnyalhatja is a
jelen tanulmanyban felvazolt terilleti mintazatot: példaul a jévében
gyakoribba valo villamarvizek azon pont azon hegy- és dombvidéki
teleplilések egy része szamara jelentenek kockazatot (Turczi,
Homolya, Mattanyi 2016), amelyek lakossagi, illetve mezégazdasagi
sérilékenysége nem kimagaslo.

Készonetnyilvanitas

Az ,Uzemtipusok, kihivasok, adaptacids iranyok és ezek hatasa a
magyar vidékre” K 132975 szami projekt a Nemzeti Kutatasi
Fejlesztési és Innovacids Alapbdl biztositott tdmogatassal valosult
meg.

A tanulmanyban ELKH tamogatasaval megvalésult ,A hazai
klimaadaptacio lehetdségei” ciml kutatas eredményei, valamint a
Bolyai Janos Kutatasi Osztondij tamogatasaval megvaldsult
B0O,/00583/22/10 szamu , Uj tavlatok a magyarorszagi térfolyamatok
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agens alapld modellezésében” cimld kutatds eredményei
hasznositasra ker(ltek.
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A klimaalkalmazkodas forrasai

Ovari Agnes

Az éghajlatvaltozas elleni klzdelem telepllési szintl cselekvési
potencialja vilagszerte jelentésen fligg a rendelkezésre allé helyi
er6forrasoktoél, ami Magyarorszag esetében sincs masként. A
fejlesztéspolitikat kutatd szakérték kilonb6z6 megkdzelitésekkel
vizsgaltak az uniés csatlakozasunk évtizedében jellemzd hazai
fejlesztési tendencidkat, igy ez a szakterllet a magyar
szakirodalomban is egyre nagyobb hangsullyal jelenik meg. Az unios
forrdsok operativ programokba rendezését, valamint azok
felhasznalasanak gyakorlatat a kozlekedésfejlesztés regionalis
fejlettségre gyakorolt hatasa (Réthelyi, Tiry 2006; Molnar, Lengyel
2015), a palyazati forraselosztas versenyképességre gyakorolt
terUleti hatasa (Lukovics, Lérand 2010), valamint a palyazati forrasok
felhasznalasanak terlleti jellemzbinek alakulasa (Pamer 2022 és
Pamer et al. 2023) szempontjabdl tobb hazai tanulmany is vizsgalta.
Ezen tanulmanyok kozds jellemzdje, hogy alapvetben a kohéziés alap
kOzlekedési és gazdasagfejlesztési forrasinak hazai elosztasat és
azok hatasat elemzik terlleti kontextusban. Ezzel szemben a
klimavédelem szempontjab6l fontos energiagazdalkodas és az
alkalmazkodasi aspektusok vizsgalata még nem tortént meg. E
hianyossagot prébaljuk poétolni, ezért tanulmanyunkban az emlitett
fejlesztési forrasoktdl nem fliggetlen, de a 2010-es évtizedtdl egyre
hangsllyosabban megjelené klimavaltozassal 0Osszefliggd helyi
problémamegoldast segité palyazati forrasallokaciot és a kdzvetlen
EU-s tamogatasi forrasokban rejlé potencialt vizsgaljuk jarasi szinten.

A telepllések palyazasi gyakorlata jelenleg a telepulésfejlesztési
koncepciok altal kijelolt iranyok mentén torténik. A koncepciok
alapjan késziilt kilénb6zd helyi stratégiak azonban csekély
mértékben tartalmaznak klimavédelmi aspektusokat, amelyen a
2022-ig elkészult helyi klimastratégiak megléte sem valtoztatott.
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A magyar varmegyeszékhelyek altal elkészitett klimastratégia
dokumentumok vizsgalata soran kapott informaciok alapjan
altalaban véve elmondhatd, hogy a helyi klimaalkalmazkodassal
kapcsolatos szlikségleteket megvalésitd programok kijeldlése az
altalanos orszagos fejlesztési iranyok mentén és nem a helyi igények
altal vezérelve torténik (Ovari et al. 2023). Emellett a helyi teleplilési
bevételek csbkkenése a klimavédelemre fordithatd pénziigyi forrasok
csOkkenéséhez vezetett, ezaltal a teleplilések a kozponti palyazati
rendszerben megjelend kiilsé finanszirozas igénybevétele nélkil a
legtdbb esetben nem tudjak megvaldsitani az adaptacios, a
mitigacios, illetve az ezekhez kapcsolodé szemléletformalasi
projektjeiket. Ezaltal els6dleges gyakorlatta valt, hogy a
klimarelevans fejlesztéseket a teleplilések a kildnb6z6 operativ
programokon belll kiirt konstrukcidkat kihasznalva hajtjak végre. A
telepulések elenyészd hanyada valaszt e f6 csapasirany mellett olyan
alternativ palyazati és egylttmU(ikddési projektekben valo részvételt,
amelyet kozvetlen EU-s forrasokbdl valositanak meg. llyenek pl. a
LIFE és a CLIMCOOP programok keretében megvalosuld lokalis
hatasu projektek, amelyek jellemzéen magasabb helyi szakmai
felkészlltséget és koordinacios intenzitast igényelnek, azonban ezek
hosszU tavon eredményesebbek lehetnek, hiszen az 6nkormanyzat
és a helyi szerepl6k kozott kialakuld egylttmikodésekbdl minden
résztvevo fél profital.

A kohéziés alap klimavédelmi szempontbdl relevans forrasainak
tematikajaban egyfajta evollcio figyelhetdé meg. Mig a kezdeti
idészakban - 2007-2013 ko6zdétt - hazankban elsésorban az
infrastrukturalis fejlesztések keretein belll valésulhattak meg a
klimavaltozashoz is kothetdé karesemények megel6zését célzd
fejlesztések, valamint az energiahatékonysagot elbsegitd
beruhazasok, addig a deklaralt klimavédelem és a kapcsolédo
szemléletformalasi tevékenység priorizalasa elészor a 2014-2020
palyazati ciklusban jelent meg. Fenti megallapitdsaink okan
elemzésiink a 2014 utani idészakot vizsgalja.

Hazankban a klimavaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodast
el6segitd telepllési projektek jelentds része a KEHOP-1 (Kornyezeti
és Energiahatékonysagi Operativ Program) konstrukcion belll
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valosult meg 2014 utan, emellett - az EU-s finanszirozasi politikaval
0sszhangban tobb operativ program kiirasaban is szerepelnek a f6
tamogatasi célok megvaldsitasahoz szervesen kotheté nemzeti
klimavédelmi torekvések megvaldsitasara iranyulé kotelezettségek
is, ezaltal is altalaban véve erositve a fejlesztések
klimaalkalmazkodasi és klimavédelmi indikatorainak biztositasat. A
teleplilési éghajlatvédelemhez kapcsolédd fejlesztési iranyok
jellemzéen a Telepllésfejlesztési Operativ Program (tovabbiakban
TOP), valamint az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program
(tovabbiakban IKOP). Ezekben a konstrukciokban megjelend
elsédleges klimavédelmi célok levezethet6k a Masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia (tovabbiakban NES-2) altal kijeldlt
iranyokbdl. A tanulmanyunkban vizsgalt operativ programok (KEHOP,
IKOP, TOP) dedikaltan klimavédelmi szempontbdl elényds
fejlesztéseket tamogato prioritastengelyei az alabbiak voltak:

K/
0’0

Helyi klimastratégiak kidolgozasa és szemléletformalas;
energiahatékonysagi és energiatermelé beruhazasok;
kozlekedésfejlesztési projektek;
teleplilési vizellatas, szennyvizkezelés;
orszagos léptékl vizgazdalkodassal és az éghajlatvaltozas
hatasaival kapcsolatos tervezés, informatikai és monitoring
fejlesztés;
%+ vizvédelem: arvizvédelem és vizgazdalkodas.
Tanulmanyunkban azt vizsgaljuk, hogy a helyi klimavaltozassal
kapcsolatos terlileti igények, valamint a jarasok gazdasagi fejlettsége
alapjan az elnyert forrasok terileti eloszlasa tényleges valaszt
jelenthet-e a klimavaltozas helyi kihivasainak kdzép- és hosszitava
kezelésének eredményességére. Elemzésiink sordn  nem
torekedtiink a vizsgalt operativ programokon belul fellelhet6 6sszes
konstrukcié terlleti jellemzbinek vizsgalatara, csupan azon
tdmogatasi konstrukcidkat vettiik szamba, amelyekben dedikalt cél,
vagy hangsulyosan jelen vannak az eredeti fejlesztési cél mellett a
klimavaltozas hatasainak csOkkentésére iranyuld cselekvések is.
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Az elemzés soran figyelembe vett gazdasagi mutaté az egy lakosra
jutdé brutté hazai termék (GDP) 2015-2019 kozotti id6szakanak
atlagértéke (1. abra). A jardsok esetében egy adott palyazati



301 Ovari Agnes

konstrukcidban elnyert palyazati tamogatasok és/vagy a megvalosult
projektek szamat vettik indikatorként. Az adatok forrasaként a
2014-2022 id6szakra vonatkozd, nyilt elérésii TEIR adatbazist
hasznaltuk 2023. els6 félévben kozzétett adatok lekérdezésével.
Fenti mutatok alkalmazasaval megprobaltuk meghatarozni, hogy egy
adott jaras esetében a megvaldsult fejlesztések vagy éppen azok
hianya milyen iranyba befolyasolhatja a helyi klimaalkalmazkodas
eredményességét.

1. abra: Az egy lakosra juto brutté hazai termék (GDP) 2015-2019 kézétti idészak
atlagértéke (ezer forint) varmegyék szerint.
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A NES-2 altal deklaralt klimavédelmi célok eléréséhez sziikséges
hattérinfrastruktira és a klimastratégiak elkészitését célzo projektek
vizsgalatanak eredményei

A KEHOP projektekre a vizsgalt id6szakban mintegy 997,303 Mrd Ft
Osszes forras allt rendelkezésre az 5 prioritastengely feladatainak
megvalositasara. Ebb6l a KEHOP-1 prioritastengelybe tartozé
projektekre 257,341 Mrd Ft tdmogatasi 6sszeget kilbnitettek el.
Ebbe a tengelybe tartoznak a klimavaltozas hatasaihoz val6
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alkalmazkodas feladatai, amely a NES-2 altal meghatarozott célok
teljesitését hivatottak biztositani és mind orszagos szintl, mind pedig
helyi szint( projektek tamogatasat célozzak.

A KEHOP-1 programon belil ~18 milliard forint elkllonitése valésult
meg az orszagos léptékld hattérinfrastruktira megteremtésére és
mikodtetésére. Ennek keretein belll a klimavédelemben részt vevo
szakmai hatésagok - Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag,
Orszagos Meteorolbgiai Szolgalat, Orszagos Vizligyi FOigazgatdsag,
Nemzeti Elelmiszerlanc Biztonsagi Hivatal, Nemzeti Népegészségiigyi
Kbézpont, Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat - tették ki a
tamogatottak korét, hiszen ezen intézményeken belll 1étre kellett
hozni a klimavaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodassal kapcsolatos
dontéstamogatodi infrastruktirat. A tamogatas a kapacitasbdvitésen
felll adatbazisok kiépitését, értékelési és stratégiaalkotasi
modszertanok  kidolgozasat és tovabbfejlesztését, valamint
monitoring rendszerek kiépitését és lizemeltetését céloztak. Ebben a
konstrukcidban 14 projekt megvalésitasat tamogattak. A tamogatotti
korbél és a tamogatott projektek jellegébbl addédéan a tdmogatasi
0sszeg a kdzponti iranyitd szerveknél maradt, ez azonban indokolt,
hiszen e projektek megvaldosulasa elengedhetetlen a Nemzeti
Energia és Klimastratégiaban vallalt célok eléréséhez, valamint az
alacsonyabb terlleti szinten szikséges klimadontések szakmai
tamogatasat biztositja. A projektek szakmai munkajaban orszagos
szinten részt vettek olyan kilsé szervezetek, amelyek a kdzponti
iranyitd szervek és hatésagok klimarelevans szakmai tamogatasat
végezték, amely soran a tamogatasi Osszeghdl ilyen forman e
szervezetek is részeslultek.

A KEHOP-1 prioritastengely helyi - 6nkormanyzati - klimavédelmi
célokra fordithaté palyazati forrasainak legfontosabb csoportja a
NES-2 céljaival 6sszhangban 16v6 telepiilési klimastratégiak
kidolgozasara biztositott forrast. A KEHOP-1.1 konstrukcidban
|étrehozott szakmai infrastruktira e klimastratégiak kidolgozasahoz
elengedhetetlen szakmai tamogatast és ingyenesen hozzaférhetd
adatbazisokat jelentett. Ez szakmailag, pénziigyileg és raforditott idd
szempontjabdl is jelentés mértékben megkdnnyitette a tervezési
folyamatot. A TEIR adatbazis alapjan a KEHOP-1.2.0 konstrukcidéban
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8 varmegyeszékhely részesllt egyenként 30 millié Ft tamogatasban
a helyi klimastratégia kidolgozasa céljabdl. Itt jegyezziik meg, hogy ez
az 6sszeg tartalmazza a stratégiaalkotason fellill a tarsadalmasitasi
feladatokat is. Problémat jelentett, hogy a kiiras alapjan a
klimastratégia mint dokumentum kidolgozasara szant maximalisan
elszamolhat6é 6sszeg nem allt aranyban a feladat nagysagaval még
akkor sem, ha a tervezéshez szlikséges adatbazisok és a kotelezben
alkalmazand6é stratégiaalkotasi mobdszertan jelen esetben
ingyenesen hozzaférhetdk voltak.

A klimastratégia dokumentumok elkészitésére elnyert tamogatasok
esetében fontos kiemelni, hogy a dokumentumok megléte
onmagaban nem kényszerité és nem is 6szténzé erd a telepllési
onkormanyzatok szamara az abban foglalt célok megvaldsitasara. A
tervezési gyakorlat szerint a klimastratégiaban megfogalmazott
klimaszempontl( fejlesztési igényeket at kell Ultetni a helyi
fejlesztéspolitikai stratégiakba, valamint a cselekvési tervekben
nevesitett projektek megvaldsitdsat nyomon kell kovetni. A
klimastratégiakban megfogalmazott célok indikatorhalmazokba
torténd rendezése a dokumentumok kotelezé eleme, ugyandgy, mint
az indikatorok ellendrzési periddusokon ativel6 nyomon kovetése is.
A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy amennyiben a cselekvési
tervekben nevesitett programok megvaldsitasara a teleplilések az (j
palyazati ciklusban nem tudnak elegend6 forrast elnyerni, a
klimastratégiak elvesztik szerepiiket és akar mar kozéptavon is
ellehetetlenlilhet a teleplilések felkészilése a klimavaltozas
hatasainak csokkentésére. Ebbdl részben kiutat jelenthet a
klimastratégiakban foglalt célok teljes mértéki atvezetése a -
varmegyeszékhelyeket érinté - jelenleg is kidolgozas alatt 1évé
Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégidkba, amelyek az orszagos
jelent6ségli stratégiaalkotas szempontjab6l nagyobb befolyassal
birnak.

A varmegyeszékhelyek mellett tovabbi 132 telepllés a KEHOP-1.2.1
konstrukcidban, 0Osszesen 2,064 Mrd Ft forrasbol jutott
tamogatashoz telepllési klimastratégia kidolgozasa céljabol (2.
abra).
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2. abra: KEHOP-1.2.1 konstrukcioban megvalosult teleplilési klimastratégia-
alkotasi projekt tertileti eloszlasa a 2014 utani id6szakra 6sszesitve

KEHOP-1.2.1-18

|:] Megyehatar
B o

1-10mFt
10-20mFt
20-40mFt
40-80m Ft

- >80mFt

EOEN

Forras: TEIR, 2023. julius

A klimavédelmi torekvések sikerének elengedhetetlen pillére, sok
esetben kivaltd oka a klimatudatossag tarsadalmi igényének
megjelenése, a klimaaktivitas el6térbe kerllése. A nemzetkdzi
szakirodalom részletesen foglalkozik a klimaattit(idot alakito
tényez6k szerepével és  sokrétliségével. A tarsadalmak
klimavaltozashoz val6 viszonya jelentésen fliigg tébbek kozétt a
cselekvési hajlandésagtol, amelynek legfébb mozgatérugdja a
cselekvésbdl szarmazé elbnydk és azok koltségeinek szambavétele,
de a klimavaltozasb6l adodé élethelyzetek sllyossaga, a lehetséges
valaszok megléte és az életmddvaltas sziikségessége is szerepet
jatszanak - sok egyéb személyes, tarsadalmi és politikai tényezbk
mellett - az egyéni vagy tarsadalmi klimadoéntések soran (Patchen,
2010). A nemzeti klimavédelmi térekvések fontos pillére a lakossag
és a dontéshozok szemléletforméalasa, amely a NES-2 célkitiizési
kozott is megtalalhatd. A szemléletformalasi programok képesek
kimozditani a tarsadalmat a cselekvési tehetetlenségbdl azaltal, hogy
a személyes tényez6k kozll erbsitik a tudas és az értékrend
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kozvetitését, mikozben a médian és a személyes talalkozasokon
keresztll egyfajta tarsadalmi igényt, Gj szemléletmédot alakithatnak
ki a tarsadalom széles rétegeiben. Az Eur6pai Szocilis Felmérés 22
orszaghol szarmazé adatainak hazai feldolgozasa alapjan (Bodor,
Varju, Griinhut 2020) megallapithato, hogy a klimaattitlid az emberek
kozoOtti és a politika irdanyaban mutatott bizalom szintjétél is fugg, igy
a személyes felel6sségérzet, az éghajlattal kapcsolatos aggodalmak
és a szakpolitikak iranyaban mutatott tamogatas is ezen a bizalmi
szinten alapul. A sikeres hazai adaptéacio elérésének alapfeltétele a
kulonb6z6 tarsadalmi  rétegek széleskorli és  célorientalt
tajékoztatasa és szemléletformalasa, amelyre a telepllések a helyi
klimastratégiak cselekvési terveiben is szamos megvaldsitand6
programot terveztek. Ezek |étrejtte az Gnkormanyzatok forrashianya
okan azonban tilnyomé tdbbségben kiilsé palyazati finanszirozassal
valésulhat meg a jov6ben is.

3. abra: A KEHOP-5.4.1 konstrukcioban megvaldsult szemléletformalasi projektek
tertileti eloszlasa a 2014 utani idészakra ésszesitve

KEHOP-5.4.1-16

Forras: TEIR, 2023. julius
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A vizsgalt tamogatasi idészakban a KEHOP-5.4.1 konstrukciéban
megpalyazhaté szemléletformalasi projektekre szant forrasokat 163
telepulés vette igénybe 6sszesen ~746 millié Ft értékben (3. abra). A
palyazok kore 64 jarasra oszlik el, ez azt is jelenti, hogy a jarasok
kevesebb, mint fele élt a tudatos energiafogyasztast, a megujuld
energiaforrasok hasznalatat, valamint a fogyasztéi szokasok pozitiv
irAnyd valtoztatasat 0sztonz6, az Energia- és Klimatudatossagi
Szemléletformalasi Cselekvési Terv céljaihoz kapcsolédoé kampanyok
szervezéséhez szikséges tamogatassal. A palyazok korét vizsgalva
szembetlinik, hogy a legszegényebb és GDP alapjan is legfejletlenebb
varmegyékben - mint Noégrad és Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegyék - az Osszes vagy majdnem az 6sszes jarasban van
legalabb 1 nyertes palyazat, de ugyanez a tendencia mar nem igaz az
orszag délnyugati - GDP alapjan hasonléan rossz mutatékkal
rendelkez6 - Somogy és Baranya varmegyéire, ahol csak kevés
szamu jaras jutott thamogatashoz. Ez a tendencia azt eredményezheti,
hogy ezeken a terlileteken a tarsadalmi klimatudatossag alacsony
szinten maradhat, tovabb erdsitve a klimavédelmi szempontbél is
elbnytelen tarsadalmi és gazdasagi hatranyt.

4. abra: A lakossagi klimavaltozasi attit(idindex tertileti eloszlasa Magyarorszagon

Alkalmazkodas - Lakossagi klimavaitozasi attit(idindex, 2015
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Forras: NATER, https://map.mbfsz.gov.hu/nater/, 2023. szeptember
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A szemléletformalasi projektek hatékony megvaldsitasanak
jelentéségét az is mutatja, hogy azokban a régidkban, ahol korabban
- a NATER szerinti 2015. évi lakossagi klimavaltozasi attit(id index
értékeit varmegyei szinten vizsgalva - alacsony szinti klimaaktivitas
volt jellemzd, ott a KEHOP forrasbdl torténdé klimastratégiak
elkészitése és a megvalbsult szemléletformalasi projektek szama is
alacsonyabb értéket mutat pl. Bacs-Kiskun és Borsod-Abalj-
Zemplén varmegyék jarasai néhany jaras kivételével (3. és 4. abra).

A klimavédelemhez kothetd infrastrukturalis fejlesztések
vizsgalatanak eredményei

Az alkalmazkodas nemzeti célkitlzései kozil az egyik
leghangsllyosabb fejlesztési teriilet az orszaghatarokon belili
vizgazdalkodas fejlesztése. A Nemzeti Vizstratégia - Kvassay Jend
Terv - vildgosan deklaralja a hazai vizgazdalkodas klimavédelemmel
is Osszefliggd célfeladatait, amelyet a 2014 utani fejlesztési
ciklusban alapvetéen a KEHOP és a Vidékfejlesztési Program keretein
belll finansziroztak.

A vizvédelemre iranyul6 fejlesztési projektek esetében lathaté, hogy
a KEHOP-1 prioritason belll palyazhat6 forrasok mind a hatésagok,
mind pedig az 6nkormanyzatok szamara elérhetbk voltak. Mig a
KEHOP-1.3.0 és a KEHOP-1.4.0 kiirasok a vizligyi igazgatésagok ala
tartoz6 vizfellletek rendezését és az orszagos |éptéki
vizgazdalkodasi program részét képez6 cselekvési iranyok
tamogatasat célozza, addig a KEHOP-1.5.0 a dombvidéki
teleplléseket suUjtd vizkarok megel6zését célozzak. A vizlgyi
igazgatéosagok a Fenntarthaté vizgazdalkodas infrastrukturalis
feltételeinek javitasa cimi fejlesztési konstrukcidban 32 orszagos
kiemelt projekt tamogatasara 6sszesen 151,7 Mrd Ft tamogatast
nyertek el az orszagos jelentéségl viztestek (vizfolyasok,
belvizcsatornak, tavak) fejlesztésére vizgazdalkodasi céllal (KEHOP-
1.3.0, 5. abra). Emellett arvizvédelmi fejlesztések céljabol 27
fejlesztés esetében a KEHOP-1.4.0 konstrukcidéban 6sszesen tovabbi
196 Mrd Ft palyazati keretb6l gazdalkodhattak (6. abra). Az
onkormanyzatok ezzel szemben 7 fejlesztés esetében 6sszesen 13,8
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Mrd Ft tamogatasi 0Osszegb6l végezhették el az extrém
csapadékeseményekhez koOthetéen a terlletiikdn potencialisan
kialakulo villamarvizek és elbntések elleni vizvisszatartasi és
vizvédelmi intézkedésekhez szikséges fejlesztéseket a KEHOP-
1.5.0: Dombvidéki vizgazdalkodas fejlesztése - Dombvidéki tarozok
Magyarorszag teriletén elnevezésl konstrukcidban (6. abra).

Az utdbbi konstrukcidban megvaldsult projektek terlileti eloszlasat
vizsgalva megallapithatd, hogy a tamogatast nyert projektek szama a
potencialis vizkarok terlleti eloszlasanak tukrében rendkivil
alacsony, amennyiben figyelembe vesszilk a NATER altal jelzett
érzékeny terlleteken talalhaté fokozott kockazatl viztestek
dombvidéki eloszlasat is (7. abra). A 5. és 6. abra jol mutatja, hogy a
Duna-Tisza-k6zi Homokhatsag teriletén talalhaté jarasok a KEHOP-
1.3.0 és -1.4.0 palyazati konstrukcibkban nem jutottak
tAmogatashoz. Meg kell azonban emliteni, hogy a vizsgalt palyazati
ciklus el6tti id6szakban - 2014-ig - a KEOP-2.2.1/B kddszamd
palyazati konstrukciébol Komplex vizvédelmi beruhazasok valosultak
meg, amelyek folytatasa a hatalyos orszagos stratégiakat figyelembe
véve a 2023-ban kezdddé (j palyazati ciklusban varhaté a Fémdavi
vizpotlorendszerek épitési munkai, Gj halézatok és rendszerek
kialakitasa: A Duna-Tisza-kdzi Homokhatsag vizhianyos okolbgiai
allapotanak javitasa, helyreallitasa - I. Gtem” cim{ (RRF-4.1.3-23
kédszamu) felhivas keretein belll.
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5. abra: KEHOP-1.3.0 konstrukcioban megvaldsult a fenntarthat6 vizgazdalkodas
infrastrukturalis feltételeinek javitasat célzé projektek terlileti eloszlasa a 2014
utani idészakra dsszesitve

KEHOP-1.3.0-15
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m Elnyert projektek szama - >10 000 m Ft

Forras: TEIR, 2023. julius

6. abra: KEHOP-1.4.0 és KEHOP-1.5.0 konstrukciokban 6sszesen megvaldsult
vizvédelmi fejlesztéseket célzo projektek teriileti eloszlasa a 2014 utani
id6szakban

KEHOP-1.4.1.0 és KEHOP-1.5.0

[] Megyehatar
B o

Bl 1 1000mFt
[ 1000-3500mFt
[] 3500-7000mFt
[ 7000-14 000 mFt
Elnyert projektek szama [l > 14 000 mFt

Forras: TEIR, 2023. julius
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7. abra: Vizgylijtok villamarvizekkel szembeni érzékenységének terlileti eloszlasa

Magyarorszagon
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Forras: NATER, https://map.mbfsz.gov.hu/nater/, 2023. jdlius

Atelepulési klimaalkalmazkodas alapveté feladatai k6zé tartoznak az
energiahatékonysagi és energetikai fejlesztések. Az nkormanyzatok
a sajat éplletallomanyuk esetében a helyi forrashiany okan kulso,
palyazati forrasbél képesek megvaldsitani a fejlesztéseket, de
emellett az Onkormanyzatok oldalarél elengedhetetlen lenne a
teleplilések lakossagi energiahatékonysagi beruhazasok 6szténzése,
erre azonban sajat forras elkllonitése jelen igazgatasi és gazdasagi
korilmények kozott nem jellemz6. Az 6nkormanyzatok a vizsgalt
palyazati ciklusban tébb konstrukci6 (KEHOP, TOP) koziil
valaszthattak a helyi energiahatékonysagi célok elérésének
biztositasara. A KEHOP-5.2.2 konstrukcidban orszagszerte 130
projekt valésult meg dsszesen 156 Mrd Ft tamogatasi dsszeghbdl (8.
abra). A tamogatasokat jellemzéen az egészséglgyi ellatérendszer
infrastrukturalis fejlesztésére forditottak, pl. rendelintézetek
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energiahatékonysaganak novelése, ftési rendszerek
modernizalasa.

8. abra: KEHOP-5.2.2 és TOP-3.2.1 konstrukciokban megvalosult kézépliletek és
egyéb dnkormanyzati épliletek energetikai fejlesztéseit célzo projektek terlleti
eloszlasa a 2014 utani id6szakra 6sszesitve

KEHOP-5.5.2. és TOP-3.2.1.

Megyehatar
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Forras: TEIR, 2023. julius

Hasonldé célokra az Onkormanyzatok a TOP-3.2.1 konstrukcié
forrasait is kihasznalhattak, amelyre az el6z6hez hasonldan terlleti
lefedettség terén orszagos szint(i érdekl6dés mutatkozott és
O0sszesen 66 Mrd Ft tamogatasi Osszeget folyositottak a
kedvezményezetteknek. A konstrukcidban a Kdzép-magyarorszagi
régidé onkormanyzatai nem palyazhattak. Lathatdé (9. abra), hogy
ebben a konstrukcidban a tamogatotti korb6l harom Baranya megyei
jarason kivul a Veszprémi, a Kiskunfélegyhazi, a Mezbcsati és a
Cigandi jaras is kimaradt. A fejlesztések elmaradasa azonban az
egyes Onkormanyzatok kiadasainak tovabbi novekedéséhez
vezethetnek, ezzel is csokkentve a helyi koltségvetéshdl biztositott
helyi igényeken alapuld (klimavédelmi) fejlesztések megvaldsitasat.
Az adatok alapjan elmondhat6, hogy a konstrukcidban elnyerhetd
tdmogatasokra jellemzéen nagy igény mutatkozott, de a fejlesztési
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projektek szama minden bizonnyal nem fedi le a teljes 6nkormanyzati
ingatlanallomanyt érinté igényeket, ezért szlikségessé valik a
tAmogatasi konstrukcio tovabbvitele a 2023-161 kezd6dé fejlesztési
id6szakban is.

9. dbra: KEHOP-5.2.11 konstrukciéban megvalosult kozponti kbltségvetési szervek
részére fotovoltaikus rendszerek kialakitasat célzé projektek terlileti eloszlasa a
2014 utani idészakra dsszesitve

KEHOP-5.2.11-1¢

Megyehatar
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Az energetikai korszer(sitést célz6 fejlesztésekkel parhuzamosan
megljuld energiatermeld rendszerek telepitésére 147 dnkormanyzat
0sszesen ~24 Mrd Ft értékben palyazott (KEHOP-5.2.11 konstrukcio,
9. abra), amelyet kiegészitett a helyi adottsagokhoz illeszkedd,
megujulé energiaforrasok kiaknazasara iranyuld energiaellatas
megvalositasa, komplex fejlesztési programok keretében tematikaju
TOP-3.2.2 konstrukcio, amelyben 41 nem varmegyeszékhely szint(
teleplilés Osszesen ~11,5 Mrd Ft tamogatashoz jutott (10. abra).
Ezek a fejlesztések egyértelmlen hozzajarulnak az 6nkormanyzatok
klimaalkalmazkodasi és az UHG csdkkentési potencialjahoz, amely
amellett, hogy az 6nkormanyzatok mikodési koltségét redukalja,
népességmegtartd szerepe is lehet.
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10. abra: TOP-3.2.2 konstrukcioban megvalosult dnkormanyzatok altal vezérelt, a
helyi adottsagokhoz illeszkedd, megujulé energiaforrasok kiaknazasara iranyulé
energiaellatas megvalositasa, komplex fejlesztési programok keretében cimdi
projektek tertileti eloszlasa
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Az energiahatékonysag novelését célzd projektek kozé tartozik a
koltségvetési szervek éplletallomanyanak energetikai fejlesztése is,
amely soran orszagos szinten 130 projektre 15,6 Mrd Ft tamogatasi
0sszeget hasznaltak fel a KEHOP-5.2.10 konstrukcion beltl (11.
abra). A fenti energiahatékonyagi fejlesztések kozil kiemelkedik a
kapcsolt hé- és hitésigény kielégitése megljuldé forrasokbol
tematikaju 14,4 Mrd Ft 6sszértéklii KEHOP-5.3.2 célzott tamogatasi
projekt, amelyek esetében a 14 tamogatott fejlesztés koézul 9 Szeged
tertletén valosul meg a helyi fltésigény geotermikus forrasbdl
torténé biztositasa érdekében. Utébbi mintaprojekt megvalosulasa
jelentds potencialis hatassal bir, hiszen pozitiv tapasztalatok esetén
elindulhat a varosi tavhéhalézatok hazai reformja, amely a
biomassza-tiizeléssel karoltve, alternativaként jelenhet meg a
foldgazalapu flitési rendszerek kivaltasara nagyvarosi |éptékben is.
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11. abra: KEHOP-5.2.10 konstrukcioban megvaldsult Kbltségvetési szervek
palyazatos éplletenergetikai fejlesztéseit célz6 projektek terlileti eloszlasa a 2014
utani idészakra dsszesitve

KEHOP-5.2.10-16

Megyehatar
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Forras: TEIR, 2023. jalius

Kozlekedési infrastruktara fejlesztések mitigacios torekvések
céljabol

A fenntarthatd varosi kozlekedésfejlesztéseket a telepllések
elsésorban IKOP (IKOP-3.1.0 és -3.2.0 konstrukciok) projekteken
keresztll valdsitottak meg. Az orszagos szinten elnyert tAmogatasi
projektek szamabdl jol latszik, hogy a fenntarthat6 varosi kdzlekedés
és el6varosi vasuti elérhetbség javitasara tervezett beruhazasok
40%-a (25 projekt az 6sszesen 39 projektbdl), valamint a tamogatasi
0sszeg 65%-a (265 Mrd Ft az 6sszesen 407 Mrd Ft keretbdl) a fejlett
Kbézép-magyarorszagi régidoban valosult meg - a Nagykatai, Ceglédi
és Budapesti jarasokban -, mig a telepulési és agglomeracios
kozlekedési infrastruktira tekintetében egyébként is fejletlenebb
vidéki telepllések terlletein ehhez képest kis szami fejlesztések
valésultak meg. Egynél tdbb beruhdzas jellemzdéen a kiemelt
fejlesztési projekteket felmutatdé Kecskeméti, Nyiregyhazi, Kaposvari
és Paksi jarasokban valosult meg. A kevésbé fejlett régidkba sorolt
jarasok esetében is csupan 8 varmegyeszékhely valdsitott meg
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ebben a konstrukcidban fejlesztéseket, Osszesen 13 projekt
keretében és a varmegyeszékhelyeken kivil csak tovabbi 8 teleplilés
nyert el tamogatast.

Az IKOP-ba tartozé kozlekedési infrastruktira fejlesztések masik
nagy csoportja az eurépai nemzetkozi szallitasi vizi- és vasithalozati
fejlesztésekhez kapcsol6do kiirasok (IKOP-2.1.0 és IKOP-4 TENT). Az
IKOP-2.1.0 kiiras keretében 22 jarasban 6sszesen 47 projekt valésult
meg mintegy 1000 Mrd Ft forras felhasznalasaval, de ezek kdzil csak
a Gyo6ri (1 projekt), a Fonyodi (1 projekt) és a Budapesti (21 projekt)
jarasokban figyelheté meg tényleges kapcsoldédas az IKOP-4 TENT
hal6zati fejlesztési projektekhez, a tdbbi jarasban nem 6sszehangolt
fejlesztési programok, hanem jellemzéen kisebb szakaszok
teljesitményének névelése volt a cél. Az IKOP-4 TENT konstrukcidban
10 projekt, 6sszesen 230 Mrd Ft palyazati keretbdl valésult meg 9
jaréasban. Erdekesség, hogy a déldunantdli, valamint a
délmagyarorszagi régiok kozll Baranya, Bacs-Kiskun, Békés és
Somogy megye jarasainak villamositott vasithal6zat szakaszai ebbdl
a fejlesztési projektbdl teljes mértékben kimaradtak. A 2020-as
értékeld jelentés szerint ,a fejlesztések kevéssé latszanak az utazasi
id6t méré eredményindikatoron, elsésorban a nem fejlesztett
szakaszokon a palya minéségének romlasa, tovabba a fejlesztett
szakaszokon a palydra megengedett sebességtdl alacsonyabb
menetrendek alkalmazasa miatt. A jelenlegi fejlesztések egyel6re
csupan arra elegendéek, hogy a vasut szinvonala a TEN-T vonalakon
Osszességében ne csokkenjen, esetleg enyhén javuljon. A
kedvezbtlen bazisérték miatt azonban ennél tébbre lenne szikség
annak érdekében, hogy a TEN-T vasUtvonalakon val6ban kdzlekedni
lehessen az eredeti kiépitésnek megfeleld palyasebességen
(FOMTERYV, Collectivo Kft. 2020).”

Az operativ programoktol figgetlen klimavédelmi projektek
szerepe az alkalmazkodasban

A telepuléseknek lehetéségiik van a kozvetlen EU-s palyazatok
igénybevételére a helyspecifikus alkalmazkodast célz6 terveik és
intézkedéscsomagjaik megvaldsitasara. Ezek sokrétliek és
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altalanossagban elmondhatd, hogy egyre tobb telepllés él ezekkel a
lehet6ségekkel.

A nem hazai finanszirozasu projektek sajatossaga, hogy olyan, régéta
fennallé helyi kdrnyezetvédelmi gydkerl klimavédelmi problémakra
keres valaszokat, amelyekre kozpontilag nem irnak ki tamogatasi
konstrukciokat. Elvitathatatlan elénylik, hogy szakmai kooperacion
alapulnak, és kozos jellemzéjiik, hogy a teleplilési 6Gnkormanyzatok
kilsé forras igénybevétele nélkil nem tudtak volna megvalésitani a
tervezett projekteket. Az dnkormanyzati szakmai kapacitasok, és
személyi allomany erositésére is alkalmas projektek emellett
elbsegithetik a helyi dontésel6készitéi kor klimavédelmi
szaktudasanak bovuilését, mikdzben a koordinacids szervekkel valo
rendszeres informaciécsere hozzajarulhat ahhoz, hogy az orszagos
stratégiaalkotasi folyamat soran a helyi igények nagyobb hangsdllyal
jelenhessenek meg. Emellett ezek a projektek kidolgozott megoldasi
mintakkal szolgalhatnak a hasonlé problémakkal kiizd6 telepiilések
szamara. A programok kozil kiemelkedik a LIFE konstrukcio,
amelynek fontossagat mutatja, hogy azt a NES-2 2018-2020-as
Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervében is rogzitették, valamint, hogy
2017-ben mar sikerllt megkotni az elsd klimavédelmi témaju hazai
LIFE tamogatasi szerzddést.

A 2017-t6l LIFE MICACC projektnévvel futd, 5 magyar mintatelepuilést
magaba foglalé programban kilénb6z6 domborzati és vizhaztartasi
problémaval rendelkezé terlleteken valositanak meg kisérleti
jelleggel Okoszisztéma alapl természetes vizvisszatartast 60%-0s
tamogatas-intenzitas mellett.

A 2019-ben induld, szintén 60%-0s tamogatas-intenzitasi LIFE
HUNGAIRY projekt célja a levegbmindség javitasa 8 régidéban a
levegémindségi tervek végrehajtasanak elésegitésével. A projektben
megfogalmazott és végrehajtott cselekvési intézkedések egy része a
lokdlis klimavédelmi torekvéseket is tamogatjak a koérnyezetbarat
kozlekedési modok népszer(isitése, valamint a szemléletformalas és
a lakossagi eredetii  kibocsatasok  csokkentését  célzd
intézkedéscsomagok  altal. A  célzott tadmogatast olyan
onkormanyzatok kaptak, ahol a levegbminbdség tobb évtizedre
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visszany(lé problémat okoz, kézillik 3 telepulésen is olyan mértékd
a szallépor szennyezettség, hogy emiatt t6bb, mint egy évtizede
kOtelezettségszegési eljaras is érvényben van Magyarorszaggal
szemben.

Az 55%-0s tamogatas-intenzitasi kazincbarcikai LIFE CLIMCOOP
mintaprojekt sordn a varos és a BorsodChem vallalat kozott
egylttmikodési mechanizmusokat, valamint k6zbs
klimaalkalmazkodasi stratégiat dolgoznak ki, amely éghajlatvaltozasi
sérllékenységvizsgalaton alapul. Az intézkedések  koOzott
megjelennek gyakorlati fejlesztések is az alkalmazkodas teriletén,
mint a kisléptékl természetalapli adaptacios intézkedések
megvalbsitasa -zOldtet6k, esbviz-gazdalkodas, stb. -, valamint a
BorsodChem termelési folyamataibdl és egyéb telepuilési forrasbol
szarmazd szlrkeviz Gjra felhasznalasat biztosité prototipus viztisztitd
technolégia kifejlesztése, amely hozzajarul a Sajobél ipari céllal kivett
viz  mennyiségének  csokkentéséhez, valamint a  varos
kozterlleteinek locsolévizének nem ivéviz forrasbdl torténd
biztositdsahoz. A projekt szemléletformald jellege is rendkivil erds,
hiszen ebben az esetben nemcsak a varos lakossaganak
szemléletformalasa, hanem az ipari szereplék gondolkodasanak
megvaltoztatasa is valés eredményekkel kecsegtetd projekt
célkitlizés.

Osszegzés

A vizsgalatunk alapjan lathatd, hogy az elérhetd palyazati
konstrukciok  nagymértékben  megkonnyitették a  jarasok
alkalmazkodoképességének novelését. A vizsgalt idészakban az
infrastrukturalis fejlesztések olyan klimavédelmi célok elérését tették
lehetévé, amelyek bizonyos részteriileteken (energiahatékonysag és
energiatermelés, stratégiaalkotas) hosszu tavon pozitiv hatassal
vannak az egyes fejlesztési projektek altal érintett terlletek és
tarsadalmi csoportok adaptaciés kapacitasara, azonban -
vizsgalatunk alapjan - tobb részterilet is maradt, ahol a forrasok
jelentds novelésére, a terlleti eloszlas javitdsara és a palyazati
aktivitas 6sztdnzésére van szikség. Ezen klimavédelmi részteriletek
kozil kiemelheté a szemléletformalas, a vizgazdalkodas és a
telepllési csapadékviz-gazdalkodas, valamint a sérllékeny
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csoportok felemelése és a lakossagi energiahatékonysag
tamogatasa dnkormanyzati 6sztonzékkel. A kilonbdz6 méretl és
egyéb kulonb6z6 adottsagokkal rendelkezé 6nkormanyzatok sok
esetben nem jutnak a megoldandé klima-feladataikhoz mérhet6
forrasmennyiséghez, de el6fordul, hogy az adott palyazati ciklusban
egyaltalan nem jelenik meg olyan konstrukcié, amelybe palyazati
tematika szerint beleillene az adott teleplilés klimaproblémaja. Az
ilyen jellegli fejlesztések megvaldsitasa és azok hatékonysaga akkor
noévelhetd, ha az 6nkormanyzat nagyobb szakmai kontrollhoz jut,
valamint ezzel parhuzamosan egy hatékonyabb helyi forrasallokacios
gyakorlatot vezet be. Utdbbiak, a jelenlegi kozpontositott
forraselosztasi rendszerben azonban csak akkor valésulhatnak meg,
ha az Onkormanyzatok az allamilag koordinalt operacios
programokon kivil kiaknazzak a kozvetlen EU-s palyazati
lehetdségeket is.

Avizsgalt, klimavédelem szempontjabdl relevans Operativ Programok
a kedvezményezettek terlleti eloszlasa és a tAmogatott tevékenység
szempontjabdl valtozatos képet mutatnak, azonban a vizsgalati
eredmények alapjan kijelentheté, hogy az alacsony GDP-vel
rendelkezé jarasok altaldban véve nem mutatnak magas palyazati
intenzitast. Ez - a helyi forrashiannyal kiegésziilve - ellehetetleniti
szamukra a klimaalkalmazkodas szempontjabdl elengedhetetlen
infrastruktira fenntartasat, illetve |étrehozasat, ami hosszu tavon
tarsadalmi és munkaerdé-megtartasi nehézségekhez vezethet. Az
ilyen térségekben fontossa valhat a palyazati inaktivitds okanak
feltarasa, azok orvoslasa, amelyhez a palyazati konstrukcidokat
koordinalo szervezetek, valamint a szakminisztériumok tevéleges
ko6zrem(kodése is szlikséges lehet.

Fentiek mellett névelni kell a klimastratégia dokumentumok helyi
tervezési sulyat, valamint azok tartalmanak kotelezd jellegl
beagyazasat a legmagasabb  szintd helyi  fejlesztési
dokumentumokba, mikdzben atfogdan biztositani kell a klimavédelmi
gondolkodas és célok  érvényesilését olyan fejlesztési
dokumentumok létrehozasakor is, amelyek els6édlegesen nem a
klimavédelmet szolgaljak. Ezzel egyrészt biztosithatd, hogy a helyi
fejlesztések klimavédelmi szempontbdl egymast erdsité iranyt
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célozzanak meg, masrészt olyan projektek tamogatasara is lehetdség
nyilhat, amelyek 06nall6, klimavédelmi projektként nem feltétlen
juthatnanak finanszirozashoz a kézponti koltségvetésbdl.

Elemzésinkbdl az is lathatd, hogy a teleplilési kozlekedésfejlesztési
projektek terlleti egyenetlensége nem kedvez a kevésbé fejlett
jarasok versenyképességének, hiszen a kozlekedés mindsége - toébb
egyéb tényezd mellett - rendkiviil fontos szerepet jatszik a lakossag
életmindsége és a terlilet gazdasagi és befektetési attraktivitasa
szempontjabdl is (Erd6si 2002, Fleischer 2003). Fontos megjegyezni,
hogy a TENT hal6zati fejlesztések mellett a hazai vasuti és elévarosi
vasUtfejlesztési projektek nem elégségesek arra, hogy a jelenleg
tdlzott hangsullyal jelen Iévd kozUti kdzlekedés egy részét atterelje a
kOrnyezet- és klimavédelmi szempontbdl is el6nydsebb vasdti
tomegkozlekedési infrastruktira halézatara. Ezt tovabb erdsiti a
kézelmdlltban megvaldsitott agglomeracios vaslti  kodzlekedési
vonalak egy részének bezarasa is, amely a leszakadd tarsadalmi
csoportok és a kevésbé fejlett jarasok esetében tovabbi tarsadalmi
problémakhoz vezethet.

A LIFE konstrukcidban megval6sult projektpéldak megmutatjak, hogy
a teleplilési 6nkormanyzat rossz financialis helyzete 6nmagaban nem
magyarazat a ,klimapasszivitas” jelenségére. A helyi dontéshozéi
szinten megmutatkoz6 elhivatottsag és kreativitas nélkilozhetetlen a
széles skalan megjelené palyazati finanszirozasi lehet6ségek
kiaknazasara. Ezek a projektek egyszerre hasznaljak a hazai és
nemzetkézi szakmai hattérszervezeteket, az EU-s palyazati
platformokat és a telepllések kozti tanulasi halézatokat,
mindamellett a projektek 6nmagukban is szemléletformald hatassal
birnak nemcsak a helyi lakossag, de a helyi gazdasagi szereplék
szempontjabodl is. Ezek a tematikailag és tarsadalmi szempontbél
komplex projektek a hosszutavi klimaalkalmazkodas biztositasa
szempontjabdl elénydsebbek lehetnek, mint az operativ programok
égisze alatt megvalosuld sokszor egymastdl fliggetlen, egy-egy
problémat csak részben kezel6 fejlesztések.

A palyazati adatok elemzése soran megallapithatova valt, hogy a
Miskolci jaras palyazati intenzitds mutatoi kiemelkednek a tdbbi
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varmegye kozpontétoél. Miskolc esetét vizsgalva kijelenthetjiik, hogy a
klimaaktivitas és a forrasok sokrétli kihasznalasa, azaz a j6 helyi
esetében. Ennek legjobb hazai példaja a Miskolci jaras, ahol az egyéb
operativ. programokon kivil a KEHOP-5 programban elnyert
tAmogatasi projektek szama Budapest mellett csak itt haladta meg a
30 db-os felsd kategoriahatart. Emellett Miskolc varos és a Miskolci
Egyetem tdbb LIFE konstrukcidban megvalosulé palyazattal is
gazdagitotta a klimavédelmi témaja fejlesztések sorat. A helyi
elkotelezddést bizonyitja az a tény is, hogy az Eurbpai Bizottsag
Miskolcot is bevalasztotta a 100 Klimasemleges és Intelligens
varosok kezdeményezésbe, amely sikeres palyazas esetén kdzvetlen
EU-s forraslehivast is eredményezhet a helyi klimavédelmi
projektcélok megvalositasara. Ennek eredményeképpen az
onkormanyzat a  jov6ben tovabb  erdsitheti a  régié
versenyképességét.
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Térbeli-tarsadalmi egyenlotlenségek a szakképzésben

Velkey Gabor Déaniel

Bevezetés

Az elmult harom évtizedben tdbb, a rendszer alapjait is érintd valtozas
tortént a hazai oktatasi rendszerben, azon belil a kodzépiskolai
képzésben. Jelen tanulmany e valtozasok és kovetkezményeik
attekintésére  torekszik, feltdrva a legfontosabb okokat,
Osszetevbket. A valtozasok érintették az intézményrendszer
szerkezetét és finanszirozasat, valamint komoly moddosulasokat
eredményeztek a rendszer terileti  szerkezetében. Az
intézményrendszer térbeli egyenlbtlenségei pedig (a képzési
szerkezet, szinvonal, elérhet6ség tekintetében) alapvetben
befolyasoljak az iskolahasznalok (diakok, szll6k, személyzet,
munkaltatok) dontéseit, igy fontos indikatorai egy orszag oktatasi-
képzési rendszerének.

A magyarorszagi oktatasi rendszer a rendszervaltas el6tt a
kOézpontositott, utdna a decentralizalt (helyi hataskorben szervezett)
oktatasi modellt kovette. Ugyanakkor ez utébbi modellen belll
kezdett6l fogva nem lehetett egyértelmiien besorolni sem a telepiilési
(6nkormanyzati), sem a dominansan intézményi dontésen alapuld
tipusba (Balazs, Palotds 2006). Ennek magyarazata a helyi
tarsadalmak sokszinliségében, a demokratikus hagyomanyok
hianyabol kovetkez6 sérilékenységben, a civil aktivitas és a
szakmaisag jelentds kilonbségeket mutatd érvényesiilésében, illetve
az iskolahasznalok érdekérvényesitd képességének
esetlegességében rejlik (Velkey 2013).

A kozoktatasi feladatok onkormanyzati és allami szereplék kozotti
megosztasat meghatarozé jogszabalyok a rendszervaltast kdvetden
az alap- és kozépfok( oktatds, a kapcsolédd szolgaltatasok
(gyermekek napkoOzbeni ellatasa és étkeztetése, pedagodgiai
szakszolgalatok, szakmai szolgaltatasok) megszervezését a helyi és
terlileti 6nkormanyzatok hataskorébe utaltak.
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A kilencvenes évek elején kialakult, alapvetbéen 6nkormanyzati
fenntartasi  intézményi szolgaltatasok 2011-ig Iényegében
valtozatlan szerkezetben mikddtek. Ez évt6l azonban az ellen6rzés
és iranyitas teljeskor(i atalakitasa a rendszert a korabbitol alapvetéen
eltéré palyara allitotta (Velkey 2019b). A szakképzési rendszerben
ehhez az atalakuldsi folyamathoz szorosan kapcsoldodott az a
torekvés, hogy a képzések munkapiaci illeszkedésének erdsitése
érdekében az un. dudlis képzésszervezést a lehetd legszélesebb
kOrben bevezessék.

E radikalis atalakitas szorosan egybeesett az Eurdpa 2020 stratégia
kidolgozasaval, amely a pénzlgyi vilagvalsaggal 0sszefliggd sllyos
foglalkoztatasi krizis tartds kezelése érdekében f6 célkitlizésként
rovid tavon a valsagbdl valé kilabalast, hosszabb tavon az el6relépést
hatarozta meg az intelligens, fenntarthat6, inkluziv ndvekedés és
munkahelyteremtés irdnyaba. A dokumentum ennek érdekében 6t
stratégiai terlileten40 egymast erdsitd konkrét feladatokat is rogzitett,
melyek kozll az oktatashoz két szamszer(sitett cél tartozik: a korai
iskolaelhagyok aranyanak csdkkentése 10% ala, valamint az ifjabb
generaciok esetében a 40%-os diplomas arany elérése (EB 2010).

Jelen tanulmany4! arra keresi a valaszt, hogy az elmdlt tiz év hazai
reformjai, azaz a szakképzési intézményrendszer térbeli
koncentracidja, a fenntartoi iranyitas centralizacioja, majd egységes
allami felligyelet ald vonasa, valamint a gazdasagi szerepl6k
befolyasat nbveld Uj gyakorlati képzési és finanszirozasi rendszer
segitették-e az Eurépa 2020 stratégiai kiemelt oktatasi céljainak
elérését, illetve hogyan hatottak a tarsadalmi és térbeli
egyenlétlenségekre és azok Ujratermelésére.

40 Az 6t kiemelt terllet a foglalkoztatds (1), a kutatds és innovacid (2), az
éghajlatvaltozas és energiapolitika (3), az oktatas (4) és a szegénység elleni
klzdelem (5).

41 A tanulmany nagyban tamaszkodik az NKFI-6-K-125110 szamu kutatasi projekt
(,A szakképzés munkapiaci illeszkedésének terlleti és agazati jellemzdi, kiemelt
figyelemmel a periférikus térségekre és a korai iskolaelhagyas problémajara”, 2017-
2021) keretében végzett empirikus kutatasi eredményekre (statisztikai adatok,
orszagos adatgyljtések és tobb mintaterlleten készitett részletes esettanulmanyok).
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A tarsadalmi és térbeli egyenlbtlenségek problémakdréhez
kapcsolodva a dolgozat a hangsulyt a terlileti szempontokra helyezve
azt elemzi, hogy

% a gazdasag terlleti szerkezetében megfigyelhetd |ényeges
eltérések  mennyire jelennek meg a szakképzés
szakmacsoportok szerinti terileti rendszerében;

+ a gazdasagi kapcsolatok szerepének erdsitése hogyan hat a
tanul6k  hosszabb  tavi  munkapiaci  sikeressége
szempontjabdl fontos kognitiv készségek fejlesztésére;

* a gazdasagi szereplék gyakorlati képzésbe torténd
intenzivebb bevonasa valdban segiti-e a végzés utani
elhelyezkedést.

Megkozelités, kutatasi célok, modszerek

A térbeli, tarsadalmi egyenl6tlenségek az elmult id6szakban a hazai
és nemzetkozi tudomanyos vitak egyik legfontosabb témakdrévé
valtak, ami egyfel6l a gazdasagi, demografiai és szocialis problémak
halmozddasanak, a tarsadalmi kilonbségek novekedésének és
térbeli leképezédésének, masfeldl az allami szerepek valtozasainak
(sz(ikiilé allami szerepvallalas és er6sddé centralizacié) kdszonhetd
(Lang et al. 2015; Rodriguez-Pose 2018). Az elemzések Ujdonsaga,
hogy kiemelik a folyamatok Osszetettségét, és a gazdasagon tili
tényez6k hatdsat, tovabba figyelembe veszik a helyi, térségi
sajatossagokat (Peck 2016).

A folyamatok Osszetettségét jelzi, hogy a szakképzésbe bekapcsoldédd
majd elhelyezkedni akaré fiatalok lehet6ségeit egymassal szoros
Osszefliggésben formaljak a globalis gazdasagi hatasok, az orszagos
szinten szabalyozott intézményi keretek és az ezek konkrét
megjelenését befolyasolé helyi gazdasagi-tarsadalmi jellemzdk
(tradiciok, sajatossagok). A nemzetkdzinél és az orszagosnal kisebb
|éptékben értelmezhetd jellemzéknek tekinthetbk a gazdasag
szerkezetében és fejlettségében megfigyelhetdé jelent6s terileti
kilonbségek, amelyek az EU legljabb szakképzéssel kapcsolatos
fejlesztési elképzelései kozott is kiemelt figyelmet kapnak (Fehérvari
2019), és az ezek kovetkezményeként térben differencialtan
megjelené strukturalis munkaeréhiany, amely a gazdasagi és
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tarsadalmi fejlédést egyarant korlatozza, és a szakképzéssel
kapcsolatos fontos kihivasokat is jelent (Benedek 2018).

A komplex hatasok OsszetevOinek és egymasra épllésének
értelmezését a helyben megismerhetd jelenségek vizsgalata teszi
igazan lehetévé, hiszen a helyi viszonyokon atszlirve érvényestilnek
az azokon tlulmutatd hierarchiak, halézatok hatasai. llyenek példaul
a fiatalok elhelyezkedésében fontos szerepet betolté allami
foglalkoztataspolitika helyben (a térségben) alkalmazott gyakorlatai,
a szakképzés elérhetd intézményei, az altaluk kinalt képzési iranyok,
felszereltséglik és szinvonaluk, vagy a gyakorlati képzés
megszervezésének lehetéségei (Molnar 2018).

Az elérhetdséget azonban nemcsak a térbeli vagy id6beli tavolsag,
hanem az igénybevétel egyéb szabalyai is befolyasolhatjak, mint a
képzési kinalat, a felvételi eljarasok, beiratkozasi szabalyok vagy a
kollégiumi fér6helyek. A szolgaltatdsok tehat tdbb okbdl is
lényegesen eltérd mintazatot mutathatnak a kilonb6zé helyzeti
emberek szamara (Velkey 2019a). A szolgaltatasok szervezéséért
felelés allamnak meghatarozd szerepe van abban, hogy mely
szolgaltatasok jelennek meg valddi valasztasi lehetdségként, az
pedig a dontéseket meghozé személyeken mulik, hogy ezek kozil az
i mit tekintenek ténylegesen valaszthatonak, elérhetének.

A hazai szakképzési rendszert az elmdlt bé harom évtizedben két, a
rendszer alapvonasait is érinté valtoztatas, ezek kozott folytonos
modositgatas jellemezte. Az igy elkllonitheté harom nagy szakaszt a
kovetkezdképpen irhatjuk le (Velkey 2022):

< az allamszocializmus hierarchikusan felépitett, részben
mégis decentralizalt ,tanacsi” oktatasi rendszereként,

< az ezt 1990 utan felvaltd, kdzponti keretszabalyozasra,
o6nkormanyzati fenntartasra és finanszirozasi felelésségre,
tovabba széles korld intézményi autonémiara alapozott
decentralizalt rendszerként,

< majd a 2010 utdn kialakitott, finanszirozasaban,
fenntartdsdban, irdnyitdsaban és ellenbérzésében s
egységesitett, végletesen centralizalt allami rendszerként.
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Az (j rendszer azonban csak a valtoztatasok hivatkozasaul szolgalo
korabbi idészak jellemzéinek legalabb vazlatos attekintése alapjan
érthetd meg. A tanulmany ezért hosszabb id6tavot fog at, ami egydttal
lehetbvé teszi azon altalanosan hato trendek attekintését is, amelyek
a helyi tarsadalmi-hatalmi viszonyok révén alakitjak a kilonbdz6
helyzetli emberek elérehaladasat az oktatasi rendszerben.

Az oktatasi-képzési szakaszok elkiildnitése, az iskolarendszer szintjei
kOzOtti atlépés mechanizmusai, a szakképzést megel6z6 alapfoki
oktatas tartalmi el6irasai, szinvonalanak kulénbségei egyarant olyan
tényez6k, amelyek Iényeges hatassal vannak az elérehaladasra
(tovabbtanulasra, szakmavalasztasra). Vagyis arra, hogy kik és miért
kerlilnek be az iskolarendszerl szakképzés hatalmas klldnbségeket
mutatd intézményeibe, vagy a szintén differencialt gimnaziumi
rendszerbe. Igy a tanulméany, bar a szakképzés terlleti jellemzéinek
elemzését célozza, nem tekinthet el az alapfokl képzési szakasz és
a gimnaziumi képzési rendszer szakképzésre gyakorolt hatasainak
legalabb vazlatos elemzésétdl.

Miutan a szakképzés (tdbbnyire) a tanuldk iskolai palyafutasanak
lezarasat jelenti, érthetd, hogy a hazai elemzések az iskolarendszeri
szakképzés eredményességét, a nemzetkdzi gyakorlatot kovetve
(Benedek 2022; Fehérvari 2019) els6sorban a gazdasagi rendszerrel
valo dsszhang alapjan itélik meg. A sikeres dsszhang tobb tényezd
egylttes érvényesulését feltételezi, melyek koézil (1) a munkapiac
igényeinek, a foglalkoztatok konkrét elvarasainak megfeleld
szakemberek kiképzése, és (2) a végzettséget szerz6 egyének
szamara hosszabb tavon is perspektivat jelenté tudas, képességek
elsajatitasa  emelheté ki. Az utdébbi szempont a hazai
szakirodalomban csak részben és féképp az utdbbi években (Koll6,
Nagy, Toth 2017; Nahalka 2019) jelent meg, tobbek kozott a
globalizalodé munkaerdpiac altal igényelt, viszonylag gyorsan valtoz6
munkaszerepekre vald alkalmassa valas kényszerére hivatkozva
(Benedek 2022). A tanulmany e két szempont egylttes
figyelembevételére térekszik.
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A hazai k6zépfoku oktatasi rendszer a nemzetkozi adatok
fényében

Az Eurépa 2020 Stratégia oktatasi terlletet érinté két célja kozil a
korai iskolaelhagyok aranya (az iskolarendszerbdl szakmai
végzettség nélkil kilépd tanuldok a 18-24 éves korosztalyban) a
kozépfokl képzési rendszer teljesitményét az alulteljesitok feldl méri.
A diplomasok aranyszamat a kdzépfokl képzés mindségénél joval
inkabb meghatarozzak a dominansan allami iranyitassal42 mikodé
fels6oktatas blirokratikusan rogzitett képzési kapacitasai, az ott folyd
képzések szinvonala. Ezért, ha a kézépiskolai képzés teljesitményét
a magas szinten teljesiték fel6l kozelitjik, akkor a diplomasok
aranyszamanal pontosabb mutatd a nemzetkdzi PISA-felmérésben jol
teljesité kozépiskolai tanuldk aranya. A tanulmany igy a hazai
ko6zépfokl oktatas teljesitményét e két mutato segitségével igyekszik
elhelyezni az EU-n belll.

2022-ben az EU-ban a 18-24 év koz6tti fiatalok atlagosan 9,6%-a
volt korai iskolaelhagyd. A legmagasabb arany Romaniaban (15,6%),
Spanyolorszagban  (13,9%), Magyarorszagon  (12,4%) és
Németorszagban (12,2%) figyelheté meg. A 2030-ra kitliz6tt uniés
szintl célt az orszagok tObbsége teljesitette. 2012 és 2022 kozott a
legnagyobb elbrelépést Portugalia érte el, ahol a 20% folotti értéket
sikerllt 6%-ra csokkenteni. Nagyaranyd, 6-10%-o0s csokkenést ért
még el Spanyolorszag, Malta, Gorogorszag, Belgium. A kdzép- és
kelet-eurbpai orszagok kozil az eltelt tiz év alatt Horvatorszag,
Litvania, Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovénia kisebb javulas
mellett megdrizte kedvezd 3-6%-0s mutatdit. Lettorszag lényeges
javulassal, Szlovakia kisebb visszaeséssel az EU-s atlagnal
kedvezébb képet mutat (6-8%). Bulgéria, Esztorszag, Magyarorszag
és Romania kisebb hullamzasokkal vagy enyhe javulassal mindvégig
10% feletti értéket ért el (1. abra). Magyarorszagon hosszabb id6tav
adatai is rendelkezésre allnak, melyek szerint a kétezres évek elejétol
a 17,9%-os aranyt siker(lt tiz év alatt 10,8%-ra cstkkenteni, am ezt

42 Az allam altal kézalapitvanyi formaba kiszervezett volt allami egyetemek
irdanyitasaban meghatarozd szerepet betdltd kuratdériumok osszetétele
biztositja ezt a folytonossagot.
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kovetéen elbbb stagnaldas, majd minimalis emelkedés volt
megfigyelhetd.

1. abra: A korai iskolaelhagyok aranya Eurépa orszagaiban, 2012-2022 (18-24
éves korosztaly szazalékaban)
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A telepllésszerkezeti adatok alapjan hazank azon orszagok kozé
tartozik, ahol a korai iskolaelhagyék aranyaban jelenleg is a
legnagyobb kilonbségek figyelhet6k meg a nagyvarosok, a varosok
és a vidéki térségek kozott. Magyarorszag és Bulgaria esetében a
nagyvarosok és a vidéki térségek adatai kdzel négyszeres eltérést
mutatnak, ennél csak Romania hatszoros eltérése nagyobb. A t6bbi
eurbépai orszagban a teleplilésszerkezeti kiilonbségek lényegesen
kisebbek. Dania és Finnorszag mutat még 1,5-2,5-sz6rbs eltérést,
Lengyelorszagban, Csehorszagban, Szlovakiaban, Szlovéniaban és a
Baltikum orszagaiban ezzel szemben minimalis kildnbség figyelhet6
meg az urbanizalt és ruralis térségek kozott.
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2. abra: A korai iskolaelhagyok aranya Eurdpa orszagaiban, a nagyvarosi, varosi és
vidéki térségek esetében (a 18-24 éves korosztaly szazalékaban)
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A nemzetkozi PISA-felmérésben jol teljesitd (a legmagasabb, 5.
szintet elér6) kozépiskolai tanulék aranyat vizsgalva (3. abra)
megallapithatd, hogy Magyarorszag 2003-2018 kodzott mindvégig a
legkedvezbtlenebb helyzetli harmadba tartozott. Szévegértésben a
hazankban jellemzd 4-6%-0os arannyal szemben az OECD atlaga 8-9,
a legkedvez6bb helyzetl orszagok 15-18%-o0s értéket érnek el.
Matematikdban Magyarorszagon kis visszaesés mutatkozik, a
korabbi 11-r6l 8%-ra estlink vissza, mikézben az OECD atlaga 11-
15% kozott hullamzik, és a legkedvez6bb helyzetl orszagokban a
tanulok 18-25%-a eléri az 5. szintet. Az adatbazisban szerepld
kOzép-eurdpai orszagok kozul szovegértésben Szlovakia és Szlovénia
hozzank hasonld aranyt mutat, matematikabél azonban Szlovakia 2 -
3, mig Szlovénia 5-6 %-kal magasabb aranyt ért el. Csehorszag és
Lengyelorszag a szOvegértésben kicsit, matematikaban azonban
jelentésen kedvez6bb aranyokat mutatott fel. A vizsgalt id6tavban a
legkomolyabb el6relépést a szbvegértésben és matematikaban is
Esztorszag érte el, és igy az atlag alatti értékeit sikeriilt a legjobbak
csoportjaba tartozd értékekre cserélnie.
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3. abra: A PISA-felmérésben jol teljesité tanuldk aranya egyes orszagokban
szovegértésben (2003-2018)
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A kbzépiskolai palyavalasztast megel6z6 szakasz szerepe a
késbbbi életpalya alakulasaban

Magyarorszagon a kdzépiskolaba |1épés legkésdbb a tanuldék 14-15
éves koraig megtorténik. Bar az atjarhatésagra hivatkozva szilettek
kezdeményezések a korrekcid lehetéségének biztositasara a képzési
szint vagy a szakmai kimenetel tekintetében, ezek napjainkra
gyakorlatilag teljesen eltlintek. A magyar rendszer azonban nemcsak
til kordn és nehezen megvaltoztathatéan, hanem kell6
megalapozottsag nélkil kényszeriti ki a tanuldok kozépiskolaba
|épését (IEnyegében palyavalasztasat).

Az altalanos iskola a hagyomanyos tantargyi struktirat kovet6
oktatason kivil alig kinal lehet6séget a palyavalasztas
megalapozasara, és a kdzépiskolai képzés keretében folyd orientaciod
is tbbbnyire az adott iskola képzési kinalatan belll teszi lehetévé -
és ott is csak korlatozottan - a képzési irany maédositasat. A
kOzépiskolai tovabbtanulasban tehat az alapfokon mutatott iskolai
teljesitmény szerepe az elsédleges (Hermann 2008; Rad6 2021;
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Velkey 2013). A masodik szakma megszerzésének lehetbsége az
iskolarendszerben (ez hossz( éveken keresztll korabban is része volt
a rendszernek), valamint és a szakmatanulas utani érettségi
megszerzésének lehetésége nappali képzés keretében (korabban
szintén a rendszer részét képezte) fontos, de sajnos csak szik kort
érint6 lehetdség, ezért a diakok tobbsége szamara a kdzépiskolaba
kerllés a teljes iskolai palyafutast, s6t az egész életpalyat
meghatarozo valasztas.

Az egyenlbtlenségek és Ujratermelésiik legfontosabb jellemzdje az
alapfoku oktatasi rendszer nemzetkozi 6sszevetésben is kiemelkedd
szelektivitasa, amelyben a szolgaltatasok hosszabb id6étav alatt
fokozatosan kialakuld és er6sédé differencialodasa tolti be a
legfontosabb szerepet. A kétezres évek elsd évtizedének végéig ezt
elsésorban a nagyobb varosok gyermekelszivé hatdsa magyarazta,
amiben az elitiskolak térnyerésének, a roma népesség aranyanak, a
telepuléseken bellli tarsadalmi elkllénilésnek, valamint az
el6itéleteknek egyarant fontos szerepe volt (Havas 2008; Kertesi,
Kézdi 2009; Fejes, Szlics 2018). A jelenség hatterében a fenntartok
pénzligyi helyzetében megfigyelhetd erbteljes polarizalédas és a helyi
elit érdekeit szolgaldé 6nkormanyzati dontések hizodtak meg (Zolnay
2018; Velkey 2022).

A kétezres évek elején elfogadott deszegregacios szabalyok és a
tarsulasban ellatott feladatok bdvilése mérsékelte ugyan a
folyamatok Utemét, a kedvezbtlen tendencidt azonban nem
valtoztatta meg; a magasabb statuszi csaladokat a jobb pénzigyi
helyzetben 1évd, tarsadalmi Osszetételiket és a tovabbtanulas
esélyeit tekintve kedvez6bb (kdzponti, varosi, egyhazi) iskolak
valasztasa felé tolta (Imre 2005; Pusztai 2009). E folyamat jol
nyomon kovethet6 a bejard tanuldk aranyanak névekedésében és a
teleplilések mérete alapjan érdemi kilénbségeket mutatdé Orszagos
Kompetenciafelmérések eredményeiben (Varga 2022; OH 2023).

Az utébbi tiz év reformjai erre a folyamatra hivatkozva vontak a
kozponti kormanyzat kézvetlen allami felligyelete ala a teljes oktatasi
rendszert, am a kinyilvanitott célok ellenére a szakirodalom
egyontet(i véleménye szerint a valtoztatasok nem csokkentették,
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hanem tovabb novelték az iskolak kozotti szinvonalbeli
kilonbségeket és erdsitették az iskolai szelekciot és szegregaciot
(Ercse 2018; Kende 2020; Fejes, Sziics 2018; Zolnay 2016; Velkey
2022).

A 2010 utani Uj oktatasi rendszer az intézmények kbzvetlen allami
fenntartasba és kdzpontositott iranyitas ala vonasaval latszélag
kezelte az 6nkormanyzati fenntartasb6l és a teleplilések erdsen
differencialt pénzigyi helyzetébdl kovetkezd problémakat, igy
oldédott a kisebb telepllési iskolak forrashianya, mikdzben
kimutathatéan romlott a korabban jobb helyzet( varosi és nagyvarosi
iskolak finanszirozasi hattere. Az (j allami oktataspolitika nyiltan
preferalt intézményei az egyhazi iskolak lettek, ami az allami iskolak
forrasait érdemben meghaladé koltségvetési tamogatasban, a
lényegesen nagyobb mozgastérben, a kiegészitd szolgaltatasok
lehetéségében és a helyi dontési szabadsag |ényegesen magasabb
fokaban nyilvanult meg. A valogatas ,szabadsagaval” rendelkezd
iskolak szamanak novekedése pedig még tagabbra nyitotta a
tarsadalmi helyzet, etnikai hattér alapjan torténé szelekcid
lehetéségét (Berényi 2016; Ercse, Rad6é 2019; Hermann, Varga
2018; Tomasz 2017).

A szolgaltatasok allamositasanak folyamataban a kiegészit6
szolgaltatasok (pedagogiai szakszolgalatok, szakmai szolgaltatasok,
szocialis jellegl kiegészité feladatok stb.) korabbi rendszerei elébb
szétestek, majd az egyes intézményegységek (intézmények,
telephelyek) szintjén csupan a szocidlis jellegliek (egész napos
ellatas, iskolai étkeztetés, iskolaorvos) feltételrendszerét teremtették
meg. A gyermekjoléti szolgaltatasok tovabbra is az 6nkormanyzatok
feladatat képezik, ugyanakkor az allami ellatas keretei kozott
megszervezett gyogytestnevelés, gyogypedagogiai ellatas, korai
diagnosztizalas és fejlesztés a varosokban is visszaszorult. Mig a
korabbi finanszirozasi rendszer a szerepldket az ellatasi sziikségletek
feltarasaban és kezelésében tette érdekeltté, az Uj csupan a
legsziikségesebb személyzet bérkeretének biztositasat irja eld
(Velkey 2019a).
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Noha 2013 utan a hivatalos statisztikakban a hatranyos és
halmozottan hatranyos helyzetli tanulék szamanak csokkenése
figyelhet6é meg, ez azonban nem a valés folyamatok, hanem a
besorolas jogszabalyi valtozasanak eredménye (Ferge 2017). A
tanarok kotelez6 6raszamanak novekedése, a tartalmi el6irasok
merevveé valasa, az 6nallé kezdeményezések korlatozasa, a tilmunka
ellentételezésének megszilinése, a kiegészité személyzet (pedagdgiai
asszisztens, mentalhigiénés, informatikai segiték stb.) tovabbra is
jellemzé hianya nagyban nehezitik a minéségi pedagdgiai munkat.
Mindezek tovabb noévelték az Un. szeparaciés nyomast, vagyis az
iskolak eszkdzok és segité szakemberek hianyaban egyre nagyobb
aranyban valtak partnerré a homogén csoportok szervezésében, a
problémat jelentdé diakok elkerilésében, s igy tudomasul veszik és
latens modon lényegében tamogatjak a szelekcidt és a szegregaciot
(Radd 2018).

4. abra: Az orszagos kompetenciafelmérés hatodik osztalyban mért
atlageredményei szévegértésbél a jarasok szintjén

Budapest

l: Megyehatar
Il 1386alatt
[ 1386-1432
[] 1432-1459
] 1459-1488
Bl 488 felett

Forras: Orszagos kompetenciafelmérés 2022, Orszagos jelentés 7. tablazat (OM
2023)
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Mindez egylttesen a tanuldi Osszetétel és az eredményesség
szempontjabdl erésen differencialodd, markans egyenlétlenségeket
rejté intézményhalézatot eredményezett, mely egyenlétlenségek
térbeli szerkezete koveti a telepuléshalozati jellemzbket, illetve a
hatranyos helyzetli lakossag ezzel szorosan Osszeflggd térbeli
elhelyezkedését. Az orszagos kompetenciafelmérés hatodik
osztalyban szbvegértésben mért jarasi atlagadatai (4. abra) arra
hiviak fel a figyelmet, hogy a fiatalok bekeriilésének esélye egy jo
kozépiskolaba alapvetben a telepllésiik térbeli elhelyezkedésétdl,
hierarchiaszintjétél és az ott elérhetd oktatas szinvonalatdl fligg. A
nagyobb varosokt6l tavoli, hatranyos térségekben él6 fiatalok
tiinyomd tObbsége szamara igy a kozépiskolai tovabbtanulas
egyetlen elérhet6 iranya a kdzvetlen szakmatanulas.

A kdzépiskolai képzési rendszer és atalakulasanak
legfontosabb jellemzéi

A kozépfokl oktatasban a kilencvenes évek els6é felében a
gyermeklétszam csOkkenése ellenére gyorsan bévilé képzési
kapacitasok alakultak ki Magyarorszagon. A bévilés elsésorban az
érettségit add képzéseket, azon belll pedig a gimnaziumi képzést
érintette. Ennek egyik oka a nyolcosztalyos gimnaziumi hagyomanyok
Ujjaéledése volt, amit a gyermekekért folyd verseny erésédése miatt
az dnkormanyzati iskolak kozott is egyre jellemzébbé valo, rendhagyd
szerkezetli hat- és nyolcosztdlyos gimnaziumok szamanak
névekedése kovetett. Az 1990-es évek elsd felének masik |ényeges
valtozasa a vegyes (tobbcéll) oktatasi intézmények elterjedése volt.
Az iskolak az élesedd versenyre reagalva munkaerdpiaci igénnyel és
gazdasagi kapcsolattal ala nem tamasztott, divatos, vagy azza tehetd
képzéseket kezdtek inditani. Az érettségit add és a felsboktatas-
orientalt képzések népszerliségének érzékelheté ndvekedése miatt
a hajdani szakmunkasképz6 iskolak érettségit is add
szakkOzépiskolai, a korabbi szakkdzépiskolak pedig gimnaziumi
osztalyokat szerveztek (Velkey 2013).

A képzési kinalat bdvilésével parhuzamosan egy gyorsuld mindségi
differencialédas is megindult, ami a kozépfokld képzési rendszer
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térbeli koncentralédasat inditotta el. A korabban viragzo kis- és
k6zépvarosi kozépfokl oktatas fokozatos leépulését a nagyobb
varosok és megyeszékhelyek bévilé kozépfokl oktatasi kinalata,
valamint a pénzlgyi forrasokban, a szakemberellatottsaghan, az
infrastruktira allapotaban és a szakképzésben Iényeges gazdasagi
kapcsolatokban meglévé versenyhatranyok magyarazzak. A
centrumteleplilések és a nagy hagyomanyu iskolavarosok divatos
kOzépiskolai szinte beszivtak a jobb képességl, kedvezdbb
tarsadalmi helyzet(, tovabbtanulas-orientalt tanul6kat Iényegében
minden képzési iranyban és képzési szinten (Velkey 2011). A
kollégiumban laké és a bejaro tanuldk aranyainak e telepliléseken
megfigyelheté folyamatos novekedése jol dokumentalja ezt a
folyamatot. A differencialtan bdévilé képzési kapacitasok masik
fontos kdvetkezménye az érettségit addé képzések elszivo hatasa, ami
mar a kétezres évek elejétél az érettségihez nem kotott
szakképzések (szakiskolai képzések) iranti érdeklédés Iényeges
csokkenését eredményezte (5. dbra) (Liské 2006; Velkey 2019b).

5. abra: Nappali tagozatos kézépfoku képzésben résztvevék szama
intézménytipusonként (2000-2018)
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A hazai szakképzési rendszer modernizalasara tett kisérletként
értelmezhetd6  Gn.  TISZK-rendszerd3  bevezetése  tovabbi
iskolaszerkezeti és térszerkezeti valtozasokat eredményezett. A
program els6ésorban a képzési tartalom és a szakképzést segitd
infrastruktira megujitasat, fejlesztését célozta, am a fejlesztési
forrasok hatékonyabb felhasznalasara hivatkozva egyuttal a
szétaprozott szakképzési intézményrendszer nagyobb egységekbe
szervezését is eld kivanta segiteni. A rendszer tobb nagy szervezeti
egységbe vonta 6ssze a korabban 6nalldé szakképzd intézményeket,
ami egyrészt az iranyitds centralizacidjaval a kis- és kdzépvarosi
szakképz6 bazisok szerepének hattérbe szorulasat vonta maga utan,
masrészt tovabb erdsitette a térbeli koncentraciét (Martonfi 2009;
Velkey 2011).

Az oktatds hazai rendszerének radikalis atalakitasat célul kit(iz6,
2011 végén elfogadott Uj jogszabalycsomag az intézmények még
nagyobb egységekbe torténé dsszevonasat irta eld, a szakképzésben
pedig visszadllitotta a kozismereti és szakképzési tartalmak
parhuzamos szervezését. Ez egyrészt véglegesitette a tizennégy éves
korban torténé palyavalasztast, masrészt el6bb aranytalanul
megnovelte az érettségit és azzal egylitt szakmai végzettséget is add,
akkori  elnevezése szerint  szakgimnaziumokban  tanulék
leterheltségét, majd a koézismereti tartalmak csOkkentésével
korlatozta a felsGoktatasi tovabbtanulas esélyét (Velkey 2019b.). Az
altalanos iskola elvégzése utan kozvetlenll a szakmai képzésre
koncentralé6 korabbi szakiskolak (akkori elnevezésik szerint
szakkozépiskolak) esetében pedig az altalanos konvertalhaté
tudastartalmak még nagyobb aranyl csOkkenése magyarazza a
kozépiskolai programtipusok kdzott a kompetenciafelmérés gyorsan
novekvd kuldonbségeit. A dontéshozok szandékaival ellentétben
mindez az alapfokot koveté azonnali szakmatanulds iranti
érdekl6dés tovabbi kimutathatd csékkenését eredményezte.

A tanulok teljesitményében megfigyelhetd egyenlétlenségeket tehat
jol dokumentalhatdéan az alapfokd képzési rendszer alapozza meg,
majd ezeket er0siti tovabb a koézismereti képzésben |ényeges

43 Térségi Integralt Szakképz6 Centrumok létrehozasa
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kuldnbségeket mutatd kozépfokl intézményrendszer. A kdzépfoku
iskolatipus tanuldi teljesitményeket befolyasolé hatasat elemzd
kutatasok szerint az altalanos iskolaban hasonlé teljesitményt nydjté
diakok a 10. évfolyamos kompetenciamérés alapjan a szakképzé
kdzpontokban (kordbban szakiskola, majd szakkdzépiskola) 50-60
ponttal alacsonyabb eredményt értek el matematikabdl és
szOvegértésbdl, mint a technikumokban (korabban szakkdzépiskola,
majd szakgimnazium), a gimnazistak eredményei pedig hozzajuk
képest is 20-25 pont elényt mutatnak (Hermann 2018). A kdzépfoka
iskolatipus, a csaladi hattér és az iskolai teljesitmény kozotti szoros
korrelaciot az orszagos kompetenciamérés adata is egyértelmien
alatamasztjak (1. tablazat).

1. tablazat: Az iskolai teljesitmény a csaladi hatérindex fliggvényében képzési
formak szerint (10. évfolyam)

Szbvegértés (S. H.) Matematikat (S. H.)
Atlagpont Meredek-  Magya- Atlagpont Meredek-  Magya-
ség razé eré ség razé eré
Teljes 1613 117 (1,1) 0,31 1663 117 (1,0) 0,30
populacio (1.1) (0,6)
8 évf. gimn. 1751 67 (10,7) 0,07 1808 69 (9,8) 0,07
(11,5) (10,1)
6 évf. gimn. 1735 66 (6,8) 0,09 1789 69 (6,2) 0,10
(6,4) (5,8)
4 évf. gimn. 1682 77 (2,3) 0,13 1722 75 (2,1) 0,12
(1,6) (1,8)
Technikum 1584 60 (1,9) 0,08 1641 66 (1,7) 0,09
(szakgimn.) (1,6) 1,7)
Szakképzd kozp. 1398 37 (2,8) 0,04 1460 41(2,4) 0,05
(szakkozépisk.) (4,2) (4,1)

Forras: Orszagos kompetenciafelmérés 2022, Orszagos jelentés (Mellékletek) 24.
tablazat (OM 2023)

A gorbék meredekségének képzési tipusok szerinti minimalis
kiildnbsége (6. abra) arra hivja fel a figyelmet, hogy a teljesitmények
kozotti érdemi eltérés az iskolatipusba kerlilés pillanataban mar
eld6lt, vagyis a palyavalasztashoz és az azt lehetévé tevd felvételi
szabalyokhoz kétédik. A csaladi hattérindexben a pozitiv tartomanyt
lefedd nyolc- és (részben) hatosztalyos gimnaziumok, illetve a szinte
teljes egészében a negativ tartomanyba cslszd szakiskolak kdzotti
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hatalmas kulonbség pedig egyértelmiivé teszik a két iskolatipusba
jaré diakok élesen eltér6 csaladi helyzetét.

6. abra: Az iskolai teljesitmény a csaladi hatérindex fliggvényében képzési formak

szerint
» Matematikaeredmeények
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=« 4 évfolyamos gimnazium =« Szakgimnazium == Szakkozépiskola
Forras: Orszagos kompetenciafelmérés 2022, Orszagos jelentés 24. abra (OM
2023)

Egy periférikus térség hatranyos helyzetli csaladjaban él6 j6
képességl gyermek iskolai palyafutasa tehat elsésorban azon muilik,
hogy milyen szinvonal( oktatast kap az altalanos iskolaban, illetve
hanyadik évfolyam utan és milyen tipusl, szinvonall kozépfoku
oktatasi intézményben tanulhat tovabb. Vagyis a ténylegesen
elérhetd és igénybe is vehetd szolgaltatasok szinvonala érdemben
befolyasolja, a terepi empirikus vizsgalatok szerint sokak esetében
szinte determinalja az életpalya alakulasat.

A szakképzés térszerkezetének valtozasai

A szakképzés térszerkezeti valtozasait, valamint a klilonbdz6 képzési
tipusok belsé aranyanak jellemzgéit és mddosulasait harom eltéré
gazdasagi fejlettségl, telepulésszerkezeti megye (Gy6r-Moson-
Sopron, Borsod-Abalj-Zemplén és Békés) 2002, 2007, 2012, és
2017-es44 tanévre vonatkozd kbzépiskolai |étszamadatai alapjan
elemezve az alabbi kdvetkeztetésekre jutunk:

44 TelR adatbazisaban a tanulmany lezarasakor hozzaférhet6 legfrissebb
adatok.
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*e

» A vizsgalt megyék kozott a legkisebb aranyeltérés a

szakképz6 iskolak esetében figyelheté meg.

A 2002-ben jellemzé 24,5-27%r6l - a specialis
szakiskolak (képességfejlesztd szakképz6 iskolak)
adatait is figyelembe véve - az aranyok 2012-ig kisebb
hulldamzassal szinten maradtak, majd 2017-re 18-
23,5%-ra mérséklodtek.

< A szakképzé iskolai képzésben a legnagyobb aranyi
visszaesést a gazdasagilag legfejlettebb Gy6r-Moson-
Sopron megye mutatja (24,42-r6l, 18,08%-ra).

< A gimnaziumi képzés aranya Borsod-Abaulj-Zemplén
megyében 2002-ben lényegesen alacsonyabb volt
(28,8%) mint a masik két megyében (33-34%), 2017-re
azonban - szintén kisebb hullamzas utan - mindharom
megyében 34-36% korll stabilizalodott.

< A technikus képzés (érettségihez kotott szakképzés)
Borsod-Abaulj-Zemplén megyében a szakképzé iskolai
képzéshez hasonldéan csokkenést mutat (45,4-42,1%).
Békés megyében a ndvekedés alig néhany szazaléknyi
(39-r6l 42%-ra), Gyér-Moson-Sopron megyében pedig
tobb mint 5% (42,54-47,75%).

A meghirdetett szakpolitikai célokkal szemben tehat kimutathaté a

szakképz6 iskolai képzések visszaesése és a gimnaziumi képzések

aranyanak noOvekedése. A legiparosodottabb, legfejlettebb
gazdasagl megyében az alacsonyabb szintli szakképzés
érzékelhetben leértékel6dott, mig az érettségihez kotott, magasabb
szintl tudast adé képzések szerepe egyértelmiien felértékel6dott,
mikdézben enyhén nétt az érdeklédés a fels6oktatas-orientalt

altalanos képzés (gimnazium) irant is. Békés megyében valtozott a

legkisebb mértékben a kdzépiskolai képzések belsé aranya, de itt is

kimutathaté az érettségit ado képzések felértékelédése. Borsod-

Abalj-Zemplén megyében a végzettség szintjétdl fliggetlenlil komoly

visszaesést mutat a teljes szakképzés, mikdzben lényegesen nétt a

gimnaziumok szerepe.

A valtozasok tovabbi fontos jellemzbje a térbeli koncentralodasi
folyamat, amely nem szlintette meg a képzéseket a jarasokban,
hanem Ugy alakitotta at a kilonbdz6 képzési tipusok és iranyok
(szakmacsoport) térszerkezetét, hogy a tanulok egyre nagyobb



341 Velkey Gabor Daniel

aranyban valasztottdk a nagyobb, illetve fontosabb iskolavarosok
magasabb szinvonall képzéseit, amivel parhuzamosan az
alacsonyabb szint(i szakképzésben (szakképzd iskolak) kismértéka,
de egyértelmUien kimutathat6é dekoncentraciés folyamat indult meg.

A megyék adatait elemezve a gimnaziumi és a technikus képzésben
egyértelml a térbeli koncentralédas, mikdozben a szakképzd
iskolaknal ez nem érzékelheté. A harom megye |ényegesen eltérd
teleplilésszerkezete azonban tovabbi érdekes kulonbségeket
eredményez:

< Békés megyében a megyeszékhely mellett Oroshaza, Gyula
és kisebb mértékben Békés hagyomanyosan fontos szerepet
tolt be a kdzépiskolai képzésben. A gimnaziumok esetében e
telepllések  kozoétt  megmaradt a hagyomanyos
feladatmegosztas, Békéscsaba és Oroshaza szerepe kissé
er6s0dott (27-29%, illetve 12-19%), mig Gyula és Békés
visszaesett (21-16%, illetve 15-13%). A megye tdbbi
varosanak szerepe  ugyancsak tovabb  csokkent,
évfolyamonként egy-két gimnaziumi osztalyra sz(ikdlt.

< Gy6r és Miskolc meghatarozd megyei szerepe a gimnaziumi
képzésben 2002-2017 kozott alig valtozott (55% korili). Gyor
esetében Pannonhalma erésdodése miatt kismértéki
visszaesés, Miskolcnal ugyanakkor er6stdés figyelheté meg.
Gy6r-Moson-Sopron megyében a gimnaziumi képzés
legfontosabb teleplilés (Gy6r, Sopron és Pannonhalma)
egylttes aranya meghaladja a 90%-ot.

< A legnagyobb aranyld és leginkabb er6s6dd térbeli
koncentralodas az érettségihez kotott szakképzésben
(technikumok) jellemz6. A megyeszékhelyek 2002-es 62
(Békés), 56 (Borsod-Abalj-Zemplén) és 60%-0s (Gybr-
Moson-Sopron) részesedése 2017-re 70, 60 és 66%-ra
névekedett. Ez arra utal, hogy az e varosokban kiépitett
korszerlibb képzbhelyek a gyermeklétszam csOkkenése
ellenére tovabbra is megtelnek, egyre nagyobb aranyban
szivjak be a megye fiataljait az érettségit ad6 szakképzésbe.

A szakképz6 iskolai képzésben a megyeszékhelyek szerepe
lényeges eltéréseket mutat. Békéscsaba (36-38%) és Gyula
(22-24%) aranya e téren 2002-2017 koOzott alig valtozott,
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Oroshaza azonban novelte szakiskolai képzésben beto6ltott
szerepét (7-12%), igy e harom varos nyljtja a Békés megyei
képzések kozel haromnegyedét. A kisebb varosok kozll tdbb
sllyosabb visszaesést szenvedett el, néhany pedig szinten
maradt.

< Gy6r-Moson-Sopron megyében a szakképzd iskolaknal
csokkent a megyeszékhely szerepe (59-55%), a kisebb
varosokban azonban csak minimalis mértékl (1-2%-o0s)
valtozas figyelhetd meg.

«» Borsod-Abalj-Zemplén megyében még egyértelmiibb a
dekoncentracié, a két legfontosabb szakképzé iskolai
k6zpont (Miskolc, Kazincbarcika) a vizsgalt tizenét év alatt
kézel 10%-kal kisebb aranyban vesz részt a szakiskolai
képzésben, mikdzben a kisebb kbézpontok megbrizték
szerepkoruket.

A mindségi szolgaltatas er6so6dd térbeli koncentracidja a

megyeszékhelyekt6l és megyénként legfeljebb egy-két nagyobb

varostél tavolabbi térségekben éloket, kilondsen a kollégiumi
beilleszkedésre kevésbé alkalmas, a napi ingazas nehézségeit
nehezebben vallaldé, a magasabb szinvonall szolgaltatas irant nem

érzékeny, hatranyos helyzet(i csaldadok gyermekeit érinti a

legsulyosabban, akik igy visszaszorulnak a kisebb varosok romlé

szolgaltatast és |ényegesen kevesebb tovabbtanulasi, elhelyezkedési
esélyt kinalé kdzépiskolaiba, foképp szakképzd intézményeibe.

A tankotelezettség leszallitasa tizenhat éves korra tovabb novelte a
kozoktatasbol lemorzsoldoddk szamat és aranyat, aminek hatasara
kismértékben ugyan emelkedett a 17 éves korban foglalkoztatottak
szama, am ennél I|ényegesen nagyobb aranyban nétt a
munkanélkiliek, koézfoglalkoztatottak €s nem tanulé eltartottak
szama (Molnar 2018). Terlleti megoszlasuk a leghatranyosabb,
romak altal magasabb aranyban lakott térségekben mutatja a
legrosszabb adatokat (Koll6, Sebdk 2018).
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A fentebb hivatkozott empirikus kutatasunk adatai megerdsitik ezt a
képet. A Békés, Heves és Komarom-Esztergom megyére kiterjedd
vizsgalatunk soran a teleplilés mérete, fekvése és a szakképzés
eredményessége kozotti Osszefliggések feltarasa érdekében
feladatellatasi helyenként elemeztik a szakképzd intézmények
kompetenciamérési eredményeit. A kiemelked6é gazdasagi
mutatokkal rendelkez6 Komarom-Esztergom megyében az ipari
termelés értéke és volumenindexe lakossagaranyosan kozel
kétszerese a Heves, és tObb mint 6tszérose a Békés megyeinek (KSH-
Stadat 2022). Figyelemre méltd, hogy hasonldé sorrend alakult ki
atlageredményekben is, vagyis a feladatellatasi hely fejlettségi
mutatodi és az adott korzet szakképzésének eredményei kdzott szoros
Osszefliggés feltételezhetd.

7. abra: Az orszagos kompetenciafelmérés tizedik osztalyban mért
atlageredményei sz6vegértésbdl a jarasok szintjén

Budapest

Megyehatar
Nincs adat

1419 alatt
1419-1516
1516-1564
1564-1610

Bl ici0felett

Forras: Orszagos kompetenciafelmérés 2022, Orszagos jelentés (Mellékletek) 7.
tablazat

A matematikai és szOvegértés atlageredményeket jarasok szintjén
vizsgalva kimutathatd, hogy a jobb adottsagu térségekben az értékek
egyértelmlen kedvezdbbek. Békés megyében kdzepes az eltérés a
jarasok kozott, a legeredményesebb Békéscsabai, Oroshazi jaras és
a lista legvégén talalhatéo Gyomaendrdédi jaras kdzott matematikanal
123, szovegértésnél 132 pont az eltérés. Az urbanizacios tengely
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elbnyeit a perifériaval szemben j6l mutatja, hogy Heves megyében az
Egri és a Pétervasarai jaras atlagértékei kozott 240 (matematika),
illetve 320 (szdvegértés) pont kilénbség tapasztalhatd. A legjobb és
a leggyengébb szakképzd iskolak kozott matematikabdl 428,
szovegértéshdl 475 pont az eltérés. A technikumok eredményeinek
szorddasa ennél lényegeseb kisebb mértékld. Komarom-Esztergom
megyében ugyancsak kiegyensulyozottnak mondhaté a képzés
eredményessége, matematikabol 98, mig szévegértésnél 77 pont a
két széls6érték kozotti kildnbség (Velkey, Sés 2022). A periférikus
térségek hatranyos helyzetli lakossagat halmozottan sijté valtozasok
kovetkezményeit komplex médon foglaljak 6ssze, dokumentaljak az
Orszagos kompetenciafelmérés 10. évfolyamon szévegértésbdl mért
jarasi atlagpontszamainak sulyos tertileti egyenl6étlenségei (7. abra),
valamint és az ugyanazokat a térségeket sllyosan leszakad6nak
bemutatd szocialis és foglalkoztatasi egyenlétlenségek (8. abra).

8. abra: Ezer 0-24 éves lakosra juté rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesitettek szama

Megyehatar
[] stéalatt
[ s17-1076
I 107.7-1952
I 1953-3325
|

3326 felett

Forras: TIMEA (2021, KSH)
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A szakképzés képzési iranyainak és a gazdasag agazati
szerkezetének térbeli jellemzoi

Az iskolarendszerli szakképzés szakmacsoportok szerinti
térszerkezetében az elmdilt két évtizedben csak kisebb aranyd
atrendezddések érzékelhetbk, ha a megyék szerinti megoszlast
vizsgaljuk.  Kutatasunk soran részletesen elemeztik a
szakképzésben részt vevd tanulok képzési iranyainak agazati
megoszlasat 2007-2012-2017 viszonylataban. A vizsgalt idészakban
orszagos szinten a legnagyobb aranyl visszaesés a kereskedelem-
marketing (-4%), az épitbipar (-3%), az informatika (-3%) és a faipar,
konnydipar (-2%) esetében figyelheté meg. A kbzlekedés-logisztika
(+4%), vendéglatas és turizmus (+3%) és a gépészeti, gazdasagi és
mezbgazdasagi képzések (+2) kismértékben bovilé aranyt
mutatnak. A tdbbi szakirany esetében kisebb hullamzas, illetve a
képzésekben részt vevd tanulék aranyanak minimalis valtozasa
érzékelhet6. A hagyomanyos ipari szakmak kisebb mértéka,
hosszabb id6tavban végbemend hattérbe szorulasat, illetve a
gépészeti és logisztikai képzések er6sOdését j6I magyarazzak a
gazdasag foglalkoztatasi szerkezetében bekdvetkez6 valtozasok. A
kozépfokl iskolarendszer( informatikai képzés visszaesése ezzel
szemben a munkaerbpiaci folyamatokkal ellentétes iranyd,
hatterében a képzés magas és eszkdz- és beruhazasigénye, a
szakemberek hianya, az intézmények atszervezéséhez kotédo
profiltisztitasi kényszer és a fels6oktatasi képzések szerepének
er6s6dése allhat.

A valtozasokat az egyes megyék szintjén elemezve egyrészt érdemi
tertleti kilonbségek, masrészt Iényegesebb belsé aranyeltérések
mutathatok ki, ezek tobbsége azonban inkabb a megyék tradicionalis
képzési  szerkezetéhez  kapcsolhatd, mint a gazdasagi
szerkezetvaltashoz. llyen tradicionalisan erdsebb képzési iranynak
tekinthet6 a Békés, Bacs-Kiskun és Heves megyei nyomdaipari
képzés, a Borsod-Abalj-Zemplén és Veszprém megyében
magasabb aranyt képvisel6 vegyipari, illetve a Jasz-Nagykun-Szolnok
és Gyoér-Moson-Sopron megyei kozlekedés-logisztikai képzések. A
mezOgazdasagi képzések orszagos bdvulését az agrargazdasagban
foglalkoztatottak eléregedd  korstruktiraja magyarazza, és
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els6sorban a fontosabb agrarmegyékhez (Békés, Heves, Csongrad-
Csanad, Tolna), illetve a tradiciondlisan er6s agrarképzéssel
rendelkez6 megyékhez (Somogy, Vas) kotédik. A hagyomanyokhoz és
az agazat foglalkoztatasi szerepéhez kothetdé az egészséglgyi
képzések magas aranya is a fels6fokl egészségligyi kdzpontok
megyéiben (Baranya, Gy6r-Moson-Sopron, Csongrad-Csanad,
Hajdu-Bihar).

A gazdasagi szerkezetvaltashoz alkalmazkodd, kiemelked6nek
nevezhetd képzési arany ndvekedéseként csupan a Komarom-
Esztergom megyei gépészeti-mechatronikai képzések (+12%)
emelhetdk ki, amit a megye foglalkoztatasi szerkezetében az elmult
hlsz évben bekdvetkezett, orszagos szinten is kiemelked6 atalakulas
magyaraz, és amihez hasonldé mértékl, vagy azt megkozelitd
elérelépés mashol nem mutathatd ki. Ezzel szemben altalanos
tendencia a vendéglatas, turizmus szakirany folyamatos
felértékel6dése, valamint a kézgazdasagi, lgyviteli képzések széles
kord, de kisebb mértékl ndvekedése. A masik legnagyobb aranyd,
am térben differencialtan megjelend valtozasként elébb a rendészeti
képzések térnyerése, majd a sport és rekreacid szerepének
erd6sodése emelhetd ki. Az el6bbi képzések a hatranyosabb helyzeti
megyékben és Pest megyében mutatnak dinamikus ndévekedést.

Az iskolarendszer(i szakképzés agazati szerkezetét tehat
napjainkban is els6sorban a tébb évtizedes képzési hagyomanyok
uraljak. A gazdasagi szerkezet valtozasa orszagos szinten és az egyes
megyéket tekintve jellemzéen csak kisebb aranyld médosulasokat
eredményeztek (kivéve a Komarom-Esztergom megyei gépészeti-
mechatronikai képzések). A divatos, keresettebb képzési iranyok
felértékel6désének hatterében a kedvez6bb munkakorilmények,
magasabb bérszinvonal, a kilféldi munkavallalas jelent6ségének
er6sodése, valamint az allam boévilé foglalkoztatasi szerepe
(hatarvédelem, honvédelem, rendészet) all.
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A gyakorlati képzés atalakitasaval kapcsolatos empirikus
kutatasi eredmények

Az elmdlt tiz év szakképzési rendszert érintd radikalis reformjai az un.
dudlis képzés modelljének erdsitésével a képzések kozvetlen
munkaer6piaci  illeszkedésének el6segitésére helyezték a
legnagyobb hangsulyt, amit a foglalkoztatok gyakorlati képzésbe vald
bevonasanak érdemi tamogatasaval igyekeztek elbGsegiteni. A
gyakorlati képzés szervezésére és eredményességére vonatkozo,
Békés, Heves és Komarom-Esztergom megyében végzett, interjdkra
és esetfeldolgozasokra alapoz6 vizsgalataink alapjan éles
kUlonbségek figyelhetbk meg a gazdasagi agazatok, a képzésben
részt vevo szervezetek foglalkoztatotti Iétszama és a képzés szintje
(technikus, szakképz6 iskola) szerint:

< A mikro- és kisvallalkozasok altal uralt azon agazatok
esetében, amelyeket nem a munkaer6éhiany, hanem a
képzésbe belépni akard tanulék magas szama jellemez, az
elmult években bekovetkezett valtozasok hatasara
érzékelhetben csOkkent a korrupcios jelenségek gyakorisaga,
a tanulék kiszolgaltatottsaga és flggdsége. E képzések
els6sorban a folyamatosan meglévé ,tanuldi kinalat”
kezelését szolgaljak, vagyis nem koOzvetitenek valds
munkapiaci igényeket, ugyanakkor a képzések révén
atalakitjak a szolgaltatasi piac térszerkezetét, elsbsorban a
varosokban teremtve talkinalatot.

< A stabil piaci viszonyok ko6zott tevékenykedd mikro- és
kisvallalkozasok altal uralt agazatokban a tanulék belépése a
helyi munkaeréhiany, valamint a kiképzett munkaer6 iranti
kils6 (nemzetkozi, fejlettebb hazai térségek) kereslet
flggvényében alakitia a képzési viszonyokat. A tanuldk
felvétele ebben az esetben sem kozvetit valés munkapiaci
igényeket, a megszerzett szakképzettség altal biztositott
mobilitasi esély azonban megndvelheti a belépni szandékozd
tanul6k szamat, és a gyakorlati képzést az ,olcsébb
munkaerd” atmeneti (képzési idére  szoritkozo)
megszerzésének rendeli ald. Ebben az esetben tehat a
tanuléi igény talalkozik az atmeneti (tanuléi) foglalkoztatas
igényével. A tovabbfoglalkoztatas esélye azonban minimalis,
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a vallalkozasok csupan az Ujabb tanulék &atmeneti
,hasznalataban” érdekeltek. A megszerzett szakmai
végzettség és gyakorlati tudas ugyanakkor kedvezd
elhelyezkedési esélyt kinal azok szamara, akik nem
zarkdznak el a munkavallalas eldl a fejlettebb térségekben és
kalfoldon.

< A konjunkturalis terlleten tevékenykedé mikro- és
kisvallalkozasok ugyancsak a vallalkozas Uzemszer(
mikddtetésének rendelik ala a gyakorlati képzést, am ebben
az esetben |ényegesen gyakrabban fordul el6 a
tovabbfoglalkoztatas, vagy az egyéni vallalkozéva valas
tAmogatasa és a késbbbi egylttm(ikodés fenntartasa. A
képzés ez utobbi két esetben a piaci elvarasok miatt
tartalmilag, a technolégia megismerése és a gyakorlat
elsajatitasa szempontjabdl is eredményesnek tekinthetd.

< A kbOzepes méretli és nagyobb vallalkozasok jellemz&en
abban az esetben kapcsolédnak be a gyakorlati képzésbe, ha
munkaerdigényik kielégitésére nem latnak egyéb
lehetbséget. Kis lIétszamu munkaerdigény esetén altalaban
két |épésben torténik a bekapcsolddas: a nyari szakmai
gyakorlat a nagyobb meritésb6l a tanuloként is felvehetd
fiatalok kiprébalasat szolgalja, majd kozullik valasztjak ki a
végzés utan is alkalmazhatokat. Nagyobb Iétszamu
munkaerbigény, érdemi fluktuaci6 és/vagy folyamatos
fejlesztés esetén a vallalkozasok inkdbb az intézményi
tanmihelyekben folyd magas szinvonall képzésekben
érdekeltek, amelyeket igy eszkdzokkel, szakemberekkel,
rendszeres konzultacidkkal, nyari szakmai gyakorlatok
szervezésével tamogatjak, segitik. Az (j szabalyok szerint
ezek az egylttmikodések alakulhatnak at dn. agazati
képzbkdzpontokka. A vallalkozasok ilyen j6l miikddé
tanmihelyek hianyaban, vagyis f6képp kényszerbdl
kapcsolédnak be kdzvetlenll is a gyakorlati képzésbe sajat
tanmdhely, vagy az Uj szabalyozds szerint vallalati
képzbkozpont létrehozasaval.

Az empirikus vizsgalatok alapjan tehat a tanuloszerzédéses (Uj

elnevezése szerint szakképzési munkaszerz6déses) képzéseket,

kildnosen a szakképzo iskolai képzésekben tovabbra is a mikro- és

kisvallalkozasok dominanciadja jellemzi. Szélesebb korben igy

tovabbra sem jellemzé a valés munkapiaci igények kozvetitése,
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ahogy a tovabbfoglalkoztatas sem. A munkaerdpiaci kapcsolatok
erbsitése ugyanakkor kedvezd valtozast eredményezett a kdzepes és
nagyobb vallalkozasok altal uralt agazatokban. E képzési
szegmensben a jobb elhelyezkedési esélyek és a bevezetett
O0sztondijrendszerd5 kovetkeztében lényeges elbrelépés varhaté. E
képzések azonban csupan a nagyobb varosokban érhetdk el, igy a
periférikus térségek hatranyos helyzetld tanuléi szamara csak
korlatozott lehetdséget jelentenek.

Osszegzés

Kutatasunk egyértelm(ien igazolta, hogy a kedvezétlen tarsadalmi
helyzetbdl vald kilépés szinte egyetlen esélyét a tanulas, tudas és az
arra alapozott mobilitas teremtheti meg, amiben kiemelkedd szerepe
van az oktatas-képzés elérhetd intézményrendszerének és a
szolgaltatasok szinvonalanak. A munkanélkiliség valoszinliségét
ugyanis kimutathatéan csOkkentik a magasabb szintli kognitiv
készségek, amelyek érdemben ndvelik a magasabb keresetek
elérésének esélyét is. Bar a kognitiv készségek alakulasaban
szerepet jatszanak a csaladi kdrnyezet, a kortarscsoport dsszetétele,
az egészségi allapot és mas tarsadalmi hatasok is, am az oktatas
mindségének ezeknél j6I dokumentalhatéan meghatarozébb szerep
jut (Hermann et al. 2018).

A Kkorai szakképzés szerepének erbsitése, a gyakorlati képzés
aranyanak nodvelése és a tanulészerzédések id6ben elérehozott
kikényszeritése az altalanos, konvertalhaté tudastartalmak
csokkentésével érezhetben hattérbe szoritottak a kognitiv készségek
fejlesztését. E kétségkivil kedvezbtlen valtozast részben oldotta az
alapoz6 és a szakmavalasztast el6készitd képzési szakasz id6beli
kibovitése, am e pozitiv irdnyl valtozasok sem ellensilyozhatjak a
tanul6k kontraszelektalt kivalasztasabél kovetkezd, az altalanos
iskolab6l hozott sllyos hianyossagokat. Az elemzés azt is
megerdsitette, hogy a  munkaltatdi érdekek  kdzvetlen
érvényesitésének igénye az iskolarendszerli szakképzésben -

45 Az Osztondijrendszer varhatd pozitiv hatasait elére vetitette a
hianyszakmak esetében (ahol koradbban is mikodott ez a rendszer)
korabban mar megfigyelheté kedvezd valtozas és a szélesebb Kkord
bevezetés kedvez6 fogadtatasa, az adatok szintjén azonban a révid id6tav
miatt ez még nem igazolhaté.
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kildnésen a képzések korai szakaszaban - egyértelmiien
korlatozzak a kognitiv készségek fejlesztését, melyek széles kdrben
konvertalhatd tudast biztositva kiemelked6é jelentéségliek a
hosszabb tavl munkaerdpiaci sikeressége szempontjabdl.

A magyarorszagi folyamatok részletes elemzése igy érthetd
magyarazatot ad arra is, hogy az Eurépa 2020 stratégia kiemelt
oktatasi céljai kozll hazanknak miért nem sikerilt az elmdlt tiz évben
még kismértékl elbrelépést sem elérnie a kdzépiskolai képzés a
korai iskolaelhagydk (alulteljesités) és a PISA-felmérések soran jol
teljesité diakok (magas teljesitmény) aranyaban.
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A kozigazgatas terlleti folyamatai

Finta Istvan, Hajd( Zoltan, Palné Kovacs llona, Somlyédyné Pfeil Edit

A terlleti valtozasok bemutatasanak szempontjai a klasszikus
kOzigazgatas rendszerében

Egy allam kozigazgatasi berendezkedésének teriileti aspektusai,
illetbleg azok valtozasainak okai szamos tényezd gyakran egylittes és
sokszor nehezen elkiilonithet6 hatasaira vezethet6k vissza. A terlileti
valtozasok gyakran dsszefliggésben allnak olyan elvekkel, célokkal,
elvarasokkal, amelyeket tekintélyes nemzetkozi szervezetek, illetleg
nemzetkdzi szakpolitikai dokumentumok fogalmaztak meg. llyen
példaul az eurépai kormanyzasrol sz6l6 fehér konyv, melyet az EU
Bizottsaga készitett, melyben olyan elvarasokat fogalmaztak meg,
mint a nyitottsag, a részvétel, az elszamoltathatéosag és a
hatékonysag (Eurépai kormanyzas - Fehér kényv (2001/C 287/01).

Természetesen ezen elemek nem mindegyike gyakorolhat kdzvetlen
hatast a kézigazgatas intézményrendszerének terileti alakulasara,
ahogy a 2007-ben az Eurbépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak
ajanlasa sem, amely a joghoz kotottség, egyenldség, partatlansag,
aranyossag, jogbiztonsag, észszer( idén bellli eljaras, részvétel, a
maganszféra tisztelete, az atlathatésag elvi kbvetelményeit rogzitette
(Takdcs et al 2011). Hasonléképp az OECD altal kialakitott
kOvetelmény- és értékelési rendszer elemeinek sem mindegyike
befolyasolja a kozigazgatas terileti intézményrendszerének
valtozasait, ezek kozlil azonban a ,kdzszektor innovacidja és e-
kormanyzas”, a ,regionalis menedzsment” kozvetlenll, mig pl. a
.KoOzszektor személyzete és menedzsmentje” kdzvetve gyakorolhat
hatast a terlleti szintek feladat- és hataskoreinek alakulasara. A
felsorolt elemek természetliik szerint részben értékeket, részben
szervezési elveket jelenitenek meg.
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Ugyanakkor |étezik a tertileti folyamatok alakulasa szempontjabél
harom olyan tényez8, amely egyszerre hordoz magaban értéket és
jelenit meg szervezési mobdszert is. Ezen elemek a centralizacio,
decentralizacié és dekoncentracié. Mindennek a kiemelése azért
tlnik kifejezetten fontosnak, mert egy adott allam terlleti
kozigazgatasanak alakulasara nemcsak, s6t talan nem is elsésorban
a tudomanyosan alatamasztott, vagy éppen nemzetkozileg
meghatarozott standardok jatszanak szerepet, hanem az adott
kormanyzati ciklusok politikai értékrendje, az allam (terlleti)
szerepérdl vallott felfogasa. Ez kozelebbrél azt jelenti, hogy pl. egy
autoriter irany fele hajlé kurzus inkdbb a centralizaciét részesiti
elényben, mig a demokraciat szélesebb kdrben erdsité kormanyzati
ideologia sokkal kdnnyebben dénthet a decentralizacidé mellett.

Mindezek kifejezetten jelentdés hatast gyakorolnak a terlleti
kozigazgatasra, az egyes terileti szintek szerepére, a feladat- és
hataskorok megosztasara. A kozigazgatas terileti folyamatainak
bemutatasa tehat nem szoritkozhat kizarélag nemzetkézi vagy hazai
szinten tudomanyosan, illetbleg a szakpolitika altal kialakitott
szempontrendszerre (mint pl. a még nem emlitett allampolgarkozeli,
vagy egyablakos, és ,e”-lgyintézés), hanem indokolt figyelembe
venni a tagabb kormanyzati filozéfiai kornyezetet is. Ugyanakkor -
tekintetettel a mifaji sajatossagokra és a terjedelemi korlatokra - a
tertleti valtozasok bemutatasa soran nem kerllhet sor a
szakirodalomban vagy a kilonboz6 értékelési rendszerekben
szereplé minden egyes szempont 6nalld vizsgalatara, ehelyett a
tanulmany feladata a valtozas szempontjabél leginkabb Iényegesnek
tliné tényezbk kiemelése lehet.

A fejlesztéspolitika intézményrendszerének kialakulasa,
terlleti szintjei és ezek valtozasai

A terlletfejlesztés nem csupan azért nem tipikus része a
kOzigazgatasnak, mert tevékenységi kore nem hatosagi és
kOzszolgaltatasi feladatok elvégzésére iranyul, hanem azért is, mert
- az unibs csatlakozas 6ta - terlileti kiéplilését nem csupan nemzeti,
hanem uniés szintli jogszabalyok és egy teljesen 06nallé
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fejlesztéspolitikai rendszer (kohéziés politika és a kozos
agrarpolitika) hatarozza meg. Ez a fejlesztéspolitika rendelkezik olyan
- a klasszikus kozigazgatastol eltér6 -elvekkel (tdbbszintd
kormanyzas, partnerség), amelyek egyrészr6l mar a kozosségi szintl
jogi szabalyozasban is megjelennek (mint minden tagallam szamara
kételez6 norma akar alapelvi, akar pedig részletes rendelkezések
formajaban), masrészrél pedig kdzvetlen hatast is gyakorolnak az
allami, onkormanyzati és nem kormanyzati tipusi szervek
szerepvallalasara, valamint az intézményesitett teriileti szintd
kapcsolatokra. Igy az uniés és a nemzeti szint( fejlesztéspolitika
(valamint jogi szabalyozas) egylttesen alakitja azt a helyi, terlleti és
kOzponti  intézményrendszert, melynek terlleti folyamatokra
gyakorolt hatasai elvitathatatlanok.

Az id6tav, amelyen belll a terlleti folyamatok értelmezheték és
értékelhetdk, jelentbsen eltéré lehet az egyes teriileti szintek és a
kbzigazgatas kildnboz6 szereplbi esetén. Ugyanakkor a viszonyitasi
alap minden esetben az az id6pont, amelyhez képest értékelhetdk a
valtozasok, illetbleg azok teriileti hatasai. A helyi szint, vagyis az
onkormanyzatok esetén az 6nkormanyzati torvény (1990. évi LXV. tv)
megalkotasa, majd pedig 2010-ben az Uj dnkormanyzati térvény
elfogadasa tekinthetd ilyen sarokpontnak. A terlleti allamigazgatas
esetén viszont ez az id6tav mar révidebb, mert a sarokpontok 2006 -
ra, 2010-re tehetdk.

A terlleti valtozasok bemutatasat a legalsd, vagyis a helyi szintr6l
célszerli kezdeni, mivel a rendszervaltast kévetden Iétrejott magyar
onkormanyzati rendszer Eur6paban az egyik legszélesebb feladat-és
hataskorrel rendelkezett. A feladatok sokkal inkabb a helyi szintrdl
indulva teleplltek mas terlleti szintekre, mintsem, hogy a kézponti
szint delegalt volna feladatokat, dontési kompetenciakat az als6bb
teruleti szintekre.

Helyi szint

Helyi, pontosabban telepllési szinten a kozigazgatas alapjait
Magyarorszagon a helyi 6nkormanyzati rendszer képezi. A terlleti
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folyamatok, valamint a helyi kozigazgatas kozotti Osszefliggések
értékeléséhez szilkséges a helyi Onkormanyzati tevékenység
tartalmanak és szervezeti kereteinek elemzése. Az dnkormanyzati
tevékenység tartalma részint kbzszolgaltatasi tevékenységeket takar,
részint hatésagi tevékenységekbdl all. Azonban mindkét
onkormanyzati tevékenység egyetlen kozbs célt szolgal, a helyi
kozligyet. A helyi koézugy fogalmat ugyanakkor sem a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartaja, sem a magyar Alkotméany, majd
pedig Alaptérvény, sem pedig a rendszervaltdskor alkotott
Onkormanyzati térvény vagy a 2011-ben Iétrehozott Magyarorszag
Helyi Onkorményzatairél sz6l6 tdrvény (Métv.) - mint legfontosabb
jogforrasok - nem hatarozta meg.

Sziikséges ugyanakkor arra is ramutatni, hogy a helyi kdzligy nem egy
statikus, dogmaszerlien meghatarozhaté fogalmi koér, mert
értelmezése és elemei - pl. a technikai fejlédés kovetkeztében -
valtozhatnak, korik noévekedhet, vagy éppen csOkkenhet. (A
levegbtisztasag-védelmi hatdsagi lgyekben az elséfokl hatdsagi
eljarasok lefolytatasa kikerllhetett a helyi kozlUgyek korébdl,
mikdzben elképzelhetd, hogy a kozeli jovében a digitalis
infrastruktira biztositasa az egyik legfontosabb helyi kozliggyé valik.)
Annyi bizonyos, hogy hazankban a rendszervaltas id6szakaban egy
eurdpai Iéptékben is rendkivll széles feladatkorl és felel6sségl
onkormanyzati rendszer kialakitasara kerllt sor. Mar az
onkormanyzati torvény megalkotasanak pillanataban |éteztek olyan
helyi kdzligynek tekintett feladatok, amelyeket az dnkormanyzatok
teljes kore, vagy jelentds része kdzvetlenlil nem volt képes ellatni (a
kozvilagitast példaul soha nem az dénkormanyzatok, hanem az
aramszolgaltatok biztositottak). Az dnkormanyzati térvény ugyan a
teleplilésméret, teljesit6képesség, lakossagszam alapjan
lehetéséget biztositott a differencidlasra, am az egyes feladat- és
hataskorok kialakitasa soran ezzel a lehetéséggel a dontéshozoé csak
ritkdbb esetben (pl. szocialis feladatok) élt.

A helyi szintli feladatok kérének aktualizalasat az is nehezitette, hogy
az Onkormanyzati térvény (s benne a feladatkér-meghatarozas)
egészen 2011-ig kétharmados torvénynek szamitott, és a
valtoztatashoz  sziikséges politikai konszenzus nem  Aallt
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rendelkezésre. A 2011-ben megalkotott M&tv. ugyan tovabbra is
kétharmados (pontosabban sarkalatos) térvény maradt, am az Uj
szabalyozas lehet6séget biztositott arra, hogy a helyi kdziigynek
szamitdé feladatok korét egyszer(i tobbséggel is elfogadhatd
torvények modositsak. Az Motv. ugyan a 13. § (1) bekezdésében
felsorol 21 feladatot - ami egyébként jelentés atfedést mutat a
korabbi 6nkormanyzati torvény rendelkezéseivel - Magyarorszagon
azonban semmilyen garancialis rendelkezés nem biztositja azt, hogy
ezek a feladatok nem szlinnek meg helyi kdziiggyé valni, és nem
kertilnek ki a helyi 6nkormanyzatok dontési kompetenciajabdl. Ha
ugyanis egy feladat elkerll helyi szintrél, akkor az nem csupan azt
jelenti, hogy a helyi dontési jog szlinik meg, de azt is, hogy ezentll
ezekben a dontési (igyekben jarasi, megyei, regionalis, vagy orszagos
szinten szllethet dontés. Az, hogy valamely kdzligy mikor tekinthetd
helyinek, és mikor szlinik meg e jellege, szamos szempont egylttes
értékelése mentén donthetd el.

A 2011-ben megalkotott, majd szakaszosan - éveken at -
hatalyosuld Métv. alapjan mind a hatosagi feladatellatas, mind a
kOzszolgaltatdsok biztositdsa terén a helyi szint szerepének
fokozatos leéplilése tapasztalhatd. A hatbsagi, allamigazgatasi
feladatok terén a helyi szintrél elkeriilé feladatok jellemzéen jarasi
szintre kerUltek at, olyan terlileteket érintve, mint a példaul a szocialis
igazgatas, a kommunalis igazgatas, az oktatas, a személyi adatok és
lakcimnyilvantartas, kulturalis 6rokségvédelem.

A lakossagot tobbnyire sokkal kozelebbrdl érinté kozszolgaltatasok
esetén is jelentdés valtozasok torténtek az Moétv. hatalyba Iépését
kovetden. Ismeretes, hogy az alapfok( oktatasi-nevelési feladatok
korébdl csupan az évodafenntartas maradt helyi feladatkérben, mig
az altalanos iskolak mikodtetését az allam vette at. A szocialis
ellatasok jelent6s része helyi szintrél jarasi, megyei szintre kerilt,
ahol a feladatokat az allam altal Iétrehozott és a kormanyhivatalokba
integralt szakigazgatasi szervek biztositjak. A védéndi halézat helyi
szintr6l orszagos iranyitasid allami kezelésbe kerllt. A
hulladékszallitassal kapcsolatos feladatok atcsoportositasa tobb
|€épcsobdl allt, els6ként kizardlagossa tették az allami-dnkormanyzati
tulajdond cégek feladatellatasat, majd pedig egy orszagos
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szervezetet - NHKV Zrt. - hozott létre az allam, hogy végll aztan egy
t6zsdén jegyzett profitérdekelt vallalat lassa el orszagosan a
hulladékszallitassal kapcsolatos feladatokat. Az egyik legfontosabb
helyi kozszolgaltatas esetén - egészséges ivovizellatas - sok
tekintetben a hulladékszallitashoz hasonléan alakultak a dolgok,
hiszen a feladatellatasi jogosultsaghoz szilkséges lakossagi
egyenérték emelésével a térvényhozé kezdetben az 6nkormanyzati
cégek Osszeolvadasat kényszeritette ki, majd tovabbi emelést
kovetden a feladat allami cégek kezébe valo atadasat figyelhettik
meg. A folyamatot serkentette a kozszolgaltatas dijanak allami
meghatarozasa, majd pedig a dij befagyasztasa. A kdzmiszolgaltatas
terén a bevételek és a kiadasok oly tavol kerlltek egymastol, hogy a
torvényalkotonak végiil azt is lehetévé kellett tennie, hogy a helyi
onkormanyzatok ingyenesen atadhassak az allamnak teljes
vizikdzmivagyonukat. (Ez az orszag csaknem Osszes telepllésén
meg is tortént, igy az ivoviz- és szennyvizellatas - révidebb-hosszabb
tavra - allami mikodtetésbe kertilt.)

A helyi feladat- és hataskorok mas terlleti szint( ellatasanak
utdlagos értékelése meggy6zben bizonyithatna a valtozasok elényeit-
hatranyait, egyenlegét, am ilyen atfogd értékelések nem lattak
napvilagot sem a koézoktatas, sem mas alapvetd fontossagi helyi
k6zlgy esetén.

A korabban mar vazolt értékelési szempontokon tul a helyi-terileti,
6nkormanyzati-allami-maganszektoron bellli feladatellatas kérdéseit
az eurépai értékekhez viszonyitva is célszer(i vizsgalni. Az Eurdpai
Onkormanyzati Charta preambuluma rogziti, hogy ,... csak tényleges
feladatkorrel biré helyi dnkormanyzatok biztosithatnak egyszerre
hatékony és az allampolgarokhoz kézelallo igazgatast,...”. Ez azt is
jelenti, hogy amennyiben az oénkormanyzati feladat- és
hataskorrendszer kitresedik, az mar maganak az
onkormanyzatisagnak a |étét, értelmét kérddjelezheti meg.
Kétségtelen, hogy az 1990-es kiinduld allapothoz képest szamos
olyan gazdasagi-tarsadalmi valtozas ment végbe, mely érinti a helyi
kozlgyek tdbb dimenzidjat (minéség, hatékonysag, elérhetbség stb.).
Mindazonaltal anélkil, hogy bizonyossa valna, hogy - azonos
feltételek biztositdsa mellett - mas terlleti szint és mas szerepld
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jobban képes az adott feladat ellatasara, nem indokolt lehetfséget
biztositani a helyi feladatok megkurtitasara, a helyi szint
kilresitésére.

1. abra: Korjegyz6ségekhez csatlakozott teleplilések 1990

Forras: sajat szerkesztés

A helyi szint( feladatellatas, a helyi 6nkormanyzati rendszer operativ
intézményi kereteit az a szervezetrendszer képezi, amelyet korabban
jegyzbségeknek, korjegyzéségeknek, majd polgarmesteri
hivataloknak, kozos hivataloknak neveztek. A 90’-es évektdl
napjainkig nem csupan tartalmi, de jelentds mértéki{ térbeli
szervezeti valtozasok is bekovetkeztek. Mig a rendszervaltast
kovetden sok esetben a telepllések szétvalasara, 6nallo képvisel6-
testliletek kialakitasara kerllt sor, addig a feladatellatas hatterét
biztosito szervezetrendszer - mint sajatos, legkisebb 1€ptéki terileti
egylttmikodés - valamilyen formaban tovabbra is fennmaradt (1.
abra).
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Az alapvet6 valtozasokra az Motv. megalkotasat kovetéen a 2014 -
es Onkormanyzati valasztasok utan kerilt sor. A hatalyba 1épd
rendelkezések szerint kdzO0s Onkormanyzati hivatalt hoznak létre
azok a jarason bellli kbzségi 6nkormanyzatok, amelyek kozigazgatasi
teriiletét legfeljebb egy teleplilés kozigazgatasi terllete valasztja el
egymastol, és a kdzségek lakossagszama nem haladja meg a kétezer
fot. A kétezer f6 lakossagszamot meghaladé telepllés is tartozhat
k6zds Onkormanyzati hivatalhoz (85. § (1) bek.). A kozos
onkormanyzati hivatalhoz tartozo teleplilések 6sszlakossagszama
legalabb kétezer f6, vagy a kozds hivatalhoz tartozd telepllések
szama legalabb hét (85. § (2) bek.).

2. abra: Korjegyz6ségekhez csatlakozott telepulések, 2021

Forras: sajat szerkesztés

A koz6s hivatalok szamanak csokkenése érthetden a koncentraciéd
névekedésével jart: mig 2005-ben csak két koz6s hivatalban
(korjegyz6ségben) volt nyolc vagy annal tobb teleplilés, addig 2017 -
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ben 43, 2021-re pedig mar 50 ilyen hivatal van az orszagban (2.
abra).

A koOzbs hivatalok szervezédésének jelentéségét j6l mutatja, hogy
Magyarorszag lakossaganak kozel harmada, 3 millio f6 él a |étrejott
738 k0z06s hivatal telepilésein, azaz egy k6z6s hivatalhoz atlagosan
4 283 f6 tartozik. Osszehasonlitadsképpen ugyanez a statisztika az
6nallé hivatalokra (Budapest és a megyei jogl varosok nélkil) azt
mutatja, hogy az 510 6nallé 6nkormanyzati hivatalhoz tartozo
népesség 3,17 milli6 - vagyis szinte ugyanannyi, mint a ko6z6s
hivataloknal -, egy 6nall6 hivatalra pedig atlagosan 6 208 lakos jut.
(1990 o6ta a legtobb telepliléssel, 16 kozséggel, a Veszprém megyei
TlUskevar székhelyl kozos dnkormanyzati hivatal rendelkezik, mig
korabban Oriszentpéter emelkedett ki 13 kozséggel.) Fontos
ramutatni, hogy a kbzos 6nkormanyzati hivatalok rendszere még nem
tekinthetd stabilnak, a 2017 és 2021 kozo6tti idoszakban a kdzos
onkormanyzati hivatalok negyedében(!) valtozott a fenntarté
teleplilések kore. A kézds hivatalhoz tartozd telepllések az esetek
tobb mint harmadaban nem alkotnak Osszefliggé kozigazgatasi
terliletet. Az ilyen tavolabbi - nem hataros - tarsulasok, illetéleg a
tagok gyakori cserél6dése arra utal, hogy a ko6z6s hivatal dnkéntes
alakitasa, illetve mikdodtetése sordan az Onkormanyzatok az
onkormanyzati autonémia némiképp beszikitett keretein belll is
élnek a valasztas lehet6ségével (hiszen a kbzds hivatal alakitasa
kétezer f6 alatt kotelezd, ami egyben a kényszertarsulas egyfajta
megjelenése is).

Jarasok és kistérségi egyuttmikodések - A jarasi rendszer

A 2010 utani alkotmanyos és atfogd kozigazgatasi atalakitas ismét
felvetette, hogy szliiksége van-e a magyar kozigazgatasnak (allami,
onkormanyzati) jarasra, avagy nem. Kiterjedt elméleti és torténeti
kutatasok folytak a jaras mdultbeli kozigazgatasi helyének,
funkcidjanak, terileti tagolddasanak alakulasat, valamint potencialis
jovbbeni szerepét illetéen. Végul kozigazgataspolitikai dontés
szlletett arrél, hogy a jarast vissza kell épiteni a magyar
kozigazgatasba.
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A szakmai elbkészités soran Budapesten mindossze 7 korzeti
hivatalra, vidéken pedig 168 jarasra tettek javaslatot. Az
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium a kormany honlapjan
tarsadalmi vitara bocsatotta a tervezetet, s még a kormanypartokon
belll is érdemi vita bontakozott ki a kérdésrél. Kormanyparti
orszaggylilési képviselok is tettek javaslatokat modositasokra.
Onkormanyzati szovetségek, onkormanyzatok, allampolgarok is
fogalmaztak meg valtoztatasi igényeket. A megyei kormanyhivatalok
irasban értékelték a javaslatokat (Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
a nyolc beérkezett javaslat kdzil négy esetben tamogattak, négyben
elvetették a tervezett megoldasokat).

Atarsadalmi (Budapest esetében érdemi politikai) vitak javaslatainak
értékelése utan a legjelentésebb valtozas Budapest esetében
szlletett, de vidéken is érdemi modosulasok torténtek. A Kormany
218/2012, (VIll. 23.) sz. Korm. rendelete hatarozta meg a jarasi
székhelyeket és illetékességi teriletiiket. A févaros mind a 23
kerlletében létrehoztak (jarasi) kerlleti hivatalt. A 19 megyében
0sszesen 175 jarasi hivatal jott 1étre. A jarasok hatalyos szama 174,
mivel a Polgardi jarast 2015-ben beolvasztottak a Székesfehérvari
jarasba.

A jarasi terlletbeosztas és kozponthaldzat kialakitdsakor mindkét
vonatkozasban tekintettel voltak a torténeti hagyomanyokra, de a
potencidlis Uj jarasi székhely kialakult elérhetésége jelentds szerepet
jatszott a tényleges dontések meghozatalakor.

Az orszag nagytérségeinek, megyéinek jelentésen eltérd terileti,
telepliléshal6zati és népességi adottsagai miatt a jarasok szama
megyei szinten hat (Komarom-Esztergom, Nograd, Tolna, Zala) és 18
(Pest megye) koz6tt valtozott.

A jarasi székhelyek kivétel nélkil varosi jogallasa telepllések, de a
teleplilések kozotti hatalmas nagysagrendi, fejlettségi kilonbségek
mind orszagosan, mind az egyes megyéken belll megjelennek.
Vannak csak varosi telepllésekb6él all6 jarasok (Debreceni,
Hajdlboszorményi), melyekre a jarasok torténetében korabban nem
volt példa. Mig az ellenkezd végleten 70 olyan jarast talalunk,
amelyekben egyetlen varost, a jarasszékhelyt lathatunk. Jellemzéen
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minden megyében a megyeszékhelyek jarasai a legnagyobb teriletl
és népességli egységek.

A jarasok kialakitasarél és a kapcsol6do térvények moédositasarél a
2012. évi XCIll. toérvény hatarozott, mig a jarasi hivatalok
mikodésének részletszabalyait a 216/2012. (VIIl. 13.) Korm.
rendelet fogalmazta meg. A jarasi hivatalok és szakigazgatasi
szerveik tevékenységét, mikodését meghatarozd alapvetd
jogszabalyok hatalmas joganyagot érintettek, modositottak az
okmanyirodak, a szabalysértési eljarasok, a szocialis igazgatas, a
kOrnyezetvédelmi igazgatas, az allatvédelem, a gyamhivatali
tevékenység, a munkalgyi koOzpontok, az épitésligyi és
Orokségvédelem, a jarasi foldhivatalok, a jarasi népegészségligyi
intézetek, az allategészségligy és élelmiszerellendrzés terliletén.

A jarasok az allamigazgatasi feladat- és hataskorok Gjraosztasakor
funkciondlis tekintetben a teleplilési szint allamigazgatasi
feladatainak nagy részét atvették. Az atalakulas soran a
gyermekvédelmi, gyamugyi, kornyezet- és természetvédelmi,
szocialis hatésagi Ugyek kerlltek a jarasi hivatalokhoz. Az Uj
konstrukcidban jarasi szakigazgatasi szervvé valt a gyamhivatal, az
allategészséglgyi és élelmiszeregészségligyi hivatal, a foldhivatal, a
munkalgyi kirendeltség. A feladat- és hataskorok Ujraosztasakor
nem kerllt sor a terileti illetékességi rendszer kovetkezetes
felllvizsgalatara - nem minden alrendszer igazodik az Uj jarasi
k6zpont- és terlletrendszerhez. Valtozatlan maradt példaul a
foldhivatalok korabban kialakult illetékességi teriilete.

Megallapithatd, hogy a jarasrendszer (jboli |étrehozésa a
kozigazgatas centralizacidjat jelentette, tovabb korlatozta a
telepllési 6nkormanyzatok funkcibit és szerepét. Az internetet
hasznalé lakossag szempontjabdl - egybekapcsolédva az
elektronikus Ugyintézés kiszélesedésével - az Uigyintézést a legtobb
esetben id6- és koltségtakarékosabba tette. A lakossag
alkalmazkodasat az Ugyintézéshez megkdnnyitette az a kortiimény,
hogy jellemzbéen jol elérhet6, a lakosok altal tobbnyire ismert
helyszineken kezdték meg miikddésiiket.
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Jarasok és kistérségi egylttmikodések - A kistérségi
egyuttmikodések kbzigazgatasi intézményrendszeri
relevanciaja és terlleti aspektusai

Az als6 kdzépszint hagyomanyosan része volt a magyar kdzigazgatasi
intézményrendszernek, azonban 1983-ban, a haromszintlrél a
kétszintl igazgatasi rendszerre valo attéréssel a jaras egy idore
kikerllt a kormanyzasi egységek korébdl. Helyét alsé kdzépszinten -
a rendszervaltast megel6z6 években - atmenetileg a varoskornyéki
igazgatasi rendszer vette at. Az 1990-ben elfogadott Otv. a kétszint{
onkormanyzati rendszert szabalyozta, a teleptilési, valamint a megyei
szint koOzotti kozigazgatasi tér integracidja szamara minddssze
dnkéntes egylttmiikodési kereteket biztositott. Igy a kdrjegyzéségek
és dnkormanyzati tarsulasok |étesitése a hatdsagi és kdzszolgaltatasi
feladatok teljesitését célozta, a helyhatésagok mérsékelt
kooperacios hajlanddésaga mellett. Tekintettel arra, hogy az orszag
ebben az idészakban mély gazdasagi valsagba kerllt, a terileti
problémak és valsagjelenségek kimutatasa, valamint kezelése soran
szupralokalis szinten Uj kezdeményezések jelentek meg, melyek a
kOzigazgatasi alsdé kozépszint hiatusat igyekeztek pétolni.
Visszatekintve egy szerves fejlédési folyamat latszik, melyben az
alkalmas terlletfejlesztési intézményi struktirat keresd allam,
tovabba a helyi-teriileti szereplok aktivitasa dsszekapcsolddott és a
kistérségi korzetrendszer meghonositasahoz vezetett. A kistérségek
0j funkciot is kaptak, statisztikai szambavételi egységként szolgaltak
az uniods regionalis politika keretei koz6tt mindaddig, amig helyliket
2013-ban az alsd koOzépszinten visszaallitott allamigazgatasi
jaraskatego6ria at nem vette.

A kistérségi szervezbdések az elaprozott és dezintegralt
onkormanyzati rendszernek  betudhatéan, kozvetlenil a
rendszervaltas utani években orszagszerte alulrol  induld
kezdeményezésként jottek I|étre. Szervezeti formajuk koz- és
maganjogi egyarant lehetett, terlleti |éptékik nem igazodott a
kozigazgatasi térfelosztashoz, de milkodésiket alapvetéen a
kOzponti terlletfejlesztési forrasokhoz vald hozzaférés 6sztondzte. E
folyamatokhoz képest a KSH 1994-t6l bevezette a kistérségi
statisztikai koOrzetrendszert (eredetileg NUTS4-es szint), 138
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egységhdl all6 lehatarolast alkalmazott, amely kovette a
kOzigazgatasi egységek egymasba illeszthetéségének elvét, egyuttal
minden teleplilés szamara csak egy korzethez tartozast tett lehetové.
Az elemek szama alulrél jov6 nyomasra fokozatosan nodvekedett,
ugyanis az Uj korzetek kialakitasat a terileti kilonbségek
erbteljesebb kimutatasa és az érintett telepiilések tamogatasra val6
jogosultsaganak bizonyitasa indukalta (a maximalis szam 175
kistérség volt).

A terlletfejlesztésrél és terlletrendezésrol szol6 torvény (Tft.) 1996-
ban szabalyozta a terlletfejlesztés intézményrendszerét, és annak
legals6 szintjén kizarolag a kistérségi teriletfejlesztési tarsulasokat
ismerte el. E |épés lényege az volt, hogy a koézigazgatas
szervezetrendszerétol elvalasztott, intézményesitett teriletfejlesztési
szakpolitikat illetéen kifejezetten a telepulési 6nkormanyzatok altal
|étrehozott fejlesztd szervezeteket ismerte el. Ez egylttal azt is
jelentette, hogy az egyébként foldrajzi és kozigazgatasi hatarokat
atmetsz6 modon miikod6 kistérségi tarsulasok egyuttmikddésre
kényszerliltek a statisztikai kistérségenként ket megilletd megyei
teriletfejlesztési tanacsbeli képviseleti helyek betdltéséért.

A Tft. 5. § h) pontja altal meghatarozottan a kistérségek a teleplilések
k6zott 1étez6 funkcionadlis kapcsolatrendszerek Osszességét
intézményesitd terlleti egységek voltak, amelyek a statisztikai
kOrzetrendszerrel parhuzamosan léteztek. Ebben az idében a
kistérségi terlletfejlesztési tarsulasok minddssze 18%-anak
tevékenysége terjedt ki az adott statisztikai kistérség egészére (G.
Fekete 1999). E tarsuldsokat azonban a jogalkotd sui generis
hataskorrel ruhazta fel, mégpedig a kistérségi terlletfejlesztési
koncepcid6 és program elfogadasanak jogaval. Ez azért volt
lehetséges, mert a kistérségi tarsuldsok nem az Otv. tarsulasi
szabalyai alapjan intézményesiiltek. E tény ellenére a
terlletfejlesztési  tarsuldsok  tevékenysége lényegileg  a
tagtelepulések telepllésfejlesztési tevékenységeinek
0sszehangolasat végezte, aminek eszkozeit a k6zos tervkészités és a
fejlesztéseket megvaldsitd beruhazasok alkottak. E szervek
kapcsolata a kozigazgatassal ezen a ponton egyértelmiivé valt,
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hiszen a teriletfejlesztés Gn. decentralizalt forrasai (CEDE és TEKI)46
a telepulési infrastruktira és a helyi kdzszolgaltatasok kiépitésének,
fejlesztésének, a késbbbiekben nevesitetten is az dnkormanyzati
alapfeladatokhoz kapcsolodo beruhazasok forrasoldalat biztositottak
az Onkormanyzatok szamara. A formalisan terlletfejlesztési
tAmogatasok kistérségi szintli elosztasa lényeges tervezési és
érdekegyeztetési mechanizmust igényelt az 6nkéntes szervezetek
részérdl. Az emlitett alapok az alacsony hatékonysaggal miikodo,
fragmentalt 6nkormanyzati rendszerb6l a terlletfejlesztési
intézményekre nehezed6é pénzlgyi nyomast reprezentaltdk, és
lényegileg teleplilésfejlesztési funkciot toltdttek be (Somlyddyné Pfeil
2003).

Az dnkormanyzatok a terlletfejlesztés intézményi oldalan az 1999-
ben kialakitott regionalis fejlesztési tanacsokban is képviselethez
jutottak, megyénként egy helyhez. Azonban ett6l kezdve a kistérségi
teriletfejlesztési  tarsulasok  képviselete telies  mértékben
flggetlenedett a statisztikai korzetrendszertél, s a szervezetek
rotacioval toltotték be az 6ket megilleté helyet. E valtozas pozitiv
hatdsa az lett, hogy az érintett tarsuldsok egyeztetett méddon
képviselték a kistérségi szint érdekeit.

Megallapithatd, hogy a terlletfejlesztés és a kozigazgatas
intézményrendszeri szétvalasztasa ellenére- a rendszervaltas utani
két évtizedben - az Onkormanyzatok finanszirozdasa és a
teriiletfejlesztés forrasallokacidja Osszefonddott. A decentralizalt
tAmogataselosztas soran a terlleti érdek a lokalis érdek ala
rendel6dott, a kozszolgaltatdsok és a telepllési infrastruktira
fejlesztését nem iranyitottak terlleti stratégiai célok. Az erfs
telepulési befolyas negativ kdvetkezménye a terlleti kildnbségek
tovabbi ndvekedése lett, ahelyett, hogy a kohéziét erdsitette volna.

46 A megyei teruletfejlesztési tanacsok kompetenciajaba tartozott a két
terlletfejlesztési decentralizalt alap forrasainak elosztasa, mégpedig az an.
terlileti kiegyenlitési decentralizalt célelbiranyzaté (TEKI), valamint a
céltamogatasi decentralizalt célelsiranyzaté (CEDE), amelyek rendeltetése a
teleplilési 6nkormanyzatok tamogatasa volt.
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A kozigazgatas szférajaban, az el6bbi torténésekkel dsszefliggésben,
az 1990-ben Iétrejott egy telepllés egy 6nkormanyzat elven feléplild,
erbsen decentralizalt 6nkormanyzati rendszer miikddési problémai a
2000-es évek elején tetdztek. Az dnkormanyzatokra az allam altal
atharitott mind tébb helyi koézfeladat és a finanszirozas
elégtelensége, illetve csOkkené aranya kovetkeztében a
kbzszolgaltatasokhoz valé allampolgari hozzaférésben sulyos
hianyossagok és terlleti killénbségek alakultak ki, nem kis részben
az Onkormanyzatok mérsékelt tarsulasi hajlandésaganak
eredményeként. Megoldasképpen a kormanyzat 2002-ben
kOzszolgaltatasi reformot hirdetett a helyi 6nkormanyzati rendszer
racionalizalasa, valamint a hatékony és orszagosan egységes
szinvonall helyi kézigazgatas |étrehozasa céljaval.

A reform kozéppontjaba a NUTS4-es szinten szervezett statisztikai
kistérségek kerlltek, melyek keretei kozott a torvényhozo 6sztondzte
egy Gj un. komplex tarsulas, a tdbbcéll kistérségi tarsulasok
alapitasat. A normativ finanszirozas rendszerének atalakitasaval az
Onkéntesen szervez6dd tarsuldsok orszagot lefedé médon,
valamennyi telepllési 6nkormanyzat csatlakozasaval jottek létre. A
rendszer kOzvetlen célja a kozszolgaltatasok kiegyenlitett terlleti
haldjanak megteremtése és integralt biztositasa volt. A 2004 -ben
intézményesitett tobbcéli  tarsuldas delegalt szervként, (j
kOzigazgatasi szint bevezetése nélkiil, a statisztikai kistérségek
hatarai kozott koordinalta a telepliilési 6nkormanyzatok alapszinti
feladatellatasat a kormany altal meghatarozott agazatokban. Az
allami tamogatasi preferenciak azonban determinaltak a kistérségi
és Onkormanyzati feladatszervezést, illetve az ellatds moédjanak
megvalasztasat, ami egylttal a hatékony feladatszervezés gatld
tényezbjévé is valt. A tdmogatasi rendszer évrél évre és kedvezbtlen
iranyba modosult, ezért a helyi-kistérségi adottsagok, igények vagy a
realizalhatd gazdasagi el6nyok helyett az elérheté legmagasabb
tAmogatas megszerzésének igénye befolyasolta a térségi szintl
dontéseket.

El6remutatd elem volt, hogy sor kerlilhetett a teruletfejlesztés és a
kozigazgatas onkormanyzati szektoranak intézményi
0sszekapcsolodasara, hiszen a tébbcéll kistérségi tarsulasok a
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kistérségi terlletfejlesztési tarsulas szerepét is betodlthették
(amennyiben a statisztikai kistérség alapjan szervezddtek). Ennek a
|épésnek ugyanakkor kevés hozadéka lett, mivel a tdbbcéld
tarsulasok profiljaban eredetileg tervezett terlletfejlesztési
feladatkor a forrasok elapadasaval sulytalanna valt. Kévetkezésképp
a két rendszer nem tudta kelléen erdsiteni egymast. Fontos tény,
hogy a tobbcéll tarsulasokkal nem jott létre a kistérségi
kOrzetrendszerre épitett 0j kozigazgatasi szint, az pusztan
kOzszolgaltatas-szervezési téregységként volt értékelhetd
(Somlyodyné Pfeil 2010).

Az intézmény mikodését szamos nehézség kisérte, azért is, mert a
kOzigazgatas logikaja okan atfedésmentes terlleti struktlrara volt
szUkség, amely a korabbi szabadon formalédd kistérségi
terlletfejlesztési szervez6dések befogadasara nem volt képes. A
kistérségi kozigazgatas az egykOzpontl térségekben rendszerint
jelentésen tudta javitani a koOzszolgaltatasok elérhetdségét és
mindéségét, mig a tobbkoézpontld térségeket gyakran belsd
konfliktusok terhelték. Leginkadbb azonban a kevésbé fejlett vidéki
térségek problémaihoz igazodd intézményrdl volt sz6, mivel az
ellatasok racionalizadlasa és szinvonalbeli javitdsa azokban volt
indokolt. A tObbcéll tarsulds tanacsan keresztil valamennyi
telepulési 6nkormanyzat kdzvetett képviselethez jutott a bottom-up
mobdon épitkezd intézményben és befolyasolni tudta a kbézigazgatas-
szervezési dontéseket, igy egyszerre valésult meg az integracio és
decentralizacié. A struktira rugalmassagat jelzii hogy a
kbzszolgaltatasokat jellemzden nem kistérségi szinten, hanem azon
belil, mikrotérségi szinten szervezték meg az aprofalvas
térségekben, alkalmazkodva az elérhetbségi viszonyokhoz. Végil
értékelésként érdemes hozzaflizni, a tébbcéll kistérségi tarsulasi
rendszer a varosok térszervezé funkcidira nem volt tekintettel, a
varosi statuszli dnkormanyzatok helye és szerepe a kdzszolgaltatas-
szervezési modell egésze vonatkozasaban tisztazatlan maradt.

A 2011-ben kibocsatott Motv. semmissé tette az addigi
eredményeket, el6irta a tobbcéli tarsulasok kotelezd jogi
atalakulasat jogi személyiségii tarsulassa. Ami a jelent illeti, neviiket
meg0rizve az orszagban szamos helyen fennmaradtak a szervezetek,
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az egyluttmikodések tartalma azonban az Onkormanyzati
feladatstruktlra szikulése kovetkeztében jelentésen redukalddott. A
tarsulasok funkci6ja a kozszolgaltaté intézmények kozés
mikodtetésére, a feladatellatas biztositasara szoritkozik, kdzos
teriletfejlesztési tevékenységet, illetve a telepllésfejlesztés
O0sszehangolasat nem végzik. Nem célpontjai allami pénzigyi
0sztbnzésnek, a minimalis mérték koltségvetési
tobbletfinanszirozas egyes feladatokhoz, illetve indikatorokhoz
rendelt az allami koltségvetési torvény szerint. Megemlitendd, hogy a
tobbcéll tarsulasok terlleti [Eéptéke nem szabalyozott, nincs sem a
megyehatarhoz, sem a 2013-ban az EU felé lejelentett LAU1-es
statisztikai téregység, azaz a jaras terlletéhez koétve. Mindezen
valtozasok eredményeként a megyei szint alatt hazankban nem
zajlik teruleti tervezési tevékenység, hianyzik a kozszolgaltatas-
szervezés és fejlesztés - ideértve a telepllésfejlesztés
O0sszehangolasat -tervi alapja. Ez aldl a jaras, mint allamigazgatasi
téregység sem képez kivételt47

Kozépszint - A megyei 6nkormanyzatok szerepének és
funkcidinak valtozasai

Az 1990-ben az Onkormanyzatoknak adott erds kozjogi
felhatalmazas anyagi eszkdzokkel vald kiliresitése lényegében a
rendszervaltast koveté kormanyok mindegyikét jellemezte. A magyar
onkormanyzati rendszer a kezdetektdl fogva szenvedett a széles
felelésségi modell, a kiterjedt feladatrendszer és az eszkdzrendszer,
a tényleges mozgastér folyamatos szlikilésének ellentmondasatol.
Az Onkormanyzatok hatékony szerepvallalasat, mint tudjuk,
strukturalis okok is akadalyoztdk, nemcsak a kistelepllési
elaprézottsag, hanem a kézépszint hianya is.

A megyei 6nkormanyzatokkal kapcsolatos szabalyozasban a helyzet
még ellentmondasosabb volt. 1990-ben, az altalanos politikai

47 Egyes agazatokban, ilyen pl. a szociadlis szféra, az O6nkormanyzati
tarsulasok tervezésre kotelesek, azonban a tdbbi szolgaltatonak nincs
hasonl6 koételme, igy a rendszerelviiség nem teljestl (Somlyédyné Pfeil
2019).
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bizalmatlansag kozepette a megyei 6nkormanyzatok sem érdemi
befolyast, sem erbs legitimaciot nem kaptak. A kdzvetett valasztasi
modell, a megyei jogl varosok elszigetelése, a maradékelvi
feladatrendszer és a kizaras a terlletfejlesztés iranyitasabdl
rendkivil gyenge poziciét eredményezett, ami tovabb gyengiilt az
allami dekoncentralt szektor, valamint 1996-ban a terlletfejlesztési
intézményrendszer parhuzamos Iétrehozasaval.

Torténtek ugyan prébalkozasok a kézépszint megerdsitésére, de sem
a megyei 6nkormanyzatok kdzvetlen valasztasanak bevezetése, sem
a toérvényi felhatalmazassal stabilizalt feladatok kérének bdévilése
nem hozott attérést. Az uniés csatlakozashoz koézeledve a
teriletfejlesztési intézményrendszer |étrehozasa tette sziikségessé,
hogy tisztazédjon, melyik teruleti Iépték lesz meghatarozd. Az unibs
kohéziés politikai elvarasoknak valé megfelelésre térekedve kerllt
napirendre az (n. NUTS2-es statisztikai régiok létrehozasa. A
régiokkal valo kisérletezés, kiillénb6z6 reformok megfogalmazasa
nem kedvezett a megyei poziciok megerésddésének, annak ellenére,
hogy nem volt realitdsa a megyei 6nkormanyzatok valasztott, politikai
régiokkal vald felvaltasanak. Azt, hogy a 2002-ben és 2006-ban
hivatalosan is meghirdetett regionalis reform kudarcba fulladt,
nemcsak a rendeltetéssel kapcsolatos bizonytalansagok, a regionalis
identitds hidanya, a megye/régi6 székhelyvarosok rivalizalasa
magyarazza, hanem a valésagos politikai szandék ambivalenciaja is
(Palné 2016).

A kudarc azonban nem vezetett ahhoz a felismeréshez, hogy erés
kOzépszintli  valasztott O6nkormanyzatra mind a telepulési
o6nkormanyzatoknak, mind a kormanyzatnak sziksége lenne. Annak
ellenére, hogy a kilencvenes évek elejétdél elindult kistérségi
egylttmikodés, majd 2006-ban a kistérségek térvényben vald
stabilizalasa alkalmasnak igérkezett az alapszinti Onkormanyzas
mérethatékonysagi problémainak megoldasara, nyilvanval6é volt,
hogy ez a lépték nem alkalmas a terlleti/regionalis szolgaltatasi,
tervezési, fejlesztési funkciok gyakorlasara. Az unids csatlakozas
utan egyre kevésbé volt érzékelheté szandék terlleti reformra,
miutan bebizonyosodott, hogy a regionalis decentralizaci6 nem
elengedhetetlen feltétele a kohézids forrasokhoz valé hozzaférésnek.
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A kohéziéos forrasok fogadasara  kiépilt  kbzpontositott
intézményrendszer  végll is kiszoritotta a valasztott
onkormanyzatokat a teriletfejlesztésbol.

Az Onkormanyzati szektor visszaszorulasa nyoman erds allami
intézményrendszer jott létre. A kormanyhivatalok alkotmanyos
jogallasu, erbs kormanyzati szervezetekké valtak. A jarasi hivatalok
sok kozszolgaltatasi és hatésagi funkcio révén kozelebb kerlltek a
teleplilésekhez, mint a megyei Onkormanyzatok. A terlleti
kormanyzasi szintek koOzotti vertikalis kapcsolatok  sokkal
elevenebbek, mint a horizontdlis, telepllési 6nkormanyzati
egylttmUkodések. Meger6sddtek és a kormanyzathoz kétédnek
olyan szerepl6k is, mint a miniszteri és kormany megbizottak,
kbzalapitvanyok, kamarak, allamositott kbzszolgaltatasi
vallalkozasok, intézmények.

A hatalmi modell atrendezése 2010 utan

A 2010 utan végrehajtott, részben alkotmanyos, részben
alacsonyabb szintli szabalyokban testet 6It6 terlleti kormanyzasi
reformok az dnkormanyzati rendszert teljesen Uj kdzjogi és politikai
kontextusba helyezték. Nem pusztan az dnkormanyzatokrél sz6lé
torvény korrekcidjara kerdlt sor, hanem a hatalom megosztasanak
korabbi értékrendje tint el, amelyik a decentralizaciét fontos
demokratikus garancianak tekintette. Az 6nkormanyzati rendszer
valéban szerkezeti reformra szorult, a helyi szint az elaprozottsagtal,
a gyenge koOzépszint kapacitasproblémaktdl szenvedett, az
eszk0z6khdz képest tllterhelve feladatokkal. Az Gj kormanyzat
meghagyta a szerkezet problémait, és az egyenl6tlen térbeli
kapacitasokra hivatkozva az 6nkormanyzati feladatrendszer jelentés
részét allamositotta. A folyamat mar az Uj dnkormanyzati térvény
elfogadasa el6tt elindult, a megyei dnkormanyzatok finanszirozasi
valsagara hivatkozva. A megyei intézmények (kérhazak,
gyermekotthonok stb.) allami fenntartasba vétele a megyei
onkormanyzati vezet6kkel kotdtt megallapodas alapjan tortént. A
megyei 6nkormanyzatok megszabadultak ugyan az adéssaguktol, de
fel kellett adniuk kdzszolgaltatasi feladatkorlket. A terlletfejlesztési
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torvény modositasa ugyanakkor esélyt adott arra, hogy a megyék a
kbzszolgaltatasi szerep helyett fejlesztéspolitikai szerepet toltsenek
be.

1. tablazat: A megyei testiiletek méretének és a képviselet 6sszetételének valtozasai

1998 2002 2006 2010 2014 2019

Megvalasztott nem 106 72 37 8 4 6
partjeloltek szama

(egyesulet, civil szerv.)

Megvalasztott 795 829 864 416 414 408
partjeldltek szama

Osszes mandatum 901 901 901 424 418 414

Forras: www.valasztas.hu alapjan sajat szerkesztés

A kormanyzat nem csak kozjogi, funkcionalis, hanem partpolitikai
értelemben is elfoglalta a megyéket, mint kormanyzasi szintet,
platformot, els6sorban a valasztasi rendszer atszervezésével. Az
orszaggylilési megyei valasztasi listak megszlinése 6ta a partok nem
kényszerilnek kampanyolni, megyei programokat kidolgozni, vezetd
politikusokat jel6lni. A valasztasi eredmények mutatjak, hogy a
megyei kozgylilésekbdl szinte teljes egészében kiszorultak a
fluggetlenek, illetve fokozatosan az ellenzéki partok is. A megyei szint
a kormanyzé partok kizarélagos befolyasa ala kertilt (1. tablazat).

Az allamigazgatas dekoncentralt szerveinek atalakulasa 2010
el6tt és utan

A terlleti kozigazgatasi rendszer hagyomanyosan megoszlik a
képviseleti elvre épulé Onkormanyzati és a burokratikus,
hierarchikusan mikodé Gn. dekoncentralt dllamigazgatasi szervezeti
szektorra. A rendszervaltas el6tti szovjet tipusi tanacsrendszerben a
tanacsok allamszervezeti jelleglik alapjan képesek voltak befogadni
klasszikusan allamigazgatasi feladatokat is, s a kormanyzatnak
kOzvetlen lehetésége volt arra, hogy a tanacsi végrehajtd
bizottsagokon keresztul iranyitsak is az allamigazgatasi munkat.
Ezért a terlleti szintl igazgatas kevésbé volt megosztott, s
lényegesen kisebb szamban voltak a tanacsokon kivil szervezett
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allamigazgatasi egységek. Az 6nkormanyzati modellvaltas azonban
jelentds valtozast eredményezett a terlleti igazgatas struktirajaban,
hatarozottabban szétvalt ugyanis az Onkormanyzati és az
allamigazgatasi feladatok koére, és - a megyei tanacsok
megsz(inésének kovetkeztében - jelentésen megndvekedett a
minisztériumoknak kozvetlenlil alarendelt terileti allamigazgatasi
szervek szama és szerepe (Szigeti 2003).

Az allami szervek az altaluk ellatott funkciok, szolgaltatasok jellegétdl
figgden épllnek ki telepllési, jarasi, vagy éppen megyei szinten.
Telepllési, illetve varosi szintl szervezetekre akkor van sziikség, ha
kozvetlen Ugyfélforgalmat folytatnak, illetve sziikséges a folyamatos
jelenlétik (pl. rendérség, foldhivatalok, birésagok). Az allami
igazgatasi szervek tdlnyomé tébbsége hossz( idén at megyei szinten
szervez6dott meg, ugyanakkor viszonylag gyakran el6fordult az
altalanos megyei beosztastol eltérd tdbbmegyés, illetve regionalis
beosztas, akar megyehatarokat is atmetszve.

Az allamigazgatasi szervek "optimalis” terlleti szervez6désének
megtalalasa alland6 kihivast jelent, a téma a rendszervaltast
kovetben allanddéan a szakmai és politikai vitak fokuszaban allt. A
kritikus hangok ramutattak a terlleti allamigazgatasi szervek
tlltagoltsagara, a felesleges parhuzamossagokra, a mikodésiket
ellen6rz6, 0Osszehangold6 mechanizmusok hidanyara, mindezek
kOvetkeztében a terlleti allamigazgatas szerény hatékonysagara. A
probléma kezelését 1994-ben a kormany az egységes megyei
kozigazgatasi hivatal |étrehozasaban latta. A kovetkezd évben
megindult terlleti kozigazgatasi reform célja az volt, az allam
dekoncentralt szerveit (legalabbis a listazott 38 szerv tobbségét) a
megyei kozigazgatasi hivatalba olvassza be. A vonatottan halad6
reform eredményeként a fogyasztovédelmi felligyelbéség valdban
beéplilt a megyei kdzigazgatasi hivatalba, a tdbbi dekoncentralt szerv
azonban ezt elkerlilte, s jellemzéen egy-egy minisztérium ala tagol6do
szervezetbe olvadt be, aminek eredményeként Osszességében
sikerllt a dekoncentralt szervezeti tipusok szamat az indulé 38-rél
19-re csOkkenteni.
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Egy évtized mulva, 2006-ban folytatodott az allamigazgatasi szervek
terileti szervez6désének atalakitasa, am ekkor nem a megyei,
hanem regionalis szint kerllt fokuszba. A kormany ,A kormanyzati
szervezetatalakitassal 0Osszefliggd torvénymodositasokrol sz616
2006. évi CIX. torvény” alapjan megkezdte a korabban megyei
szinten m(kédé dekoncentralt allamigazgatasi szervezetek régios
atalakitasat. A regionalis szint Magyarorszagon nem rendelkezett
hagyomanyokkal. A régiokrdl az Orszagos Terlletfejlesztési
Koncepciorol széld 35/1998. (Ill. 20.) Orszaggylilési hatarozat
rendelkezett, amely igazodott az uniés Statisztikai CéElG TerUleti
Egységek Nomenklaturajanak (NUTS) lehatarolasi kbvetelményeihez,
amelyet azonban nem a kozigazgatas, hanem a terlletfejlesztés
szamara, tervezési-statisztikai céllal alakitottak ki.

2006 decemberében a kormany végrehajtotta a megyei keretek
kozott mikodd szervezetek regiondlis atalakitasat, illetve tobb
Osszevonasra is sor kerllt. A regionalizaciés folyamat érintette
tobbek kozt a Kozigazgatasi Hivatalokat, az Ado- és Pénzlgyi
Ellenérzési Hivatalt, az Allami Népegészséglgyi és Tisztiorvosi
Szolgalatot, a Hadkiegészité Parancsnoksagokat, a Kozlekedési
Feliigyeletet, a Magyar Allamkincstart és a Munkaiigyi Kézpontokat.
Tobb szerv megsziint, illetve mas szervezetbe olvasztottak be
(Magyar Geologiai Szolgalat, Szerencsejaték Felligyel6ség, Orszagos
Mérésiigyi Hivatal, Novény- és talajvédelmi szolgalatok, Allami
Erdészeti Szolgalat, Orszagos Mezbgazdasagi Mindsité Intézet). A
regionalizalasi kisérlet ugyanakkor nem jelentette a dekoncentralt
szervek tényleges integracidjat, nem vezetett a terlleti
allamigazgatas hatékonyabb m(ikddtetéséhez, és nem sikerllt elérni
az ugyfélkdzpontlsag erdsitését sem.

Py

k6zpontrendszerének alakulasa 2010 utan

A Kkulonb6zé minisztériumok, koOzponti kozigazgatasi szervek
iranyitasa alatt mikodd terlleti szervek racionalizalasa 2010-ben
vette kezdetét. Els6 [épésként a 2010. évi CXXVI. torvény létrehozta
a févarosi és megyei kormanyhivatalokat, és a dekoncentralt
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allamigazgatasi szervek mintegy felét a kormanyhivatali struktdraba
integralta. Az integraci6 - allampolgari szemszoghdl tekintett - egyik
fontos célja az volt, hogy a kodzOs szervezetben mikdds, am
szerteagaz6 tevékenységl hatésagok kozotti oOsszehangoltabb
egylttmUkodés megkdnnyitse az egyszerre tobb hatdésagot is érinté
lgyintézést.

Masodik |épésként 2015-ben tovabbi dekoncentralt szervek
integraciojara kerllt sor (pl. banyakapitanysagok, kornyezet-
természetvédelmi  felligyel6ségek), létrejott  az  integralt
kormanyhivatali rendszer, amelynek kovetkeztében a févarosi és
megyei kormanyhivatal addigi szakigazgatasi szerveibdl és az
onalléban mikoédé szakigazgatasi szervekbdl kormanyhivatali
féosztalyok, a jarasi szinten miikodd szakigazgatasi szervekbdl pedig
osztalyok lettek.

Harmadik l1épésként, 2016 masodik felében, illetve 2017. januar 1-
t6l kialakult a jelenleg is iranyadé terileti struktdra, amelynek
lényege, hogy a dekoncentralt terlleti allamigazgatas megyei
|éptékben mikodik, szervezeti keretét pedig a kormanyhivatalok
képezik. Ez aldl kivételt jelentenek a NAV terlleti szervei, a megyei
rend6r-fékapitanysdgok, a Magyar Allamkincstar — megyei
igazgatdsagai, a tankerlletek, illetve a Szocialis és Gyermekvédelmi
Fbigazgatosag kirendeltségei. Az integracion kivil maradtak a
megyehatarokhoz nem igazodé szervezetek (Orszagos Vizlgyi
Foigazgatosag, Orszagos ldegenrendészeti Féigazgatdosag, a nemzeti
parkok igazgatosagai).

Ha a kozépszintet érinté terlleti folyamatokat értékeljuk, akkor az
onkormanyzati és az allami szerepvallalas tekintetében egyértelmd
fordulat kovetkezett be az allam javara. Az allami szerepvallalas
egyfajta hivatali racionalizaci6 mentén haladt, de nem vette
figyelembe azt az egyre névekvé demokratikus deficitet, amelyet nem
csupan a koOzépszinti 6nkormanyzati, de a helyi 6nkormanyzati
feladatok egyre névekvé méreteket 61t ,allamositasa” okozott.
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A fejlesztéspolitika intézményrendszerének kialakulasa,
terlleti szintjei és ezek valtozasai

A hazai terlletfejlesztés intézményrendszerének kialakitasa
szempontjabdl mérfoldkének, és egylttal a legmagasabb szintd
jogszabalynak a teruletfejlesztésrél és terlletrendezésrdl sz616 1996.
évi XXI. torvény tekinthetd. A torvény megalkotasat kovetd, az
orszagos teriiletfejlesztési  koncepciordl  sz6ld,  kulénb6zd
periodusokban megljuld orszaggylilési hatarozatok e torvény
rendelkezéseit konkretizaljak, toltik fel tartalommal, azokhoz a
kormanyrendeletekhez hasonléan, amelyek a fejlesztéspolitika
szempontjabdl fontos térségtipusokat hataroljak le. Maga a térvény
ugyan tizenkét térkategoriat alakitott ki, azonban csak néhany
teriileti egység vonatkozasaban toltotte fel azokat tartalommal is. A
fejlesztendd terlileti egységek lehatarolasanak alapvetd [éptéke a
Kozponti Statisztikai Hivatal altal lehatarolt kistérség, utébb jaras lett.
A torvény térkategoriai kdzll a gyakorlatban a vallalkozasi 6vezeteket
toltotték fel forrassal és tartalommal. Ezen tiimenden az Orszagos
Terlletfejlesztési Koncepcid felsorolta a kiemelt térségeket:
Budapesti agglomeracio, a Balaton, a Velencei-t6-Vértes, a Tisza-t9,
a Matra-Bukk, a Dunakanyar, a Mecsek-Villany, Sopron-Kdszeg-alja
térsége, illetve a nemzeti parkokat (Hortobagy Nemzeti Park, Fert6-
Hansag Nemzeti Park, Aggteleki Nemzeti Park, Duna-Drava Nemzeti
Park, Kiskunsagi Nemzeti Park, Korés-Maros Nemzeti Park, Duna-
Ipoly Nemzeti Park, Bukki Nemzeti Park).

A terlletfejlesztés intézményrendszerének szerepldéi Magyarorszag
uniés csatlakozasaig:

R/
0’0

teriiletfejlesztési Gnkormanyzati tarsulas,

megyei terlletfejlesztési tanacs,

» regionalis terlletfejlesztési tanacs,

« térségi fejlesztési tanacs.

Az Eurdpai Unidba torténé belépését kovetben a magyar
teriiletfejlesztés intézményrendszerét nem csupan a hazai, hanem az
uniés jogi szabalyozas is alakitotta. K6zponti szinten elébb egy 6nalld
szervezeten - Nemzeti Fejlesztési Ugynokség - belil alakitottak ki a
kilonb6z6 operativ programok iranyitdé hatésagait, majd 2014-2020
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kOzOtt ezek a szervek az egyes minisztériumokon belll |éteztek. A
2021-2027-es idGszakban ismét egy kozponti szervezet, a
Miniszterelndkség fennhatdsaga alatt végzik munkajukat. Ugyancsak
k6zponti szinten alakitottak ki a kifizet6 hatésagokat/lgynokségeket,
a monitoring bizottsagokat (amelyek tagsaga a kozponti
kOzigazgatas képviselbin kivil vallalkozokbdl, civilekbdl, kdztestileti
képviselokbdl all) és - adott esetben - az Un. kdzremikodd
szervezeteket. E szervezetek felelések a hétéves idbészakokra
tervezett fejlesztési programok (Gn. operativ  programok)
végrehajtasaért. A fejlesztési programok jellemzden agazati logikat
kovetnek, egyetlen terlileti program létezett, ahol a dontéselbkészités
kezdetben regionalis, majd 2014-2020 ko6z6tt megyei szinten
tortént. Ezt 2004-2006 kozott Regionalis Operativ Programnak,
2007-2013 koz6tt a régidk neve szerinti operativ programnak,
2014-2020 kozott Terllet- és  Telepllésfejlesztési  Operativ
Programnak (TOP), 2021 -t6l TOP+-nak nevezték.

Az intézményrendszer szereplbi kdzlil a gyakorlatban azok valhattak
fajsllyossa, amelyek fejlesztési forrasok felett rendelkezhettek.
Terlleti szinten ez kezdetben a regionalis fejlesztési tanacsokat,
illetve a regionalis fejlesztési Ugynokségeket jelentette, majd a
megyei Onkormanyzatokat. A terlletfejlesztési térvény 2004-es
médositasa nyoman kialakitottak a kistérségi fejlesztési tanacsokat,
amelyek azonban forrasok hidanyaban gyakorlati jelentéségre nem
tettek szert, 2012-ben e terlleti szint(i szerepl6t meg is szlintették.
A 2010-16l m(ikédé kormanyzati fejlesztéspolitika a megyei szintet,
azon belll pedig a megyei dnkormanyzatot preferalta, igy 2012 -6l
megsziint a megyei és regionadlis fejlesztési tanacs. Regionalis
szinten |étrehoztak a regionalis egyezteté forumot, melyet a régio
megyei kozgylléseinek elndkei mikdodtetnek. Hasonl6 egyeztetd
forum miikddik megyei szinten a megyei jogl varos és a megyei
onkormanyzat k6zo6tt, mivel a megyei terlletfejlesztési programoknak
nem része a megyei jogl varos (ez utdbbi 6nallé programot dolgoz ki).
Mivel a teruletfejlesztési feladatot teljes egészében megyei szintre
telepitették, 2016 janiusatél megsziintették a regionalis fejlesztési
lgynokségeket is.
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A KkiUldnb6z6 terlleti egységek kialakitasa soran tervezési
szempontbdl kezdetben a tervezési-statisztikai régiok, majd 2010
utan a megyék valtak fontossa. Ugyanakkor az egyes programok
végrehajtasa soran egyre nagyobb jelentdséglivé valt a kistérségek
fejlettség szerinti lehatarolasa. Ennek az az oka, hogy a kevésbé
fejlett terlleteken kilén programok indulhattak, a palyazatok
magasabb pontszamban és magasabb  tamogatasban
részeslilhettek. A besorolas fellllvizsgalatat az unidés programozasi
id6szakokhoz igazitottak, igy kerllt sor 2007 -ben a még kistérségi,
majd 2014-ben immar - a csaknem azonos - jarasi besorolasra.
Magyarorszagon a vidékfejlesztés a terliletfejlesztéshez képest eltérd
intézményi struktiraval rendelkezik, amelynek bizonyos mértékben a
terileti hatasai is érzékelhetbk. Még az unidés csatlakozast
megeldz6en, az ezredforduldn - igaz csak rovid ideig - |étezett egy
an. vidékfejlesztési célelbiranyzat, ahogy |éteztek vidékfejlesztési
térségek is. Az uniés csatlakozast kovetben hazankban is kiépult az
uniés kovetelményeknek megfeleld intézményrendszer, mely nem
csupan eltért a terlletfejlesztés intézményrendszerétdl, de a
mindenkori agrartarca vezetése alatt teljesen 6nallé életet is élt.
Ebben a rendszerben egy iranyité hatésag miikodott az agrartarcan
belll, Iétezett tovabba egy kifizetd lgyndkség, mely egészen 2014 -
ig rendkivili 6nallésagot élvezett (Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatal néven), amit csak a 2014-es kormanyalakitast kévetden
sikeriilt beolvasztani a Magyar Allamkincstar egységes rendszerébe.
A rendszer egésze teljesen centralizalt iranyitas mellett mikodott és
mikodik a mai napig, még akkor is, ha a kifizeté lgyndkségnek
2014-ig regionalis, majd ezt kOvetben megyei terlleti vezetésli
kirendeltségei is |éteztek, hasonléan a koztesuleti alapon mikddo
agrarkamarahoz, mely a févarosi kozpont mellett megyei
szervezetekkel is rendelkezik.

A program terlleti jelent6ségét az is alahuzza, hogy egészen 2023-
ig az orszag telepuléseinek 93%-at (2 960 telepulés) lefedte, ahol
3,9 millio lakos élt, és ez a szam az agglomeracios telepulésekkel
csak novekedett. Ami az unibs, illetve tagallami vidékfejlesztési
programokat és fejlesztési politikat illeti, |ényegi valtozast az
ezredforduld hozott (Agenda 2000), melynek kovetkeztében Iétrejott
a Kozos Agrarpolitika masodik pillére (a vidékfejlesztés). Ez
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elinditotta azt a folyamatot, melynek eredményeként a korabbi
szektoralis politikaban megjelenhettek az erds terlleti dimenzidval
rendelkez6 politika kezdeményei. E folyamat megerésodott a 2007 -
2013-as programozasi idészakban, am 2014-2020 k6zo6tt mar a
hanyatlas jelei latszottak, majd 2021 utan a vidékpolitika mind unios,
mind tagallami szinten visszatérni latszik a 2000 elbtti szlk
agrardimenziéba.

Ami a kozigazgatas atalakulasi-valtozasi folyamatainak egészét illeti,
egyértelmlen megfigyelheték a centralizaciés torekvések, melyek a
rendszervaltozas id6pontjahoz képest - kilondésen az elmdalt
évtizedben - kiegészillnek az allami szerepvallalas novekedésével,
sbt, bizonyos esetekben kizarélagossa valasaval. A szakirodalom
mindezzel kapcsolatban szamos kérdést megfogalmaz, igy példaul
azt, hogy a tllzott centralizacid6 miként hat a kormanyzas
reziliencidjara, az valéban elveszi-e az alkotd kezdeményezést
(Balazs 2020, 125.). Ami a valtozasok értékelését illeti - mely
6nmagaban tanulmanyok sokasaganak targyat képezheti -, féként
az eredményesség és hatékonysdg nevében végrehajtott
valtoztatasokkal jar egyltt a helyi-terlleti autondmia csOkkenése,
mely nem feltétlentl kénnyiti meg a helyi sajatossagokhoz igazodo
reziliens dontések kialakitasat.
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