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Az Eurdpai Union bellli és harmadik orszagbeli migracio
Magyarorszagon

Lados Gabor, Brucker Balazs

A bevandorlas sz6 hallatan a vita nagyon hamar az illegalis
bevandorlas felé, annak szabalyozasa iranyaba terel6dik. Nem
véletlendl, hiszen a migracionak ez a latvanyosabb, sokakat aggaszt6
formaja, amelyet a politikusok el6szeretettel emelnek a kdzbeszéd
szintjére, s amelynek jogi kereteit hossz(i évek 6ta nem sikerll
megujitani.

Ugyanakkor |étezik legalis migraci6 is, amely joval kevésbé kerll a
figyelem kozéppontjaba. Az Eurépai Unid ezen a téren a szigoritas
helyett az enyhités mellett teszi le a voksat, a bevandorlokat illetéen
kedvezbbb szabalyokat |éptet életbe.

A legalis migracioé szabalyozasanak enyhitését egyrészt a fokozddo
strukturalis munkaeréhiany, masrészt az eurdpai tarsadalmak
eloregedése tette szilkségessé. Eur6paban a népesség gyorsan
oregszik, mikdzben a szlletési aranyszam tartésan alacsony (Tagai
2021). 2050-re az EU lakossaganak varhatéan egyharmadat teszik
ki a nyugdijasok (Aratd 2023). E folyamatnak nyilvanvalé tarsadalmi,
gazdasagi és koltségvetési kovetkezményei lesznek (mint az
egészségligyi és szocialis ellatas finanszirozasanak problémai).

Magyarorszagon hosszU évtizedeken at a tartésan magas
munkanélkiliség volt jellemzd, csupan 2013 utan indult meg a
munkanélkiiliség tendenciaszer(i csokkenése (Koos, Zsibok 2021),
majd az évtized masodik felétél mind tobb terlleten valt
érzékelhetévé a munkaeréhiany. Ez az alapvet6 atrendezddés csak
részben tulajdonithatd a 2013-t6l megfigyelhetd gazdasagi
fellendiléssel |étrejott Uj munkahelyeknek. A munkaképes koru
lakossag egy jelentds része ugyanis - kulénésen a hazank eurdpai
uniés csatlakozasat koveté hétéves atmeneti idészak lezarultaval -
kilfoldon, elsésorban a joval magasabb béreket kinalé nyugat-
eurdpai orszagokban keresi boldogulasat.
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Az elmult b6 évtized rendkivil dinamikus valtozasokat hozott a
magyar munkaerépiac szerepldi szamara. A magyar munkavallalok
egy része bekapcsolodott a nemzetkézi munkavallalasi céli
migraciéba, és Magyarorszag, ha lassan is, de atlépett a tartésan
magas munkanélkiliség korabdl a munkaerdhiany idészakaba. Ezzel
szoros Osszefliggésben hazank a munkavallalasi céld, nem etnikus
migracié  célorszagava valt. Tanulmanyunkban a hazai
munkaer6piacot érintd regularis migracid6 uniés és hazai
szabalyozasat vazoljuk fel, majd bemutatjuk a hazai migracios
trendeket.

Fogalmak és szabalyozasi keret

Migraci6 fogalma alatt az emberek hosszabb id6tartamu
helyvaltoztatasat, vandorlasat értjluk. A hazai  koznapi
szO6hasznalatban ,migranson” - amely kifejezést az elmult években
sajnos szamos negativ értéktartalommal ruhaztak fel - jogi
szempontbdl kllonbdz6 helyzetben levd, eltérd jogokkal és
kotelezettségekkel biré6 személyek egyes csoportjait értjik
(menekiltek, bevandorlok, csaladegyesiték, munkavallalok, diakok
stb.).

A menekilt fogalmat a menekiltek jogallasarol széld Genfi
Egyezmény hatarozza meg, mely szerint e korbe tartozik minden
olyan személy, aki faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve
meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, avagy politikai
meggy6z6dése miatti Ulddzéstdl valé megalapozott félelme miatt az
allampolgarsaga szerinti orszagban, vagy allampolgarsaggal nem
rendelkezve, és korabbi szokasos tartézkodasi helyén kivdl
tartézkodik, és nem tudja, vagy az Uldozéstél valo félelmében nem
kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni, vagy ezen
okb6l nem akar oda visszatérni (Jogtar 1989).

A bevandorlék fogalomkdrébe azok a harmadik orszagbeli személyek
tartoznak, akik nem a hazajukban valé ldoztetés miatt, hanem a
beutazasra és tartézkodasra vonatkozd engedély birtokaban utaznak
be az EU valamely orszagaba. A dontéslkben szerepet jatszhatnak
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gazdasagi és szocialis okok. A tagallamok nemzeti hataskorben
maguk hatarozzak meg, hogy harmadik orszagokbdl hany olyan
allampolgart engednek be a teriletlikre, akik munkavallalasi vagy
tanulasi szandékkal, esetleg csaladegyesités céljabdl érkeznek.
Harmadik orszaghél a bevandorlas lehetdsége az Eurdpai Unid
valamely orszagaba - eltér6en a menedékjog biztositasatél - nem
alapvet6 emberi jog, annak lehet6vé tétele a tagallam diszkrecionalis
jogkdrébe tartozik (Szurday 2018).

Az EU-n bellli és a harmadik orszagbdl érkez6 migraciét mind az
eurépai uniés, mind a hazai jog szabalyozza. Az Eurdpai Unid
joga 2004. majus 1-t6l a magyar jogrendszer részévé valt, s az unios
jog els6bbséget élvez a nemzeti jogszabalyokkal szemben. Az unids
jog mind az Unidén bellli szabad mozgast, mind az EU-n kivilrél érkezé
bevandorlast szabalyozza. Fontos leszégezni, hogy az uniés jogban a
bevandorlasi politika kizarélag az (n. harmadik orszagok (azaz az
Eurépai Union kivili allamok) allampolgaraira vagy hontalan
személyekre vonatkozik. Az uniés tagallamok allampolgaraira nem a
migraciés szabalyok, hanem a személyek szabad mozgasarol sz6ld
rendelkezések vonatkoznak, flggetlenll attél, hogy gazdasagi céli
(bels6é piaci, pl. kllféldi munkavallalas) vagy nem gazdasagi
indittatasd  (pl. tanulmanyok kulfoldi oktatasi intézményben)
tagallamok kozotti személymozgasrél van-e sz6 (Mohay 2020).

Az Unidn bellli szabad mozgas, avagy az Union beluli migracio

A ko6z6s, majd kés6bb a belsd (vagy mas néven egységes) piac az
eurépai integracio egyik legfontosabb vivmanya, amely a mai napig
az eurdpai integracio alapjat képezi. Az Eurépai Unid belsé piaca azt
jelenti, hogy az EU egész teriiletén az Osszes gazdasagi tényezd
szabadon, a lehet6 legnagyobb mértékben a tagallamok
beavatkozasatél mentesen mozoghat. Az Eurépai Unié mikodésérél
52016 szerz6dés (EUMSZ) 26. cikkének (2) bekezdése szerint ,.a belsd
piac egy olyan, belsé hatarok nélkuli térség, amelyben a Szerz6dések
rendelkezéseivel dsszhangban biztositott az aruk, a személyek, a
szolgaltatasok és a t6ke szabad mozgasa”.
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A személyek szabad mozgasa kezdetben kizarblag a
munkavallal6kra, mint gazdasagi szerepl6kre korlatozodott, tehat
els6sorban gazdasagi szabadsagként jelent meg. A mozgas
szabadsaga biztositotta a tagallami allampolgaroknak, hogy barmely
masik tagallamban a fogaddé orszag munkavallaléival azonos
feltételek szerint munkat vallaljanak (munkavallalas szabadsaga). Az
uniés polgarsag intézményének bevezetésével azutan a tagorszagok
a gazdasagilag inaktiv személyeket is felruhaztdk a mozgas
szabadsaganak jogaval (Racz 2020).

A munkavallalok szabad mozgasanak elvét az EUMSZ 45. cikke
rogziti. A Szerz6dés egyértelmliien megtiltia a tagallamok
munkavallal6i kozotti, allampolgarsag alapjan torténd
megkllonboztetést a foglalkoztatas, a javadalmazas, valamint az
egyéb munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében. Ez a cikk
jogot biztosit tovabba a munkavallaléknak arra, hogy allasajanlatokra
jelentkezzenek, a tagallamok terlletén szabadon mozogjanak,
munkavallalas céljabél valamely tagallamban tartézkodjanak,
valamint a munkavallalads befejeztét kovetéen bizonyos feltételek
mellett az adott tagallam terllletén maradjanak. Az Eur6pai
Gazdasagi Térségben tagsaggal rendelkez6 nem unidés orszagok
(Izland, Liechtenstein, Norvégia) allampolgarai ugyanolyan jogok és
kotelezettségek mellett dolgozhatnak az EU-ban, mint az unids
munkavallalok. Emellett az Unié mas nem EU-s allamokkal (pl. Svajc)
is kotott hasonld, kétoldald megallapodasokat.

A 2004/38/EK iranyelv Osszekapcsolja az uniés polgarsagot a
tagallamok allampolgarainak a szabad mozgashoz és tart6zkodashoz
val6 jogaval az EU teriletén. Az iranyelv értelmében az elsé harom
hénapban minden uniés polgar jogosult feltételek és formasagok
nélklil - csupan érvényes személyi igazolvany vagy Utlevél
birtokaban - egy masik unios orszag terlletén tartdzkodni. Hosszabb
id6tartam esetén a fogado tagallam eldirhatja a polgar szamara, hogy
az orszagban tartdzkodasat észszerl és mindenkire egyforman
alkalmazand6 idészakon beliil vetesse nyilvantartasba. Az uniés
polgaroknak - harom hénapot meghaladé tartézkodas esetén -
bizonyos feltételeknek kell megfelelniik: a nem munkavallalok vagy
6nall6 vallalkozok tartozkodasi joga attdl fligg, hogy rendelkeznek-e
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elegend6 forrassal ahhoz, hogy ne jelentsenek terhet a fogadd
tagallam szocialis rendszerére, tovabba rendelkeznilk kell
betegbiztositassal. A diakok és a szakképzésben részt vevok szintén
rendelkeznek tartézkodasi joggal, csaklgy, mint a munkanélkuiliként
regisztralt személyek. Az uniés polgarok a fogadd tagallamban valé
Otéves folyamatos, jogszer( tartdzkodast kovetben huzamos
tartézkodasi jogot szereznek. Az iranyelv érinti a csaladegyesités
kérdését is: a ,csaladtag” fogalmat (amely korabban a hazastarsra, a
21. éviiket be nem toltott egyenes agi leszarmazottakra vagy eltartott
gyermekekre, valamint a felmend egyenes agi, eltartott rokonokra
korlatozddott) kiterjesztette a regisztralt élettarsra is, ha a fogadoé
tagallam jogszabalyai a regisztralt élettarsi kapcsolatot a
hazassaggal egyenértéklinek tekintik. A munkavallald e
csaladtagjainak allampolgarsaguktol flggetlenil joguk van ahhoz,
hogy ugyanabban az orszagban tartézkodjanak (EP és Tanacs 2004).

Az (EU) 492/2011 rendelet meghatarozza a foglalkoztatasra, az
egyenlé banasmoédra és a munkavallalok csaladjara vonatkozd
szabalyokat. A rendelet értelmében a tagallamok valamennyi
allampolgara jogosult arra, hogy egy masik tagallamban vald
munkakeresése soran azonos szabalyok vonatkozzanak ra, mint a
belféldi munkavallalokra. A tagallamok nem alkalmazhatnak
megkllonboztetd gyakorlatokat, példaul nem korlatozhatjak az
allasajanlatokat az adott tagallam allampolgarai szamara, illetve nem
kovetelhetnek meg olyan nyelvi készségeket, amelyek tilmennek az
adott munkakoér szempontjabdl sziikséges mértéken. Az unids
munkavallalé emellett jogosult arra, hogy a nemzeti munkalgyi
hivataltél a fogadd tagallam allampolgarait megilletével azonos
tamogatasban, szocialis ellatasban és addkedvezményekben
részesliljon, és joga van ahhoz, hogy az allaskereséshez sziikséges
ideig a fogad6 tagallamban tartézkodjon (EP és Tanacs 2011a).

A tagallamoknak lehet6ségiik van arra, hogy kdzrendi, kbzbiztonsagi
vagy kdzegészségligyi okok alapjan megtagadjak egy unids polgartol
a belépéshez vagy tartdzkodashoz valo jogot. Az EUMSZ 45. cikkének
(4) bekezdése értelmében a munkavallalok szabad mozgasa nem
vonatkozik a kodzszféraban torténd foglalkoztatasra, ugyanis az EU-
tagorszagoknak joguk van arra, hogy a kozszektorban bizonyos
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allasok esetében csak sajat allampolgaraikat alkalmazzak.
Ugyanakkor csak azoknak az allashelyeknek az esetében lehet a
felvételt a kérdéses orszag allampolgaraira korlatozni, amelyek
betéltése kdzvetlenll vagy kdzvetve a kdzhatalom gyakorlasaval és
azzal a kotelezettséggel jar, hogy a munkavallalénak az allam
altalanos érdekeinek védelmében kell eljarnia.

2004 -t6l kezd6dben az Uj tagallamok csatlakozasat kovetd atmeneti
id6szakban (ez a csatlakozast kovet6 hétéves idészakra vonatkozik)
bizonyos feltételek alkalmazhaték voltak a munkavallalok e
tagallamokbdl, e tagallamokba és e tagallamok kdzott torténd szabad
mozgasanak korlatozasa érdekében. Jelenleg egyetlen tagorszaggal
szemben sincsenek hatalyban atmeneti idészakok.

A harmadik orszagokbol érkezd bevandorlokra vonatkozd
politika

Az EU bevandorlasi politikaja az EU-n kivilrél, dGn. harmadik
orszagokbdl érkez6 személyeket érinti. Az allamok -
szuverenitasukb6l addédéan - meghatarozhatjak, hogy milyen
feltételek mellett engedélyezik kilféldiek szamara a terliiletlikre valé
belépést, az ott tartdzkodast, illetve, hogy milyen feltételekkel
tavolithatoak el kilféldiek az adott allam teriiletérdl (Bruhacs 1999;
Mohay 2020).

Jogi szempontbdl megkllonboztetjiik a regularis és az irregularis
bevandorlast. Regularis bevandorlas soran az egyének a sziikséges
okmanyok birtokaban, mig irregularis bevandorlas esetén ezek
hianyaban vandorolnak egyik allambol a masikba (Mohay 2020). A
regularis migraci6 esetén az EU hataskorébe tartozik, hogy
meghatarozza a tObbek kozt csaladegyesités céljabol az egyes
tagallamokba belépd vagy ott tartdozkodd harmadik orszagbel
allampolgarok belépésének és tartozkodasanak feltételeit. A
tagallamok hataskoérébe tartozik annak meghatarozasa, hogy hany
harmadik orszagbeli allampolgart engednek be munkavallalas
céljabol.
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Mivel a harmadik orszagokbdl érkezd, EU-ba iranyuld6 munkavallalasi
céli bevandorlasra vonatkozé altalanos rendelkezések elfogadasa
nehézségekbe Utkozott, a jelenlegi megkozelités Iényege, hogy a
migransok kilonb6z6 csoportjai szerint kell agazati szabalyozast
elfogadni.

A harmadik orszagbeli allampolgarok fels6fokl képzettséget igényl6
munkavallalas céljabdl valé belépésének és tartézkodasanak
feltételeir6l sz6l6 2009/50/EK iranyelv bevezette az ,uniés kék
kartyat”. Ez egy olyan munkavallalasi és tartdzkodasi engedély, amely
lehetévé teszi a nem uniés polgarok szamara, hogy egy unids
tagallamban dolgozzanak és éljenek, feltéve, hogy diplomaval vagy -
ha a nemzeti jogszabalyok lehetévé teszik - legalabb Otéves, a
fels6fokl képesitéssel Osszehasonlithatd szakmai tapasztalattal,
valamint egy minimalis fizetési kiszobot elérd allasajanlattal
rendelkeznek. A 2023 végén hatalyba |ép6 szabalyok szerint
elegendd a hathénapos id6tartamd munkaszerz6dés vagy kotelezd
érvényd allasajanlat, tovabba csOkkentették azt a
minimalbérklszob6t, amelyet a kék Kkartydt igénybe vevo
kérelmezbknek a jogosultsaghoz meg kell keresnilk. Tovabbi
valtozasként a kék kartya birtokosai szamara egyszer(isddik az unios
orszagok kozotti utazas és a csaladjukkal valé csaladegyesités is. A
kék kartya érvényessége maximum négy év, a tartézkodasi engedély
azonban megljithatd, és a munkavallalok magukkal hozhatjak
csaladtagjaikat (Tanacs 2009).

Azon harmadik orszagbeli dllampolgarok szamara, akik tart6zkodasi
és munkavallalasi engedélyért folyamodnak egy tagallamban, de
nem jogosultak a kék kartya igénybevételére, az 0Osszevont
engedélyr6l szol6 irdnyelv (2011/98/EU) koz0s, egyszer(sitett
eljarast hoz létre. Ezt az engedélyt legfeljebb két évre allitja ki az a
tagallam, ahol a nem uniés allampolgar dolgozni és élni fog. A jelenleg
hatalyos szabalyok felllvizsgalat alatt allnak, hogy még vonzdbba
valjon az uniés munkavallalas (EP és Tanacs 2011b).

A munkavallalas azonban nem csak hosszd tavi lehet, a jogi
kornyezetben szilkség van a rovid tavd munkavallalas (pl.
idénymunka) szabalyozasara is. A 2014 februarjaban
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elfogadott 2014/36/EU iranyelv fekteti le a harmadik orszagbeli
allampolgarok idénymunkasként valo belépésének és
tartézkodasanak  feltételeit. A kulfoldi allampolgarsagu
idénymunkasok tagallamtol fliggden legfeljebb 6t-kilenc honapig
tartézkodhatnak térvényesen és ideiglenesen az Unié teriletén, hogy
az évszakok valtozasahoz igazod6 tevékenységet végezzenek.
Ugyanakkor ezen id6szak alatt meg kell tartaniuk harmadik
orszagbeli allandé lakéhelylket. A harmadik orszagbeli
allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, 6nkéntes
szolgalat, didkcsereprogramok vagy oktatasi projektek, valamint ,au
pair” tevékenység céljabol torténd beutazasanak és tartdzkodasanak
feltételeir6l  sz616 (EU) 2016/801  iranyelvet 2016. majus 11-én
fogadtak el (EP és Tanacs 2016).

Az Eurépai Uniéban hosszli tavon tartézkoddé harmadik orszagbeli
allampolgarok helyzetét tovabbra is a 2003/109/EK tanacsi iranyelv
szabalyozza, melyet 2011-ben médositottak azzal a szandékkal, hogy
hatalya kiterjedjen a meneklltekre és a nemzetkdzi védelem egyéb
kedvezményezettjeire is. A jogszabaly lehetévé teszi az 6t évig
valamely tagallam terlletén jogszerlien tartdzkod6k szamara a
huzamos tartézkodasi jog megszerzését, ezaltal szamos teriileten
egyenlé banasmaddot is biztosit, tovabba specialis statuszt hoz létre
azoknak, akik e huzamos tartézkodasi engedély birtokaban egy
masik tagallamban kivannak hossz( tavon tartézkodni (Tanacs
2003).

Bar a harmadik orszagbol érkez6 bevandorlas vonatkozasaban az EU
koz0s szabalyokat alkotott a hatarellendérzés, a menekliltligy és a
bevandorlas szabalyozasara, fontos hangsulyozni, hogy az Uni6
szabalyozasi hataskore nem tiltja, hogy a tagallamok korlatozzak a
munkavallalasi vagy vallalkozasi céllal harmadik orszaghdl érkezok
szamat, a tagallami munkaerépiacot érinté dontések tovabbra is a
tagallamok kezében marad (Chalmers, Davies, Monti 2010; Mohay
2020). A munkavallalasi céli migracio kapcsan az EU kialakitotta az
an. ,ko6zosségi preferencia” elvét, amelynek értelmében a tagallamok
csak akkor és csak annyiban teszik lehetévé a munkavallalasi célu
bevandorlast, amennyiben az allashelyek nem toltheték be nemzeti
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vagy uniés munkaerdvel, illetve mar legalisan az EU terlletén
tartézkod6 harmadik orszagbeli munkavallaldkkal (Council 1994).

Magyarorszagi szabalyozas

A kllfoldieket a hazai migraciés szabalyozas - az Eurdpai Unid
vonatkozo szabalyozasanak megfeleléen - két nagy csoportra osztja:
a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezd személyekre,
illetve a szabad mozgas és tartézkodas jogaval nem rendelkezd
harmadik orszagbeli allampolgarokra. A harmadik orszagbeli
személyek magyarorszagi beutazasa vizumkoteles, kivéve azon
orszagok allampolgarait, akik vizummentességet élveznek. Vizummal
vagy vizummentesen legfeliebb 90 napot tartdzkodhatnak
Magyarorszagon, a 90 napot meghaladd tartdzkodashoz engedély
szlikséges. A tartézkodasi engedély célja szerint megkilonbdztetlink
allaskeresési, munkavallalasi, tanulmanyi, csaladegyesitési, valamint
egyéb célu engedélyeket (BAH 2016).

Magyarorszagon évek o6ta nincs érdemi munkanélkiliség, a
munkaerdhiany viszont annal nagyobb. A KSH 2023. Il. negyedéves
adatai alapjan kevesebb, mint 80 ezer betdltetlen allashely van az
orszagban. Radadasul az orszag névekvdé munkaerdigénye a jelenlegi
Ujraiparositasi stratégiaval (Lux 2023) is Osszefligg, amelyben a
feldolgozbipar kiemelt szerepet kap. Az Eurdpan kivilrél érkezd
ellenérizetlen migraciét éveken at ellenzé Fidesz-KDNP kormany - a
hazai munkaerbhiany kezelésére - 2023 0&szén az unibs
iranyelvekkel Osszhangban all6 torvénytervezetet nyljtott be a
vendégmunkasok foglalkoztatasaval kapcsolatban. A tervezet szerint
el6szoér minden egyes allashely esetében meg kell vizsgalni, hogy van-
e magyar munkavallalo, ha igen, akkor 6t kell alkalmazni, s csak ha
nincs, akkor lehet vendégmunkast foglalkoztatni. Csak annyi
vendégmunkas johet Magyarorszagra, amennyi betoltetlen allashely
van. A vendégmunkasok korlatozott ideig tartézkodhatnak
Magyarorszagon, ezt kdvetben el kell hagyniuk az orszag teriiletét. A
szezonalis munkavallalas céljabol kiadott tartdézkodasi engedély
érvényességi ideje legfeljebb hat honap, amely tizenkét hénapon
belll hat hénapot meg nem halad6 idétartamig meghosszabbithato.
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Beruhazas megvaldsitasa céljabdl kiallitott munkavallalasi céli
tartézkodasi engedély a beruhazas megvalGsitasaig, de legfeljebb
harom évre jogosit tartézkodasra Magyarorszag terlletén - ez az
id6tartam nem hosszabbithatdé meg. A toérvényjavaslat szerint a
foglalkoztatd koteles gondoskodni arrél, hogy a vendégmunkas a
munkaviszonya megsziinése vagy megsziintetése esetén
Magyarorszag teriletét a munkaviszony megsziinését kovetd
legkésébb hatodik napon elhagyja (HRPortal 2023). A
gazdasagfejlesztési miniszter kozleménye szerint - a harmadik
orszagbeli allampolgarok legmagasabb |étszamardl szél6 19/2015.
(VIl. 3.) NGM rendelet 2. § (3) bekezdésével 6sszhangban, amely
szerint a foglalkoztathaté harmadik orszagbeli allampolgarok szama
nem haladhatja meg a targyévet megel6z6 évben bejelentett
munkaerdigények havi atlagat - a jelenlegi munkapiaci adatok és
elérejelzések alapjan 2024-ben egyidejlileg legfeliebb 62 ezer
harmadik orszagbeli allampolgar foglalkoztathatdé Magyarorszagon
(Jogtar 2015).

Magyarorszag emellett 2013-ban - kulféldi példa alapjan -
bevezette a letelepedési allamkotvényt, amely egy olyan értékpapi,
amelyet az EU-n kivili befekteték vasarolhatnak a magyar kormany
altal kijelolt kozvetitokon keresztiil, és ezért cserébe magyarorszagi
letelepedési engedélyhez juthatnak, és ezaltal az egész Eurédpai
Unidéban szabadon utazhatnak. Ezzel a konstrukciéval 2013 és 2017
kOzott kozel 20 ezren éltek (G7 2019). A kormanypartok 2023.
november 14-én ismét benyljtottdk a magyar Orszaggyllésnek a
letelepedési kotvény Gjboli bevezetésérdl sz616 torvényjavaslatot. Az
el6z6 konstrukcidhoz hasonléan a kozvetlen cél itt is a kbdzponti
koltségvetés bevételeinek rovid tavd novelése lehet, de a részletek
ismeretében lesz csak lathatd, hogy melyek lehetnek a hosszl tavi
hatasok. A torvénytervezetben immaron vendégbefekteti program
néven hivatkoznak arra a gyakorlatra, amikor harmadik orszagbol
érkez6k évekre sz06l6 tartdézkodasi engedélyt vasarolhatnak
(Miniszterelnokség 2023).
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Kulfoldiek az Eurépai Uniéban

2022-ben az Eurdpai Unio teriletén 37,7 millié bevandorlét tartottak
nyilvan. Ez magaban foglalja mind a masik tagorszagba koltézé EU-s
allampolgarokat, mind a harmadik orszagokbdl érkez6ket, ami
0sszesen az Unib teljes népességének 8,5%-a (1. abra). Az Unié
2004 -es bovitését kovetden a kilfoldiek aranya névekedni kezdett.
A 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag megtorte ezt a tendenciat,
de a cs6kkenés atmenetinek bizonyult. A COVID-19 pandémia idején
tobb mint 600 ezer ember tért haza szuléfoldjére, igy ekkor Ujra
csOkkenésnek indult a kilféldiek szama és aranya. Mindazonaltal
kijelenthetjik, hogy az egyik uniés alapelv, a tagorszagok kozotti
szabad mozgas megmozgatta a kdzOsség allampolgarait, hiszen
2021-ben a teljes EU-s munkaerd 3,9%-a, tdbb mint 10 millié aktiv
kor(i (20-64 éves) unios polgar vett részt benne (Hassan et al.,
2023).

1. abra: A kulféldi allampolgarok aranyanak valtozasa az EU-ban (2004-2022)
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Régi EU tagok (Egyesiilt Kirdlysag nélkiil)

Uj EU tagok (2004 utdn csatlakozottak, kivéve Ciprus és Malta)
Forras: Eurostat

A kulfoldiek eloszlasaban markans terileti kulonbségek figyelheték
meg. A bevandorlok dontd tobbsége a régi tagorszagokban
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0sszpontosul, ahol aranyuk napjainkra elérte a teljes népesség
tizedét (tobb mint 35 milli6 f6). A 2004 utan csatlakozott Uj
tagorszagokban ezzel szemben a kilféldiek aranya alig tobb mint 2%
(2,3 milli6 f6). A legtébb bevandorld, koézel 11 millié f6
Németorszagban él, de sokan koltdznek Spanyolorszagha,
Franciaorszagba és Olaszorszagba (5-5 millid), mig a legkevesebben
Litvaniaban, Horvatorszagban, Maltan, Szlovakiaban és Bulgariaban
élnek (2. abra).

2. abra: A kulféldi allampolgarsaggal rendelkezék aranya az Eurdpai Uni6 és az EGT
tagorszagaiban, valamint az Egyeslilt Kiralysagban (2016-2020)
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Forras: Eurostat

Mas képet kapunk, ha a teljes népességen bellili aranyukat vizsgaljuk
meg, hiszen a legtobb kilféldivel aranyosan Luxemburgban
talalkozunk, ahol majdnem minden masodik ember kiilféldi, ami nem
meglepd, tekintve az orszag EU-n bellli szerepét és az ehhez
kapcsolodd intézményrendszert. Tiz szazalék feletti aranyt lathatunk
az Uni6 néhany kisebb népességili orszagaban (Ciprus, Esztorszag,
Lettorszag), illetve olyan meghataroz6 célorszagok esetében, mint
Németorszag, Ausztria, Spanyolorszag, A lista masik végén talaljuk
viszont az EU (] tagorszagait, amelyek sokkal inkabb
munkaerdkibocsatonak tekinthetéek, ahol a kilféldiek aranya
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jellemzéen 1-2 % korll alakul (pl. Romania, Lengyelorszag, Bulgaria,
Szlovakia, Magyarorszag).

Az EUs és nem EU-s allampolgarok megoszlasa talan még
markansabban kirajzolja az Unién bellli eltéréseket (2. abra). Amig a
14 milli6 f6 wuniés bevandorld6 95%-a a régi tagorszagok
valamelyikében él, addig a 2004 utan csatlakozott tagorszagokat
kevesebb mint 600 ezer f6 valasztotta. Az uniés allampolgarok
szamat meghaladja a harmadik orszaghb6l érkezéké (2022-ben
0sszesen 22 millio f6), kozulik 1,6 millidan telepednek le az Uj
tagorszagokban. Ez részben a hagyomanyos migraciés kapcsolatok
révén a kdrnyezo orszagokbodl érkezd bevandorlasnak tudhaté be, de
az elmult években a tavol-keleti munkavallalok megjelenése is
tovabb emelte az aranyukat ebben a térségben.

Kelet-Kozép-Eurépa orszagait megvizsgalva lathatd, hogy a
legvonzobb célterliiletnek Németorszag tekintheté: a horvat
elvandorlok 72%-a, magyarok 51%-a, lengyelek 50%-a, csehek
49%-a, szerbek és szlovének 42%-a ott telepszik le, vagy vélhetben
vallal munkat. Ausztria a masik fontos célterlilet a régiot elhagyok
szamara, pl. szlovének 36%-a, szerbek és magyarok 25%-a,
szlovakok és horvatok 17%-a regisztralt az alpesi orszagban.
Romaénia és Ukrajna munkavallaloéi ezzel szemben legnagyobb
aranyban Olaszorszagba vandoroltak, ezt kbveti a német nyelvterilet,
mint a masodik és a harmadik legvonzobb térség.

A szomszédos orszagok és altalaban a kelet- és kozép-eurbpai
térséghben él6k szamara a fontosabb migraciés célterlletek
egybeesnek a nagy EU-s mintakkal, a legtdbben a régi tagorszagok,
de leginkabb Németorszag felé vandorolnak. Egyetlen esetben
jelenik meg egy poszt-szocialista orszag jelentds migracios
célteriiletként, ez pedig Csehorszag, ahol az ukranok napjainkra a
legnagyobb |élekszam( kulfoldi kozbsséggé valtak (2022-ben 171
ezer f6).

Az Egyesiilt Kiralysag hagyomanyosan fontos befogado orszag az EU-
s munkavallalok szamara. A Brexit utani idészak egybeesett a COVID-
19 pandémiaval, igy a két folyamat egylttesen éreztette hatasat a
nemzetkodzi vandorlas alakulasaban. A szigetorszag EU-bdl vald
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kivalasa bizonytalan helyzetet szllt az uniés allampolgarok maradasa
korll, a korabbi szabad mozgas megsziinésével a munkavallalast
letelepedési engedélyhez (EU Settlement Scheme) kototték.

3. abra: A letelepedési engedélyek szamanak havi valtozasa az 6t legtébb
engedélyt megkapott kelet- és k6zép-eurdpai orszag bontasaban
(2019.04.01- 2023.09.30)

Forras: Eurostat

A brit Bellgyminisztérium (Home Office) adatai alapjan 2023.
szeptember 30-ig2 6sszesen 6,9 millié uniés allampolgar regisztralt,
akiknek kozel kétharmada (4,2 milli6 f6) az () tagorszagokbdl
szarmazik. A legtobb EU-s jelentkez6 roman (1,6 millié), lengyel (1,2
millid), olasz (658 ezer), portugal (504 ezer) és bolgar (449 ezer)
allampolgar. A magyarok a 10. legtbbb jelentkezést adtak le,
Osszesen 181 490 6 kért letelepedési engedélyt. Az engedélyek
kiadasaban 6t nagy hullamot fedezhetlnk fel (3. abra). Az els6 honap
magas engedélykérését kovetéen a Brexit korili targyalasok
bizonytalansagara adott valaszreakcioként 2019 6szén érkezett a
legtdbb kérvény (2019 szeptember és oktdber hdnapokban tébb mint
1 milli6 kérelem), majd a szigetorszag hivatalos kilépésének

2 A regisztracio 2019. marcius 30-an indult el.
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kornyékén (2020. januar 31.), kozvetlenlil a COVID-19 pandémia
el6tt volt a harmadik nagy hullam.

Az adatokbdl felsejlenek a pandémia alatti bizonytalanabb és
nyugodtabb idészakok, amikor a tdmeges lezarasok (lasd 2020.
jalius, 2021. januar) és a ,COVID-szabalyok” iddszaka alatti
visszaesések, majd az ezt kdvetd enyhitésekkel parhuzamosan az
engedélykérések szamaban is tlikr6z6dott a nemzetkdzi migracioban
résztvevok szandéka. A 2021. jiliusi utolsé nagy dompinget kdvetéen
a letelepedési kérvények visszaestek havi 40-50 ezer Kkorili
mennyiségre, amely minden orszag adatan jol lekdvethetd.

Az adatok tovabbi két szempont, korcsoport és terileti bontas (brit
tagorszagok) szerint is elérheték, amely alapjan szembetlind, hogy a
magyarok kozott a legnagyobb a 18-64 éves korcsoport aranya
(86%).3 Ebbe ugyan a fels6oktatasban tanuldk is beletartoznak, de a
kivandorlas f6 motivacidjara jol kovetkeztethetlink a munkaképes
korl népesség ilyen magas aranyabdl. A terlileti eloszlast tekintve
semmiféle eltér6 mintat nem lathatunk a tébbi bevandorléhoz
viszonyitva, tehat a dontd tdbbség Angliaban él (160 630 f6), Skociat
j6val kevesebben valasztottak (10 020 f6), mig Eszak-irorszag (3 320
f6) és Wales (3 250 ) a legkevéshé népszer( célteriilet.4

Kulfoldiek Magyarorszagon

Ezek utan azt vizsgaljuk meg, honnan érkeztek Magyarorszagra az
aktiv kord kulféldi allampolgarok. 2021-ben Magyarorszagon
O0sszesen 333 ezer f6, 15 és 50 év kozotti kilféldi allampolgar
rendelkezett tartézkodasi engedéllyel. Foldrajzi hovatartozasukat
tekintve igen vegyes képet lathatunk, vannak a koérnyezo
orszagokbdl, az Eurdpai Unié tObbi tagorszagabdl, illetve jelentds

3 Csupan a horvatok (88,6%) és szlovének (89,7%) esetében volt nagyobb
ez az arany, de a két orszag esetében Osszesen alig par ezren jelentkeztek
(Horvatorszag: 15 800 6, Szlovénia: 6000 f6).

4 A letelepedési engedélyek szamanak terlleti bontasdban minden
allampolgarsag esetében talalhatdé néhany szazalékos eltérés.
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szamu kilféldi allampolgar érkezett Azsia vagy Afrika egyes
orszagaibdl is (4. abra).

1. tablazat: Kilfoldiek szarmazasi orszaga allampolgarsag és szlletési orszag
szerint (2021)

Allampolgarsag szerint Szliletési orszag szerint
Ukrajna 22 821 Romania 116 647
Romania 13 053 Ukrajna 45 679
Kina 11171 Szerbia 24 382
Szlovakia 9 607 Szovjetunio 17 857
Németorszag 7 340 Németorszag 15 119
Vietnam 5004 Kina 10 890
Indonézia 2 850 Szlovéakia 9303

Forras: Belligyminisztérium

A legtdbben ukran, roman és kinai allampolgarok, de viszonylag sok
szlovak, német és vietnami bevandorld is van. A szlletési orszag
alapjan a kilféldiek szama jocskan eltér az el6z6 lehatarolastol (1.
tablazat), ellenben hiba lenne kulféldinek tekinteni ezt a teljes
sokasagot, mivel tébb mint fele (169 ezer f6) hataron tdli magyar,
akik Romaniaban, Ukrajnaban, Szerbidban, a volt Szovjetunid,
Szlovakia vagy az egykori Csehszlovakia terliletén szllettek, de

rendelkeznek magyar allampolgarsaggal (4. abra).

4. abra: A Magyarorszagra érkez6 kulfoldi allampolgarok f6 kildé teriiletei (2021)

Forras: Belligyminisztérium
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Ha csak azokra a kulféldiekre fékuszalunk, akik kilféldon szllettek
és nincs magyar allampolgarsaguk, tartézkodasi engedéllyel 2021 -
ben kozel 134 ezer f6 tartézkodott hazankban (2. tablazat). A 15 és
50 év kozotti korcsoportban a férfiak vannak tébbségben (59%), a
letelepedésiikre pedig erbés fovarosi (47%) koncentracié jellemzé.
Erdekesség, hogy a 100 ezer f6 feletti nagyvarosok silya (7%) a
vélhetéen munkavallalas céllal érkez6 25-50 év kozotti
korcsoportnal jocskan elmarad a 100 ezer f6 alatti telepllésekétdl
(30%). Ha az egyes alcsoportokat kilon-kilén vizsgaljuk, az lathato,
hogy legkisebb aranyban a munkavallalasi kord (25-50 év) ndk
tartdzkodnak a vidéki nagyvarosokban (3%), mig az ugyancsak
munkavallalasi kor( férfiak leginkabb Budapesten dsszpontosulnak
(21%).

2. tablazat: A kulféldi allampolgarsaggal rendelkez6k megoszlasa
Magyarorszagon (ezer f6, 2021)

25 év alatti 25-50 éves 50 év alatti

férfi né férfi né férfi né
Magyarorszag 20,2 16,9 58,8 374 79,0 544
Budapest 8,7 7,9 27,9 18,7 36,6 26,7
100 ezer f6 feletts 5,2 49 5,7 35 10,9 84
100 ezer f6 alatt 6,3 4,0 25,1 15,1 315 19,2

Forras: Belligyminisztérium

A kibocsaté orszagok szerint vizsgalva az adatokat, érdekes
mintazatot fedezhetlink fel (3. tablazat). A vizsgalt csoport egészére
jellemz6é a férfitobblet, kulonésen kiugré a férfiak aranya az
indonézek, szerbek, romanok és az ukranok kozétt. A kinai
bevandorléknal a nemek kozotti aranyok kiegyenlitettek, a szlovakok
esetében enyhe nétdbblet (56%) figyelheté meg.

5 2022. évi népszamlalas alapjan: Debrecen, Szeged, Miskolc, Pécs, Gyoér,
Nyiregyhaza, Kecskemét.
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A lényeges kilonbséget lathatunk ugyanakkor térbeli eloszlasuk
tekintetében. Altaldnossdgban elmondhatd, hogy az &zsiai
bevandorlok (pl. kinaiak, indonézek, vietnamiak) leginkabb a
févarosban telepednek le, a németek a harom teleplilésnagysag-
tipus kozott egységes aranyban oszlanak meg, és térbeli
elhelyezkedéslik mintazata regionalis sajatossagokat mutat (pl.
Balaton-parti telepllések, hatar mente, Dél-Dunantdl), mig a
kornyékbeli orszagokbol érkez6k tilnyomorészt a 100 ezer f6 alatti
telepuléseket részesitik elényben.

3. tablazat: A legnépesebb Kkliilféldi bevandorlok csoportiainak nemi és
teleplilésnagysag szerinti megoszlasa Magyarorszagon (2021)

Allampol- Telepiilésnagysag szerint
garsag Férfi NG 100 ezer f6 100 ezer f6
Budapest feletti alatti
telepuilés telepiilés
ukran 66,7% 33,3% 28,2% 7,3% 64,5%
roman 70,0%  30,0% 33,3% 5,4% 61,3%
kinai 49,9%  50,1% 75,9% 9,9% 14,2%
szlovak 44,4%  55,6% 22,5% 7,5% 70,0%
német 52,9% 47,1% 35,3% 35,1% 29,7%
indonéz 71,3%  28,7% 53,2% 15,3% 31,4%
vietnami 55,0% 45,0% 75,5% 7,1% 17,4%
szerb 71,3%  28,7% 27,8% 14,7% 57,5%

Forras: Belligyminisztérium

A munkavallalasi kord, 25 és 50 év kozotti kulfoldiek térbeli
elhelyezkedését megvizsgalva tovabbi kiildnbségeket fedezhetiink
fel a varmegyék szintjén. EImondhato, hogy kdzel minden masodik
munkaképes kora kilféldi allampolgar Budapesten él (47 ezer f6). A
févaros népszerlségétodl jocskan elmaradva Pest és Gy6r-Moson-
Sopron varmegyét talaljuk a masodik és harmadik helyen (egyenként
tobb mint 8-8 ezer f6vel), az orszag tébbi részében pedig atlag 2 ezer
f6 telepedett le varmegyénként (5. abra). A legkevesebb bevandorld
Békés, Tolna és Négrad varmegyékben telepedik le, szamuk egyik
terlleti egységben sem éri el a 800 f6t. A nemi aranyokat tekintve
mindenhol a férfiak vannak tobbségben (60-65%).
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5. dbra: A 25-50 év kozotti kulfoldiek terlileti megoszlasa Magyarorszagon (2021)
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Forras: Belligyminisztérium

Az allampolgarsag tekintetében a korabbi terlleti minta kissé
médosul a varmegyei szint(i adatokkal. A févaros és agglomeracidja
jelentésen kiemelkedik szinte minden allampolgarsag esetében
(57,1%). Ez kifejezetten latvanyos a tavol-keleti allampolgarok
esetében (84-88%), de megfigyelhet6é az olasz, a brit, a francia, az
amerikai vagy a lengyel leteleped6knél is (75-80%). Ettol eltérd
terlleti mintazat rajzolédik ki a szerb, a szlovak és az ukran
allampolgarok letelepedésénél, akik jelentds részben a térben kozeli,
hatar menti varmegyékben (Csongrad-Csanad, Gyo6r-Moson-
Sopron, Komarom-Esztergom, Borsod-Abaulj-Zemplén  és
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye) telepedtek le. E folyamatra az
egyik példat Pozsony hataron atnyul6 szuburbanizacidja szolgaltatja,
melynek kovetkeztében szlovakok koltoztek at a magyar hatar
magyar oldalara a foldrajzi kozelség, a konnyl elérhetéség (M15
autopalya, illetve schengeni hatér), valamint a kedvezd lakaspiaci
folyamatok kovetkeztében, és innen napi ingazassal jarnak
Pozsonyba dolgozni (Hardi 2022).
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Osszefoglalas

Az Eurdpai Unié gazdasagi versenyképességének fenntartasahoz,
fejlesztéséhez nagy szikség van a harmadik orszagb6l érkezé
bevandorlékra. Az 6 munkavallalasukat jogilag egyrészt az egységes
uniés, masrészt a tagallami szabalyozasok formaljak. Fontos
ramutatnunk arra, hogy nem csupan az EU-n Kkivilrél érkezd
munkavallalok jarulhatnak hozza a munkaeréhiany mérsékléséhez,
az EU-s allampolgarok szabad mozgasa is jelentds tényez6. Részben
a jogszabalyi keretek, részben a gazdasagi és munkaerdpiaci
folyamatok miatt ezek a munkavallalok (legyenek akar EU-s
allampolgarok, akar harmadik orszaghbdl érkezdk) eltéré térbeli
preferenciakkal jellemezhetdk.

Az EU 2004-es bovitése o6ta jol érzékelhet6é a szabad
munkaer6mozgas hatasa a tagorszagokban regisztralt kuilfoldi
allampolgarok szamaban. Az elmult kdzel két évtizedben tébb mint
masfélszeresére nétt a kulféldiek szama (2004-ben 22,7 milli6 6;
2022-ben 37,7 milli6 f6). A hivatalos adatokat attekintve
megallapithatjuk, hogy az EU-n kiviilrél érkezé szama (2020-ban 22
milli6 f6) meghaladja azon EU-s &llampolgarok szamat, akik
kilfoldiként mas tagorszagban élnek (2020-ben 14 millié f6). E
sokasagtél valamennyire elmarad a gazdasagilag aktiv kord
népesség nagysaga (lasd a 2021 -ben 10,2 millié 20 és 64 év kdzotti
EU-s munkavallalét mas EU-s tagorszagban) (Hassan et al., 2023), de
az aranyok igy is jol kirajzolodnak.

Fontos ramutatunk arra, hogy a vandorlas terlletileg erdsen
koncentralt: egy sz(ik orszagcsoport, sét, csupan néhany régio, varos
a migracio f6 vonzo terlilete (pl. a régi - 2004 el6tti - EU-tagorszagok,
vagy a févarosi térségek, gazdasagi centrumok és varostérségiik),
mig masok a népességvesztés szertedgazé problémaival
szembestilnek (pl. az Gjonnan csatlakozott tagorszagok, az EU keleti
hatar menti térségei, a hegyvidéki térségek, a gyéren lakott sarkkori
tertletek, illetve az egyéb szempontbdl periférikus vagy
marginalizalodé terek).

Magyarorszagra a szomszédos orszagokbdl érkezik a bevandorlok
jelentds része (Ukrajna, Romania, Szerbia, Szlovakia), de az utobbi
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idében jelentésen megnétt a tavol-keletiek (Kina, Vietnam, Indonézia)
szama is. A regisztralt aktiv kor( bevandorlokra jellemzé a
férfitdbblet, valamint az erételjes térbeli koncentracié a meghatarozé
foglalkoztatasi centrumokban (Budapesti agglomeracio, ipari
kbzpontok).

A szomszédos orszagokbdl érkezd allampolgarok esetében ettdl
eltéré térpreferencia figyelhetd meg. Az ukran, a szlovak és a szerb
beteleplilok tobbségét a hatar menti térségekben regisztraltak, a
févaros jelentésége kisebb a szamukra. A jév6ben megvalosuld
gazdasagi fejlesztések (pl. feldolgozbipari beruhazasok) varhatéan
tovabb médositjak a kllfoldiek térbeli és demografiai 6sszetételét, és
a f6 csomopontokon kiviil esd, pontszerl lokaciokban jelennek meg
nagy szamban kilféldi munkavallalok.

Sajnos az utébbi idében rendre olyan negativ hangvétell Gjsagcikkek
jelennek meg, amelyek a kulfoldi, leginkabb azsiai vagy afrikai
orszagokbdl érkezbkre és a munkavallalasuk, vagy csupan az itt 16tik
miatt kialakult negativ folyamatokat hangoztatjak. Nem szabad
figyelmen Kkivil hagyni a kulféldiek altal elbidézett tarsadalmi
konfliktusokat, de azokat kell6 objektivitassal és a téma alapos
korbejarasaval sziikséges kezelni.
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