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A klimaalkalmazkodas forrasai

Ovari Agnes

Az éghajlatvaltozas elleni klzdelem telepllési szintl cselekvési
potencialja vilagszerte jelentésen fligg a rendelkezésre allé helyi
er6forrasoktoél, ami Magyarorszag esetében sincs masként. A
fejlesztéspolitikat kutatd szakérték kilonb6z6 megkdzelitésekkel
vizsgaltak az uniés csatlakozasunk évtizedében jellemzd hazai
fejlesztési tendencidkat, igy ez a szakterllet a magyar
szakirodalomban is egyre nagyobb hangsullyal jelenik meg. Az unios
forrdsok operativ programokba rendezését, valamint azok
felhasznalasanak gyakorlatat a kozlekedésfejlesztés regionalis
fejlettségre gyakorolt hatasa (Réthelyi, Tiry 2006; Molnar, Lengyel
2015), a palyazati forraselosztas versenyképességre gyakorolt
terUleti hatasa (Lukovics, Lérand 2010), valamint a palyazati forrasok
felhasznalasanak terlleti jellemzbinek alakulasa (Pamer 2022 és
Pamer et al. 2023) szempontjabdl tobb hazai tanulmany is vizsgalta.
Ezen tanulmanyok kozds jellemzdje, hogy alapvetben a kohéziés alap
kOzlekedési és gazdasagfejlesztési forrasinak hazai elosztasat és
azok hatasat elemzik terlleti kontextusban. Ezzel szemben a
klimavédelem szempontjab6l fontos energiagazdalkodas és az
alkalmazkodasi aspektusok vizsgalata még nem tortént meg. E
hianyossagot prébaljuk poétolni, ezért tanulmanyunkban az emlitett
fejlesztési forrasoktdl nem fliggetlen, de a 2010-es évtizedtdl egyre
hangsllyosabban megjelené klimavaltozassal 0Osszefliggd helyi
problémamegoldast segité palyazati forrasallokaciot és a kdzvetlen
EU-s tamogatasi forrasokban rejlé potencialt vizsgaljuk jarasi szinten.

A telepllések palyazasi gyakorlata jelenleg a telepulésfejlesztési
koncepciok altal kijelolt iranyok mentén torténik. A koncepciok
alapjan késziilt kilénb6zd helyi stratégiak azonban csekély
mértékben tartalmaznak klimavédelmi aspektusokat, amelyen a
2022-ig elkészult helyi klimastratégiak megléte sem valtoztatott.
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A magyar varmegyeszékhelyek altal elkészitett klimastratégia
dokumentumok vizsgalata soran kapott informaciok alapjan
altalaban véve elmondhatd, hogy a helyi klimaalkalmazkodassal
kapcsolatos szlikségleteket megvalésitd programok kijeldlése az
altalanos orszagos fejlesztési iranyok mentén és nem a helyi igények
altal vezérelve torténik (Ovari et al. 2023). Emellett a helyi teleplilési
bevételek csbkkenése a klimavédelemre fordithatd pénziigyi forrasok
csOkkenéséhez vezetett, ezaltal a teleplilések a kozponti palyazati
rendszerben megjelend kiilsé finanszirozas igénybevétele nélkil a
legtdbb esetben nem tudjak megvaldsitani az adaptacios, a
mitigacios, illetve az ezekhez kapcsolodé szemléletformalasi
projektjeiket. Ezaltal els6dleges gyakorlatta valt, hogy a
klimarelevans fejlesztéseket a teleplilések a kildnb6z6 operativ
programokon belll kiirt konstrukcidkat kihasznalva hajtjak végre. A
telepulések elenyészd hanyada valaszt e f6 csapasirany mellett olyan
alternativ palyazati és egylttmU(ikddési projektekben valo részvételt,
amelyet kozvetlen EU-s forrasokbdl valositanak meg. llyenek pl. a
LIFE és a CLIMCOOP programok keretében megvalosuld lokalis
hatasu projektek, amelyek jellemzéen magasabb helyi szakmai
felkészlltséget és koordinacios intenzitast igényelnek, azonban ezek
hosszU tavon eredményesebbek lehetnek, hiszen az 6nkormanyzat
és a helyi szerepl6k kozott kialakuld egylttmikodésekbdl minden
résztvevo fél profital.

A kohéziés alap klimavédelmi szempontbdl relevans forrasainak
tematikajaban egyfajta evollcio figyelhetdé meg. Mig a kezdeti
idészakban - 2007-2013 ko6zdétt - hazankban elsésorban az
infrastrukturalis fejlesztések keretein belll valésulhattak meg a
klimavaltozashoz is kothetdé karesemények megel6zését célzd
fejlesztések, valamint az energiahatékonysagot elbsegitd
beruhazasok, addig a deklaralt klimavédelem és a kapcsolédo
szemléletformalasi tevékenység priorizalasa elészor a 2014-2020
palyazati ciklusban jelent meg. Fenti megallapitdsaink okan
elemzésiink a 2014 utani idészakot vizsgalja.

Hazankban a klimavaltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodast
el6segitd telepllési projektek jelentds része a KEHOP-1 (Kornyezeti
és Energiahatékonysagi Operativ Program) konstrukcion belll
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valosult meg 2014 utan, emellett - az EU-s finanszirozasi politikaval
0sszhangban tobb operativ program kiirasaban is szerepelnek a f6
tamogatasi célok megvaldsitasahoz szervesen kotheté nemzeti
klimavédelmi torekvések megvaldsitasara iranyulé kotelezettségek
is, ezaltal is altalaban véve erositve a fejlesztések
klimaalkalmazkodasi és klimavédelmi indikatorainak biztositasat. A
teleplilési éghajlatvédelemhez kapcsolédd fejlesztési iranyok
jellemzéen a Telepllésfejlesztési Operativ Program (tovabbiakban
TOP), valamint az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program
(tovabbiakban IKOP). Ezekben a konstrukciokban megjelend
elsédleges klimavédelmi célok levezethet6k a Masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia (tovabbiakban NES-2) altal kijeldlt
iranyokbdl. A tanulmanyunkban vizsgalt operativ programok (KEHOP,
IKOP, TOP) dedikaltan klimavédelmi szempontbdl elényds
fejlesztéseket tamogato prioritastengelyei az alabbiak voltak:

K/
0’0

Helyi klimastratégiak kidolgozasa és szemléletformalas;
energiahatékonysagi és energiatermelé beruhazasok;
kozlekedésfejlesztési projektek;
teleplilési vizellatas, szennyvizkezelés;
orszagos léptékl vizgazdalkodassal és az éghajlatvaltozas
hatasaival kapcsolatos tervezés, informatikai és monitoring
fejlesztés;
%+ vizvédelem: arvizvédelem és vizgazdalkodas.
Tanulmanyunkban azt vizsgaljuk, hogy a helyi klimavaltozassal
kapcsolatos terlileti igények, valamint a jarasok gazdasagi fejlettsége
alapjan az elnyert forrasok terileti eloszlasa tényleges valaszt
jelenthet-e a klimavaltozas helyi kihivasainak kdzép- és hosszitava
kezelésének eredményességére. Elemzésiink sordn  nem
torekedtiink a vizsgalt operativ programokon belul fellelhet6 6sszes
konstrukcié terlleti jellemzbinek vizsgalatara, csupan azon
tdmogatasi konstrukcidkat vettiik szamba, amelyekben dedikalt cél,
vagy hangsulyosan jelen vannak az eredeti fejlesztési cél mellett a
klimavaltozas hatasainak csOkkentésére iranyuld cselekvések is.

X3

8

X3

S

X3

S

7
0’0

Az elemzés soran figyelembe vett gazdasagi mutaté az egy lakosra
jutdé brutté hazai termék (GDP) 2015-2019 kozotti id6szakanak
atlagértéke (1. abra). A jardsok esetében egy adott palyazati
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konstrukcidban elnyert palyazati tamogatasok és/vagy a megvalosult
projektek szamat vettik indikatorként. Az adatok forrasaként a
2014-2022 id6szakra vonatkozd, nyilt elérésii TEIR adatbazist
hasznaltuk 2023. els6 félévben kozzétett adatok lekérdezésével.
Fenti mutatok alkalmazasaval megprobaltuk meghatarozni, hogy egy
adott jaras esetében a megvaldsult fejlesztések vagy éppen azok
hianya milyen iranyba befolyasolhatja a helyi klimaalkalmazkodas
eredményességét.

1. abra: Az egy lakosra juto brutté hazai termék (GDP) 2015-2019 kézétti idészak
atlagértéke (ezer forint) varmegyék szerint.

iNe16% 23286 p.;
8@7,,8 29286

(
BESTE 416838
33022

3867,4 4.224,6

2458,6

3159,6 /”
3258,0
\\\ 2624,8 34084 3052,4 g - <2250 ezer Ft
f[ ] 2250-3000ezerFt
~ ' / 3000-3 750 ezer Ft
- A [ 3750-4500ezerFt

== >4 500 ezer Ft

Forras: TEIR - STADAT (2023. augusztus)

A NES-2 altal deklaralt klimavédelmi célok eléréséhez sziikséges
hattérinfrastruktira és a klimastratégiak elkészitését célzo projektek
vizsgalatanak eredményei

A KEHOP projektekre a vizsgalt id6szakban mintegy 997,303 Mrd Ft
Osszes forras allt rendelkezésre az 5 prioritastengely feladatainak
megvalositasara. Ebb6l a KEHOP-1 prioritastengelybe tartozé
projektekre 257,341 Mrd Ft tdmogatasi 6sszeget kilbnitettek el.
Ebbe a tengelybe tartoznak a klimavaltozas hatasaihoz val6
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alkalmazkodas feladatai, amely a NES-2 altal meghatarozott célok
teljesitését hivatottak biztositani és mind orszagos szintl, mind pedig
helyi szint( projektek tamogatasat célozzak.

A KEHOP-1 programon belil ~18 milliard forint elkllonitése valésult
meg az orszagos léptékld hattérinfrastruktira megteremtésére és
mikodtetésére. Ennek keretein belll a klimavédelemben részt vevo
szakmai hatésagok - Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag,
Orszagos Meteorolbgiai Szolgalat, Orszagos Vizligyi FOigazgatdsag,
Nemzeti Elelmiszerlanc Biztonsagi Hivatal, Nemzeti Népegészségiigyi
Kbézpont, Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat - tették ki a
tamogatottak korét, hiszen ezen intézményeken belll 1étre kellett
hozni a klimavaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodassal kapcsolatos
dontéstamogatodi infrastruktirat. A tamogatas a kapacitasbdvitésen
felll adatbazisok kiépitését, értékelési és stratégiaalkotasi
modszertanok  kidolgozasat és tovabbfejlesztését, valamint
monitoring rendszerek kiépitését és lizemeltetését céloztak. Ebben a
konstrukcidban 14 projekt megvalésitasat tamogattak. A tamogatotti
korbél és a tamogatott projektek jellegébbl addédéan a tdmogatasi
0sszeg a kdzponti iranyitd szerveknél maradt, ez azonban indokolt,
hiszen e projektek megvaldosulasa elengedhetetlen a Nemzeti
Energia és Klimastratégiaban vallalt célok eléréséhez, valamint az
alacsonyabb terlleti szinten szikséges klimadontések szakmai
tamogatasat biztositja. A projektek szakmai munkajaban orszagos
szinten részt vettek olyan kilsé szervezetek, amelyek a kdzponti
iranyitd szervek és hatésagok klimarelevans szakmai tamogatasat
végezték, amely soran a tamogatasi Osszeghdl ilyen forman e
szervezetek is részeslultek.

A KEHOP-1 prioritastengely helyi - 6nkormanyzati - klimavédelmi
célokra fordithaté palyazati forrasainak legfontosabb csoportja a
NES-2 céljaival 6sszhangban 16v6 telepiilési klimastratégiak
kidolgozasara biztositott forrast. A KEHOP-1.1 konstrukcidban
|étrehozott szakmai infrastruktira e klimastratégiak kidolgozasahoz
elengedhetetlen szakmai tamogatast és ingyenesen hozzaférhetd
adatbazisokat jelentett. Ez szakmailag, pénziigyileg és raforditott idd
szempontjabdl is jelentés mértékben megkdnnyitette a tervezési
folyamatot. A TEIR adatbazis alapjan a KEHOP-1.2.0 konstrukcidéban
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8 varmegyeszékhely részesllt egyenként 30 millié Ft tamogatasban
a helyi klimastratégia kidolgozasa céljabdl. Itt jegyezziik meg, hogy ez
az 6sszeg tartalmazza a stratégiaalkotason fellill a tarsadalmasitasi
feladatokat is. Problémat jelentett, hogy a kiiras alapjan a
klimastratégia mint dokumentum kidolgozasara szant maximalisan
elszamolhat6é 6sszeg nem allt aranyban a feladat nagysagaval még
akkor sem, ha a tervezéshez szlikséges adatbazisok és a kotelezben
alkalmazand6é stratégiaalkotasi mobdszertan jelen esetben
ingyenesen hozzaférhetdk voltak.

A klimastratégia dokumentumok elkészitésére elnyert tamogatasok
esetében fontos kiemelni, hogy a dokumentumok megléte
onmagaban nem kényszerité és nem is 6szténzé erd a telepllési
onkormanyzatok szamara az abban foglalt célok megvaldsitasara. A
tervezési gyakorlat szerint a klimastratégiaban megfogalmazott
klimaszempontl( fejlesztési igényeket at kell Ultetni a helyi
fejlesztéspolitikai stratégiakba, valamint a cselekvési tervekben
nevesitett projektek megvaldsitdsat nyomon kell kovetni. A
klimastratégiakban megfogalmazott célok indikatorhalmazokba
torténd rendezése a dokumentumok kotelezé eleme, ugyandgy, mint
az indikatorok ellendrzési periddusokon ativel6 nyomon kovetése is.
A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy amennyiben a cselekvési
tervekben nevesitett programok megvaldsitasara a teleplilések az (j
palyazati ciklusban nem tudnak elegend6 forrast elnyerni, a
klimastratégiak elvesztik szerepiiket és akar mar kozéptavon is
ellehetetlenlilhet a teleplilések felkészilése a klimavaltozas
hatasainak csokkentésére. Ebbdl részben kiutat jelenthet a
klimastratégiakban foglalt célok teljes mértéki atvezetése a -
varmegyeszékhelyeket érinté - jelenleg is kidolgozas alatt 1évé
Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégidkba, amelyek az orszagos
jelent6ségli stratégiaalkotas szempontjab6l nagyobb befolyassal
birnak.

A varmegyeszékhelyek mellett tovabbi 132 telepllés a KEHOP-1.2.1
konstrukcidban, 0Osszesen 2,064 Mrd Ft forrasbol jutott
tamogatashoz telepllési klimastratégia kidolgozasa céljabol (2.
abra).
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2. abra: KEHOP-1.2.1 konstrukcioban megvalosult teleplilési klimastratégia-
alkotasi projekt tertileti eloszlasa a 2014 utani id6szakra 6sszesitve

KEHOP-1.2.1-18
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Forras: TEIR, 2023. julius

A klimavédelmi torekvések sikerének elengedhetetlen pillére, sok
esetben kivaltd oka a klimatudatossag tarsadalmi igényének
megjelenése, a klimaaktivitas el6térbe kerllése. A nemzetkdzi
szakirodalom részletesen foglalkozik a klimaattit(idot alakito
tényez6k szerepével és  sokrétliségével. A tarsadalmak
klimavaltozashoz val6 viszonya jelentésen fliigg tébbek kozétt a
cselekvési hajlandésagtol, amelynek legfébb mozgatérugdja a
cselekvésbdl szarmazé elbnydk és azok koltségeinek szambavétele,
de a klimavaltozasb6l adodé élethelyzetek sllyossaga, a lehetséges
valaszok megléte és az életmddvaltas sziikségessége is szerepet
jatszanak - sok egyéb személyes, tarsadalmi és politikai tényezbk
mellett - az egyéni vagy tarsadalmi klimadoéntések soran (Patchen,
2010). A nemzeti klimavédelmi térekvések fontos pillére a lakossag
és a dontéshozok szemléletforméalasa, amely a NES-2 célkitiizési
kozott is megtalalhatd. A szemléletformalasi programok képesek
kimozditani a tarsadalmat a cselekvési tehetetlenségbdl azaltal, hogy
a személyes tényez6k kozll erbsitik a tudas és az értékrend
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kozvetitését, mikozben a médian és a személyes talalkozasokon
keresztll egyfajta tarsadalmi igényt, Gj szemléletmédot alakithatnak
ki a tarsadalom széles rétegeiben. Az Eur6pai Szocilis Felmérés 22
orszaghol szarmazé adatainak hazai feldolgozasa alapjan (Bodor,
Varju, Griinhut 2020) megallapithato, hogy a klimaattitlid az emberek
kozoOtti és a politika irdanyaban mutatott bizalom szintjétél is fugg, igy
a személyes felel6sségérzet, az éghajlattal kapcsolatos aggodalmak
és a szakpolitikak iranyaban mutatott tamogatas is ezen a bizalmi
szinten alapul. A sikeres hazai adaptéacio elérésének alapfeltétele a
kulonb6z6 tarsadalmi  rétegek széleskorli és  célorientalt
tajékoztatasa és szemléletformalasa, amelyre a telepllések a helyi
klimastratégiak cselekvési terveiben is szamos megvaldsitand6
programot terveztek. Ezek |étrejtte az Gnkormanyzatok forrashianya
okan azonban tilnyomé tdbbségben kiilsé palyazati finanszirozassal
valésulhat meg a jov6ben is.

3. abra: A KEHOP-5.4.1 konstrukcioban megvaldsult szemléletformalasi projektek
tertileti eloszlasa a 2014 utani idészakra ésszesitve

KEHOP-5.4.1-16

Forras: TEIR, 2023. julius
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A vizsgalt tamogatasi idészakban a KEHOP-5.4.1 konstrukciéban
megpalyazhaté szemléletformalasi projektekre szant forrasokat 163
telepulés vette igénybe 6sszesen ~746 millié Ft értékben (3. abra). A
palyazok kore 64 jarasra oszlik el, ez azt is jelenti, hogy a jarasok
kevesebb, mint fele élt a tudatos energiafogyasztast, a megujuld
energiaforrasok hasznalatat, valamint a fogyasztéi szokasok pozitiv
irAnyd valtoztatasat 0sztonz6, az Energia- és Klimatudatossagi
Szemléletformalasi Cselekvési Terv céljaihoz kapcsolédoé kampanyok
szervezéséhez szikséges tamogatassal. A palyazok korét vizsgalva
szembetlinik, hogy a legszegényebb és GDP alapjan is legfejletlenebb
varmegyékben - mint Noégrad és Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegyék - az Osszes vagy majdnem az 6sszes jarasban van
legalabb 1 nyertes palyazat, de ugyanez a tendencia mar nem igaz az
orszag délnyugati - GDP alapjan hasonléan rossz mutatékkal
rendelkez6 - Somogy és Baranya varmegyéire, ahol csak kevés
szamu jaras jutott thamogatashoz. Ez a tendencia azt eredményezheti,
hogy ezeken a terlileteken a tarsadalmi klimatudatossag alacsony
szinten maradhat, tovabb erdsitve a klimavédelmi szempontbél is
elbnytelen tarsadalmi és gazdasagi hatranyt.

4. abra: A lakossagi klimavaltozasi attit(idindex tertileti eloszlasa Magyarorszagon

Alkalmazkodas - Lakossagi klimavaitozasi attit(idindex, 2015
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A szemléletformalasi projektek hatékony megvaldsitasanak
jelentéségét az is mutatja, hogy azokban a régidkban, ahol korabban
- a NATER szerinti 2015. évi lakossagi klimavaltozasi attit(id index
értékeit varmegyei szinten vizsgalva - alacsony szinti klimaaktivitas
volt jellemzd, ott a KEHOP forrasbdl torténdé klimastratégiak
elkészitése és a megvalbsult szemléletformalasi projektek szama is
alacsonyabb értéket mutat pl. Bacs-Kiskun és Borsod-Abalj-
Zemplén varmegyék jarasai néhany jaras kivételével (3. és 4. abra).

A klimavédelemhez kothetd infrastrukturalis fejlesztések
vizsgalatanak eredményei

Az alkalmazkodas nemzeti célkitlzései kozil az egyik
leghangsllyosabb fejlesztési teriilet az orszaghatarokon belili
vizgazdalkodas fejlesztése. A Nemzeti Vizstratégia - Kvassay Jend
Terv - vildgosan deklaralja a hazai vizgazdalkodas klimavédelemmel
is Osszefliggd célfeladatait, amelyet a 2014 utani fejlesztési
ciklusban alapvetéen a KEHOP és a Vidékfejlesztési Program keretein
belll finansziroztak.

A vizvédelemre iranyul6 fejlesztési projektek esetében lathaté, hogy
a KEHOP-1 prioritason belll palyazhat6 forrasok mind a hatésagok,
mind pedig az 6nkormanyzatok szamara elérhetbk voltak. Mig a
KEHOP-1.3.0 és a KEHOP-1.4.0 kiirasok a vizligyi igazgatésagok ala
tartoz6 vizfellletek rendezését és az orszagos |éptéki
vizgazdalkodasi program részét képez6 cselekvési iranyok
tamogatasat célozza, addig a KEHOP-1.5.0 a dombvidéki
teleplléseket suUjtd vizkarok megel6zését célozzak. A vizlgyi
igazgatéosagok a Fenntarthaté vizgazdalkodas infrastrukturalis
feltételeinek javitasa cimi fejlesztési konstrukcidban 32 orszagos
kiemelt projekt tamogatasara 6sszesen 151,7 Mrd Ft tamogatast
nyertek el az orszagos jelentéségl viztestek (vizfolyasok,
belvizcsatornak, tavak) fejlesztésére vizgazdalkodasi céllal (KEHOP-
1.3.0, 5. abra). Emellett arvizvédelmi fejlesztések céljabol 27
fejlesztés esetében a KEHOP-1.4.0 konstrukcidéban 6sszesen tovabbi
196 Mrd Ft palyazati keretb6l gazdalkodhattak (6. abra). Az
onkormanyzatok ezzel szemben 7 fejlesztés esetében 6sszesen 13,8
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Mrd Ft tamogatasi 0Osszegb6l végezhették el az extrém
csapadékeseményekhez koOthetéen a terlletiikdn potencialisan
kialakulo villamarvizek és elbntések elleni vizvisszatartasi és
vizvédelmi intézkedésekhez szikséges fejlesztéseket a KEHOP-
1.5.0: Dombvidéki vizgazdalkodas fejlesztése - Dombvidéki tarozok
Magyarorszag teriletén elnevezésl konstrukcidban (6. abra).

Az utdbbi konstrukcidban megvaldsult projektek terlileti eloszlasat
vizsgalva megallapithatd, hogy a tamogatast nyert projektek szama a
potencialis vizkarok terlleti eloszlasanak tukrében rendkivil
alacsony, amennyiben figyelembe vesszilk a NATER altal jelzett
érzékeny terlleteken talalhaté fokozott kockazatl viztestek
dombvidéki eloszlasat is (7. abra). A 5. és 6. abra jol mutatja, hogy a
Duna-Tisza-k6zi Homokhatsag teriletén talalhaté jarasok a KEHOP-
1.3.0 és -1.4.0 palyazati konstrukcibkban nem jutottak
tAmogatashoz. Meg kell azonban emliteni, hogy a vizsgalt palyazati
ciklus el6tti id6szakban - 2014-ig - a KEOP-2.2.1/B kddszamd
palyazati konstrukciébol Komplex vizvédelmi beruhazasok valosultak
meg, amelyek folytatasa a hatalyos orszagos stratégiakat figyelembe
véve a 2023-ban kezdddé (j palyazati ciklusban varhaté a Fémdavi
vizpotlorendszerek épitési munkai, Gj halézatok és rendszerek
kialakitasa: A Duna-Tisza-kdzi Homokhatsag vizhianyos okolbgiai
allapotanak javitasa, helyreallitasa - I. Gtem” cim{ (RRF-4.1.3-23
kédszamu) felhivas keretein belll.
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5. abra: KEHOP-1.3.0 konstrukcioban megvaldsult a fenntarthat6 vizgazdalkodas
infrastrukturalis feltételeinek javitasat célzé projektek terlileti eloszlasa a 2014
utani idészakra dsszesitve

KEHOP-1.3.0-15

[] Megyehatar
i o

Bl 1-1000mFt
[ 1000 -2500mFt
[] 2500-5000mFt
[ 5000-10000mFt
m Elnyert projektek szama - >10 000 m Ft

Forras: TEIR, 2023. julius

6. abra: KEHOP-1.4.0 és KEHOP-1.5.0 konstrukciokban 6sszesen megvaldsult
vizvédelmi fejlesztéseket célzo projektek teriileti eloszlasa a 2014 utani
id6szakban

KEHOP-1.4.1.0 és KEHOP-1.5.0

[] Megyehatar
B o

Bl 1 1000mFt
[ 1000-3500mFt
[] 3500-7000mFt
[ 7000-14 000 mFt
Elnyert projektek szama [l > 14 000 mFt

Forras: TEIR, 2023. julius
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7. abra: Vizgylijtok villamarvizekkel szembeni érzékenységének terlileti eloszlasa

Magyarorszagon
Erzékenység - Vizsgalt vizgy(ijtok és kifolyasi pontjaik
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A projekt izlandi, liechtensteini
és norvégiai tamogatasbol valosul meg.

Datum: 2023.08. 31. Adatszolgaltatd: Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat

Forras: NATER, https://map.mbfsz.gov.hu/nater/, 2023. jdlius

Atelepulési klimaalkalmazkodas alapveté feladatai k6zé tartoznak az
energiahatékonysagi és energetikai fejlesztések. Az nkormanyzatok
a sajat éplletallomanyuk esetében a helyi forrashiany okan kulso,
palyazati forrasbél képesek megvaldsitani a fejlesztéseket, de
emellett az Onkormanyzatok oldalarél elengedhetetlen lenne a
teleplilések lakossagi energiahatékonysagi beruhazasok 6szténzése,
erre azonban sajat forras elkllonitése jelen igazgatasi és gazdasagi
korilmények kozott nem jellemz6. Az 6nkormanyzatok a vizsgalt
palyazati ciklusban tébb konstrukci6 (KEHOP, TOP) koziil
valaszthattak a helyi energiahatékonysagi célok elérésének
biztositasara. A KEHOP-5.2.2 konstrukcidban orszagszerte 130
projekt valésult meg dsszesen 156 Mrd Ft tamogatasi dsszeghbdl (8.
abra). A tamogatasokat jellemzéen az egészséglgyi ellatérendszer
infrastrukturalis fejlesztésére forditottak, pl. rendelintézetek


https://map.mbfsz.gov.hu/nater/

311 Ovari Agnes

energiahatékonysaganak novelése, ftési rendszerek
modernizalasa.

8. abra: KEHOP-5.2.2 és TOP-3.2.1 konstrukciokban megvalosult kézépliletek és
egyéb dnkormanyzati épliletek energetikai fejlesztéseit célzo projektek terlleti
eloszlasa a 2014 utani id6szakra 6sszesitve

KEHOP-5.5.2. és TOP-3.2.1.

Megyehatar

L]
]
. s
W o
70
[ 10-22
Bl 1ofelett

Forras: TEIR, 2023. julius

Hasonldé célokra az Onkormanyzatok a TOP-3.2.1 konstrukcié
forrasait is kihasznalhattak, amelyre az el6z6hez hasonldan terlleti
lefedettség terén orszagos szint(i érdekl6dés mutatkozott és
O0sszesen 66 Mrd Ft tamogatasi Osszeget folyositottak a
kedvezményezetteknek. A konstrukcidban a Kdzép-magyarorszagi
régidé onkormanyzatai nem palyazhattak. Lathatdé (9. abra), hogy
ebben a konstrukcidban a tamogatotti korb6l harom Baranya megyei
jarason kivul a Veszprémi, a Kiskunfélegyhazi, a Mezbcsati és a
Cigandi jaras is kimaradt. A fejlesztések elmaradasa azonban az
egyes Onkormanyzatok kiadasainak tovabbi novekedéséhez
vezethetnek, ezzel is csokkentve a helyi koltségvetéshdl biztositott
helyi igényeken alapuld (klimavédelmi) fejlesztések megvaldsitasat.
Az adatok alapjan elmondhat6, hogy a konstrukcidban elnyerhetd
tdmogatasokra jellemzéen nagy igény mutatkozott, de a fejlesztési
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projektek szama minden bizonnyal nem fedi le a teljes 6nkormanyzati
ingatlanallomanyt érinté igényeket, ezért szlikségessé valik a
tAmogatasi konstrukcio tovabbvitele a 2023-161 kezd6dé fejlesztési
id6szakban is.

9. dbra: KEHOP-5.2.11 konstrukciéban megvalosult kozponti kbltségvetési szervek
részére fotovoltaikus rendszerek kialakitasat célzé projektek terlileti eloszlasa a
2014 utani idészakra dsszesitve

KEHOP-5.2.11-1¢

Megyehatar

w N B o

R0CRR0

Forras: TEIR, 2023. julius

Az energetikai korszer(sitést célz6 fejlesztésekkel parhuzamosan
megljuld energiatermeld rendszerek telepitésére 147 dnkormanyzat
0sszesen ~24 Mrd Ft értékben palyazott (KEHOP-5.2.11 konstrukcio,
9. abra), amelyet kiegészitett a helyi adottsagokhoz illeszkedd,
megujulé energiaforrasok kiaknazasara iranyuld energiaellatas
megvalositasa, komplex fejlesztési programok keretében tematikaju
TOP-3.2.2 konstrukcio, amelyben 41 nem varmegyeszékhely szint(
teleplilés Osszesen ~11,5 Mrd Ft tamogatashoz jutott (10. abra).
Ezek a fejlesztések egyértelmlen hozzajarulnak az 6nkormanyzatok
klimaalkalmazkodasi és az UHG csdkkentési potencialjahoz, amely
amellett, hogy az 6nkormanyzatok mikodési koltségét redukalja,
népességmegtartd szerepe is lehet.



313 Ovari Agnes

10. abra: TOP-3.2.2 konstrukcioban megvalosult dnkormanyzatok altal vezérelt, a
helyi adottsagokhoz illeszkedd, megujulé energiaforrasok kiaknazasara iranyulé
energiaellatas megvalositasa, komplex fejlesztési programok keretében cimdi
projektek tertileti eloszlasa

TOP-3.2.2-15

Megyehatar

1-100mFt

100-250 m Ft

[] 250-500mFt
500- 750 mFt

=
Bl > somft

g

1 ] Elnyert projektek szama

Forras: TEIR, 2023. jilius

Az energiahatékonysag novelését célzd projektek kozé tartozik a
koltségvetési szervek éplletallomanyanak energetikai fejlesztése is,
amely soran orszagos szinten 130 projektre 15,6 Mrd Ft tamogatasi
0sszeget hasznaltak fel a KEHOP-5.2.10 konstrukcion beltl (11.
abra). A fenti energiahatékonyagi fejlesztések kozil kiemelkedik a
kapcsolt hé- és hitésigény kielégitése megljuldé forrasokbol
tematikaju 14,4 Mrd Ft 6sszértéklii KEHOP-5.3.2 célzott tamogatasi
projekt, amelyek esetében a 14 tamogatott fejlesztés koézul 9 Szeged
tertletén valosul meg a helyi fltésigény geotermikus forrasbdl
torténé biztositasa érdekében. Utébbi mintaprojekt megvalosulasa
jelentds potencialis hatassal bir, hiszen pozitiv tapasztalatok esetén
elindulhat a varosi tavhéhalézatok hazai reformja, amely a
biomassza-tiizeléssel karoltve, alternativaként jelenhet meg a
foldgazalapu flitési rendszerek kivaltasara nagyvarosi |éptékben is.
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11. abra: KEHOP-5.2.10 konstrukcioban megvaldsult Kbltségvetési szervek
palyazatos éplletenergetikai fejlesztéseit célz6 projektek terlileti eloszlasa a 2014
utani idészakra dsszesitve

KEHOP-5.2.10-16

Megyehatar

© o

TRl

[
o

Forras: TEIR, 2023. jalius

Kozlekedési infrastruktara fejlesztések mitigacios torekvések
céljabol

A fenntarthatd varosi kozlekedésfejlesztéseket a telepllések
elsésorban IKOP (IKOP-3.1.0 és -3.2.0 konstrukciok) projekteken
keresztll valdsitottak meg. Az orszagos szinten elnyert tAmogatasi
projektek szamabdl jol latszik, hogy a fenntarthat6 varosi kdzlekedés
és el6varosi vasuti elérhetbség javitasara tervezett beruhazasok
40%-a (25 projekt az 6sszesen 39 projektbdl), valamint a tamogatasi
0sszeg 65%-a (265 Mrd Ft az 6sszesen 407 Mrd Ft keretbdl) a fejlett
Kbézép-magyarorszagi régidoban valosult meg - a Nagykatai, Ceglédi
és Budapesti jarasokban -, mig a telepulési és agglomeracios
kozlekedési infrastruktira tekintetében egyébként is fejletlenebb
vidéki telepllések terlletein ehhez képest kis szami fejlesztések
valésultak meg. Egynél tdbb beruhdzas jellemzdéen a kiemelt
fejlesztési projekteket felmutatdé Kecskeméti, Nyiregyhazi, Kaposvari
és Paksi jarasokban valosult meg. A kevésbé fejlett régidkba sorolt
jarasok esetében is csupan 8 varmegyeszékhely valdsitott meg
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ebben a konstrukcidban fejlesztéseket, Osszesen 13 projekt
keretében és a varmegyeszékhelyeken kivil csak tovabbi 8 teleplilés
nyert el tamogatast.

Az IKOP-ba tartozé kozlekedési infrastruktira fejlesztések masik
nagy csoportja az eurépai nemzetkozi szallitasi vizi- és vasithalozati
fejlesztésekhez kapcsol6do kiirasok (IKOP-2.1.0 és IKOP-4 TENT). Az
IKOP-2.1.0 kiiras keretében 22 jarasban 6sszesen 47 projekt valésult
meg mintegy 1000 Mrd Ft forras felhasznalasaval, de ezek kdzil csak
a Gyo6ri (1 projekt), a Fonyodi (1 projekt) és a Budapesti (21 projekt)
jarasokban figyelheté meg tényleges kapcsoldédas az IKOP-4 TENT
hal6zati fejlesztési projektekhez, a tdbbi jarasban nem 6sszehangolt
fejlesztési programok, hanem jellemzéen kisebb szakaszok
teljesitményének névelése volt a cél. Az IKOP-4 TENT konstrukcidban
10 projekt, 6sszesen 230 Mrd Ft palyazati keretbdl valésult meg 9
jaréasban. Erdekesség, hogy a déldunantdli, valamint a
délmagyarorszagi régiok kozll Baranya, Bacs-Kiskun, Békés és
Somogy megye jarasainak villamositott vasithal6zat szakaszai ebbdl
a fejlesztési projektbdl teljes mértékben kimaradtak. A 2020-as
értékeld jelentés szerint ,a fejlesztések kevéssé latszanak az utazasi
id6t méré eredményindikatoron, elsésorban a nem fejlesztett
szakaszokon a palya minéségének romlasa, tovabba a fejlesztett
szakaszokon a palydra megengedett sebességtdl alacsonyabb
menetrendek alkalmazasa miatt. A jelenlegi fejlesztések egyel6re
csupan arra elegendéek, hogy a vasut szinvonala a TEN-T vonalakon
Osszességében ne csokkenjen, esetleg enyhén javuljon. A
kedvezbtlen bazisérték miatt azonban ennél tébbre lenne szikség
annak érdekében, hogy a TEN-T vasUtvonalakon val6ban kdzlekedni
lehessen az eredeti kiépitésnek megfeleld palyasebességen
(FOMTERYV, Collectivo Kft. 2020).”

Az operativ programoktol figgetlen klimavédelmi projektek
szerepe az alkalmazkodasban

A telepuléseknek lehetéségiik van a kozvetlen EU-s palyazatok
igénybevételére a helyspecifikus alkalmazkodast célz6 terveik és
intézkedéscsomagjaik megvaldsitasara. Ezek sokrétliek és
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altalanossagban elmondhatd, hogy egyre tobb telepllés él ezekkel a
lehet6ségekkel.

A nem hazai finanszirozasu projektek sajatossaga, hogy olyan, régéta
fennallé helyi kdrnyezetvédelmi gydkerl klimavédelmi problémakra
keres valaszokat, amelyekre kozpontilag nem irnak ki tamogatasi
konstrukciokat. Elvitathatatlan elénylik, hogy szakmai kooperacion
alapulnak, és kozos jellemzéjiik, hogy a teleplilési 6Gnkormanyzatok
kilsé forras igénybevétele nélkil nem tudtak volna megvalésitani a
tervezett projekteket. Az dnkormanyzati szakmai kapacitasok, és
személyi allomany erositésére is alkalmas projektek emellett
elbsegithetik a helyi dontésel6készitéi kor klimavédelmi
szaktudasanak bovuilését, mikdzben a koordinacids szervekkel valo
rendszeres informaciécsere hozzajarulhat ahhoz, hogy az orszagos
stratégiaalkotasi folyamat soran a helyi igények nagyobb hangsdllyal
jelenhessenek meg. Emellett ezek a projektek kidolgozott megoldasi
mintakkal szolgalhatnak a hasonlé problémakkal kiizd6 telepiilések
szamara. A programok kozil kiemelkedik a LIFE konstrukcio,
amelynek fontossagat mutatja, hogy azt a NES-2 2018-2020-as
Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervében is rogzitették, valamint, hogy
2017-ben mar sikerllt megkotni az elsd klimavédelmi témaju hazai
LIFE tamogatasi szerzddést.

A 2017-t6l LIFE MICACC projektnévvel futd, 5 magyar mintatelepuilést
magaba foglalé programban kilénb6z6 domborzati és vizhaztartasi
problémaval rendelkezé terlleteken valositanak meg kisérleti
jelleggel Okoszisztéma alapl természetes vizvisszatartast 60%-0s
tamogatas-intenzitas mellett.

A 2019-ben induld, szintén 60%-0s tamogatas-intenzitasi LIFE
HUNGAIRY projekt célja a levegbmindség javitasa 8 régidéban a
levegémindségi tervek végrehajtasanak elésegitésével. A projektben
megfogalmazott és végrehajtott cselekvési intézkedések egy része a
lokdlis klimavédelmi torekvéseket is tamogatjak a koérnyezetbarat
kozlekedési modok népszer(isitése, valamint a szemléletformalas és
a lakossagi eredetii  kibocsatasok  csokkentését  célzd
intézkedéscsomagok  altal. A  célzott tadmogatast olyan
onkormanyzatok kaptak, ahol a levegbminbdség tobb évtizedre
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visszany(lé problémat okoz, kézillik 3 telepulésen is olyan mértékd
a szallépor szennyezettség, hogy emiatt t6bb, mint egy évtizede
kOtelezettségszegési eljaras is érvényben van Magyarorszaggal
szemben.

Az 55%-0s tamogatas-intenzitasi kazincbarcikai LIFE CLIMCOOP
mintaprojekt sordn a varos és a BorsodChem vallalat kozott
egylttmikodési mechanizmusokat, valamint k6zbs
klimaalkalmazkodasi stratégiat dolgoznak ki, amely éghajlatvaltozasi
sérllékenységvizsgalaton alapul. Az intézkedések  koOzott
megjelennek gyakorlati fejlesztések is az alkalmazkodas teriletén,
mint a kisléptékl természetalapli adaptacios intézkedések
megvalbsitasa -zOldtet6k, esbviz-gazdalkodas, stb. -, valamint a
BorsodChem termelési folyamataibdl és egyéb telepuilési forrasbol
szarmazd szlrkeviz Gjra felhasznalasat biztosité prototipus viztisztitd
technolégia kifejlesztése, amely hozzajarul a Sajobél ipari céllal kivett
viz  mennyiségének  csokkentéséhez, valamint a  varos
kozterlleteinek locsolévizének nem ivéviz forrasbdl torténd
biztositdsahoz. A projekt szemléletformald jellege is rendkivil erds,
hiszen ebben az esetben nemcsak a varos lakossaganak
szemléletformalasa, hanem az ipari szereplék gondolkodasanak
megvaltoztatasa is valés eredményekkel kecsegtetd projekt
célkitlizés.

Osszegzés

A vizsgalatunk alapjan lathatd, hogy az elérhetd palyazati
konstrukciok  nagymértékben  megkonnyitették a  jarasok
alkalmazkodoképességének novelését. A vizsgalt idészakban az
infrastrukturalis fejlesztések olyan klimavédelmi célok elérését tették
lehetévé, amelyek bizonyos részteriileteken (energiahatékonysag és
energiatermelés, stratégiaalkotas) hosszu tavon pozitiv hatassal
vannak az egyes fejlesztési projektek altal érintett terlletek és
tarsadalmi csoportok adaptaciés kapacitasara, azonban -
vizsgalatunk alapjan - tobb részterilet is maradt, ahol a forrasok
jelentds novelésére, a terlleti eloszlas javitdsara és a palyazati
aktivitas 6sztdnzésére van szikség. Ezen klimavédelmi részteriletek
kozil kiemelheté a szemléletformalas, a vizgazdalkodas és a
telepllési csapadékviz-gazdalkodas, valamint a sérllékeny
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csoportok felemelése és a lakossagi energiahatékonysag
tamogatasa dnkormanyzati 6sztonzékkel. A kilonbdz6 méretl és
egyéb kulonb6z6 adottsagokkal rendelkezé 6nkormanyzatok sok
esetben nem jutnak a megoldandé klima-feladataikhoz mérhet6
forrasmennyiséghez, de el6fordul, hogy az adott palyazati ciklusban
egyaltalan nem jelenik meg olyan konstrukcié, amelybe palyazati
tematika szerint beleillene az adott teleplilés klimaproblémaja. Az
ilyen jellegli fejlesztések megvaldsitasa és azok hatékonysaga akkor
noévelhetd, ha az 6nkormanyzat nagyobb szakmai kontrollhoz jut,
valamint ezzel parhuzamosan egy hatékonyabb helyi forrasallokacios
gyakorlatot vezet be. Utdbbiak, a jelenlegi kozpontositott
forraselosztasi rendszerben azonban csak akkor valésulhatnak meg,
ha az Onkormanyzatok az allamilag koordinalt operacios
programokon kivil kiaknazzak a kozvetlen EU-s palyazati
lehetdségeket is.

Avizsgalt, klimavédelem szempontjabdl relevans Operativ Programok
a kedvezményezettek terlleti eloszlasa és a tAmogatott tevékenység
szempontjabdl valtozatos képet mutatnak, azonban a vizsgalati
eredmények alapjan kijelentheté, hogy az alacsony GDP-vel
rendelkezé jarasok altaldban véve nem mutatnak magas palyazati
intenzitast. Ez - a helyi forrashiannyal kiegésziilve - ellehetetleniti
szamukra a klimaalkalmazkodas szempontjabdl elengedhetetlen
infrastruktira fenntartasat, illetve |étrehozasat, ami hosszu tavon
tarsadalmi és munkaerdé-megtartasi nehézségekhez vezethet. Az
ilyen térségekben fontossa valhat a palyazati inaktivitds okanak
feltarasa, azok orvoslasa, amelyhez a palyazati konstrukcidokat
koordinalo szervezetek, valamint a szakminisztériumok tevéleges
ko6zrem(kodése is szlikséges lehet.

Fentiek mellett névelni kell a klimastratégia dokumentumok helyi
tervezési sulyat, valamint azok tartalmanak kotelezd jellegl
beagyazasat a legmagasabb  szintd helyi  fejlesztési
dokumentumokba, mikdzben atfogdan biztositani kell a klimavédelmi
gondolkodas és célok  érvényesilését olyan fejlesztési
dokumentumok létrehozasakor is, amelyek els6édlegesen nem a
klimavédelmet szolgaljak. Ezzel egyrészt biztosithatd, hogy a helyi
fejlesztések klimavédelmi szempontbdl egymast erdsité iranyt
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célozzanak meg, masrészt olyan projektek tamogatasara is lehetdség
nyilhat, amelyek 06nall6, klimavédelmi projektként nem feltétlen
juthatnanak finanszirozashoz a kézponti koltségvetésbdl.

Elemzésinkbdl az is lathatd, hogy a teleplilési kozlekedésfejlesztési
projektek terlleti egyenetlensége nem kedvez a kevésbé fejlett
jarasok versenyképességének, hiszen a kozlekedés mindsége - toébb
egyéb tényezd mellett - rendkiviil fontos szerepet jatszik a lakossag
életmindsége és a terlilet gazdasagi és befektetési attraktivitasa
szempontjabdl is (Erd6si 2002, Fleischer 2003). Fontos megjegyezni,
hogy a TENT hal6zati fejlesztések mellett a hazai vasuti és elévarosi
vasUtfejlesztési projektek nem elégségesek arra, hogy a jelenleg
tdlzott hangsullyal jelen Iévd kozUti kdzlekedés egy részét atterelje a
kOrnyezet- és klimavédelmi szempontbdl is el6nydsebb vasdti
tomegkozlekedési infrastruktira halézatara. Ezt tovabb erdsiti a
kézelmdlltban megvaldsitott agglomeracios vaslti  kodzlekedési
vonalak egy részének bezarasa is, amely a leszakadd tarsadalmi
csoportok és a kevésbé fejlett jarasok esetében tovabbi tarsadalmi
problémakhoz vezethet.

A LIFE konstrukcidban megval6sult projektpéldak megmutatjak, hogy
a teleplilési 6nkormanyzat rossz financialis helyzete 6nmagaban nem
magyarazat a ,klimapasszivitas” jelenségére. A helyi dontéshozéi
szinten megmutatkoz6 elhivatottsag és kreativitas nélkilozhetetlen a
széles skalan megjelené palyazati finanszirozasi lehet6ségek
kiaknazasara. Ezek a projektek egyszerre hasznaljak a hazai és
nemzetkézi szakmai hattérszervezeteket, az EU-s palyazati
platformokat és a telepllések kozti tanulasi halézatokat,
mindamellett a projektek 6nmagukban is szemléletformald hatassal
birnak nemcsak a helyi lakossag, de a helyi gazdasagi szereplék
szempontjabodl is. Ezek a tematikailag és tarsadalmi szempontbél
komplex projektek a hosszutavi klimaalkalmazkodas biztositasa
szempontjabdl elénydsebbek lehetnek, mint az operativ programok
égisze alatt megvalosuld sokszor egymastdl fliggetlen, egy-egy
problémat csak részben kezel6 fejlesztések.

A palyazati adatok elemzése soran megallapithatova valt, hogy a
Miskolci jaras palyazati intenzitds mutatoi kiemelkednek a tdbbi
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varmegye kozpontétoél. Miskolc esetét vizsgalva kijelenthetjiik, hogy a
klimaaktivitas és a forrasok sokrétli kihasznalasa, azaz a j6 helyi
esetében. Ennek legjobb hazai példaja a Miskolci jaras, ahol az egyéb
operativ. programokon kivil a KEHOP-5 programban elnyert
tAmogatasi projektek szama Budapest mellett csak itt haladta meg a
30 db-os felsd kategoriahatart. Emellett Miskolc varos és a Miskolci
Egyetem tdbb LIFE konstrukcidban megvalosulé palyazattal is
gazdagitotta a klimavédelmi témaja fejlesztések sorat. A helyi
elkotelezddést bizonyitja az a tény is, hogy az Eurbpai Bizottsag
Miskolcot is bevalasztotta a 100 Klimasemleges és Intelligens
varosok kezdeményezésbe, amely sikeres palyazas esetén kdzvetlen
EU-s forraslehivast is eredményezhet a helyi klimavédelmi
projektcélok megvalositasara. Ennek eredményeképpen az
onkormanyzat a  jov6ben tovabb  erdsitheti a  régié
versenyképességét.
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