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Iparpolitika és fejlédés: a fegyelmezett cselek-
vés ideje*

Kovdcs Olivéer

Az esszé a 2011 dta kibontakozdsnak indult negyedik ipari forradalom (Ipar 4.0)
egyik legfontosabb paradoxondra keresi a vdlaszt, nevezetesen arra, hogy vajon
az azota megalkotott, dedikdlt iparpolitikai stratégidk és alkalmazott szakpolitikai
beavatkozdsok sokasdga ellenére miért nem Idthattunk Idtvdnyos sikereket. Az Egye-
siilt Allamok és az Eurdépai Unid iparpolitikai kérképén keresztiil azzal érveliink, hogy
bdr idébe telik, mig az Ipar 4.0 hatdsai beérnek, a ,tiirelem rézsdt terem” (respice
finem) stratégia nem tarthato fenn barmeddig, azaz egészen addig, amig bizonyos
szisztematikus iparpolitikai paradoxonok felolddsa nem kévetkezik be, ugyanis ezt
csak és kizdardlag rendszerszemléletii és els6sorban rezilienciavezérelt iparpolitikatol
remélhetjlik.
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1. Bevezetés

A fejlett orszagok elmult 30-40 évének gazdasagtorténete azt a szakmai sejtést ala-
pozta meg, hogy az Ugynevezett iparpolitikat tobbé nem latjuk a gazdasagiranyitas
orszag- és vilagtérképén. Mégis, az iparpolitika afféle szakpolitikai invariansként —
még ha nevesitetlendl is, de igy vagy Ugy — hosszu ideje része a fejlett gazdasdgok
életének, azzal, hogy narrativajat az id6k folyaman a politika jatszéterének ideoldgiai
csatdrozasai sz6tték at. A vamkivetést szokas protekcionizmusnak, a hazai tulajdo-
nu véllalatok nemzetkozi versenyképességének fokozdsat iparpolitikdnak betudni;
amikor pedig negativ visszacsatolasok is vannak valamely versenytars részérél, akkor
mar egyenesen iparpolitikai kozpontu kereskedelmi haborurdl beszélnek. A szabad-
piac primatusat hirdet6k viszont az el6bbiek egyikét sem tartjak Gdvozlendének.
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A valdsag ezzel szemben az, hogy a hiperglobalizacié indukalta, ciklikusan inten-
zivebbé valé versenyhelyzetek organikusan kitermelték az iparpolitika kilonféle
formaban torténd alkalmazasat. Eurdépabdl nézve példaul Kina jelenlegi felemelke-
dése rendkiviil hasonlatos az 1970-es és 1980-as években tapasztaltakhoz, amikor
is az Egyesiilt Allamok és Japan versenyképességi pozicidjanak megerésddése volt
a mozgatérugdja szamos iparpolitikai toltetl beavatkozasnak. Ezek utdn az iparpo-
litika a gazdasagi kormanyzas margojara keriilt, és elvesztette régi fényét. Napja-
inkban viszont a sokasodo valsagjelenségek (pl.: Covid19, megugrd inflacid, romld
termelékenységi dinamika, tatongd egyenlGtlenségek, demografiai problémak,
természeti katasztrofak és klimavaltozas, szuverén addssagvalsag okozta sz(kilé
fiskalis mozgastér, migracids valsag, haboru stb.) zlirzavaraban a kdzgazddszoknak
és a gazdasagpolitikusoknak ra kellett jonnilik arra, hogy a digitalizacié és az Ipar
4.0' potencialis elényeinek kiaknazasa (Kovdcs 2018) Gjbdl dedikalt és markans
iparpolitikat igényel.

Az esszé Ujszer(iségét — a mélyrehatd szakirodalmi attekintésen tul —az adja, hogy
annak a paradoxonnak a tisztazasaban segitheti a szakmat, hogy az Ipar 4.0 els6
megjelenése oOta eltelt tébb mint egy évtized alatt megsziilets, dedikalt iparpoli-
tikai stratégiak és szakpolitikai beavatkozasok garmadaja vajon miért nem hozott
latvanyos sikereket. Ennek soran a 2. fejezetben roviden megvonjuk az iparpolitika
mérlegét; a 3. fejezetben pedig napjainkkal bezardan vazoljuk a két nagy verseny-
térs, az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié iparpolitikai palyajat, ami hozzajarulhat
a paradoxon feloldasahoz. Epitve tapasztalataikra, a 4. fejezetben olyan — az uralkodé
szakirodalmon tulmutatéan targyalt — tovabbi iparpolitikai paradoxonokat fejtlink
fel, amelyek figyelembevétele nélkiil erGsen kétséges mindennemd Ipar 4.0 fokuszu
iparpolitika sikere. Végil az 5. fejezetben levonjuk a legfontosabb tanulsagokat.

2. Az iparpolitika mérlege

Iparpolitika kapcsan két kérdést mindenképp érdemes nagyon roviden tisztazni.
Egyrészt azt, hogy mit lehet a gazdasagtorténeti tapasztalatok fényében tudni az
iparpolitika hatasossagardl, masrészt pedig azt, hogy miben is kellene kiildnboznie
egy Ujfajta iparpolitikdnak a régit6l. Az els6é kérdés kapcsan kijézanitd tény, hogy
a multbéli empirikus elemzések lzenete rendkivil vegyes (Criscuolo et al 2019),
kis tulzassal mindenki megtalalhatja a sajat narrativajat, azaz szamos munka akad,
amely a sikeressége mellett érvel, de legaldbb ennyi tudomanyos irds sziiletett annak
alatamasztasara is, hogy az iparpolitika valdjaban torzithatja a fogyasztéi jolét eme-
Iését el6mozditani hivatott versenypolitikat (Aiginger — Rodrik 2020). Nagyon révi-
den elmondhatd, hogy a piac tokéletlen miikodését feltételezve kiilénbdz8 korokban

1 par 4.0 a dolgok és szolgaltatdsok internetére (10T) épité Uj gyartasi filozofia és miikbdési mod, aminek soran
okos gyarak jonnek létre azéltal, hogy az eréforrasokat, a gépeket és még a logisztikai rendszereket is kiber-
fizikai rendszerré kotik 6ssze, ami altal fuggetlen és 6noptimalizald helyi termelési folyamatok jonnek Iétre.
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kilonféle gazdasagi kormanyzatok szamos alkalommal éltek olyan intervencidkkal,
amelyek a strukturalis valtast voltak hivatottak el6segiteni (példaul agrargazdasaghbdl
modernebb ipari termelésre valtdk, mint Dél-Korea, Tajvan, Ghana, Nigéria, vagy
a modern szolgaltatdsok altal dominalt és magasabb hozzdadott értéket elSallito,
tudasalapu gazdasagi rendszeratmenettel jellemezhetd Finnorszag. Szamos siker, de
szamos kudarctorténet is dokumentalt. Mivel a strukturdlis valtds min&ségi transz-
formacio, és ezért megannyi processzus megvaltozasaval jar, nem lehet meglepd,
hogy az iparpolitikdnak nincs és nem is lehet minden korra altaldnosan érvényes
definicidja. Erre utal cikkében pl. Voszka Eva (2019) is.

Kétségtelen, hogy napjainkban is taldlni olyan irdsokat, amelyek el6re megfontolt
szandékkal széInak az iparpolitika értelmetlenségérdl, a valdsag nlidnszaival és tar-
sadalmi-gazdasagi realitasaival jobban tisztaban levd szakemberek el6tt ugyanakkor
nem az a kérdés, hogy ,Sziikséges-e?”, hanem hogy , Miképp valdsitsuk meg?”
(Juhdsz et al. 2023). A hogyan kapcsan azt lehet elmondani, hogy a régi iparpoliti-
kai felfogashoz képest mit lehet (és kell) masképp csinalni. A korabbi iparpolitikai
felfogds alapvet6en fentrél levezényelt (top-down), kivdlasztott szektorokra féoku-
szald, a nacionalizmus hattérszelével megérintett hazai, piacvédd megkozelités volt,
amit mélyen athatott az Gszinteség, a hozzdértés és a mindségi implementalas
megvaldsithatdsaganak feltételezése, valamint hogy a megoldasok valdjaban mar
megismerésre kerultek masutt (Tajvan vagy Dél-Korea tipikusan igy jart el).

Ehhez képest az ujfajta iparpolitikai megkozelités leszamol e naiv feltevésekkel,
feladja az allam mindenhatdsagaba vetett hitet, s az altalanos célu technoldgidkra
fokuszdlva meg6rzi az intervencidkhoz kot6d6 semlegesség elvét, s mint olyan,
a modern fejlesztéspolitikai megkdzelitésbe dgyazottan miikodik, persze rejtett piac-
védelmi mechanizmusokkal kiegészitve? (Szalavetz 2015). Egyuttal hisz az intézményi
tervezés erejében, vagyis nem a gyGztes véllalatok kivalogatasara torekszik (picking
up the winners), de még csak nem is a klasszikus célokat kergeti (technoldgia, in-
novacio, kutatas-fejlesztés, exportdsztonzés stb.), hanem — a min&ségi névekedés
paradigmajat is beemelve — a ,,jo és termelékeny munkahelyek” meg&rzésére és
Iétrehozasdra koncentral. Vagyis az Gjfajta iparpolitika a szubjektiv jolét egyik aspek-
tusara, a munkaval valé megelégedettségre, a bennink rejlé lehet6ségek munkan
keresztili kiaknazasat lehetévé tevs, de egyuttal a termelékenységi dinamikanak
kedvezé munkahelyek valds |étrehozdsara helyezi a hangsulyt. Vasvdri és szerz6-
tdrsai (2019) kiemelik, hogy az iparpolitikdnak a tanuldsi képesség erésitésére is
fokuszalnia kell, vagyis olyan iparagak el6térbe helyezése lehet indokolt, amelyek-
nél a hazai szerepl6k tobbet és jobbat tanulhatnak.® A kovetkez6kben az Egyesuilt
Allamok és Eurépa esetén nézziik meg, hogy iparpolitikai gradiensiik vajon ebbe
az irdnyba mutat-e.

2 pl. kérnyezetvédelmi elGirdsok, szabvanyok
3 Eurdpai dimenzidéban minderrél bévebben lasd: Mazzucato és szerzétdrsai (2015).
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3. Iparpolitikai kérkép: USA és Eurépa

Az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié iparpolitikdjaban az a kézés, hogy az elmult
évtizedekben mindkett6 egyre kontrasztosabb, koordinaltabb és holisztikusabb lett
abban az értelemben, hogy a tarsadalmi-gazdasagi fejl§dést és versenyképességet
nagy altaldnossagban hivatott szolgdlni, ha lgy tetszik, makroszféra-tudatosabb
innovacios stratégidba dgyazottan jelenik meg.*

3.1. USA: A lopakodo és egyre direktebb iparpolitika gyakorlata

Az USA korabbi iparpolitikai nem voltak kilénésebben reflektorfényben, hiszen
elsédleges taptalajuk a védelmi szektor volt (pl.: a Pentagon érdekszférdjaba tar-
tozé technolégiai fejlesztések tdmogatasa), a civil élet teriileteinek, a hétkéznapi
ipari tevékenységeknek a dimenzidjat sokdig tabuként kezelték. A hideghaborus
idGszak, illetve a versenytarsaktél valo félelem végil is azt eredményezte, hogy az
iparpolitika afféle kidszd normalitdssal, de egyre nagyobb szerepet kapott az USA
gazdasdagi kormanyzasi gyakorlatdban, mara pedig a viladg legnagyobb volumen
iparpolitikai programjainak hazajava valt.

Az 1980-as évek amerikai szakmai diskurzusat egy stratégiaibb szemléletd és hatha-
tésabb koordindcidra kész iparpolitika iranti igény megfogalmazasa kezdte el uralni
(McKay 1983). Mindezt a nagy versenytarsakhoz képest (Franciaorszag, Japan) rom-
16 pdlyara 4ll6 (ipari) termelékenységi, azon keresztiil pedig névekedési dinamika
mondatta a szakért6kkel. Valéjaban nem volt masrdl sz, mint a technoldgiai hala-
das ciklikus jellegének kényszerl tudomasulvételérél és a miszaki fejlédés Gjabb
szakaszara torténd atterelést eldsegité szakpolitikai megfontolasokrdl, hiszen az
1980-as évekre vildgossa valt, hogy a technoldgiai korszer(sités és iranyvaltds allami
kozremUkodésért kialt (Solo 1984). Az 1980-as években az installacids fazis kezdetén
jaré informacids és kommunikacios technolégiai (IKT) forradalom strukturadtalakitéd
erejének egyik mellékhatasa az volt, hogy az IKT-forradalom révén nagyobb sebes-
ségre kapcsold szolgaltatd szektor inherens dezindusztrializacidval jart.> Ellensulyo-
zasara iparpolitikai megfontoldsokkal kellett élni az ipar valamifajta reneszanszanak
eljoveteléhez. A versenytarsaknal zajl6 fejlesztéspolitikdk kereskedelemre gyakorolt
hataséval szintén ill§ volt tisztdban lenni és aszerint formalni az iparpolitikat.® Az USA
iparpolitikdjanak egyik kdzponti eleme — tul azon, hogy a katonai alapu iparpolitika
legaldbb egy évszazada az amerikai kapitalizmus fejl6dési palyajat meghatarozo 6
erd — a kis- és kozepes méret(, adott esetben fiatal vallalkozasok tdmogatésa volt
és maradt (pl. az Advanced Technology Program és a Manufacturing Extension

4 Az 1990-es évek végére elkezdett konvergalni az amerikai egyesuilt allamokbeli és az eurdpai iparpolitika,
ami valddi tartalma alapjan inkabb innovacids politika volt. Ldsd: Gulbrandsen és Etzkowitz (1999).

° Nagy et al. (2019) vagy Boda et al. (2023) pontosan a Nyugat-Eurépdban zajlé dezindusztrializacids trendet
allitja szembe a Kelet-K6zép-Eurdpa néhdny orszagaban megfigyelhetd Ujraiparositassal.

® A Japanban zajlé iparpolitikai és tudomany- és technoldgiapolitikai fejlemények sokrétien érintették az
Egyesult Allamok vilagkereskedelmi lehet&ségeit. Lasd: Audretsch és Yamawaki (1988).
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Partnership program), mivel ezek sokkal gyorsabban és tobbet innovalnak, illetve
hoznak létre munkahelyeket a nagyvéllalatokhoz képest (Hayden et al. 1985:387).
Tette ezt elsGsorban a gazdasagi reziliencia (ellenallé képesség) erdsitésére al-
kalmazott szelektiv vallalkozaspolitikan at (pl. bizonyos vallalatok kivalasztasa és
megtamogatdsa az energetika terén tapasztalhatd globalis kihivdsok mérséklése
érdekében —amelyek inkdbb kudarcként, mintsem a siker programjaiként vonultak
be az amerikai iparpolitika torténetébe’), illetve kommercializalasi célu technoldgiai
tdmogatdsi programok inditasaval (pl.: a kés6bbi Internet alapjait adé ARPANET
program stb.). Mindezt ugy, hogy kdzben még mindig jelentékeny sullyal szerepeltek
a szakpolitikai célok kozt olyanok, amelyek nem az innovacids verseny szellemét
erdsitették, hanem sokkal inkabb a visszafogasat eredményezték, pl. eréltetett mun-
kahelyteremtéssel, hazai lzleti koalicidk Iétrehozasaval, globalis ipari szovetségek
el6relenditésével (Fong 2000). Ekdzben persze a hiperglobalizaltta valo vildggazda-
sagi innovacids okoszisztéma természete is megvaltozott — a szolgaltatasok domi-
nalta, IKT-ra épit6 tudasgazdasagban az innovacidkat® nehezebb megvédeni, mint
kordbban —, s kdnnyebb utnak bizonyult kdvetéként piacra lépni, fokozatos javitasok
utjan hatékonysdag- és profitjavitd utra lelni. Mi tobb, az IKT el6renyomuldsdval és
a haldzatos iparagak fellendiilésével a termelés térbeli decentralizacidja is intenzi-
vebbé vilt, ezzel pedig kicsuszott a talaj azok |aba aldl is, akik az iparpolitika ellen azt
hoztdk fel legfébb ellenérvként, hogy az USA foderalis intézményi architekturdjabdl
kovetkezéen az iparpolitika baratsagtalan viszonyt eredményez (Schrank — Whitford
2009). Sokféle kezdeményezésre kerliilt sor a decentralizalt szisztémaban (pl. iparag-
és vallalatméret-fliggetlen exportdsztonzés; de az egyes allamok gyakorlatilag
versenyeztek egymadssal a legkllonfélébb innovativ és technoldgiailag igéretes fej-
lesztéseket kindld Gzletek és az altaluk igényelt, magasan képzett, fiatal és agilis
munkavallaldk bevonzasa érdekében), de mindvégig megmaradt az a sajatossag,
hogy a cstcstechnoldgiai iparagak és az amerikai hadiipar kot6fékjei sosem gyengiil-
tek el teljesen.® Ezért az 1990-es évekre az Egyesiilt Allamok iparpolitikaja ,hangsze-
relést” valtott. A kordbbi misszidt, azaz a viladgraszold és nemzeti termelékenységet
és munkahelyeket teremté innovaciét [étrehozé innovdtorok megtdmogatdsat fel-
valtotta a diffuzio elérelenditésének filozofidja és szakpolitikaja, az innovatorokrol
athelyezve a hangsulyt az atvételi és adaptdlasi képesség fejlesztésére és az ehhez
sziikséges egyéb kapacitasok bévitésére.

A 2000-es évektél kezd6d6en az energiatechnoldgiai kezdeményezések is teritékre
keriltek, aminek szervezeti hattere is jelentés médosulasokon ment keresztiil (az
Energialigyi Minisztérium innovacids és technoldgiai szervezetté valt, hozzakerilt

7 Lasd: Hufbauer és Jung (2021).

8 Lasd Kovdcs (2011) a szolgaltatds innovaciok karakterisztikdirdl, vagy Tengely (2020) a feldolgozdiparban
megjelend addiciondlis szolgéltatasbéviilésrél.

¢ Addoldali 6sztonz6kkel operaltak sokan, hogy az autdipar tovabbi dominancidjara épitve bevonzzak a kiilfoldi
gyartokat (KIA, Volkswagen, Honda, Toyota), mikdzben persze a Szilicium-volgy is épilt, aminek munkaerd-
elszivé hatdsa ma mar kdzismert.
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a Fejlett Kutatasi Projektek Ugynoksége — ARPA-E — és szdmos mds energiahaté-
konysaggal foglalkozé tigynokség). Ugynevezett ,Technoldgiat-a-Piacra” szakértdi
csoport segitette a munkat, hogy igéretesek mutatkozé projekteket tamogassanak
még valsag idején is (igy kerilte el a cs6deljarast példaul a Tesla, és valt napjaink
meghatdrozoé elektromos autdgyartdjava). A 2010-es éveket mar a fejlett gyartas-
technolégia iranydba torténd, hatdrozott elmozdulads szandéka lengte be. Ezt az is
Osztokélte, hogy Kina veszélyes versenytarsként rendiiletlentl tort el6re, és a két-
szamjegyl novekedési évtizedek utdn iparpolitikdja révén tovabbra is meghataro-
26 gazdasagi eréként kivant jelen lenni a vilagban®. Rdadasul egyre tébb helyen
kezdett megjelenni az Ipar 4.0 koncepcid. Nagy iparpolitikai programok indultak,
amelyek elsésorban a félvezetdgydrtdsra, a kritikus technoldgiak fejlesztésére, az
energetikai demonstracios projektekre, a hazai ellatdsi lancok kritikus teriileteken
torténd megerdsitésére, valamint a hazai vakcinafejlesztés és -gyartas felgyorsita-
sara koncentraltak. Ezek a programok Ujabb tdmogaté infrastrukturat igényeltek,
aminek kiépitése soran egyebek mellett 16 gyartasi innovacids intézetet allitottak
fel, amelyek tobbé-kevésbé az Ipar 4.0 kiilonb06z6 résztechnoldgiai koré szervezédtek
(pl. additiv gyartas, robotika stb.). Egy multidiszciplinaris és alapvet&en organikus,
a legkllonfélébb résztvevbket bevond megkdzelités kezdett tehat dominalni (kisebb-
és nagyobb gyartok, egyetemek, kormanyzati szereplék), a finanszirozasnal pedig az
ipari, allami, regionalis és szovetségi kormanyzati forrdsok keriiltek bevetésre (pl.
a 2022. évi inflacidcsokkents torvény!, vagy a soha kordbban nem latott mérték
félvezetGipari tdmogatasi program — CHIPS —, ami egy 53 milliard dollaros csomag).
Ennek mogottes hajtéerejét a Covid19 elleni vakcinafejlesztés sikerességét sokak
szerint bebiztosité iparpolitikai csodafegyver, az Operation Warp Speed (OWS) szol-
géltatta. Az OWS az Egyesiilt Allamok kormanya altal kezdeményezett, a Covid19
elleni oltasok, terapiak és diagnosztika fejlesztésének, gyartasanak és forgalmaza-
sanak el6segitése és felgyorsitasa érdekében inditott koz- és maganszféra kozotti
partnerség volt. A szakirodalomban valdban kimutatott, hogy sok sikeres oltas kifej-
lesztéséhez nyljtott tdmogatast, a valdsdg azonban az, hogy pontosan a leghatéko-
nyabbat (Pfizer) nem segitette, s6t még hdtrdltatta is a fejlesztését (Lincicome — Zhu
2021). Ettdl fuggetlenil megvaltozott az iparpolitikai horizont is: elGtérbe keriilt az
Uj tehetségbazis megalapozasa®?, a kutatasi kapcsolatok integracidjanak megkonnyi-
tése, erGs gyartasi alapok és ellatasi lancok kialakitasa, a technoldgiai tanusitvanyok
modernizdldsa, a rugalmasabb szerz6déskotés lehetéségének kidolgozasa, a finan-
szirozas kiterjesztése és a kdzbeszerzésben rejlé potencial tovabbi kiaknazdsa. Azt
[atjuk tehat, hogy a stratégiai autondmia (pl. energetikai teriileten) és a gazdasagi

10 A kinai el6retorésrél lasd Balogh (2017), a kinai iparpolitikardl pedig Szunomdr (2020) attekintését.

11 A 2022. augusztusi Inflacidcsokkentési torvény , bujtatott” iparpolitikai eszk6z, mert az ipari termelékenységet
a klimavéltozas kezelésén keresztil igyekszik fellenditeni.

12 Az IMD World Talent Report 2019 6ta kiadott rangsoraibdl kitiinik: az USA a 2019. évi 12. helyrél 2022-re
lecsuszott a 16. helyre (mar nem képes annyira kiemelkedé moédon kim(ivelni, megérizni és bevonzani
a tehetségeket, illetve az elérhetd készség- és kompetenciakapacitds sem elégséges a kor kihivasai altal
megkovetelt szinthez).
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hatékonysag (pl. az ipari termelékenység fokozdsa) elveinek alkalmazasara torekvés
mellett az USA iparpolitikdja ma a globalis dekarbonizacids kiildetést is magaénak
tudja. Feladat még van béven, Ujabb és Ujabb célok megfogalmazasara van sziikség,
hiszen a mértékadd felmérések szerint a 2020-as évek elejétél az USA a technoldgiai
frontvonalon elkezdett komolyabban teret vesziteni Kinaval szemben.

3.2. Az Eurdpai Unio a rezilienciavezérelt iparpolitika felé

Bizonyos értelemben Eurépdban is egyfajta ,lopakodd izemmadd” jellemzi az ipar-
politikat, de ellentétben az Egyesiilt Allamokkal, itt még a védelmi szektorban sem
lehetett tetten érni komolyabb és 6sszehangoltsagra épit6 iparpolitikat.’* A Romai
Szerz6dés egyaltalan nem utalt kbzosségi szintl iparpolitikara, és direkt nem, mert
a semlegesség elvét, a verseny torzithatatlansagat hirdette. De a 92-es cikkely szerint
lehet8ség van ra: célzott, specifikus, atmeneti érvénnyel és erével, ha a megvalto-
zott kornyezethez valé sikeresebb adaptacidt kivdnnank elémozditani. Ez pedig,
figyelembe véve az iparpolitika legdltaldnosabb definicidjat, a strukturalis valtas
el6segitését — azonnal alapot teremt az iparpolitika evolucidjara, amely az EU-ban
mara a strukturalis valtason keresztll megvaldsitandd, rendszerszintd ellenalld ké-
pesség (reziliencia) erGsitésére torekszik elsGsorban.

Az 1970-es évekre Nyugat-Eurdpa szakpolitikai diskurzusaiban rendre felbukkant
— az Egyesiilt Allamok kapcsan is emlitett — Japan példanélkiili versenyképességi
megacélosodasa, és sokan voltak, akik ezt az allam és ipar kozotti kapcsolat szoro-
sabbra flizése eredményének tudtak be. Ezért az iparpolitika bekerilt a figyelem
kdzéppontjaba. Mar egy 1967-es Memorandumban is explicite kitérnek Japanra,
illetve gy szdélnak a kozosségi iparpolitika céljardl, mint annak elérésérél, hogy az
ipar a lehet6 legnagyobb mértékben hozzajarulhasson az altaldnos termelékeny-
ség javitdsdhoz, a foglalkoztatds magas szintjének fenntartasahoz és a vdllalkoza-
sok nemzetkdzi versenyképességének erGsitéséhez; ez pedig olyan intézkedések
révén valdsuljon meg, amelyek egyrészt tdmogatjak a valtozo gazdasagi és mlszaki
feltételekhez torténd alkalmazkoddst, masrészt nem torzitjak a kozos piacon be-
[Uli versenyt.’® Nem véletlen, hogy az 1970-es évek elején megindult technolégi-
ai-gazdasagi paradigmavaltdsba torténd bekapcsolddas (IKT-ra épitd, szolgaltato
szektor dominalta tudasgazdasag) is napirendre kerdlt (Perez 2010)%, de egészen
a Maastrichti Szerz6désig a tagallamok ,kilonutas” szakpolitikdi dominaltak, ame-
lyek inkabb jarultak hozza az integracid differencialédasahoz, mintsem a kozos-
ségi szintl versenyképesség javitdsahoz. 1985-ben a Bels6 piac, vamunid, ipari

B A fejlett gyartds terlletén valé nemzetkézi versenyképességet megragadd Ugynevezett Hamilton-index
tekintetében példdul azt latni, hogy az Egyestilt Allamok teljes globalis piaci részesedése a fejlett ipardgakban
1995 6ta 6 szazalékkal a globalis 4tlag ala esett, mikozben Kina részesedése a fejlett iparagakban 34
szazalékkal haladja meg azt (Atkinson 2022).

14 Annal is inkabb, mert kdz6s biztonsag- és védelempolitikdrdl is joszerivel csak 2009 6ta beszélhetiink.

¥ Lasd: Mémorandum sur la politique industrielle de la Communauté = Memorandum on Community industrial
policy. SEC (67) 1201 final, 4 July 1967.

16 A tudasgazdasagba torténé dtmenet és a szellemi vagyon kapcsolatérdl 1asd Csath (2023).
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innovaciék, kornyezetvédelem, fogyasztoéi ligyek és nukledris biztonsagért felelés
biztos, Karl-Heinz Narjes kiilon kiemelte, hogy a soha kordbban nem latott mére-
teket 6It6, az ipari beruhazasok és a vallalkozasfejlesztések felélénkitését célzo,
sokmilliés tdmogatasi programok ellenére csak a versenyképtelen, a piacrdl a ta-
mogatdsok miatt ki nem szelektalédd, un. ,,zombicégek” agdniajat sikeriilt egyre
inkdbb meghosszabbitani. Szerves fejlédés révén létrejové innovacids dinamizmus
és termelékenységi robbands tehat nem kdvetkezett be. Még az 1986-0s Egységes
Eurdpai Okmanyban sem szerepel az iparpolitika. , Inflexiés pontot” a Maastrichti
SzerzGdés |étrejotte jelent az 1990-es évek elején, hisz ezutan az ipari versenyké-
pesség unids szintl helyreallitdsa és kultivalasa a Kozosség dedikalt céljava lépett
el6. Az EU iparpolitikdjanak a Szerz6dés 173. cikkelye szerint az ipar strukturalis
alkalmazkoddsat, a KKV-k helyzetbe hozasat lehetdvé tevs kornyezet kialakitasat
kivanja szorgalmazni ugy, hogy az altalanos innovécids K+F politikdk ipar szempontja-
bél relevans aspektusait is komolyabban kivizsgaljak. Az USA-hoz képest Eurépaban
ezutan megindulhatott az ipari tevékenységeket érinté valamennyi koz6s politika
Osszeféslilése.!’

e

Az Uj évezred kiiszobétdl kezd6d6en mind a tagallamok, mind az EU egyre aktivabb
az iparpolitika fejlesztésében. Az agazati (vertikalis) beavatkozasokat elkezdték fel-
valtani a célzott horizontalisabb intézkedések. Ennek hatterében elsésorban a glo-
balizcio, az EU-bdvitések, a dezindusztrializacié alltak, a kedvez6tlen és olykor
vérszegény novekedési és termelékenységi ratak, amelyek elmaradtak a legfébb
versenytarsaktol, igy az Egyesiilt Allamoktdl is (pl. 2002-ben és 2003-ban negativ
real-GDP novekedése volt az egyik legfontosabb integraciés magorszagnak, Német-
orszagnak, de Franciaorszag is csupan 0,8 szazalékos, szinte stagnalod bdviilést tudott
felmutatni 2003-ra). Gyakorlatilag a 2000-es évek kozepéig tartott az a folyamat,
aminek soran az Eurdpai Bizottsag integralt és unids szint(i iparpolitika kidolgozasaba
fogott bele.'® Ez a 2005-0s stratégia az dgazati sajatossagokat akceptald és azokon
alapuld horizontalis kérdésekre reflektalt azzal a korabbi id6szakokbdl is jol ismert
céllal, hogy az ipari fejl6dés keretfeltételein és a szakpolitika 6sszehangoltsagan
javitsanak proaktiv mdédon.'® Az 6sszehangolasi feladat sziikséges volt, de sem-

17 Ezt a feladatot az 1993-as fehér konyv tartalmazta, ldsd: Growth, Competitiveness, Employment: The
Challenges and the Ways Forward into the 21st Century. COM(93)700. https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/4e6ecfb6-471e-4108-9¢c7d-90cb1c3096af/language-en

8 Iparpolitika a kibévitett Eurépdban” (COM 2002:714) https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/
summary/industrial-policy-in-an-enlarged-europe.html; ,,Eurdpa versenyképességének néhdny kulcskérdése
— az integrdlt megkézelités felé” (COM 2003:704) https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2003:0704:FIN:en:PDF; , A szerkezetvdltds tdmogatdsa: iparpolitika a kibévitett Eurépdban”
(COM 2004:274) https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/fostering-structural-change-an-
industrial-policy-for-an-enlarged-europe.html); ,A K6z6sség lisszaboni programjdnak végrehajtdsarol:
Politikai keretek az EU gydripardnak megerdsitésére — egy integrdltabb iparpolitikai megkézelités felé”
(COM 2005:474). https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0474:FIN:hu:PDF

19 A Bizottsag K6zleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai gazdasagi és Szocialis bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak —,,i2010: Eurdpai informdcids tdrsadalom a névekedésért és a foglalkoztatdsért”
{SEC 2005:717} https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52005DC0229. Letoltés ideje:
2023. szeptember 7.
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miképp sem bizonyult elégségesnek.?® A 2008-as globalis pénzligyi és gazdasagi
valsag és kovetkezményei alapvetd szerepet jatszottak abban, hogy a kormanyok
pénzlgyi eszkdzoket rendeltek az ipar tdmogathatdsagahoz. Latva, hogy a 2008-as
vélsag utan az Egyesiilt Allamok (America First), Kina (Made in China 2025) vagy
India (Make in India) is eltokéltté valt az ipar kozvetlenebb allami beavatkozasok
Utjan térténd modernizaldsaban, az EU is egyre hatdrozottabb |épéseket tett a még
dedikaltabb iparpolitika irdnydba. Az iparpolitika hatdsossaganak maximalizélasa
érdekében a szakpolitika napirendjére 2008-tdl a kedvez6bb vallalkozdi kornyezet
kialakitasa kerilt. Elinditottak az atfogd kisvallalkozdi intézkedéscsomagot (Small
Business Act, SBA), amely jelentds mértékben épitett kiilfoldi jo gyakorlatokra (pl.
az a részcél, hogy a csédbe jutott vallalkozasok minél el6bb kapjanak lehet6séget
az Ujraprébalkozasra, izraeli mintat kovet). Az SBA elveinek gyakorlati atlltetésére
az eurdpai vallalkozéi szellem Ujraélesztésének érdekében 2013-ban létrehoztdk
a Vdllalkozds 2020 cselekvési tervet is?!, amely harom pillérre épitve — oktatds és
tréning; vallalkozéi kornyezet; miikéd6é modellek és specidlis csoportok preferdlasa
—kivant az iparpolitika lehet&ségein javitd tervként funkciondlni. Mindez mutatta,
hogy az EU kész volt bekapcsolddni a 2011-t6l elinduld Ipar 4.0 lehet&ségeinek
kiakndzasara épit6 Ujraiparositasi lazba. Az egyik zaszldshajé iparpolitikai program
a 2011-ben inditott Intelligens Szakosodas (Smart Specialisation) volt, amely az Ipar
4.0 technoldgidknak a gyartdsba valé integralasaval kivanta megsziintetni az inno-
vacios szakadékot. Az Eurdpai Bizottsag egyenesen az eurdpai ipari reneszansz valds
eljovetelérdl szolt.2? Bar a program el6remutaté volt, a kontinenst uralé strukturalis
aszimmetridkat mégsem tudta hozzaértéen kezelni: inkdbb csak a fejlettebb régi-
Ok iparfejl6dését volt képes tovabb katalizalni — ahol megvoltak a specializadciéhoz
szlikséges feltételek —, a fejletlenebbek tovabbra is leszakadd fazisban maradtak.?
Tortént mindez ugy, hogy az Unid kézben szamos kozleményében hangsulyozta,
hogy a versenyképesség noveléséhez az ipar erbsitése sziikséges, ami szamos te-
rileten igényel beavatkozast (pl. jobb piaci feltételek, fejlettebb human téke, az
egységes piac kiteljesitése stb.).? Ez a fajta iparpolitika — még ha komoly koltség-
vetési forrasokat is tudhatott magdénak (pl. a 2007—-2013 kozotti Versenyképességi
és Innovdcios Keretprogram, vagy a 2014-2020 kozott futd, KKV-k tdmogatdsara
Iétrejové keretprogram) — a legjobb szdndékok ellenére is inkdbb a differencialt

20 | 4sd: Korres (2007). Van, ahol az iparpolitika erétlenségével (az olasz példat lasd Lucchese et al 2016), van,
ahol annak hianyaval (a portugal esetet lasd Godinho és Mamede 2016) magyarazzak, példaul a technoldgiai-
gazdasagi paradigmavaltds elmaradasat.

2 https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/entrepreneurship-2020-
action-plan. Letoltés ideje: 2023. szeptember 7.

22 For a European Industrial Renaissance. COM/2014/014. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A52014DC0014

2 Lasd: Wigger (2023). Mi tobb, a kilonféle konvergenciavizsgélatok eredménye is inkabb abba az irdnyba
mutat, hogy nyilik az oll6 a fejlett élboly és a tobbi régid kozott. Utdbbi targyalasahoz lasd: Gergics (2023).

24 Iparpolitika: A versenyképesség erdsitése. COM(2011)642. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52011DC0642&from=HU; Erdsebb eurdpai ipart a névekedés és a gazdasdgi fellendiilés
érdekében. COM(2012)582. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0582:FIN:-
HU:PDF
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integrdcid mintdjat erdsitette. Ez azért is lehangold, mert az USA-ban és az EU-ban
is tapasztalhatd, tartésan romloé termelékenységi ndvekedési tendencia okat nem
az ipari struktura milyenségével érdemes magyarazni, hisz az nagyjabdl hasonlo
volt (Sayed — Gordon 2019), hanem sokkal inkdbb a technoldgiai valtas sebessé-
gében tapasztalhaté eltéréssel (az EU-ban nincs meg az a nagyobb kapacitds az
Ujabb technoldgidk szektorokon és véllalatméreteken ativel§ diffuzidjara, mint az
USA-ban). Ebbdl az kdvetkezik, hogy az eurdpai iparpolitika sokdig nem toreke-
dett a szférak kozti kdlcsonhatdsok valds teremtésére, inkdbb partikularisabb és
mérhetSbb (gazdasagi) célok egyenként vald elérése dominalt. Kilénésen az Ipar
4.0 kordban van szlkség ilyesféle megkdzelitésre, ami nem pusztan a beruhazasok
megtériilését tartja szem el6tt.

Az Ipar 4.0 koré szervezett iparpolitikai elképzelések és stratégidk szupranaciondlis
szinten nagyjaban-egészében tehat mar a 2010-es évek elejétdl felbukkantak Eu-
répaban, mig tagallami szinten inkdbb csak a 2016—-2019 kozo6tti id6szak bizonyult
e tekintetben termékenynek.? Olyan stratégiakrol és programokrél beszélhetiink
unios szinten, mint a 2015. évi Eurdpai digitdlis egységes piaci stratégia®®, amely
egyebek mellett Ugy segitheti az ipari versenyképesség novelését, hogy fokozza az
IKT-infrastruktiraba és az Ipar 4.0 résztechnoldgiaiba (pl. felhGalapu szolgaltatas,
Big Data technoldgidk), valamint a K+F-be valdé beruhazast. A 2016-ban elinditott
Digitalizalodo Eurdpai Ipar kezdeményezés? az altalanos digitalizacié célkitlizésével
szektorsemleges élt vitt az iparpolitikdba. Itt mar nem csupan a kozel 2 millids ipari
szektorban tevékenyked§ vallalati rétegrél van szd — amely kozel 33 millié fének ad
munkat —, hanem a nagyjabdl 26 millié aktiv vallalkozasrél szerte az EU-ban, amely
tobb mint 144 millié f6t foglalkoztat. A 2017-ben kozre adott ,,Beruhdzds az intel-
ligens, innovativ és fenntarthatd iparba: Az Eurdpai Unié megudjitott iparpolitikai
stratégidja” c. kozlemény?® az els6k kozott volt, amelyben mar az Ujraiparositas
Utjdra lépés sziikségszerliségén tilmenden azt is megfogalmaztak, hogy az EU-nak
szembe kell néznie a fokozott digitalizaldssal, illetve a karbonszegény és korforga-
sos gazdasagra valo atallassal jaro valtozasokkal is. Ezek olyan tovabbi dimenzidk,
amelyeket az Ipar 4.0-an keresztil is lehet6ség van kezelni, nem pusztdn a termelé-
kenységi javulas frontjan elére haladni.? Emellett a 2021-2027 kozo6tti idészakban is

% A programok zome 2016 és 2019 kozott indult: Belgium (Made Different); Dania (Manufacturing Academy
of Denmark); Franciaorszag (Industrie du Futur); Németorszag (Deuthschland: Industrie 4.0); Olaszorszag
(Impresa 4.0); Hollandia (Smart Industry); Portugalia (Industria 4.0); Spanyolorszag (Industria Conectada
4.0); Csehorszag (Primysl 4.0); Magyarorszag (Ipar 4.0 — Nemzeti Technoldgiai Platform); Lengyelorszag
(Morawiecki Plan — Future Industry Platform); Szlovékia (Smart Industry Platform) stb.

% Furdpai digitdlis egységes piaci stratégia. COM(2015)192. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=celex%3A52015DC0192. Letoltés ideje: 2023. szeptember 7.

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digitising-european-industry-initiative-nutshell. Let6ltés
ideje: 2023. szeptember 7.

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0479&from=CS

2 Nem pusztén a versenyképesség koltség—ar koordinatarendszerében érdemes mozogni (Wigger — Horn
2018). A szélesebben értelmezett eurdpai iparpolitika elkeriilhetetlensége mellett érvelt Pianta et al. (2020)
is. Korforgdsos gazdasdg kapcsan lasd: Baral et al. (2023), mig a zold gazdaségi 4tallas kapcsan: Javaid et
al. (2022).
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szamitanak az Intelligens Szakosodds stratégia (S3) jétékony hatdsara a tekintetben,
hogy fellenditheti az innovacid altal vezérelt ndvekedést az EU ipari atalakulassal
érintett régidiban, integralhatja a regiondlis gazdasagokat az eurdpai értéklancok-
ba, illetve az ENSZ Fenntarthatd Fejlédési Céljaival 6sszhangban el6mozdithatja
a globalis kérnyezeti kihivasokra reagald 6koinnovacids folyamatokat, amelyeknek
az eurdpai ipar teljes spektrumat magukba kell foglalniuk. Ezt keretezend6, 2023.
februdr elején a Bizottsag bemutatta a Zé/d megdllapoddshoz kapcsolddo ipari tervet
(Green Deal Industrial Plan)®, amely a nulla nettd kibocsatasi célt szolgald (tiszta
technoldgidkra és kérnyezetkiméld termékek gyartasara képes) ipar kibontakozta-
tdsdnak programja. Az ipar daltal hasznalt ilyen jellegli technoldgidk javitjak az EU
ipari versenyképességét, a kontinens energetikai stratégiai autondmidjat és egész
energiarendszerének reziliencidjat, mikozben lehetévé teszik a tiszta energiara va-
[6 atéllast (aminek kényszerit6 szlikségességét az orosz-ukran hdboru hozta el).
E célok elérését a 2022-es REPowerEU terv is tamogatja. Igyekeznek felgyorsitani
a hozzaférést a pénziigyi forrasokhoz, s kdzben persze a hattérben fut az InvestEU*?
program is, amely 372 millidrd eurds beruhazasi hullamot igyekszik generalni 2027-ig.%
Az EU tehat, még ha lassu tempdban is, eljutott oda, hogy az Ipar 4.0 lehet&sé-
gének felmerilését kdvets bb egy évtizeddel késébb tultett 6Gnmagdn abban az
értelemben, hogy mar nem csak kilénféle inkonzisztens iparpolitikai akcidkkal él,
hanem igyekszik a szélesebb értelemben vett iparpolitikdjat korunk kihivasaihoz
atfogdbb és konzisztensebb mdédon megformalt szakpolitikai keretbe agyazottan
mdvelni.

4. Iparpolitikai paradoxonok

Az el6z6ek tanulsaga szerint mind az USA, mind az Eurdpai Unid immar kozel egy
évtizede megkezdte iparpolitikajat az Ipar 4.0 felé (és rajta tulra is) orientalni. Mégis
legaldbb harom nagy iparpolitikai és Ipar 4.0 fejl6dési paradoxon kdrvonalazhato,
a kovetkezd Osszefliggések mentén: (i) az Ipar 4.0 és a gazdasagi novekedés ter-
mészete; (ii) az iparpolitika és az intézményi konstellacio; valamint (iii) az iparpoli-
tika és a fiskalis politika. Fontos latnunk, hogy e paradoxonok mar csak azért sem
hagyhatok figyelmen kivil, mert létiik egyszersmind azt Gzeni, hogy akar komoly
bajok is felmerllhetnek, ha az allam nincs résen. Vegylik észre, hogy ez voltaképp
nem mads, mint amit Uttéré munkdjaban Poldnyi Karoly mar réges-rég felfejtett

30 A Green Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age. COM(2023)62. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0062. Letoltés ideje: 2023. szeptember 7.

31 https://investeu.europa.eu/investeu-and-repowereu_en. Letoltés ideje: 2023. szeptember 7.

32| 3sd: https://investeu.europa.eu/investeu-programme_en. Let6ltés ideje: 2023. szeptember 7.

3 De példaul a Horizon Europe program masodik pillére (Global Challenges and European Industrial
Competitiveness) 2021-2022 kozott az Gsszes KKV-részesedés hdromnegyedét és a KKV-k szamara nydjtott
Osszes unids hozzajarulas kétharmadat jelenti, ami kb. 1,9 milliard euro érték(i tamogatast jelent a KKV-k
szamara. Horizon Europe implementation — Key data for 2021-2022. https://www.horizontevropa.cz/files_
public/elfinder/4182/Horizon%20Europe%20Implementation%202021-2022%20-%20Key%20figures%20
v2.pdf
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(Poldnyi, 1944/2001), nevezetesen, hogy a technoldgiai fejl6dés komoly tarsadal-
mi-gazdasagi felforduldssal jarhat egyiitt, ellensulyozé mechanizmusok kimunkala-
sara, a paradoxonok fegyelmezett kezelésére van sziikség. Mindez természetesen

implicite azt is jelenti, hogy az dllamnak sajat innovativitasat is erésitenie kell, ahogy
Kovdcs (2023) bemutatja.

ElGszor is, 2011 6ta mindannyian azt vartuk®, hogy az ipari forradalom kovetkezté-
ben a gazdasagi ndvekedés végérvényesen magasabb, zoldebb és inkluzivabb lesz,
de ezek egyike sem tortént meg. A termelékenységi rata ndvekedési litemének
szekuldrisan romlé trendjét 2011 6ta nem sikerult forduldpontra juttatni, azaz azt
megtorni és fenntarthatd felivelését biztositani sem az uniés magorszagokban, sem
az USA-ban (lasd 1. dbra).

1. abra
A tobbtényezds termelékenység alakulasa az Egyesiilt Allamok és néhany kivalasztott
EU-magorszag esetében 1985-2022 kozott

£ et eeieeeeeeeteeaeieeeeieeeeeaaaiaaaaas
o DT T T T P

Franciaorszag

Németorszag

Olaszorszag
——— Egyesiilt Allamok

Forrds: OECD.Stat

Még a legtermékenyebb feldolgozdipari cégek teljes tényezétermelékenysége is
romld palyan van.?® A gazdasagi novekedés természetének nemzetkozileg elis-
mert kutatdjanak, Erdds Tibornak (2006) egyik igen fontos megdéllapitasa szerint
a termelési struktura (minGségi) valtozasa folyamatosan zajlik, néha gyorsabban,
néha lassabban, néha pedig tényleg latvanyosan. Utdbbi a technoldgiai-gazdasagi

3 A 2011-es hannoveri ipari technoldgiai vasaron hasznaltdk elGszor az Ipar 4.0 kifejezést.

3 1 4sd: https://www.hcamag.com/us/specialization/employee-engagement/worker-productivity-now-
at-lowest-in-75-years-report/445147. Letoltés ideje: 2023. szeptember 7. Az Eurdpai Unidban pedig
azt latni, hogy akar a feldolgozdipart, vagy a b6vebb ipari szektort vessziik alapul, az egy érara esé real-
munkatermelékenység id&szakrdl id6szakra szamitott szdzalékos véltozasa inkabb csokkend tendenciat
mutatott az 1995-2022-es idGszakban. Lasd: Eurostat (NAMA_10_LP_A21).
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paradigmavaltas korszaka, benne a jelenleg is zajl6 ipar 4.0-val és a digitalizacidval.
Erd8s arra jutott, hogy az Uj ipardgak gyorsan béviil6 piacra szdmithatnak, mert gyor-
san emelkedik a munkaerd-kereslet, a bérek viszonylag magasak lehetnek, ez pedig
szlkségessé teszi a technikai fejlesztés gyorsitasat. A termelékenységi statisztikak
tikrében a valdsag ezzel szemben az, hogy az Ipar 4.0 alkalmazdsa és diffuzidja ez
iddig nem tudott olyan szintre érni, hogy a termelékenységi dinamika rehabilitacidja
végbe mehessen.

Acemoglu et al. (2023) az USA 300 ezer vallalatanak elemzésén keresztil arra jut,
hogy a mintaban részt vevé amerikai cégek korulbelil fele semmilyen Ipar 4.0-hoz
kapcsolédd technoldgidt nem hasznalt 2016-2018 kozott, de az eurdpai, benne
pedig a visegradi orszagok kapcsan kimutathatd lefékez6désre utal példaul Kalotay
és Sass (2021) FDI és Covid19-fékuszu elemzése is. A zold névekedés kapcsan |é-
nyeges annak belatasa, hogy az Ipar 4.0 2011-es vilaghodité Utra indulasa 6ta az
Uveghdzhatast okozd gazok kibocsatasa stagnal, enyhe mérséklédésének kezdete
az EU magorszdgaiban — a Covid19 okozta gazdasagi lefékez6déssel szinkronban
— 2019-re tehet6 (Campos — Macchiarelli 2021). A kizolditési varakozasok illuzo-
rikus voltat erdsiti az is, hogy az elsédleges energiafogyasztds (millié tonna olaj
ekvivalensben szamitott értéke) mind az USA, mind az unids magorszagok esetén
stagnalast mutat. Mi tébb, az liveghdzhatast okozé gazok kibocsatasa még az ipari
folyamatokban sem mutat érdemi csokkenést?®,

Az inkluzivitas dimenzidjdban sem sikerilt emlitésre méltd elérelépést tenni. Ha
csak az OECD definicidjara tdmaszkodunk — vagyis inkluziv novekedés alatt olyan
gazdasagi bovilést értlink, amely egyenletesen oszlik meg a tarsadalomban, és
mindenki szamara lehet6ségeket teremt az értékteremts és értékes hozzajaru-
l[asra — azt dllapithatjuk meg, hogy a legtobb OECD-orszagban az egyenl6tlensé-
gek az elmdult 30 év legmagasabb szintjén vannak, és a Covid19-valsag miatt csak
tovabb néttek. A vagyoni egyenl6tlenség szisztematikusan novekszik. A 2010-es
évtized utolsod elérhetd adatai (lasd 1. tdbldzat) az USA héztartasai altal birtokolt
Osszvagyon kozel 80 szdzalékat a hdaztartasok leggazdagabb 10 szazaléka birto-
kolta. Az eurdpai szamok ennél kisebbek ugyan, de sok esetben még mindig az
OECD-atlag (56%) folott alakultak (Németorszag (57%), Ddnia (61%), Ausztria (58%),
Hollandia (63%) stb.).

3 European Union Emission Inventory Report 1990-2021. EEA Report No 4/2023. https://www.eea.europa.
eu/publications/european-union-emissions-inventory-report-1990-2021/download
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Alsé Alsé Felsé Felsé Felsé

20% 40% 10% 5% 1%

(%) (%) (%) (%) (%)
Ausztralia** 0 4 49 35 16
Ausztria 0 1 56 43 23
Belgium 0 4 47 35 16
Kanada*** 0 3 51 37 18
Dénia*** -7 -7 62 46 23
Esztorszag 0 3 58 45 25
Finnorszag* =il 2 47 33 14
Franciaorszag 0 2 49 36 17
Németorszag -1 1 55 41 19
Gorogorszag** -1 4 41 27 9
Magyarorszag 1 5 51 39 20
{rorszag** 0 3 50 36 15
Olaszorszag* 0 5 43 30 12
Japan*** -2 1 47 33 13
Lettorszadg 0 3 52 39 19
Litvania* 2 9 48 36 15
Luxemburg** 0 4 50 38 20
Hollandia*** =3 -2 63 49 27
Norvégia** -4 =3 54 41 23
Lengyelorszag* 1 8 41 30 14
Portugdlia** 0 4 54 42 23
Szlovakia 2 9 41 29 12
Szlovénia 0 6 44 32 15
Spanyolorszag** 0 4 53 40 20
Egyesdlt Kirdlysag 0 4 52 40 23
Egyesiilt Allamok*** -1 0 79 68 40
OECD** =il 3 52 38 19

Megjegyzés: A magdnhdztartdsok netto vagyondt a pénziigyi és nem pénziigyi eszkézé6k minusz a kote-
lezettségek hatdrozzdk meg. * 2016-os adat, ** 2018-as adat, *** 2019-es adat.

Forrds: OECD Wealth Distribution Database (WDD) (https.//www.oecd.org/els/soc/WDD-Key-Indica-

tors.xlsx)
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Az ollé nyildsa tovabbi bizalomporlaszté kdvetkezménnyel jar, nevezetesen azzal,
hogy lelassul és ledll a tarsadalmi mobilitas. Jelenleg nagyjabdl 5 generacidba te-
lik, mig az USA-ban egy alacsony jévedelm( csaladba sziletett gyermek eljut(hat)
a kozéposztalyba, de az EU-magorszagok sem allnak jobban®’. A munkaképes koru
népesség alacsony jovedelmi 6todébe vagy a magas jovedelmi 6todébe tartozdk
négy éven keresztlil nem tudtak valtoztatni poziciéjukon. Ha mindehhez hozza-
vessziik, hogy az Ipar 4.0 technolégidinak, kiilondsen az automatizaldsnak az eld-
rehaladasa az alkalmazott munkaeréallomany csokkenésével jar egylitt (Acemoglu
et al. 2023), akkor kijelenthetjik, hogy a romlé inkluzivitas kisérGjelensége korunk
tdrsadalmi-gazdasagi innovacios 6koszisztémajanak, ami a politikai stabilitason ejt-
het sulyos sebeket, a populizmus fellangolasat tamogatva (Gozgor 2022).

Mdsodszor, az USA és az EU tapasztalata rairanyitja a figyelmet arra, hogy bizony az
iparpolitika szamara korantsem kozombaos, hogy milyen intézményi architekturaba
agyazodik be. Az Egyesiilt Allamok kapcsan a paradox helyzetrél sz616 tételmonda-
tunk a kovetkez6képp hangozhat: az USA intézményi strukturdja (foderdlis berendez-
kedés) latszolagos gatja ellenére az iparpolitikai tanulds melegagya, és ezen keresztill
az innovacids dinamizmus egyik fundamentuma; masfelél viszont hosszabb tavon
a tarsadalmi egyenl6tlenségek kialakitd hattérmechanizmusa is. Egyfeldl igaz, hogy
az Egyesiilt Allamok formalis intézményi architektiraja — az egyik legnagyobb de-
centralizdcidval bird gazdasag — elviekben a nemzeti szint( iparpolitika barminem
formajat toredezetté és épp ezért nehezen koordinalhatéva teszi, a nagyfoku decent-
ralizacié és az iparpolitika viszonya elméletben tehat meglehetdsen baratsagtalan.
A magasfoku decentralizaltsag viszont tobb kisérletezésre ad lehetGséget bizonyos
kihivasok helyi szint(i kezelését illet6en, amelyeknek a tanulsagait egymassal meg-
osztva (parhuzamos tanulas) gyorsabb és hatékonyabb tuddsterjesztés valdsulhat
meg, ami 6sszességében az innovacids dinamizmus, a kdzjo irdnydba hat. Az ilyen
intézményi konstellacio szlilte innovacids dinamizmus viszont a kapitalizmus egyik
sajatos tulajdonsaganak meger6sodését eredményezheti, nevezetesen a jovedelmi
és vagyoni egyenlGtlenségekét, ami alddshatja a gazdasagi kormanyzdasba, ideértve
az iparpolitika hatdsossagdba vetett tarsadalmi bizalmat, igy politikai instabilitasnak
agyazhat meg. A jovedelemegyenl6tlenség terén inkabb stagnald vagy javulod Eurd-
pahoz képest az USA statisztikai szinte folyamatos romlasrol arulkodnak (pl. a Gini-
index 1980-ban még 35,2 volt, a 2008-as valsag idején 40,2, mig a Covid19-valsag
kitorésének idején 2019-ben 41,5; ehhez képest az eurdpai magorszdgoknak szamitd
Ausztria, Belgium, Hollandia és Németorszag atlagos értéke 1990-ben 31,6, 2008-
ban 30,4, mig 2019-ben 29,9).38 igy hat az EU a technoldgiai kiizdelemben valé alul-
maradasaval, a versenytarsaktdl elmaradé innovacids dinamizmusaval és divergald
termelékenységével fizeti meg annak az arat, hogy a tdrsadalmi-gazdasagi és intéz-
ményi konfiguracidjaban a joléti rendszere az USA-hoz mérten relative alacsonyabb

37 pl. Ausztria (5), Németorszag (6), Franciaorszag (6) stb. (OECD 2018)
38 Vilagbank adatai, vagy Milanovic (2018).
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jovedelem- és vagyoni egyenlGtlenséget tud biztositani.?* Nem csodalkozhatunk
tehat azon, hogy az Ipar 4.0-val kapcsolatos atfogd vagy regionalis unids projektek
tapasztalata az, hogy az Ipar 4.0 technoldgidk adaptacids szintje a mai napig szerény-
nek mondhatd.*° Ennek dacara az EU is nagyfoku iparpolitikai heterogenitast mutat,
és nem lehet, azonfeliil pedig nem is szlikséges egységes iparpolitikai koncepcidban
gondolkodni.** Az EU-tagédllamok intézményi architekturai heterogén képet mutat-
nak: a legmagasabb szint(i (féderalis) decentralizacidval Belgium, Németorszag és
Spanyolorszag rendelkezik; 6ket kdveti a szintén kiemelkedd, de mar inkabb unita-
rius vagy kvazi-foderalis intézményi berendezkedéssel Finnorszag, Olaszorszag és
Ausztria; ezutan jon egy atlagosnak mondhatd decentralizacids szinttel Dania és
Svédorszag; majd pedig az egyre centralizaltabb intézményi architekturaval birdok
kovetkeznek: Csehorszag, Lengyelorszag, Horvatorszag, Portugalia, Franciaorszag,
Hollandia, Magyarorszag, Gorogorszag, Szlovakia és Romania.*? Annak ellenére, hogy
egy sor — bar meglehetbsen 6sszehangolatlan — nemzeti iparpolitikai programmal
talalkozni a tagallamokban, igen sokatmondd megosztottsag mutatkozik az Ipar 4.0
vonatkozasaban. Castelo-Branco és szerzétdrsai (2023) megmutattak, hogy ha és
amennyiben csak harom szempontbdl vizsgalddunk (Ipar 4.0 infrastruktura; Ipar
4.0 alkalmazasok; Big Data-elemzés), akkor az elsé két teriileten Dania, Finnorszag,
Hollandia és Svédorszag tiinik ki az unids atlagbdl, Big Data-elemzés terén rajtuk
kivil még Franciaorszag és Luxemburg teljesit uniods atlag folott, mikdzben egyéb-
ként az intézményileg centralizaltabb rendszerekkel rendelkez6k serege jéval elma-
rad az unios atlagtdl (pl.: Bulgaria, Magyarorszag és Gorogorszag). Ebbdl lathato,
hogy ott nagyobb az Ipar 4.0 kapcsdn az elérehaladds, ahol a tanuldsi képességet
jobban tdmogatd intézményi konstelldcioban mikédtetnek iparpolitikdt, és ahol
nem csupdn a termelékenység névelése, de az inkluzivabb és zéldebb mindségi
névekedés elérése is iparpolitikai hangsulyt kap.* Valami hasonlé kovetkeztetéshez
jutunk, mint amihez Johnson és Acemoglu (2023), a fejl6dés ott a legatlit6bb, ahol
a technikai fejl6dés eredményezte nyereséget tudatosan megprobaltak igazsago-
sabban elosztani. Ez atvezet a jé kormanyzas terliletére, aminek lehet8ségét befo-
lydsolja az a kérdés, hogy vajon a formalis (el6bbiekben attekintett) intézmények

3 A Gini-indexet példdul a szocialis transzferek és a jovedelemaddk kombinacidja valamivel tobb mint 20
szazalékkal csokkentik. Lasd: Fischer — Strauss (2021).

%0 Lasd a 2019 és 2022 kozt futd 4STEPS projekt tapasztalatat: https://programme2014-20.interreg-central.
eu/Content.Node/4STEPS.html. Letoltés ideje: 2023. szeptember 7.

4 Domonkos és Kovdcs (megjelenés alatt) gazdasagtorténeti alapozassal ramutat arra, hogy az FDI-fligg6
és munkaerghidnyos novekedési modell a visegradi orszagok esetén bizonytalan Ujraiparositast helyez
kilatasba, 1évén hogy ott az Ipar 4.0 fejlesztésekkel kapcsolatos dontések is inkabb csak kilféldon délhetnek
el. De a német Ujraegyesités utan is jelent8s utfuggdség volt megfigyelhets (Kovdcs — Orosz 2011) az EU
novekedési motorjanak szamitd gazdasagban, ahol szintén nem lehet homogén iparpolitikara térekedni,
mivel példdnak okaért az ugynevezett rejtett bajnok véllalkozasok (tobbnyire kdzepes méreti csaladi
vallalkozasok, amelyek sajat szegmensiikben Eurépa élmezényébe tartoznak) zéme is nyugat-németorszagi
régidkban koncentralddik (Simon 2022).

42 Az Eurdpai Bizottsag Division of Power adatbazisa: https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/
Decentralization-Index.aspx#. Letoltés ideje: 2023. szeptember 7.

4 Dénia, Hollandia, vagy Svédorszag esetén at mutatja be Tagliapietra és Veugelers (2020), hogy a z6ld-
fokuszu iparpolitika a tarsadalom legkilonfélébb szereplinek a bekapcsolasat igényli, igy az inkluzivabb
fejl6dést is katalizalja.
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mennyire vannak 6sszhangban az informalis intézményekkel (kultira, norma stb.).
Kétségtelen, ez az 6sszhang hosszu id6 alatt alakul(hat) ki, és minden azt megbonté
nagyobb valtozas (pl.: technoldgiai fejlédés Ipar 4.0-an keresztil) is csak lassabb
kibontakozast sejtethet.*

Harmadszor, az USA és az EU esete kiemel egy tovabbi ellentmondast, még pedig
azt, hogy az iparpolitikai er6feszitések a b&séges likviditas és olcséd téke koraban
sem voltak képesek atité eredményt hozni. De azt is érzékelteti, hogy mivel az
Ipar 4.0 fejlesztések komoly kezdeti befektetést kdvetelnek meg —amit inkdbb csak
a nagyvallalatok engedhetnek meg maguknak —, az allam fiskalis politikdjanak is fel
kell sorakoznia az iparpolitika mogé az Ipar 4.0 elterjedésének érdekében.*> OECD-
trend, hogy a téke koltsége csdkken (pl. tarsasagi adoterhek csdkkenése és a ka-
matok alacsonyabb trendje miatt), mégis, az lizleti beruhdazasi rata szinte stagnald
tendenciat kdvetett 2000-2020 kozott (Hanappi et al. 2023). Az dllamnak kell(ett)
tehat ellensulyoznia a beruhazasokat és a nekik nydjtott tdmogatast, ami az dllam-
haztartdsok tulterheléséhez vezet(ett). Az OECD-orszdgok atlagos addssagratdja
a 2010-es évek eleji 69,2 szdzalékrol 2021-re 89,2 szazalékra emelkedett, az Egye-
siilt Allamoké 2000 és 2022 kozott duplajara nétt (2000-ben még 72 szézalék volt,
2022-ben mar 144 szazalék), mig hozza képest az Eurdpai Unid atlagos addssagrataja
a 2000. évi 66,4 szazalékrdl 2022 végére 84 szazalékra kuszott fel. Ugy is fogalmaz-
hatndnk, hogy a vildggazdasag fejlett részében ma nem feltétlen az dllamaddssag-
tol kell félni (hanem sokkal inkdbb az addssagot ilyen-olyan indokkal felhasznald
politikai céloktol, mert azok a dontések csokkenthetik a klfoldi befektet6k fiskalis
stressztlré képességét), viszont az allam tulterhelésének észszerd csillapitasa sziik-
séges ahhoz, hogy fenntarthatdan tudja tdmogatni az Ipar 4.0 dtmenetet.*® Utdbbi
viszont egy rendszerszint( problémat sugall, nevezetesen hogy a pénzligyi rendszer
joszerivel megsziintette abbéli szerepét, hogy hatékony kdzvetitérendszerként all-
jon a realgazdasag rendelkezésére (példaul az Ipar 4.0 misszid kapcsan). Ezért az
allamnak az iparpolitika kibontakoztatasahoz a pénziigyi rendszerrel is kell kezdenie
valamit, mert amir6l Ben S. Bernanke, Douglas W. Diamond és Philip H. Dybvig
Nobel-dijasok munkassagan keresztil (lasd Vildgi 2023) azt hittiik, hogy a gazdasag
immunrendszere, arrél kiderilt, hogy az napjainkban sokkal inkdbb autoimmun

4 Az informalis intézmények is szerepet jatszanak az Ipar 4.0 kibontakozasi idejében. Ahogy arra William F.
Ogburn (1922 1964) klasszikus munkajaban figyelmeztetett: a kultura ellenall a véltozasoknak.

4 A mostani poszt-Covid és haborus idészak okan el6allo, megnovekedett inflacio tartdssaga kétséges, igy
az alacsony kamatok vilaga Ujra bekdszonhet (Blanchard 2023), s6t, mi tébb, a fiskélis politika relativ
mozgastere tovabbra is megmaradhat a klimavaltozds, a gazdasagok fenntarthaté fejlédése irdnydba
torténd elmozduldsanak utjan, példaul azért is, mert a fejlett gazdasagokban nem volt eddig hatésa az
addssagnovekedésnek az inflacids varakozasokra. Utdbbirdl 1dsd: Brandao-Marques et al. (2023). A kulonféle
adossagpdlya-vizsgalatok is inkabb a kezelhet8, mi tobb, mérsékléds trendeket vetitik elére (Baksay — P.
Kiss 2023).

42019-2021 kozott a digitalis atallas (ami az Ipar 4.0 kisérGjelensége) elémozditasara tovabbra sem
koltottek dedikaltan sokat az OECD-orszégok (kb. 3 szdzalékat az 6sszes iparpolitikai tamogatasnak és
addkedvezménynek). Lasd: OECD (2023).
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rendszerként viselkedik.*’ Jelen esszében csak felszinesen utalhatunk arra, hogy
a pénziigyi rendszer és a realgazdasag kozti harmonia oly mértékben megtort, hogy
a kockazatosabb és hosszabb tavu redlgazdasagi beruhazasoktdl egyre jobban elfor-
dultak a befektet6k; ennélfogva pedig ma mar nem all minden tekintetben az a régi
ordoliberdlis nézet, hogy az iparpolitika csak addig mikddhet, amig alkalmazdsan
keresztiil javithatunk a versenyfeltételeken; amig Ugy korrigalhatjuk az d&rmecha-
nizmust, hogy az drak jobban tlkrozzék a sz(ikdsséget; és amig a rendszerben van
hajlanddsag hosszabb tavu befektetésekre is.*® Vagyis ha az iparpolitika a kozép- és
hosszabb tavu, jovGorientalt és fenntarthatd Ipar 4.0 megvaldsithatdsagat hatékony
pénzigyi rendszerre is tdmaszkodva szeretné onszervezévé tenni, akkor a taguld
pénziigyi univerzum Ujraszabalyozasa szlikségszer(iség. Az orszagokon ativel6 pénz-
Ugyi rendszer tulterjeszkedésének letérése a centralizaciénak ebbdl a szempontbdl
teret enged6, de az iparpolitika szamadra decentralizaltabb keretet adé intézményi
konstellacié szlikségességéhez csatol vissza.

5. Konkluzio

Az irds taldn elégséges municidval szolgdl ahhoz, hogy megallapitsuk: iparpolitika
alatt olyan tébbdimenzids eszkdzék és szabdlyozdsok dsszességét értjiik, amelyek
elémozditjak (vagy épp gdtoljak) a strukturdlis vdaltozdsokat, amikor mindségileg
uj tarsadalmi-gazdasdgi rendszerkonfigurdcié alakul ki. A manapsag alkalmazott
iparpolitikdnak rendkiviil komplex szemléletmdddal kell birnia: egyszerre kell kiilon-
féle — hol centralizaltabb (top-down), hol organikusabb (bottom-up) — (kinalatoldali,
keresletoldali, szabalyozasbeli stb.) instrumentumokat alkalmaznia és menedzselnie
kilonb6z6 megkozelitések kozt egyensulyozva, a valtozd és sokszinli szerepldgarda
okos bevondsara épitve azért, hogy olyan széttartd célok 6sszehangoldsaban tudjon
részt vallalni, mint a gazdasagi hatékonysag novelése, a globalis dekarbonizacio vagy

47 A szigoru szabalyok béklyditdl megszabaditott, szabadjara engedett pénziigyi rendszerrdl sokaig azt hittlk,
hogy a hosszu tavu gazdasdgi novekedés megalapozdja. Taguldsa soran azonban maga mogétt hagyta
hagyomanyos szerepkorét. OECD-statisztikdk ezt illusztraljak. A pénziigyi szektor hozzaadott értéke a GDP-n
beliil az 1980-as években még 5 és 4,5 szdzalék volt az USA-ban és az eurozdna orszégaiban, mig a 2010-
es évekre mar 8 szazalék és 6 szazalék; az 1970-es évek éta a bankok és egyéb pénziigyi kozvetitSk altal
nyujtott hitelek GDP-n belili részardnya jelent&sen nétt (1980-ban az USA-ban ez 90 szazalék volt, 2010-
ben mar 200 széazalék korili, az eurozdénaban pedig 60 szdzalékrdl 150 szazalék kdzelébe nétt), elsGsorban
6nmagabdl kezdett el éIni és a rovid tdvon nagy megtérilést igér6 befektetéseket preferalva egyre kisebb és
kisebb mértékben tdmogatta a redlgazdasagot. Ezt tdmasztja ald az, hogy a sajat részvények visszavasarlasa
jelentGsen novekedett, vagyis a cégek kénytelenek mesterségesen fokozatosan névelni a részvényeik arait,
mert a redlgazdasagi folyamatok mar nem elégségesek ehhez; vagy az, hogy globalis megtakaritasi 1az alakult
ki (redlgazdasagi orientacio csokkenése, nem termeld teriletek burjanzasa). Mindennek hatasat tukrozi,
hogy az atlagos real-GDP-novekedés az 1985-2000-es idGszakhoz képest gyengébb lett 2005 és 2020 kozott;
a piacra lépési rata romld tendenciat mutat az OECD-orszagokban (lasd OECD DynEmp3); n6 a kiilonbség
az élvonalbeli cégek termelékenysége és a lemaraddké kozt (lasd Andrews et al. 2016).

48 Utdbbi sajnos mar rég nem all fenn (utal erre példaul az, amit az EU KLEMS adatbazis, vagy Ranaldi és
Milanovic (2022) nyoman is tudhatunk: a munkabdl szarmazé jovedelemrész szekularisan csékken, mig
a t6kébdl szdrmazod novekszik). Ezért ildomos példdul a bankok rakényszeritése veszteségeik leirasara,
a t6kedttétel lecsokkentésére — ahogy Mérd (2023) javasolta —, vagy a fizetésképtelenségi/cs6deljarasi
rendszerek reformjanak meginditasa. Roviden, a pénziligyi univerzum és a realgazdasag kozotti szimmetria
helyredllitdasa megkoveteli a pénziigyi szféraba az irdnyitottsag befecskendezését is, hogy jobban szolgélja
a fenntarthatd Ipar 4.0-alapu atalakulast.
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a stratégiai autondmia. Mindezért korunk iparpolitikaja kiilénésen fontos fogaske-
reke a rezilienciaépitésen munkalkodé gazdasagpolitikai gépezetnek.

Az Egyesiilt Allamok és Eurépa kapcsdan folvazolt iparpolitikai kérképiink — tul azon,
hogy a két kontinens iparpolitikdinak kélcsénos katalizisét demonstralja — hdrom
olyan tanulsaggal szolgal, amely mind a hazai, mind a nemzetkozi kozgazdasz kdzos-
ség és gazdasagpolitikusi garda munkajat segitheti abban, hogy jobban megértse
az Ipar 4.0 jelentette kihivas sulyat.

El6szér is, olyan korszakos kihivasok lancolatat éljik (geopolitikai verseny, Covid19
elGidézte kinalati sokk, megugro inflacio, az allam tulterhelése stb.), amelyek fel-
fliggesztették az iparpolitikaval kapcsolatos, ddivatinak szamito evidenciak érvé-
nyességét (példaul hogy a kormanyok csak nagyritkan tudjak a piacnal jobban, hogy
mely technoldgidk lesznek sikeresek, és gyakran olyan célokért tesznek eréfeszité-
seket, amelyeknek semmi koziik az adott iparag fejlédéséhez). A kormanyok ezért
mindenitt az ipari fejlédés 1éptékére vetik vigydzo szemeiket. Mind az amerikai,
mind az eurdpai iparpolitika a dualis technoldgiai-gazdasagi atallas (zold és digitalis
gazdasag) orve mentén zajlik. Az iparpolitikai misszidk tekintetében az USA és az EU
kozt egyfajta 6sszehangolddas figyelhet6 meg, a megvaldsitds és a partikularitasok
tekintetében viszont széttartasok is tetten érheték. Ami még fontosabb: ezek a szét-
tartdsok intézményileg kddolva maradnak a tovabbiakban is, ez pedig kihat arra az
id6re, ami ahhoz szlikséges, hogy az Ipar 4.0 latvanyosabb sikereket mutathasson fel.

Mdsodszor, a technolégiai-gazdasagi paradigmavaltdsok miatt tovabbra is érvényben
marad a mar idézett Poldnyi Kdroly hajdani megfigyelése, miszerint a kapitalizmus
dinamikajanak mintdzatat Iényegében hol a piacpartisag (Laissez-faire), hol pedig
a szocialis jéléti védb6halé megerGsitését erbteljesebben képvisel6 kiilonboz6 poli-
tikai ciklusok adjak. Ebbél két dolog kovetkezik az iparpolitika természetére vonat-
kozdan: (i) a gazdasagiranyitas biztonsagosabb alapokon all, ha az iparpolitikara ugy
tekint, mint mozgo célpontokkal (misszidkkal) bird szakpolitikai matrixra, aminek
iranyzéka és eszkozei id6ével dinamikusan valtoznak; (ii) az iparpolitikdnak rendelkez-
nie kell hosszu tavu keretekkel, de intézkedéseinek horizontja tulnyomorészt rovid
tavu kell maradjon, vagyis az impulzivitds kulcsfontossagu a tdmogatasok kulturalis
atvételének elkeriilésében, a véllalatok ellendsztonzésének megakadalyozasaban.

Harmadszor, az iparpolitikai paradoxonok léte legaldbb négy felismeréshez vezet:
(/) az iparpolitika nem az iparért, a versenyképesség klasszikus folfogasanak uralmi
helyzetének rehabilitalasaért kell alkalmazasra keriljon, hanem a tiszta gazdasa-
gossagi dimenzion tuli terlletek prioritdssa emelését is tevélegesen ill6 szolgalnia;
(i) az iparpolitika paradox maédon akkor tlinik sikeresebbnek, ha a gazdasag in-
tézményi rendszere relative decentralizaltabb, hogy az iparpolitika centralizéltabb
aspektusai a rendszerszint(i ellendsztonz6k tompitdsan és esetleges kiiktatdsan
keresztlil megnyithassak az utat az Ipar 4.0-val kapcsolatos gyorsabb tanuldsnak
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és igy diffuzidjanak. A tulzott decentralizacié meghagyja a rendszer fundamenta-
lis hattértorzuldsait (pl. redlgazdasagon tulterjeszked6 pénziigyi univerzum) és igy
a status quo-t erGsiti, ami a tarsadalmi-gazdasagi rendszer evolucidja szempontjabdl
zsakutcas fejl6dés; ugyanakkor a teljes centralizacidban elvész a helyi autondmia,
a kezdeményez6készség, az innovativabb tanulds, a kdlcsénhatdsok lehet6sége, ami
0sszességében az innovacid dinamizmusanak lelassuldsat vagy stagnaldsat fogja
maga utan vonni; (iii) az iparpolitikdnak a komplex tarsadalmi-gazdasagi innovacids
Okoszisztéma konfigurdciojat is figyelembe kell vennie (pl. az iparpolitika a pénzigyi
rendszer és a realgazdasag megtort szimmetridjanak helyreallitasa nélkil csak az
allam tulterheléséhez vezethet); és (iv) az iparpolitika modernizalasa megkoveteli,
hogy a kozszféra is innovativabba valjon, hiszen a kdzszférdn belil is nagyobb teret
kell biztositani a kreativ, alkalmazkodd és felfedezé (kisérletezd) képességek kibon-
takozdsdnak ahhoz, hogy az iparpolitikat katalizalé kézszférardl beszélhessiink. Ter-
mészetesen nem megsporolhatd a tdmogataspolitikdk instrumentumait 6sszegy(ijté
és a transzparenciat novel6 kataszter létrehozasa sem.

Osszességében tehat sem a zoldités, sem a digitalizacié nem vihet§ sikerre, ha
olyan tarsadalmi fesziltségeket szit, amelyek aldassdk a tarsadalmi bizalmat és igy
a politikai stabilitast, végsd soron pedig az allam cselekvéképességét. Tisztelni kell
a tarsadalmi-gazdasagi rendszer komplexitasat, vagyis nem a folyton optimalizalo
és ezért intervencionista gazdasagi kormanyzds formalta iparpolitika preferalan-
do, hanem az olyan, amelyik igyekszik megfelelni a politikai stabilitas, a gazdasagi
megvaldsithatdsdg és a tarsadalmi elfogadhatdsag kdvetelményeinek. Nagyobb az
ilyenre az esély, ha az iparpolitika megfontolt és lassu formalasdnak integrans része
a globdlis megatrendekre valé reagdlds, amelyek atszovik modern vilaggazdasagunk
hétkoznapjait, és amelyek hathatds kezelése komplex kozpolitikai megkozelitésért
kialt, amiben az iparpolitikdnak tébb fronton is jelentds szerepe kell, hogy legyen
(a klimavaltozas megkovetelte energiahatékonysag fokozasa; a migracio elSidézte
Uj foglalkoztatasi kihivasok; az egyenlStlenség csillapitasa és a szocidlis kohézid
er@sitése stb.). Csakis a fegyelmezetten cselekvé iparpolitikai megkozelités lehet
rezilienciavezérelt, aminek a végére valéban érdemes lehet varnunk. Ahogy a latin
kdozmondas mondja: respice finem!
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