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1. FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZAS ALAPKERDESEI A HELYI ONKORMANYZATOK
EUROPAI CHARTAJABAN

1. Bevezetés. A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartijarol és az
Eurépa Tanacsrol altalanossagban

A helyi 6nkormanyzatokkal, a helyi 6nkormanyzatisag értékeinek mego6rzé-
sével, valamint azok tovabbfejlesztésével tobb nemzetkozi szervezet is fog-
lalkozik. Az érintett szervezetek koziil azonban kiemelkedik az 1949. majus
5-én 1étrehozott Eurdpa Tandcs (Council of Europe, Conseil de L’Europe),
tovabbiakban ET.! Az ET &nalldo nemzetkdzi szervezet, nem az Eurdpai
Unidhoz kotédik, nem tévesztendd ssze sem az Eurdpai Unié Tanacsaval,
sem pedig az un. Eurdpai Tanaccsal. Az ET egy olyan kormanykdozi szerve-
zet, amelynek legfontosabb célkittizései k6zé az emberi jogok, a demokrati-
kus értekek és a jogallamisdg megorzése, fejlesztése, valamint terjesztése
tartozik.2 A szervezetnek 2024-ben 46 tagja van. Valamennyi orszagbol
képviselteti magat az adott 4llam kormanya, parlamentje és helyi onkor-
manyzatai.

A helyi onkormanyzatok azért fontosak az ET munkdjaban, mert a helyi
kormanyzdashoz valo jog kollektiv alapjog, amit a szervezet kiemelt véde-
lemben részesit. Az ET altal kidolgozott dnkormanyzatokat érinté doku-
mentum a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartaja (European Charter of
Local Self-Government) tovabbiakban Charta.* A Charta 1985. oktober 15-
én kelt Strasbourgban, és kétségteleniil az egyik legnagyobb hatast nemzet-
kozi dokumentum, amely az eurdpai onkormanyzati rendszerek fejlodését
eddig befolyasolta. 4 Charta tulajdonképpen egy nemzetkozi szerzodes,
lényegében olyan ismérvek minimumgyiijteménye, amelyek alapjin el-
dontheto, hogy egy adott orszag helyi onkormdnyzati rendszere megfelel-e

! https://www.coe.int/en/web/portal/home (2023. augusztus 4.)

2 Barmely eurdpai orszag az Eurdpa Tanacs tagjava valhat azzal a feltétellel, hogy elfogadja
a jogallamisag elvét és biztositja a joghatdsiga alatt €16 minden személy szamara az emberi
jogokat és az alapvetd szabadsagokat. Magyarorszag 1990-ben csatlakozott a szervezethez.
3 https://www.coe.int/en/web/about-us/structure (2023. augusztus 7.)

4 https://www.coe.int/en/web/congress/european-charter-of-local-self-government  (2023.
jalius 31.)
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a szabad és demokratikus, plurdlis alapon miikodo énkormdanyzati rend-
szer kivetelményeinek.®

A Charta a helyi 6nkormanyzatok autondémiajanak kiilonb6z6 elemeit emeli
ki és vonja védelme ald, ami ravilagit arra, hogy az autonémia nem egy ho-
mogén fogalom, hanem szamos vetiilettel bir. A Charta napjainkban az
egyetlen nemzetkozi eszkoz az eurdpai helyi autonomia védelmére és fej-
lesztésére, melynek végrehajtisdt az ET minden szerve ellendrzi. Hivatalos
orszagvizsgalatokat a tagorszagok helyi 6nkormanyzatainak képvisel6ibol
4116 Eurdpai Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa tart® és ez
a szerv készit belble jelentést a tagallami kormanyok képviseldibol allo Mi-
niszterek Bizottsdg szamara.’

A Charta preambuluma kiemelkedd jelentdségiinek tekinti a helyi onkor-
manyzatok allamszervezetben betdltott szerepét. Tobbek kozott utal arra,
hogy a helyi 6nkormanyzatok minden demokratikus rendszer egyik alapin-
tézményét képezik, mivel az allampolgarok koziigyekben valo részvételének
joga legkozvetlenebbiil helyi szinten gyakorolhatd. Mindezek miatt a helyi
onkorményzéas védelme és megerdsitése a kiilonbdzd orszagokban fontos
hozzajarulas a demokraciahoz és a hatalom decentralizalasahoz.

Az orszagok (a szerzddés részes feleiként) sajat elhatarozasuk alapjan val-
laljak a Chartdban megfogalmazott kotelezettségeket, illetve azok meghata-
rozott részét. Ennek 1ényegét a Charta 12. Cikkének elsé pontja fogalmazza
meg, amikor kimondja, hogy: , Mindegyik Szerzédé Fél a Charta elsd ré-
szébdl [azaz a 2 és 11 kozotti Cikkeibdl] magdra nézve legalabb hisz sza-
kaszt kotelezonek ismer el...”, amelyek koziil tizet néhany konkrétan meg-
hatarozott Cikkbdl és azok szakaszaibol kell kivéalasztania.

Hazéank a kelet-europai orszagok koziil elsdként vallalta a Chartdban meg-
fogalmazott elveket, és épitette be az Alkotmanyba, valamint a helyi 6n-
kormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. térvény (roviden Otv.) rendelkezései
koz¢é. Az egyezményt az Orszaggytlilés az 1997. évi XV. torvénnyel emelte

> Az ET az eur6pai egyezmények kidolgozasa mellett szdimos mds tevékenységet is ellat,
igy példaul ajanlasokat fogad el (pl. dnkormanyzati képviselok etikai kodexe), 6sszehason-
lité tanulmanyokat készit (pl. részletes dsszehasonlitd tanulmany a telepiilési jogkorokrol),
szakmai programokat szervez (pl. Helyi Onkormanyzatok Eurépai Hete), valamint szakér-
t6i segitséget nyujt (pl. Helyi Onkormanyzati Reform Szakértéi Kézpontja).

6 Lasd példaul a Kongresszus 2013-as jelentését a magyarorszagi helyi demokraciarol.
Recommendation 341 (2013).

" RINALDO, Locatelli, 4 helyi énkormdanyzatok 10 éve Magyarorszdagon. Magyar Kdzigaz-
gatas, 2000/9, 513-516.
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jogszabalyaink soraba, de rendelkezéseit mar 1994. julius 1. napjatol kezdo-
dden alkalmazni kellett. A tovabbiakban a Charta kiilonb6z6 rendelkezéseit
fogjuk ismertetni. A felesleges ismétlés elkeriilése érdekében, ahol az indo-
kolt, a részletes szabalyok kifejtését mas fejezetekben végezziik el (lasd pl.
az alkotmanyos rendelkezésekre vonatkozo elbirasokat).

2. A helyi 6nkormanyzas fogalma és terjedelme, a helyi 6nkormanyzat
hatarainak védelme

2.1. A helyi 6nkormanyzas fogalma

A tobbszintli jogi szabalyozasra tekintettel, a helyi 6nkormanyzas (figyelem,
nem helyi onkormanyzat!) fogalmat tobb jogforrasban is megtalalhatjuk.
Egyfeldl a Chartdban, ami a 3. Cikk elsd szakaszaban — az eltérd kozigazga-
tasi, onkormanyzati rendszerekre tekintettel — meglehetdsen tag keretek ko-
zott kimondja, hogy: ,,a helyi énkormadnyzas a helyi énkormdnyzatoknak
azt a jogdt és képességét jelenti, hogy - jogszabalyi keretek kizott - a koz-
iigyek lényegi részét sajdat hatdaskoriikben szabdlyozzak és igazgassdk a
helyi lakossag érdekében.” Tovabba leszdgezi, hogy e jogot olyan tanacsok
vagy testliletek gyakoroljak, amelyeknek tagjait egyenld, kozvetlen és alta-
lanos valasztojogon alapuld szabad és titkos szavazassal valasztjak és ame-
lyek nekik felelds végrehajto szervekkel is rendelkezhetnek.®

A 2012-ig hatalyos Alkotmany a 42. §-ban rendezte a helyi 6nkormanyzas
fogalmat, amit a kozség, a varos, a févaros és keriiletei, valamint a megye
valasztopolgarainak kozosségét megillet jogként definidlt. Az Alkotmany
ezen passzusa alapjan a helyi onkormanyzashoz valé jog egy kollektiv alap-
jognak mindsiilt, aminek lényege: ,,a vdlasztopolgarok kézosségét érinté
helyi koziigyek onallo, demokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a la-
kossag érdekeében valo gyakorlasa.” A 2012 6ta hatalyos Alaptorvény 31.
cikkének (1) bekezdése szakit a korabbi megoldassal, csupan annyit tartal-
maz, hogy ,, Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kézhata-
lom gyakorlasa érdekében helyi onkormdnyzatok miikodnek.”. Tekintettel
azonban arra, hogy a 31. cikk (3) bekezdése szerint ,, A helyi énkormanyza-
tokra vonatkozo szabadlyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg”, ez megfe-

8 A 19 db varmegyei 6nkorméanyzat mellett miikodé telepiilési dnkormanyzatok részletes
adatai  kapcsan lasd:  https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0007.html  valamint
https://www.ksh.hu/stadat files/fol/hu/fol0010.html (2023. 09. 10.).
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leltethet6 a Charta fentebb mar taglalt 2. Cikkének, mivel a kérdést az Motv.
rendezi.

Az Otv. preambuluma kimondta, hogy a helyi dnkormanyzas a valasztopol-
garok helyi kozosségének lehetésége arra, hogy: ,, kozvetleniil, illetve va-
lasztott helyi onkormanyzata utjan onalloan és demokratikusan intézze a
helyi érdekii koziigyeit.” Az Motv. is a preambulumban rogziti, hogy: ,,az
Orszaggyiilés elismeri és védi a helyi valasztopolgarok kézésségének on-
kormanyzashoz valo jogat”, azonban ezt kovetden az értelmezd rendelkezé-
sek kozott kiemeli, hogy a helyi dnkormanyzas ,,a telepiilés, valamint a
varmegye valasztopolgdrai kozosségének joga, melynek sordn érvényre jut
az allampolgari felelosségérzet, kibontakozik az alkoto egyiittmiikodés a
helyi kozosségen beliil. A helyi énkormadnyzds a helyi koziigyekben de-
mokratikus modon, széles korii nyilvanossagot teremtve kifejezi és megva-
I6sitja a helyi kézakaratot.

A fentiek ellenére az Onkormanyzas joga nem foghaté fel az allammal
szembeni alapjogként. Ez azonban nem zarja ki azt, hogy az allam bizonyos
terlileteken olyan autonémidt biztositson az Onkorményzatok szdmara,
amellyel azok nemcsak technikai jellegii feladatok ellatisaban vehetnek
részt.

2.2. A helyi 6nkormanyzas terjedelme

Amig a helyi 6nkormanyzas fogalma els6sorban arra helyezte a hangsulyt,
hogy kik azok, akik a jogot gyakorolhatjak, addig a helyi 6nkormanyzas
terjedelme azokat a kereteket, valamint korlatokat hatarozza meg, amelyek
kozott a helyi szervek feladataikat gyakorolhatjak. Miutan ennek részletekbe
meno felsorolasa lehetetlen, emiatt a Charta absztrakcioval él, és taxativ
lista helyett a legfontosabb altalanos szabalyokat adja meg.

Ezek szerint a helyi 6nkormanyzatok alapvet6 feladatait (Iényegében a szerv
teenddinek foglalatat) €s hataskorét (azaz a feladatok megvalodsitasahoz
szitkséges jogi eszkOzoket) az Alkotmanynak/Alaptérvénynek vagy tor-
vénynek kell rendeznie. A helyi 6nkormanyzatok teljes dontési jogosultsag-
gal rendelkeznek minden olyan {igyben, amely nincs kivonva hataskoriikbol
¢s barmely mas kozigazgatasi szerv hataskorébe sincs utalva. Az #n. Szub-
szidiaritas elvét mondja ki az a szabdly, amely szerint a kozfeladatokat
elsosorban az dllampolgdarokhoz legkizelebb dllo kozigazgatdsi szervnek

9 Motv. preambulum, 2. § (1) és (2) bek.

14



kell megvalositania. Az ettdl valo eltérést legfeljebb a feladat természete,
nagysaga, hatékonysagi ¢és gazdasagossagi kovetelmények indokolhatjak. A
Charta ehhez a késdbbiekben azt is hozzafiizi, hogy a helyi 6nkormanyzatok
hataskore altalaban teljes és kizardlagos, azaz ennek elvondsat vagy korlato-
zasat csak torvény teheti lehetdvé. Végezetiil a hatodik szakasz kifejti, hogy
lehetéség szerint a tervezési és dontéshozatali eljarasok soran, megfeleld
idében ¢és formaban, ki kell kérni minden olyan tligyben a helyi énkormany-
zatok véleményét, ami ket kozvetlentil érinti.

2.3. Az 6nkormanyzati hatarok védelme

Az €l6z6 Cikkhez szorosan kotédik az 5. Cikk, aminek értelmében nem le-
het megvaltoztatni a helyi 6nkormanyzatok hatarait (lasd a teriiletszervezés
kérdéseit) az érintett kozosségekkel valo elézetes konzultacio, vagy ahol ezt
torvény lehetdvé teszi, esetleges helyi népszavazas nélkiil.}° A rendelkezés
egyértelmili és logikus, amennyiben visszagondolunk arra, hogy az &nkor-
manyzatok ezen fajtdja a testiileti alapuaktol eltérden teriileti alap. A véde-
lem megilleti mind a telepiilési tipusba tartozo, mind a teriileti tipusa 6n-
kormanyzatokat.

3. A helyi 6nkormanyzatok igazgatasi szervezete, valamint a helyi fel-
adatok gyakorlasanak feltételei a Charta szerint

3.1. Az igazgatasi szervezet

A Charta 6. Cikke kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok a helyi sziikség-
letekhez valo alkalmazkodas és a hatékonyabb igazgatas érdekében maguk
hatarozhatjdk meg belsd igazgatasi felépitésiiket. Ezzel Gsszhangban az
Alaptorvény is rogziti, hogy a helyi dnkorményzat a torvény keretei kozott
meghatarozza szervezeti és mitkodési rendjét.!? A vonatkozé rendelkezés
tobb szempontbdl is fontos:

10 Ezzel kapcsolatban lasd példaul: HALASSY Krisztina: 4 kézségalakitas kérddjelei Ma-
gyarorszagon. Jogi Tanulmanyok. 2. kotet, 2010.
http://epa.oszk.hu/02600/02687/00002/pdf/EPA02687_jogi_tanulmanyok 2010 02 251-
262.pdf 255. (2023. 09. 10.).

1 Alaptérvény 32. cikk (1) bek. d) pont.
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e egyrészt tekintettel van arra, hogy a kiilonb6z6 6nkormanyzatoknak
egészen eltéré kihivasokkal kell szembenézniiik, emiatt pedig szer-
vezetiikben eltérések sziikségesek. Gondoljunk csak bele, hogy mi-
csoda kiilonbségek adodhatnak idehaza is egy 300 fOs kozség, egy
megyei jogu varos, és egy varmegye feladatai kozott. Nyilvanvalo,
hogy nem lehet mindegyik esetében ugyanazt a szervezeti sémat és
munkastilust alkalmazni,

e masfeldl a valtozd igények, helyi sziikségletek, hatékonysagi meg-
fontolasok miatt a szervezet idokozben is moédosulhat, amit eleve
megnehezitene az, hogyha a jogi szabalyozas nem biztositana ilyes-
fajta mozgasteret. Utobbira szolgalhat jo példaként Magyarorszagon
a varosi rang megszerzése, esetleg kozos onkormanyzati hivatal 1ét-
rehozasa/megsziintetése.

A fentiekre tekintettel valasztotta tehat a jogalkotd azt a megoldast, hogy az
Motv. (és Iényegében a korabbi énkormanyzati torvényiink, az Otv.) szaba-
lyainak kimunkalasa soran elsésorban keretszabalyokat alkot, amiket a helyi
onkormanyzatok sajat viszonyaik fliggvényében tdlthetnek meg tartalom-
mal, figyelemmel néhany, a szervezetalakitast korlatozo rendelkezésre is
(pl. k6z6s onkormanyzati hivatal 1étrehozasanak kotelezettsége).

Azonban a tokéletesen kidolgozott szervezet sem ér semmit, ha nincs meg-
feleld személyzet. Emiatt mondja azt a Charta, hogy a helyi 6nkormanyza-
toknal az alkalmazasi feltételeknek olyanoknak kell lenniiik, hogy lehetové
tegyék magasan képzett személyi allomanynak a teljesitmény és a szakérte-
lem alapjan torténd alkalmazasat. E célbol megfeleld képzési lehetdségeket,
dijazast és eldléptetési rendszert kell kialakitani. Miutan ez a kérdés a koz-
igazgatas személyi allomanyahoz kapcsolodik, emiatt a szabalyok érthetd
modon nem az Motv.-ben lettek elhelyezve, hanem a kozszolgalati tisztvise-
16kr6l sz616 2011. évi CXCIX. torvényben (Kttv.), annak is a koztisztvise-
16krdl sz616 rendelkezései kozott. A 6. Cikk tehat a helyi dnkorméanyzatok
adminisztrativ kapacitdsanak kialakitasara és fenntartasara iranyul.

3.2. A helyi feladatok gyakorlasanak feltételei

A fentiekhez szorosan kotédik a Charta 7. Cikke, ami azonban mar nem a
helyi igazgatas szervezetével és hivatali személyzetével, hanem az 6nkor-
manyzat véalasztott tagjaival, a képviselokkel kapcsolatos. Ennek megfelels-
en a Charta ezen cikke logikailag akar meg is el6zhetné a szervezetre vonat-
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kozét, miutdn a kozvetett mddon torténd demokratikus hatalomgyakorlés
néhany garancidlis eléfeltételét teremti meg. A Charta alabbi harom szaka-
sza lényegében a képviseloként torténd eredményes mitkodés harom nagy
terliletét igyekszik biztositani. A szervezetit, a pénziigyit, valamint a szemé-

lyit:
e az els6 szakasz a képviselok feladatainak ellatasahoz sziikséges ad-
minisztrativ-hivatali hattérre vonatkozik. Ez alapjan a valasztott he-

lyi képviselok hivatali kortilményeinek biztositania kell feladataik
szabad gyakorlasat,

e mindezt a masodik szakasz azzal egészit ki, hogy a valasztott helyi
képviselok jogosultak a hivataluk gyakorlasa kozben felmerilt ki-
adasoknak megfeleld anyagi ellenszolgaltatasra, és ahol ez felmeriil-
het, a jovedelemkiesés ¢és az elvégzett munka megtéritésére, vala-
mint megfeleld szocidlis juttatdsokra. A masodik szakasz tehat a
pénziigyi garanciat rendezi,

e Vvégiil a feladatok eredményes gyakorlasanak személyi feltételeként a
7. Cikket az a szabaly zarja, ami kiemeli, hogy olyan tisztségeket
vagy tevékenységeket, amelyek Osszeférhetetlenek a valasztott helyi
tisztség viselésével, torvénynek vagy alapvetd jogelvnek kell megha-
taroznia. A Charta ezzel az utols6 szakasszal a képviseldi Osszefer-
hetetlenség szabalyainak alapozésat végezte el.

4. A helyi onkormanyzatok tevékenységének allamigazgatasi feliigyelete

A Charta 8. Cikke alatt szabdlyozott allamigazgatasi feliigyelet (administra-
tive supervision) az dllamoknak abbél az esszencidlis igényébdl fakad,
hogy szerveik, igy a helyi onkormdnyzatok is a jogszabdlyok meQtartdisd-
val, azaz torvényesen miikédjenek.*? Emiatt azonban a vonatkozé Cikk sza-
balyozasi logikaja eltér a tobbitdl. Ugyanis amig az ezt megel6zd, valamint
ezt kovetd Cikkek minden esetben a helyi dnkormanyzatot jelolik meg va-
lamely jogosultsag alanyaként, addig itt a helyi nkormanyzat a rendelkezé-

12 A torvényességi kontroll intézményének részletes bemutatasat adja ARVA Zsuzsanna,
Generatio Regenerationis. Unnepi tanulmdnyok a debreceni jogi kar ujraalapitasanak 15.
évfordulojara, Debrecen University Press, Debrecen, 2011, 9-21, valamint SZABO Lajos, A
helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellendrzésének tapasztalatai. In: SZIGETI Erné (szerk.),
Az onkormadnyzati kbzigazgatds az EU-csatlakozdas titkrében, MKI, Budapest, 2004, 167.
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seknek csak passziv szerepldje. A feliigyeletet ugyanis a cimb6l kikovetkez-
tetheté modon az allam valamely mas szerve(i) jogosult(ak) gyakorolni. A
helyi onkormanyzatok tehat ennek a jognak nem alanyai, hanem targyai
lesznek ¢€s a vonatkozod 8. Cikk a jogaik védelmét garantalja.

A rendelkezés leszogezi, hogy az allam a helyi 6nkormanyzatok folott al-
lamigazgatasi feliigyeletet gyakorol, amit csak az Alkotmanyban (Alaptor-
vényben) vagy torvényben meghatarozott esetekben ¢€s eljaras szerint tehet
meg. Eszerint a feliigyelet elsdsorban torvényességi alapu, vagyis az alkot-
manyos elvekkel vald 6sszhang vizsgalatara irdnyul, de a Charta szerint nem
kizart a célszertiségi feliigyelet sem. A Cikk garancialis eldirassal, az ara-
nyossag elvének deklaralasaval zarul, amikor kimondja, hogy a feliigyeletet
olyan mddon kell gyakorolni, hogy az esetleges beavatkozas mindig arany-
ban legyen a védeni szandékozott érdekek fontossagaval. A Charta az esz-
kozok kapcesan utmutatdast nem ad, ami azt jelenti, hogy a részes dllamok
maguk donthetik el milyen eszkozokkel ruhadzzak fel a kontrollt gyakorlo
szervet.

Céljat tekintve elmondhato, hogy a torvényességi feliigyelet a helyi 6nkor-
manyzati autondémia €s a torvényes mitkodés kozotti egyensuly fenntartasara
iranyul. Ugyanakkor az intézmény gyokeresen eltérd megoldasokat is ma-
gaban foglalhat. Emiatt van az, hogy a torvényességi kontroll rendszere Eu-
répaban meglehetdsen differencialt. A kiilonbségek ellenére azonban leszo-
gezhetd, hogy a kontroll egy olyan ex post hataskor, ami sziikség esetén
lehetdvé teszi, hogy jogilag meghatarozott eszkozokkel az dnkorményzati
miikodést az erre feljogositott allami szerv az ardnyossag kovetelményének
megtartasa mellett befolyasolja.

A jelen ponthoz illeszked6 hazai intézményt (torvényességi feliigyeletet) az
Alaptorvény 34. cikkének (4) bekezdése rendezi, amikor rogziti, hogy: ,, A
Kormany a fovarosi és varmegyei kormanyhivatal utjan biztositia a helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét.” A részletszabalyokat az Motv.
132-142. §-i, valamint a 119/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet adjak meg.

5. A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasai

A Charta nagy figyelmet szentel a helyi dnkormanyzatok pénziigyeinek.
Erre utal az is, hogy valamennyi Cikk koziil ez az, ami a legtobb szakaszt
tartalmazza. A vonatkozd nyolc szakasz koziil hét az Onkormanyzatok
pénziigyeinek és a kozponti koltségvetésnek a viszonyat igyekszik meghata-
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rozni, mig az utolsé szakasz az onkormanyzatok nemzeti tokepiacon valo
részvételének lehetdségét teremti meg. Terjedelmi okokbdl kifolydlag ezen
a helyen csak a Charta alapvet6é rendelkezéseinek ismertetésére szoritko-
zunk.

A 9. Cikk els6 szakasza kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok a nemzeti
gazdasagpolitika keretein beliil jogosultak megfeleld sajat pénziigyi forra-
sokra. A pénziigyi forrdsokhoz val6é hozzédjutds azonban dnmagaban kevés,
ezért a forrasok folotti rendelkezés jogat is megadja a Charta és rogziti,
hogy az 6nkormanyzatok a forrasaikkal a hataskoriik keretein beliil szaba-
don rendelkeznek. A masodik szakasz nagyon fontos kitételt rogzit akkor,
amikor utal az ardnyossag kovetelményére. A helyi 6nkormanyzat pénziigyi
forrasainak ugyanis az Alkotmanyban (Alaptorvényben) és jogszabalyokban
meghatarozott feladataikkal aranyban kell allnia, hiszen ennek hidnydban az
onkormanyzatok rossz esetben teljes mértékben eladésodnanak, esetleg 6S--
szeroppannanak a kotelezettségeik terhe alatt. Ehhez kapcsolodik a hatodik
szakasz szabalya, ami kiemeli, hogy a forrasok rajuk esé részének meghata-
rozéasa soran megfeleld formaban ki kell kérni a helyi 6nkormanyzatok vé-
leményét.

A 9. Cikk harmadik szakasza a pénziigyi forrdsok pontositdsa érdekében
rogziti, hogy a forrasok legalabb egy részét olyan helyi adéknak és dijbevé-
teleknek kell kitenniiik, amelyek mértékének meghatarozasara - jogszabalyi
keretek kozott - e szerveknek van hataskoriik. Mindehhez a negyedik sza-
kasz még azt teszi hozzd, hogy azon pénziigyi rendszerek, amelyeken a he-
lyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasai alapulnak, legyenek elégge sokrétiiek
¢és rugalmasak ahhoz, hogy lehet6vé tegyék - amennyiben ez a gyakorlatban
lehetséges - a feladatok megvaldsitasdhoz sziikséges koltségek tényleges
alakulasaval val6 1épéstartast.

Tekintettel azonban arra, hogy az Onkormanyzatok eltérd forrastermeld,
illetve forrasszerzd képességekkel rendelkeznek, valamint gazdasagi helyze-
tilkben is bekovetkezhetnek elére nem lathatd negativ események, emiatt a
pénziigyileg gyengébb helyi dnkormanyzatok védelme sziikségessé teszi
olyan pénziigyi kiegyenlitési mechanizmusok, illetéleg ezekkel egyenértéki
intézkedések intézményesitését, amelyek célja a szamitasba jovO pénziigyi
forrasok egyenldtlen elosztasa, valamint a teljesitendd pénziigyi terhek altal
okozott hatasok korrekcioja, mondja ki a hatodik szakasz. Ez azonban nem
jelentheti azt, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak juttatott timogatast valami-
lyen meghatarozott feladat finanszirozasahoz kotik, valamint tamogatassal

19



kapcsolatos eljarasok, intézkedések nem csokkenthetik a helyi onkormény-
zatoknak a sajat feladatkdoriiket illetd dontési szabadsagat.

Az utolsé szakaszban a Charta kiemeli, hogy a helyi 6nkormanyzatok nem
csupan az allami koltségvetésbol részesiilhetnek, de a beruhazasi céli hitel-
felvétel érdekében - a jogszabalyi kereteken beliil - jogosultak a nemzeti
tokepiacon megjelenni. Egyszerii példai lehetnek ennek a bankhitelek, illet-
ve a kotvénykibocsatds. Fontos azonban hangstlyozni, hogy ezek nem kor-
latok nélkiiliek, hiszen ahogy azt Magyarorszagon is lathatjuk, az Alaptor-
vény nyoman korlatozas ala esik az 6nkormanyzatok hitelfelvétele (lasd pl.
a maximalis mérték kijel6lése miatt).

6. Az egyesiilési jog és a helyi 6nkormanyzas jogi védelme

6.1. Az egyesiilési jog szabalyai a Chartaban

A Charta els6 fejezetének utolso eldtti cikke az dnkorméanyzatok horizonté-
lis egylittmiikodésének lehetdségét teremti meg az egyesiiléshez vald jog
deklaralasaval. Ez a korabbi és jelenlegi magyar szabalyozasban egyarant
visszakdszon. Az Alaptorvény szerint ,,a helyi onkormanyzat a helyi koz-
ligyek intézése korében torvény keretei kozott szabadon tarsulhat mds helyi
onkormanyzattal, érdek-képviseleti szovetséget hozhat létre, feladat- és ha-
taskorében egyiittmiikodhet mds orszdagok helyi onkormanyzataval, és tagja
lehet nemzetkézi Gnkormanyzati szervezetnek.”® Ez a szabalyozas majdnem
sz6 szerint megegyezik a korabbi énkormanyzati torvény (az Otv.) idevagd
rendelkezésével. A felsorolas jol példazza, hogy az egyiittmitkodésnek sza-
mos szintje és formaja lehet. Az Alaptorvény ezen a korabbiakhoz képest
annyiban arnyal, hogy bevezeti a kotelezd tarsulds lehetdségét, amit azon-
ban nem részletez.

Kétségtelen, hogy az egyiittmiikodések kozott kiemelkedd a tarsulasok sze-
repe. Ezért emliti els6 helyen ezt a format a Charta, amikor kimondja, hogy
a helyi 6nkormanyzatok jogosultak arra, hogy hataskoriik gyakorlasa kore-
ben kozos érdekeltségii feladatok megoldasa érdekében egylittmiikddjenek,
¢€s torvényi keretek kozott mas helyi onkorméanyzatokkal tarsulast hozzanak
1étre.

Az dnkormanyzatok kozotti egyiittmiitkodésnek azonban nem csak ez a for-
méja ismeretes. A feladatok és szolgaltatasok, a lakossag iranyédba biztosi-

13 Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés k) pont.
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tott teendok ellatasat szolgald kozjogilag intézményesitett egylittmikodések,
a tarsulasok mellett legalabb ennyire jelentdsek a stratégiai megfontolasok-
bol 1étrehozott, és jellemz6en nagyobb taglétszammal mikodé nemzeti és
nemzetkdzi érdekszovetségek. A megfeleld érdekérvényesités biztositasa
végett a Charta nem vonja meg a lehetdséget a helyi dnkormanyzatoktol,
hogy kozos céljaik védelmére és elomozditasara alakult szovetségnek, illet-
ve a helyi dnkormanyzatok nemzetkdzi szovetségének tagjai legyenek. Ilyen
példaul hazankban a Megyei Onkorméanyzatok Orszigos Szovetsége
(MOO0SZ),** a Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Szdvetsége
(TOOSZ),® illetve nemzetkdzi téren tobbek kozott a Régiok Eurdpai Bi-
zottsaga,'® vagy az Eurdpai Telepiilések és Régiok Tanacsa.l’

Tulajdonképpen az elsé két kategdriaba nem sorolhatd egyiittmiikdések
intézményesitése érdekében tartalmaz a Cikk egy harmadik szakaszt, ami a
mas allamokban miikodé Onkormanyzatokkal vald egyiittmiikddést teszi
lehetdveé, megteremtve ezzel a hatdron atnytld, de érdekvédelmi célokat
mell6zé kapcsolatok kialakitasanak lehetdségét. Ilyen lehet példaul egy
testvérvarosi kapcsolat.

6.2. A jogi védelem (jogorvoslat) szabalyai

A Charta elso fejezetének 11. Cikke 1ényegében a korabbi tiz Cikk érvénye-
stilését hivatott biztositani. A fentebb ismertetett onkormanyzati jogosultsa-
goknak ugyanis semmilyen értelme nem volna, amennyiben azok figyelmen
kiviil hagyasa, megsértése, avagy korlatozasa kovetkezmények nélkiil ma-
radna. Miként azt a Kuria kozigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalata
targyaban hozott Kfv.37604/2015/2. szdmu precedensképes hatarozata is
mutatja, a Charta rendelkezéseire vald utaldsok birosagi dontésekben is he-
lyet kapnak.!® A Charta hangstilyozza, hogy a helyi énkormanyzatok jogo-
sultak jogorvoslatot igénybe venni hataskoriik szabad gyakorlasa és az on-
kormanyzas olyan elveinek tiszteletben tartasa érdekében, amelyet az Al-
kotmany (Alaptérvény) vagy belsé torvényhozas szentesit. Az dnkormany-

14 https://moosz.com/ (2023. 07. 31.)

15 http://www.toosz.hu/ (2023. 07. 31.)

16 https://cor.europa.eu/hu (2023. 07. 31.)

17 https://ccre.org/ (2023. 07. 31.)

18 Lasd még ARVA Zsuzsanna: ,, Kozigazgatdsi normakontroll” in JAKAB Andras — KONCZOL
Miklés — MENYHARD Attila— SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia

(Kozigazgatasi jog rovat, rovatszerkeszté: BALAZS Istvan) http://ijoten.hu/szocikk/kozigazgatasi-
normakontroll (2020)
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zati autonomia elemeinek sériilése esetén tehat a helyi dnkormanyzatok egy
masik hatalmi agba tartozo6 szervhez, a birésaghoz fordulhatnak jogaik véd-
elme érdekében.

7. A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajanak kiegészité jegyzo-
konyve

A Charta fenti rendelkezései nem képeznek lezart rendszert, a jogfejlodés
idor6l-idore sziikségessé teszi a mar elért eredmények feliilvizsgalatat, ese-
tenként Gjabb elemmekkel vald kiegészitését. Hazankban 2010-ben keriilt
sor annak a jegyzékonyvnek a jogszabalyba foglalasara, melynek célja a
Charta bovitése volt a helyi koziigyekben valo részvétel (individudlis) jogat
erésitendd. A 2010. évi XXVI. térvény ennek megfeleléen a helyi kozélet-
ben valo részvétel kapcsan fogalmaz meg 0j elemeket.

A kiegészitd jegyzOkonyv sziikségességét két koriilmény tamasztotta ala:

o egyfeldl az a tény, hogy a helyi koziigyekben vald részvétel joga
egyike azon alapelveknek, amelyeket az Eur6pa Tanacs valamennyi
tagallama elfogad,

e masrészrdl a tagallamokban végbement fejlédés megmutatta, hogy
az alapelv kiemelkedd fontossagli a helyi 6nkorméanyzatok miikodé-
se szempontjabol.

A szabalyozast vizsgalva megallapithato, hogy az ET célja a helyi onkor-
madanyzdshoz valo jog, mint kollektiv jog korében el nem helyezheto teve-
kenységek tamogatdsa volt, ezeken keresztiil pedig maganak a Charta 3.
Cikkében foQlalt jognak az erdsitése individudlis megoldasok utjin.

A kiegészitd jegyzOkonyv 1. Cikke a jog gyakorloit hatarozza meg. Ezek
alapjan fOszabaly szerint mindenki szamara biztositott a jog gyakorlasa,
amit torvénybe kell foglalni. Tekintettel azonban arra, hogy ez a fajta meg-
kozelités bizonyos esetekben életszeriitlen, meghatarozott korben lehet6ség
van a személyi kor korlatozasara. Késébb, ugyanebben a Cikkben azt talal-
juk, hogy: ,,a helyi kéziigyekben valo részvétel jogdnak gyakorlasdra vonat-
kozo barmely alaki kovetelményeket, feltételeket és korlatozasokat torvény
rendeli el és azok meg kell, hogy feleljenek a tagallam nemzetkozi jogi kote-
lezettségeinek.” A rendelkezés értelmében ebben a kdrben csak olyan korla-
tozasok johetnek szdba, amelyek annak a biztositdsdhoz sziikségesek, hogy
a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorének etikus gyakorlasa és atlat-
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hatosaga ne keriiljon veszélybe. Minden egyéb alaki kdvetelmény, feltétel és
korlatozas kizarélag a hatékony politikai demokracia mikodése, avagy a
kozbiztonsag fenntartasa alapjan allhat fenn.

A jog a rendelkezés értelmében célra rendelt, kizarolag a helyi dnkormany-
zatok feladat- és hataskorei gyakorlasanak meghatarozasara és befolyasola-
sara iranyulhat. A jegyzokonyv kifejezetten utal ebben a korben az onkor-
manyzati véalasztasokon vald (aktiv, illetve passziv) részvétel lehetdségére,
amit elsOsorban a tagallam allampolgarai szamara tesz lehetévé. A 2. Cikk a
részvétel biztositasa érdekében tehetd intézkedésekkel foglalkozik. Azon
tul, hogy altalanossagban rogziti az intézkedések megtételét, konkrét irany-
mutatasokkal szolgal. Ezek szerint — figyelemmel az eltérd orszagok eltérd
megoldasaira — ilyenként értelmezhetdek a konzultacios eljarasok, a helyi
népszavazasok és népi kezdeményezések, a helyi dnkormanyzatok kezelés-
¢ben 1évo hivatalos dokumentumokhoz valé hozzaféréssel 6sszefiiggd, to-
vabba a panaszok ¢és javaslatok kezelésére és megvalaszolasara vonatkozé
eljarasok, valamint az informatikai és a kommunikacids technolégiak hasz-
nalatanak dsztonzése.
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II. FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZAS ALKOTMANYOS KERETEI, SZERVEZETI
RENDSZERE, AZ ONKORMANYZATOK TiPUSAI MAGYARORSZAGON

1. A helyi 6nkormanyzatok helye az Alaptérvényben

A helyi 6nkormanyzatok a rendszervaltds utdni alkotmanyos alapjait a ko-
rabbi alkotmany 1989-ben tortént novellaris modositasat kovetéen az 1990.
évi LXIIL tv. rakta le, amely egy 0j IX. fejezetként illesztette be a helyi 6n-
kormanyzatokat az 1949-es alkotmany [1949. évi XX. tv.] szovegébe. Ez a
fejezet az Alaporvény elfogadasaig csak igen kevés szdmu modositason
esett at. A helyi dnkormanyzatok alkotmanyos megalapozasat az alkotmany
moédositasan kiviil tobb mas térvény végezte el a rendszervaltds iddszaka-
ban. Ezek kozott emlitendd ebbdl az idszakbol elsésorban a helyi 6nkor-
manyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény [a tovabbiakban: Otv.], a pol-
garmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseirdl €s az onkormanyzati keép-
viselok ellatasarol szold 1990. évi LXIV. tv.,, vagy a helyi dnkorményzati
keépviseldk és polgarmesterek valasztasarol szold 1990. évi LXIV. tv., vala-
mint a koztarsasagi megbizottak jogallasarol, hivatalardl és egyes feladatai-
rol szo6lo 1990. évi XC. tv., illetve a fovarosi és a fovarosi keriileti onkor-
manyzatokrol sz616 1991. évi XXIV. tv.

A rendszervaltas utani 20 évben a kordbbi alkotmanyban foglalt fejezet 1¢-
nyeges véltozason tehat nem esett 4t. Erintette a szabalyozast azonban 1994.
LXI. tv., amely az Otv. novellaris médositasdval 6sszhangban megvaltoztat-
ta a képviselO-testiiletnek az alkotmanyban foglalt szabalyait, igy meghata-
rozta a képviselO-testiilet, illetve a polgarmester megbizatasa lejartanak az
idejét, valamint beiktatta a feloszlatassal kapcsolatos szabalyokat.

A 2012. januar 1-én hatalyba Iépett Alaptorvény koncepcioja sok tekintet-
ben gyokeres fordulatot hozott az helyi 6nkormanyzatok szabalyozasaban,
mig mas téren megorizte a korabbi alapokat. Az Alaptdrvény alapjan sziile-
tett koncepcido mindenekeldtt szakitani kivant az eddigi fragmentalt onkor-
manyzati szabalyozassal és a legtobb helyi 6nkorméanyzatokkal kapcsolatos
szabalyt az 0j Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold sarkalatos tor-
vénybe [2011. évi CLXXXIX. tv., a tovabbiakban: Motv.] foglalta. Emellett
a korabbi alkotmanyhoz képest az Alaptdrvény helyi dnkormanyzatokrol
sz0lo fejezete mar nem tartalmazza az orszag teriileti beosztasat sem. Ezen
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szabalyokat részben az Alaptorvény F) cikkében, részben a Motv-ben talal-
hatjuk meg. E korben az egyik jelentdsebb valtozas az Alaptorvény negye-
dik modositasaval ment végbe, amely lehetévé tette, hogy a fovaroson kiviil
a varosokban is létrehozzanak keriileteket, mig az Alaptorvény tizenegyedik
modositasa nyoman a megye elnevezés varmegyére valtozott 2023. januar
1-i hatallyal.

2. A helyi 6nkormanyzatok hatalommegosztasban elfoglalt helyzete

A helyi 6nkormanyzatoknak az Alaptorvény, csak igy, mint a korabbi al-
kotmany egy kiilon fejezetet szentel, amely azért 1ényeges, mivel ezaltal is
megerdsiti az allamigazgatasi szervektdl valo kiilonallasukat és onallosult
tényezOvé emeli azokat ezzel is megerdsitve a kozigazgatdsi intézmény-
rendszeren beliili helyzetiiket. Kiilondsen élesen jelentkezik mindez a Kor-
mannyal kapcsolatban, amelyet az Alaptorvény szintén kiilon fejezetben
szabalyoz. A helyi onkormanyzatok az allamhatalom decentralizalasanak
elvén alakultak ki, és a jelenkori kdzjogi irodalomban tobb olyan tényezd is
van, amely esetében felmeriil a hatalmi tényezdként valo elismerés kérdése.
Ilyen a helyi dnkorményzatok statusza, azaz az allamigazgatastol vald kii-
16nallasuk, amelyet tovabb erdsit a helyi Onkormanyzatok autondémidja.
Ugyanakkor nem szabad elfeledkezniink arr6l sem, hogy a kozigazgatasnak
az allamigazgatds mellett a helyi dnkormanyzatok is részei. A klasszikus
Montesquieu-i hatalommegosztasi koncepcié csak harom hatalmi agat ismer
el (torvényhozas, végrehajtas és igazsagszolgaltatas) és a kozigazgatasban
altalanosan elfogadott néz6pont szerint minden jonnan 1étrejovo szerv beil-
leszthetd a klasszikus tridszba, igy a helyi dnkormanyzatok a kozigazgatas
részeként a végrehajto hatalom részét képezik.

Ma a helyi 6nkormanyzatok a kozigazgatdsnak allamigazgatasi alrendszere
mellett a masik alappillére a sziikebb értelemben vett kozigazgatasi intéz-
ményrendszerben, ezéltal az allami szervezetrendszer, illetve a végrehajto
hatalom része.

Az Alkotmanybirdosag ezzel kapcsolatos allaspontjat néhany dnkormanyzati
vonatkozasu hatarozatabol ismerhetjiilk meg. Ilyen példaul a polgarmesteri
¢€s az orszaggyiilési képviseldi tisztség 0sszeférhetetlenségével kapcsolatban
hozott azon dontés is, amelyben a fokérdés mellett a testiilet tett néhany
megallapitast a hatalommegosztas elvére vonatkozdan is. Eloljaréban érde-
mes leszogezni, hogy bar a hatalommegosztas az egyik legfontosabb allam-
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szervezeti alapelv, ennek tételes jogi kimondasa a korabbi magyar alkot-
manyban még nem tortént meg, igy a testiilet az ekkor még az dsszeférhetet-
lenség eseteit sem tudta ebbdl kozvetleniil levezetni. Azt azonban mar ekkor
leszogezte az Alkotmanybirdsag, hogy ,,az Alkotmany azzal, hogy IX. feje-
zetében oly modon szabalyozza a helyi 6nkormanyzatok jogallasat, hogy az
Oonkormanyzati autonémiat alkotmanyos védelemben részesiti a Korméannyal
¢s az allamigazgatési szervekkel szemben, kiemeli a helyi 6nkorményzatot
az allamigazgatas hierarchikus szervezetrendszerébdl, elvéalasztja az dnkor-
manyzatokat az allamigazgatds szervezetétdl. A helyi dnkormédnyzast nem
tekinti az allamigazgatas részének, kizarja azt, hogy a Kormany a [korabbi
alkotmany] 40. §-ban meghatarozott jogait a helyi 6nkormanyzatok iranyaba
gyakorolja. A helyi dnkormanyzatok és az allamigazgatas elvalasztasa tiik-
r6z8dik a polgarmester jogallasanak alkotmanyi szabalyozasaban is.”*°

Mindehhez annyit érdemes hozzaflizni, hogy a 2012-ben hatalyba 1épett
Alaptorvény C) cikkében expressis verbis is kimondasra keriilt, hogy a ma-
gyar allam mikdodése a hatalom megosztasanak elvén alapszik, ugyanakkor
az Onkormanyzati autondémia szintje a korabbiakhoz képest eltolodott Rész-
ben ezen valtozasok miatt is rendelkezett igy az Alaptorvény a Zaro és ve-
gyes rendelkezések 5. pontjaban, hogy az Alaptérvény hatalybalépése elott
meghozott alkotmanybirosagi hatarozatok hatalyukat vesztik. Ez a rendel-
kezés azonban nem érinti az ezen hatarozatok altal kifejtett joghatasokat.

3. A helyi onkormanyzashoz valo jog

Az Alaptorvény alapjan a helyi 6nkormanyzatok két alapvetd rendeltetése a
helyi koziigyek intézése €s a helyi kdzhatalom gyakorlasa. A helyi 6nkor-
manyzashoz vald jogot immaron nem az Alaptdrvény, hanem a Métv tar-
talmazza. Ennek alapjan a helyi 6nkormanyzas a telepiilés, valamint a me-
gye valasztopolgarai kozosségének joga, melynek soran érvényre jut az al-
lampolgari feleldsségérzet, kibontakozik az alkotd egyiittmiikodés a helyi
kozosségen beliil. Ez az a jog, amely a helyi koziigyekben demokratikus
modon, széles korii nyilvanossagot teremtve kifejezi €s megvaldsitja a helyi
kozakaratot. A helyi dnkorméanyzas joga a telepiilések (azaz a telepiilési
onkormanyzatok) és a varmegy€k (azaz a teriileti onkormanyzatok) valasz-
topolgarainak kozosségét illeti meg.

19 55/1994. (XI. 10.) AB hatérozat.
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Ez a jog az Alaptorvény 31. cikke értelmezésével a valasztopolgarok to-
vabbra is két moédon gyakoroljak: az altaluk valasztott képviseld-testiilet
utjan, illetve helyi népszavazassal. Mindebbdl kovetkezéen a hatalom gya-
korlasénak itt is két megnyilvanulasi formdjaval taldlkozhatunk, ami a koz-
vetett és a kozvetlen demokracia gyakorlasat jelenti. Ezek koziil altalanos-
sagban elsddlegesnek a képviseleti tekinthetd azzal, hogy a népszavazas egy
kivételes intézmény, amely, mint ilyen, kivételességében megelézi a képvi-
seleti demokraciat.

Az Alaptorvény azonban bar deklaralja a helyi 6nkorményzatok altal ellatott
feladat- és hataskoroket, ezek védelmét csupan a Motv. hatarozza meg an-
nak kimondasaval, hogy a feladat- és hataskorok jogszerii gyakorlasa al-
kotmanybirosagi és birosagi védelemben részesiil.

A helyi 6nkormanyzatok ezen jogai tovabbra is egyenldek, azonban a kote-
lezettségei eltéréek lehetnek. Az egyenldség elvének érvényesitése nem
akadalyozza a jogalkotot a szabadsagaban, példaul a szervezeti keretek ki-
alakitasaban vagy a feladat- és hataskorok kialakitasaban. Az Alkotmanybi-
résag a kérdéskort tobb eset kapcsan is vizsgalta, igy értelmezte a
(var)megyei, valamint a megyei jogu varosi €s a fovarosi onkorméanyzatok
eltérd vonasait, tovabba a feladatokkal aranyos finanszirozasi rendszert. A
feladat- és hataskorok részletes ismertetését a tankonyv vonatkozo fejezete
végzi el.

Az onkormanyzati jogok védelmét a jogi szabalyozas korabban is az Al-
kotmanybirdsag hataskorébe utalta, amelyrdl azonban a testiilet mar korab-
ban is megallapitotta, hogy ez nem hataskori szabaly, hanem csupan jogi
lehetdség. Tényleges eljarasi lehetdsége ugyanis akkor keletkezik az Alkot-
manybirosagnak, ha a jogalkotd konkrét hataskort is megallapit, ezért a he-
lyi dnkormanyzatok ezen szabalyra alapitottan nem fordulhatnak kozvetle-
niil az alkotmanyos testiilethez.

A helyi 6nkormanyzashoz valod jog keretei és jogellenes korlatozdsanak
egyes esetel az Alkotmanybirdsag esetjogabdl kovetkeztethetok. Az Alkot-
many alapjan a helyi 6nkormanyzas joganak megnyilvanuldsi formaja a
népszavazas megtartasa, igy a valasztopolgarok ezen joganak barminemu
korlatozasa a helyi dnkormanyzéashoz val6 jog sérelmét jelenti. Ilyen korla-
tozast jelent példaul, ha a helyi 6nkormanyzat a helyi népszavazasrol szol6
rendeletében az érvényességnek, illetve az eredményességének a torvényben
foglaltaknal szigorubb szabalyait allapitja meg.
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Az egyik korabbi ligyben Kémes Kdzség Onkorméanyzata rendeletében ak-
ként rendelkezett, hogy a helyi népszavazas akkor érvényes és eredményes,
ha a valasztopolgarok tobb mint a fele érvényesen szavazott és az érvénye-
sen szavazoknak tobb mint a 75%-a megfogalmazott kérdésre azonos va-
laszt adott. Az {ligy hatterében egy teriiletszervezési dontés allt, ugyanis
Kémes kozségtdl Szaporca kozség kiilon kivant valni a korabbi telepiilés-
egyesitést megsziintetve, ezért helyi népszavazast kellett tartani. Az igy
megtartott népszavazason az érvényesen szavazok 69%-a az egyesités meg-
szlintetése mellett foglalt allast, ami a valasztopolgarok 53%-at jelentette.
Ez az arany azonban a helyi rendelet értelmében nem volt elégséges ahhoz,
hogy a helyi népszavazas érvényes €s eredményes legyen. Az Alkotmanybi-
roésag dontésében viszont kimondta, hogy a telepiilés tulterjeszkedett a jog-
alkotasi torvényben adott felhatalmazason. Am az alkotmanyos testiilet az
arra iranyuld inditvanyt mar visszautasitotta, hogy a helyi népszavazas
eredményét allapitsa meg, hiszen erre az alkotmanybirdsagrol szolo torvény
nem ad felhatalmazast.?

Szintén teriiletszervezési tigyben tartott helyi népszavazast Indrcs kozség,
ahol a valasztopolgaroknak teriiletrész atadéasa iigyében kellett dontenie. Itt
a képviseld-testiilet egészen szélsdséges modon szabalyozta a helyi népsza-
vazas intézményét. Egyrészt megemelte az onkormanyzati torvényben meg-
allapitott érvényességi €és eredményességi kiiszobot, amikor azt a szabalyt
allapitotta meg, hogy akkor érvényes és eredményes a népszavazas, ha a
valasztopolgarok tobb mint 80%-a érvényesen szavaz €s a szavazok tobb
mint 90%-a azonos szavazatot ad le. Masrészt a szavazas idGtartamara is
abszurd modon rovid intervallumot hagyott azzal, hogy szavazni csak reggel
8 és 10 ora kozott lehet. Az ezen feltételek szerint lefolytatott népszavazas
szinte magatol értetddden érvénytelen és eredménytelen volt, igy a jogsza-
balysértd lebonyolitas miatt szintén az Alkotmanybirésaghoz fordultak.?

A helyi 6nkorményzashoz valo jog stlyos sérelme jelentkezhet a képvisel6-
testiilet mitkodési korében is. Igy ilyennek tekintheté volt az is, amikor az
egyik onkormanyzat mintegy felujitotta SzZMSz-ében a széksértés intézmé-
nyét?? vagy példaul az is, ha a képviselé-testiilet nem miikodik, illetve, ha

261/1991. (X1. 19.) AB hatarozat.

2141/1992. (VIL. 16.) AB hatérozat.

22 Széksértésrol akkor beszéliink, ha valamely képviseld sérti magatartisaval a tanacskozast
vagy ha valamely képviselo-tarsat sértd kifejezéssel illeti. Baja varos ezen jogtorténeti
hagyomanyokkal rendelkez6 jogintézményt ujitotta fel, akkor amikor 500-t61 3000 Ft-ig
terjedd birsaggal rendelte sujtani azt a képviseld, aki ilyen cselekményt kovet el, és a bantd
kijelentését nem vonja vissza rogton, vagy ,,nem koveti meg” a testiiletet. Addig pedig,
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azt tartosan mellozik vagy a miikodoképességének a helyreallitasara nincsen
esély. Ebben az esetben ugyanis nem tud érvényesiilni a valasztopolgarok-
nak az a joga, hogy a helyi 6nkormanyzashoz val6 jogot a valasztott testiile-
teiken keresztiil gyakoroljak. Ez a jogsértés egyébként alapot adhat a képvi-
seld-testiilet feloszlatasara is.

Bér a korabbi alkotmany altal meghatarozott helyi 6nkorményzati alapjogok
esetében sem alkalmazta a testiilet eddig a sziikségességi-aranyossagi tesz-
tet, arra hivatkozassal, hogy az allam alkot6 tagjat nem illetheti meg teljes
védelem az allam egészével szemben, azt kimondta, hogy a helyi onkor-
manyzashoz valé jog az alapvetd jogokhoz hasonld védelemben részesiil.
Azaz a jog lényeges tartalma nem korlatozhat623, valamint megilleti a helyi
onkormanyzatokat a biréi jogvédelem is.?* Az Alaptdrvény mar az dnkor-
manyzati alapjogok kifejezést sem tartalmazza, helyette tehat a helyi koz-
iigyek Osszetevoirdl, a képviseld-testiilet hataskoreirdl beszEl, amelyek egy-
ben a képviselé-testiilet kotelezettségeiként értelmezhetdek.?® Tartalmat
tekintve szinte kdzel ugyanazokat az elemeket talalhatjuk meg, mint a ko-
rabbi alkotmanyban. A Motv. ezzel kapcsolatban azt rogziti, hogy ezen fel-
adat- és hataskorok jogszerii gyakorlasa alkotmanybirdsagi és birdsagi véde-
lemben részesiil, azonban mar nem alapjogként.

A viéltozast tobb alkotmanybirosagi dontés is értelmezte. Igy a 3311/2019.
(XI. 21.) AB hatarozat szerint az Alkotmanybirdésag nem szakitott teljesen
az Oonkormanyzati jogok védelmének a koncepcidjaval. A dontés szerint az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése olyan hataskoroket tartalmaz, amelyeket
a helyi 6nkormanyzatok kapcsan az alkotmanyjogi panaszok szempontjabol
Alaptorvényben biztositott jogként értelmezhets. Megsértésiik esetén vi-
szont éppen az Alaptorvény altal biztositani hivatott autondémia szenved
csorbat. Ezen hataskorok sérelme esetén, ha a tovabbi feltételek is teljesiil-
nek, a helyi onkormanyzatok alkotményjogi panaszt alapithatnak. Ezek a

amig a birsagot nem fizeti meg, a képviselé6 nem vehet részt a testiillet munkajaban. Az
Alkotmanybirosag ezzel kapcsolatban is megallapitotta, hogy a képvisel6-testiiletnek nin-
csen joga arra, hogy SzMSz-ében a képviseld részvételét korlatozo eldirasokat alkosson,
hiszen ezzel a helyi dnkormanyzashoz valo jog sériil. 43/1992. (VII. 16.) AB hatarozat.
2318/1993. (I11. 19.) AB hatéarozat; 34/1993. (V. 28.) AB hatarozat

2442/2008. (IV. 17.) AB hatarozat

% PATYI Andréas: Local Government. In CSINK Lorant - SCHANDA Balazs - VARGA ZS.
Andras (szerk.): The Basic Law of Hungary. A First Commentary. Claurus Press Ltd. Dub-
lin - National Institute of Public Administration, Budapest, 2012, 219. o.; NAGY Marianna -
HOFFMAN Istvan (szerk.): A Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo torveny magya-
rdzata. HVG-ORAC, Budapest, 2023, 25. 0. és SZABO Lajos: 4 helyi onkormdnyzati rend-
szer utiranyai. Uj Magyar Kozigazgatds, 2018/4. sz. 69-74. o.
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hataskorok ugyanakkor nem jelentenek kizarolagossagot, igy a helyi on-
kormanyzatok mas hataskorcsoportok sérelmére is hivatkozhatnak. Ezen
hataskorcsoportok sérelmére azonban kizarolag a helyi dnkormanyzatok
alapithatnak eljarast, de ekdzben mas, az Alaptdrvényben biztositott jogok is
megillethetik 6ket.?® A dontés tehat nem tartotta fenn a korabbi onkormany-
zati alapjogi koncepciot, azonban annyit megallapitott, hogy a hatdskorok
egyben jogokat is jelentenek, amelyek koziil egyesek alapjogi kotddéstiek.
Az alapjogi jelleg hidnya az eddigi dontésekbdl leginkabb értelmezés tjan
kovetkezhetett, foként az alkotmanyjogi panaszok visszautasitasa kapcsan.?’

4. A helyi 6nkormanyzatok fogalma

A magyar jogalkot6 nem alkotta meg a helyi dnkormanyzatok fogalmat,
amelyre ezért a tudomanyos irodalom a Helyi Onkorményzatok Eurdpai
Chartajanak 3. cikkében foglalt meghatarozast szokta idézni. E szerint a
helyi dnkorményzas a helyi dnkormanyzatok joga és kotelessége arra, hogy
jogszabalyi keretek kozott, a kozligyek lényegi részét sajat hataskoriikben
szabalyozzék ¢és igazgassak a helyi lakossag érdekében. E jogot olyan tana-
csok vagy testiiletek gyakoroljak, amelynek tagjait egyenld, kozvetlen és
altalanos valasztdjogon alapuld, szabad ¢€s titkos szavazassal valasztjdk és
amely nekik felel6s végrehajto szervezetekkel is rendelkeznek.

A Motv. alapjan a helyr 6nkorményzas a telepiilés, valamint a varmegye
valasztopolgarai kozosségének joga, amelybdl az kovetkezik, hogy a Motv.
tovabbra is kettds modon értelmezi a helyi onkormanyzas jogat, igy egyfelol
gyakorolhatjak a jogot egyfajta kollektiv alanyként a valasztopolgarok, mas-
feldl a képviselokbdl allo testiilet, amelynek a tagjait az elébbiek, tehat a
vélasztopolgarok valasztottdk. A magyar rendszerben az Onkormanyzati
torvény alapjan a helyi onkormanyzasnak harom meghatarozo elemét kii-
16nboztethetjik meg, amelyek egyben fogalmi elemeknek is tekinthetdk,
némiképpen pdtolva a jogszabalyi definicio hidnyat.

Az els6 fogalmi elem a helyi demokracia, amely atfogja mind a képviseleti,
mind a kdzvetlen demokracia egyes megnyilvanulasi formait, amelyek vol-
taképpen a helyi 6nkorméanyzashoz valo jog gyakorlasanak két alaptipusa. A
kozvetlen demokracia megnyilvanul egyrészt a valasztasok sordn, hiszen a

%63311/2019. (XI. 21.) AB hatérozat, Indokol4s [35]
% Lasd még ARVA Zsuzsanna: Nagykommentdr Magyarorszag Alaptérvényéhez, 2023.
Budapest, online
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képviselo-testiilet tagjait a valasztopolgarok valasztjadk. Masrészt magaba
foglalja az olyan tipikus mddokat, mint a helyi népszavazas és népi kezde-
ményezés, valamint a kdzmeghallgatas, illetve a falugytilés. A képviseleti
demokracia a képviseld-testiilet mitkddésében nyilvanul meg, amely miiko-
désére nézve a torvényi szabalyokon tul szervezeti és miikddési szabalyzatot
alkot, a helyi viszonyok szabalyozasara pedig szabalyozasi, tehat rendelet-
alkotasi joggal bir. Ezekkel részletesen a tankonyv késobbi fejezeteiben fog-
lalkozunk.

A masodik elem az atfogd feleldsség, ami arra utal, hogy a helyi dnkor-
manyzat megvalosithatja a helyi koziigy korébe tartozo tevékenységeket. A
helyi koziigy fogalmat az Motv. adja meg. Ez alapjan a helyi koziigy alap-
vetden a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatdsdhoz, valamint a helyi
onkorményzas €s a lakossaggal valod egyiittmiikodés szervezeti, személyi és
anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolodnak. A fogalom bdvebb
kifejtésével és értelmezésével a tankdnyv késébbi fejezete foglalkozik, ezért
e helyiitt csak arra utalunk, hogy a helyi koziigy korébe valamely a helyi
lakossagot is érintd kozérdeki ligy tartozhat. A helyi koziigy fogalma szoro-
san 0sszefonodik a kotelezd és fakultativ feladatok ellatasaért valo felelds-
séggel. E korben kiemelendd, hogy az Moétv. a kotelezd feladatok ellatasa-
nak elsObbségén all, hiszen a helyi 6nkorméanyzatnak elsdsorban ezeket kell
megvaldsitania és csak ezen feliil vallalhat fakultativ feladatot.

A harmadik Osszetevé a helyir onallosag, amely valojaban a helyi 6nkor-
manyzat autondmidjanak lényegi eleme. Magaba foglalja azt a feladat- és
hataskort, amely szerint a helyr 6nkormanyzat normativ szabalyozast igény-
16 ligyekben szabadon szabélyoz és egyedi ligyekben szabadon hoz dontést,
azaz igazgat. A helyl onkormanyzat dontése csak torvényességi okbol vizs-
galhato feliil és rendelet esetében erre kizardlag birdi szerv, illetve kivétele-
sen az Alkotmanybirosdg jogosult, mig hatdrozat esetében szintén biroi
szerv. Szintén a helyi 6nallosag kdrébe vonhato, hogy a helyi koziigy korébe
vonhat6 feladata ellatasat — a torvényi garanciak betartasaval — onként val-
lalhatja, tovabba megtehet mindent, ami nem {itkdzik jogszabalyba. Ugyan-
csak a helyi onallosagot biztositd garancialis elbiras az anyagi 6nallosagot
biztositand6 az is, hogy a kdotelezéen ellatando, tdrvényben meghatarozott
feladatok ellataisa mikodési kiadasainak fedezetér6l az Orszaggyiilésnek
kell gondoskodnia, amelyet els6sorban a feladatfinanszirozas rendszerén
keresztiil, feladatalapti tamogatéassal biztositanak. Ennek keretében a kotele-
z8en ellatando feladatokhoz a jogszabalyokban meghatarozott kozszolgélta-
tasi szintnek megfeleld tAmogatast biztositanak.
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5. Az Alaptorvényben foglalt feladat- és hataskorok

A helyi onkormanyzatok alapvetd feladat- és hataskoreit az Alaptorvény
sorolja fel a 32. cikk (1) bekezdésében oly modon, hogy ismerteti a képvise-
16-testiilet cselekvésének jogi kereteit. Erdemes ismét megemliteni, hogy a
korabbi alkotmany kozel ugyanazokat a feladat- és hataskoroket nevesitett a
helyi 6nkormanyzatok alapjogaiként, azonban az Alaptdrvény az ,,alapjog”
kifejezést mar nem tartalmazza, hanem ehelyett a helyi koziigyek 0sszetevo-
ir6l besz¢él. Tartalmat tekintve 1ényegében kozel ugyanazokat az elemeket
taladlhatjuk meg ezek kozott is, mint kordbban, az eldbb emlitett kiilonbség-
gel. Az Motv. pedig azt rogziti, hogy ezen feladat- és hataskorok jogszeri
gyakorlasa alkotmanybirdsagi és birdsagi védelemben részesiil.

A tovabbiakban ezeket ismertetjiilk oly médon, hogy az adott alfejezet els6
mondata az Alaptorvény vonatkoz6 rendelkezését tartalmazza sz6 szerint.

5.1. Rendeletet alkot

Az Alaptorvény az onkormanyzati feladat- és hataskorok kozott elsoként a
rendeletalkotasi jogot emliti, amelyet a korabbi alkotméany szabalyozasi jog-
ként nevesitett, amely normativ jellegébdl fakadoan szintén a rendeletek
alkotasat jelentette. A rendeletalkotasi jog alapvetd teriileteit immaron maga
az Alaptorvény hatdrozza meg. E szerint a helyi onkormanyzat alkothat vég-
rehajtasi rendeletet torvény felhatalmazéasa alapjan, valamint magasabb szin-
tl jogszabaly altal nem szabalyozott tarsadalmi viszony szabdlyozasara,
amely mar az un. eredeti jogalkotasi hataskdr megnyilvanulésa.

A jogosultsagnak negativ €s pozitiv hatarat egyarant megkiilonboztethetjiik.
Az elébbi azt jelenti, hogy a helyi dnkormanyzatnak a felhatalmazas alapjan
kotelezettsége a rendelet megalkotasa, az utobbi pedig azt jelenti, hogy a
Kormany vagy a miniszterek nem sérthetik a helyi dnkormanyzatok szaba-
lyozasi autonémidjat.

A negativ hatar az Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdésébdl is kovetkezik, ami
alapjan a torvényességi feliigyelet korében lehetdséges a helyi onkormany-
zat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasa esetén a ren-
delet potlasa. Ez a lehetdség azonban mintegy ultima ratio jellegili, az auto-
nomia védelmében kizarolag akkor lehet alkalmazni, ha a birdsdg megalla-
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pitja, hogy a helyi 6nkormanyzat elmulasztotta a térvény végrehajtasi rende-
letének megalkotasat és a kotelezettség teljesitésére a birdsag altal tizott
hatarido is eredményteleniil telt el.

Abban az esetben, amikor 1étezik magasabb szintli jogszabaly, akkor a helyi
onkormanyzat rendeletében szabalyozhatja ugyan a targykort, de a szaba-
lyozasnak illeszkednie kell az orszagos norméhoz, nem lehet azzal ellenté-
tes, de kiegészitheti azt.

Az Alaptorvény mar nem tartalmazza azt a korabbi alkotmanyban még sze-
repld kitételt, hogy a rendelet csak torvényességi okbol vizsgalhato feliil. A
feliilvizsgalat szabalyait a Motv. tartalmazza. Itt két esetkor kiilonboztethetd
meg. Ha a rendelet az Alaptorvénybe iitk6zik, akkor az Alkotmanybirdsag
jogosult feliilvizsgalni, mig ha mas jogszabalyr6l van szd, akkor a rendes
birdsagok koziil a Kuria.

Az dnkormanyzati rendeletek alkotasanak kérdésével részletesen a tankonyv
késdbbi fejezete foglalkozik.

5.2. Hatarozatot hoz

A jogrendszer kétféle hatarozatot ismer: a normativ, tehat szabalyozo jelle-
glit és az individualis, tehat egyedi jelleglit. A helyi dnkormanyzat képvise-
16-testiilete mindkét fajta hatarozatot hozhatja. A normativ hatarozatok a
jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. tv. alapjan kozjogi szervezetszabalyo-
70 eszkozok, amelyek a jogszabalyok mellett a jogforrasok masik csoportjat
képezik. Ezeket olyan testiileti szervek alkothatjak, mint a helyi onkor-
manyzat képvisel6-testiilete, amely sajat, illetve altala iranyitott szervek
tevékenységét, mitkodését, szervezetét, valamint cselekvési programjat sza-
balyozza. E szabalyok tekintetében kiemelendd a helyi dnkorményzati szer-
vezeti és miikddési szabalyzata, amely a jogalkotdsi torvény alapjan akar
normativ hatarozati formaban is sziilethetne, 4m az Motv. — a korabbi Otv-
hez hasonldan - kifejezetten kimondja, hogy azt rendeletként kell megalkot-
ni.

Az Onkormanyzati hatarozatok alkotdsanak kérdésével részletesen a tan-
konyv késobbi fejezete foglalkozik.
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5.3. Onalloan igazgat

Az igazgatasi jogkor a kozigazgatasi feladatok ellatdsat jelenti, amely azt
tikkrozi az Alaptérvényben, hogy a helyi dnkormanyzatok a végrehajto hata-
lom részei, a masik nagy alrendszer, az adllamigazgatas mellett. Az igazgatas
az egyedi ligyekben val6 6nallo dontés, amely egyedi, individualis hataroza-
tokban manifesztalodik. Ezek feliilvizsgalatara szintén birdésag jogosult ki-
zardlag torvényességi okbol. A helyi onkorményzat egyedi hatarozatokat
alkothat onkormanyzati hatosagi tigyekben a kozigazgatasi hatosagi eljaras
torvényi szabalyai mentén.

5.4. Meghatarozza szervezeti és miikodési rend;jét

A helyi 6nkormanyzat torvény keretei kozott onalloan alakitja Ki a szerveze-
ti felépitését és a miikodésére vonatkozo alapvetd szabalyokat. Az emlitett
kozponti kereteket a Motv. fekteti le a helyi onkormdnyzat egyes szervtipu-
sainak meghatdrozdasdval, amelyek a kovetkezok: a képviseldtestiilet, és
annak szervei: azaz a polgdrmester, a fopolgdarmester, a virmegyei kiz-
gylilés elnoke, a képviseld-testiilet bizottsdagai, a részonkormadnyzat testiile-
te, a polgarmesteri hivatal, a varmegyei énkormanyzati hivatal, a kozos
onkormanyzati hivatal, a jegyzo, tovabba a tarsuldas. A Motv. csupan a ko-
telezden létrehozandd szerveket és ezek miikddésének alapvetd szabalyait
rogziti és ehhez képest a helyi 6nkormanyzat a szervezeti €s miikodési sza-
balyzataban tovabbi részletszabalyokat allapithat meg. A szervezeti és mi-
kodési szabalyzat megalkotasanak kérdésével részletesen a tankonyv késob-
bi fejezete foglalkozik.

5.5. Gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megil-
letd jogokat

Az Alaptorvény a helyi dnkorményzatok tulajdonosi autonomidjat védi,
amely jelenti egyrészt a mar megszerzett tulajdon védelmét, masrészt a tu-
lajdonszerzésre vonatkozé lehetdséget.?8. A helyi énkormanyzatok tulajdo-
nosi autondémidja a tulajdonosi jogok teljességének gyakorlasara iranyul,
amely tehat a birtoklas, a hasznélat és a rendelkezés jogat foglalja magaba.
Ugyanakkor az Alaptérvény nem biztosit kiemelt védelmet az 6nkormany-

2 Lasd még 37/1994. (V1. 24.) ABH és az ez altal hivatkozott 4/1993 (1I. 12.) AB hataro-
zat.
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zati tulajdonnak, bar a 32. cikk (6) bekezdése megerdsiti ezt a védelmet az-
altal, hogy deklaralja a helyi dnkorményzati tulajdon k6ztulajdoni jellegét.

5.6. Meghatdrozza koltségvetését, annak alapjan onalléan gazdalkodik

Az Alaptorvény a korabbi alkotmanyhoz képest kiilon elemként hatarozza
meg a koltségvetés alapjan torténd onalld gazdalkodas elvét. Ez a feladat- és
hataskor mar a korabbi alkotményban is szerepelt, azonban mas tulajdonosi
jogokhoz kapcsolva - a koltségvetésre valo utalas nélkiil. A koltségvetés
elfogadésa a helyi 6nkormanyzatnak joga, egyben kotelessége is. Az 6nallo
gazdalkodas elve alapjan a helyi 6nkorményzat a dontési jogositvanyok 6S--
szességét gyakorolja a gazdasagi hataskorok gyakorldsa tekintetében. Az
ennek jogi keretet ado koltségvetési rendelet elfogadasa a képviseld-testiilet
at nem ruhéazhat6 hataskore.

5.7. E célra felhasznéalhatd vagyonaval és bevételeivel kotelezo feladatai
ellatasanak veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat

A helyi onkormanyzatok gazdalkodasaval szorosan Osszefiiggd kérdés a
bevételekkel és vagyonnal torténd vallalkozasi tevékenység, amely azonban
az Alaptorvény alapjan a kotelezd feladat veszélyeztetése nélkiil kell, hogy
folyjon. A vallalkozasi tevékenység korlatait a jogszabalyok tartalmazzak.
Az egyik ilyen korlat — amely kordbban is szerepelt az Otv-ben —, hogy a
vallalkozasi tevékenység nem veszélyeztetheti a kotelezd feladatok ellatasat.
Ez a szabdly azonban immadaron alkotményos rangra emelkedett. A masik
torvényi korlat, hogy a helyi 6nkormanyzat csak olyan gazdalkod6 szerve-
zetet hozhat létre, amelyben a helyi dnkorményzat feleléssége nem haladja
meg a bevitt vagyoni hozzajarulas mértékét. Ilyen példaul a korlatolt fele-
16sségli tarsasdg vagy a részvénytarsasag. Az onkormanyzati altal alapitott
gazdalkodo szervezetekre, valamint a helyi onkorményzat tobbségi befolya-
sa alatt all6 vallalkozasokra az adott gazdalkodo6 szervezet szerinti jog, és az
allamhdztartasrol szolo torvény rendelkezései is alkalmazanddak. Onkor-
manyzati rendelet eldirhatja azt is, hogy valamely vagyontargy vagy va-
gyonrész vallalkozasba torténd bevitelérdl csak helyi népszavazas donthet.
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5.8. Dont a helyi adok fajtajarol és mértékérol

A helyi addztatés joga klasszikus 6nkormanyzati alapjog, amelyet azonban a
helyi 6nkormanyzat teljesen szabadon nem gyakorolhat, hiszen arra az Or-
szaggylléssel egyiitt, illetve az igy meghatarozott keretek kdzott jogosult.
Ez a szabaly a korabbi alkotmanyban is szerepelt, azonban az Alaptorvény
mar nem tartalmazza. Tovabbra is az Orszaggy(ilés jogosult azonban arra,
hogy a helyi adoztatas kozponti feltételeit torvényben meghatdrozza, azaz
megallapitsa a kiszabhatd adofajtdkat, azok lehetséges mértékét, az egyes
kedvezményeket és mentességeket, valamint bizonyos eljarasi szabalyokat.
A helyi 6nkorményzat rendeletében azt dontheti el, hogy ¢él-e az addkivetés
jogéaval, mely adofajtakat kivan alkalmazni, milyen mértékben, és jogéban
all az is, hogy a torvényben meghatarozottakon tul tovabbi kedvezményeket
¢s mentességeket allapitson meg. A helyi adoztatas kérdésével részletesen a
tankonyv késobbi fejezete foglalkozik.

A vagyoni jellegli részelemek kozott szerepelt a kordbbi alkotmadnyban a
megfeleld bevételhez és allami tdmogatashoz vald jog is. Ezt azonban az
Alaptorvény mar nem a helyi koziigy elemei kapcsan szabéalyozza, hanem
onallé garanciaként nevesiti. A megfeleld bevételhez és allami tamogatas-
hoz vald jog a helyi 6nkormanyzatok feladat-ellatasi autonomiajat hivatott
biztositani. Ez azt is jelenti, hogy amennyiben az Orszaggylilés kotelezd
feladatot ir eld, akkor gondoskodnia kell a sziikséges anyagi eszkdzokrol.
Ez ugyanakkor nem feltétleniil jelenti azt, hogy a tobbletkiadas fedezetét
csak koltségvetési hozzajarulassal lehetne biztositani, hiszen ez mar nem
vezethetd le az alapjogbol.

A jog sajatos természetét korabban az Alkotmanybirdsag is értelmezte €s
akként foglalt allast, hogy az érvényesitéséhez a térvényhozo cselekvésére
is szlikség van, hiszen az egyik oldalon a helyi 6nkormanyzat jogosultsaga
all, mig a mésikon a térvényhoz6 kotelezettsége. Alkotmanyellenesség kiza-
rélag akkor allapithatd meg, ha az Orszaggylilés nem biztosit tAmogatast
vagy olyan mddon vagy mértékben teszi ezt meg, hogy a feladat ellatasa,
illetve az onkormanyzat miitkodoképessége ellehetetleniil. A helyi onkor-
manyzat feladat- és hataskoreivel részletesen a tankonyv késébbi fejezete
foglalkozik.

36



5.9. Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket és elismerd
cimeket alapithat

Az onkormanyzati jelképek (példaul cimer), helyi kitlintetések €s elismerd
cimek alapitasa szintén egyike a legrégebbi helyi dnkormanyzati jogosultsa-
goknak. Ezen eszkozok, jelképek altal az onkormanyzatisag a valasztopol-
garok szamara kiilséleg is megnyilvanul.

5.10. A feladat- és hataskorrel rendelkez6 szervtdl tajékoztatast kérhet, don-
tést kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat

Az allami szervekhez vald fordulds jogat mind a Charta, mind a korabbi
alkotmany is tartalmazta. A jogosultsag magéba foglalja a tajékoztatas kére-
sét, a véleménynyilvanitast, illetve a dontések kezdeményezését.

5.11. Szabadon tarsulhat mas helyi dnkorményzattal, érdek-képviseleti szo-
vetséget hozhat létre, feladat- és hataskorében egyiittmitkodhet mas orsza-
gok helyi 6nkormanyzataval, és tagja lehet nemzetkozi 6nkormanyzati szer-
vezetnek

A tarsulasi jogot szintén megfogalmazta mar a korabbi alkotmény és a Char-
ta is. Az elv egyarant vonatkozik mind a hazai, mind a kiilfoldi 6nkormény-
zatokkal valo tarsulasra, illetve arra, hogy hazai, illetve nemzetkodzi érdek-
szOvetségeket hozzanak létre az 6nkormanyzatok. A Motv. ezt az elemet
tovabb konkretizalja, amellyel a tankonyv a XIII. fejezetben részletesen is
foglalkozik. Az onkormanyzati érdekszovetségek a tarsulashoz képest la-
zabb, de jelentds formaknak tekinthetdk, hiszen azok jogalkotasi kérdések-
ben szervezetten is véleményt nyilvanithatnak.

Az Alaptorvény deklaralja az 4llami szervek €s a helyi onkormanyzatoknak
az egyiittmiikodését a kozosségi célok, azaz a kozérdek érdekében. A sza-
baly egyszerre jelenti a decentralizaci6 és a centralizacio elvének elismeré-
sét, azok egyensulyanak érvényesitése mellett. Az egyiittmiikodés elsdsor-
ban a feladat- és hataskorok megvalositasa érdekében kell, hogy torténjen.
Itt erdsiti meg az Alaptorvény azt az eddig is elismert tételt, hogy a helyi
onkormanyzat részére kizarolag torvény allapithat meg kotelezo feladat- és
hataskort. Az eddigi szabalyozassal egyezden ez tehat azt jelenti, hogy a
helyi 6nkormanyzatok szamara kotelezden ellatando feladatot nem csupan a
helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 sarkalatos torvény irhat eld, hanem mas tor-
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vény is. KotelezOen ellatand6 feladat és hataskor esetében a helyi 6nkor-
manyzat jogosult azok ellatdsaval aranyban allo koltségvetési és mas va-
gyoni tamogatasra. Ez az elv szintén szerepelt ez ideig is az alkotmanyban,
am az Onkormanyzati alapjogok kozott volt nevesitve. Mivel azonban az
Alaptorvény a helyi dnkormanyzatok kapcsan nem alapjogokat emlit, ha-
nem a helyi koziigy részelemeit hatdrozza meg, a feladataranyos allami ta-
mogatas elve értelemszeriien nem az utdbbiak kozé tartozik, hanem a fel-
adatok ellatasaval kapcsolatban megfogalmazott szabalyok kozé keriilt ga-
rancidlis kovetelményként.

A tarsulési joggal fligg Ossze az az 01j szabaly az Alaptorvényben, hogy ko-
telezden ellatand6 feladat kapcsan lehetdség van arra, hogy torvény kotele-
zOvé tegye tarsulas létrehozasat. Mindez azért fontos, mivel a magyar 6n-
kormanyzati rendszer egyik legnagyobb problémadja a helyi 6nkormanyzatok
szétaprozott jellege. A jelenleg 1étezd tobb mint 3000 Onkormanyzatnak
jelent6s hanyada 1000 f6 alatti 1élekszamu telepiilés, amely hatékony fel-
adatellatast nehezen tesz lehetdvé. A probléma egyik megoldasa a kényszer-
tarsulas eldirdsa vagy a feladatellatason keresztiil a bevétel altal 6sztonzott
tarsulasi rendszer. Ez utobbira volt példa a tobbcéll kistérségi tarsulas, mig
az Alaptorvény az eldbbi rendszert probalja megvalodsitani. Garanciélis elem
azonban, hogy a helyi onkorményzatok szaméra tarsuldsi kotelezettséget
csak torvényben lehet eldirni és kizarolag kotelezd feladat ellatasa érdeké-
ben.

5.12. Torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskordket gyakorol

A korabbi alkotmanytdl eltéréen az Alaptorvény deklardlja, hogy a helyi
koziigy fogalmi elemei nem képeznek egy Alaptorvény altal lezart rend-
szert, mivel azt tovabbi torvények kiegészithetik a helyi dnkorményzatok
altal gyakorolhatdé mas feladatokkal és hataskorokkel. Ez a szabalyozasi
technologia megfelelden igazodik az adott szervtipus hataskdrének altalanos
jellegéhez.

6. A helyi 6nkormanyzatok tipusai
A helyi onkormanyzatok kifejezés gytijtéfogalom, amely a telepiilési és a

teriileti onkormanyzatokat egyarant magaba foglalja. Az Gj Motv. a 3. §-ban
konkretizalja az ezzel kapcsolatos szabalyokat. Igy teriileti onkorményzat-
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nak mindsiilnek a varmegyei dnkormanyzatok, mig a telepiilési onkormany-
zatok korébe sorolhatok a kozségek, a varosok, a jarasszékhely varosok, a
megyei jogu varosok ¢és a fovarosi keriiletek. Az 0j szabalyok alapjan a f6-
varosi Onkormanyzat tovabbra is sajatos jogallasu, hiszen a févarost a Motv.
egyszerre mindsiti telepiilési és teriileti onkormanyzatnak, mig a keriiletek
egyértelmiien telepiilési onkormanyzatok. Mindez azt jelenti, hogy a fovaros
esetében tovabbra is fennmarad a sajatos kétszintliség, hiszen a fovaros egé-
sze ugyanugy telepiilési onkormanyzatnak is mindsithetd, mint ahogyan a
keriiletek.

Magyarorszag terilileti beosztidsat az Alaptorvény F) cikke tartalmazza,
amely szerint Magyarorszag teriilete varmegyékre, varosokra és kozségekre
tagozddik. Ebbdl kovetkezden az allam teriileti beosztasat ezek a kategdriak
jelentik, mig az M6tv-ben szerepld mas formék, mint példaul a megyei jogt
varos nem tekinthetdk kiilon fajtanak abban az értelemben, hogy ezekhez
jogaéllasbeli kiilonbségek nem fiizddnek. Az emlitettek alapjan a helyi on-
kormanyzas joga a Motv-ben szerepel, amely mar csak annyit tartalmaz,
hogy a helyi dnkormanyzas joga a telepiilési és teriileti dnkormanyzatok
kozosségeének a joga.

Szintén az Alaptorvény alapjan a varosokban keriiletek alakithatok. A jog-
szabalyok tehat lehetdséget adnak arra, hogy mas telepiilés is keriiletekre
tagolddjon, azonban keriiletek jelenleg kizarolag a fOvarosban léteznek.
Mindez azonban nem zarja ki azt, hogy mas, kdzigazgatasi értelemben kerii-
leteknek nem tekinthetd beosztasi formak létezzenek, igy példaul az ingat-
lan-nyilvantartasi beosztast konnyité keriiletek.

7. Teriiletszervezési jogkorok

7.1. A jogi szabalyozas alapjali

A helyi dnkorményzatok teriileti kereteit a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartaja is védi, amelynek 5. cikke garantalja, hogy a helyi dnkormanyzatok
hatarait az érintett kozosségekkel valod konzultacié vagy helyi népszavazas
nélkiil nem lehet megvaltoztatni. A magyar dnkormanyzati rendszer szintén
ezt az elvet koveti, hiszen a helyi 6nkormanyzatok hatdrainak megvaltozta-
tasa helyi kezdeményezésre torténhet, amelyhez a legtobb esetben helyi
népszavazas tartasa is sziikséges. Igaz, ez a helyi népszavazas éltaldban csu-
pan véleménynyilvanitd, amely aldl az egyetlen kivételként a lakott tertilet-

39



rész 4tadasa, atvétele, cseréje emlithetd, ahol az Otv. eldirasa esetén megke-
rlilhetetlen feltétel az ott lakok tobbségi timogatasa.

A teriiletszervezési eljarasra vonatkozé jogszabalyokat korabban az Otv.
mellett egy kiilon torvény, a teriiletszervezési eljarasrol sz6l6 1999. évi XLI.
torvény rendezte, mely utobbi egy alkotmanybirdsagi dontés kovetkeztében
szliletett, amely az Orszaggy(ilés mulasztasban megnyilvanul6 alkotmanyel-
lenességét allapitott meg egyes eljardsok hianyos szabalyozasa kapcsan.?®
2013. januar 1-tdl ezt a szabalyozast valtotta fel a Magyarorszag helyi 6n-
kormanyzatairol szolé torvény V. fejezetében taldlhatdé normarendszer,
amelynek részletszabalyait a teriiletszervezési eljarasrol szoldé 321/2012.
(XI. 16.) Korm. r. tartalmazza.

A fejezet az eddigickkel azonos modon egységesen alkalmazand6 valam-
ennyi a teriileti tagozodast érintd ligyben, amelyek a kovetkezok:

e U kozség alakitasa, és telepiilésegyesités megsziintetése,
o telepiilésegyesités,

o teriiletrész atadasa, atvétele, cseréje telepiilési onkormanyzatok ko-
ZOtt,

o telepiilés varmegyék kozotti atcsatolasa,
e varossa nyilvanitas,

e a févaros keriileti tagozddasa, fovarosi keriilet teriiletrészének mas
fovarosi keriilethez valo csatolasa,

e fdvarosi keriiletnek vagy varosrészi onkormanyzatanak a fovarosbol
valo kivalasa és 6nallé onkormanyzatta nyilvanitasa,

o telepiilési onkorményzatnak a févaroshoz torténd csatlakozésa.

Megvaltozott azonban a megyei jogu varossd nyilvanitas esete, hiszen a
megyei jogu varos a Motv. 21. § (3) bekezdése alapjan kizarolag a varme-
gyeszékhely varos mindsiil, valamint az a varos, amelyet az Orszaggyllés
altal még az 0j Motv. hatalyba 1épése el6tt megyei joguva nyilvanitott, va-
lamint 2022-t81 az a véros, amelyet az Métv. ilyennek mindsit™

29.15/1998. (V. 8.) AB hatarozat.
30 A torvény altal megyei jogll varosnak nyilvanitott telepiilések kozé tartozik Baja és Esz-
tergom. Motv. 3. sz. melléklet.
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A szabdlyozas anyagi ¢és eljarasi rendelkezéseket egyarant tartalmaz, amely
kiilonosen fontos figyelemmel arra, hogy a hatosagi eljarast szabalyozo tor-
vény kivett eljarasként kezeli a terliletszervezési iigyeket, ami azt jelenti,
hogy a hat6sagi eljaras szabalyai még mogottesen sem hivhatdk fel. Ennek
oka, hogy ezekben a teriileti tagozodast érintd ligyekben végsd soron nem
kozigazgatasi hatdosag hozza meg a dontést, hanem két masik hatalmi dgba
tartozo szerv, nevezetesen az Orszaggy(ilés vagy a koztarsasagi elnok.

Valamennyi eljarasban érvényesiil, hogy az emlitett szervek évente csupan
egyetlen alkalommal hoznak dontést, amely aldl kivétel az orszaggytilési
képviseldi és az onkormanyzati altalanos valasztas éve, valamint az egyéni
valasztokeriilet hatardnak modositasat érintd teriiletszervezési kezdeménye-
z¢€s esetén az orszaggytlési képviseldi altalanos valasztas évét megel6zo év,
amikor dontés sem hozhatd. A térvény a kozos szabalyok kozott ismerteti az
elSterjesztés utjat. Igy az eldterjesztést a miniszter tovabbitja vagy a koztar-
sasagi elnokhoz vagy az Orszaggylilés irdnyaba. Az elSterjesztést mindkét
esetben junius 30-ig kell megtennie a miniszternek, majd az Orszaggytlés
¢s a koztarsasagi elndk a teriiletszervezési kezdeményezésrdl - a varossa
nyilvanitas kivételével - december 31-ig dont. Mig a varossa nyilvanitas
esetében julius 31-ig dont a koztarsasagi elndk, amely dontést — az Orszag-
gylilés dontéséhez hasonldan - a Magyar Kozlonyben is kozz€ kell tenni.

A teriiletszervezési dontés hatalyba lépésére szintén sajatos szabalyok vo-
natkoznak. A koztarsasagi elnok dontése az onkormanyzati altaldnos valasz-
tas napjan 1ép hatalyba, kivéve a varossa nyilvanitast, amely esetében a don-
tés azonnal hatalyosulhat. Az Orszaggytlés dontése az orszaggyiilési képvi-
selok valasztasat érintden a kovetkezd orszaggylilési képviseldi altalanos
valasztas kitlizésének napjan, az onkorményzati valasztast érintdéen a kovet-
kez0 onkorményzati altalanos valasztas kitlizésének napjan 1ép hatalyba. A
tovabbiakban az egyes teriiletszervezési eljarasokra vonatkozo szabalyokat
ismertetjiik.

A koz0s szabalyok kozott talalhatjuk emellett a név-, valamint a koltségvi-
seléssel kapcsolatos egyes szabalyokat, igy azt, hogy az 0j kozség, illetve
varos nevét ugy kell megallapitani, hogy ne lehessen Osszetéveszteni az or-
szagban 1évé mas helység nevével, valamint azt is, hogy a teriiletvaltozas
koltségeit az a kozség, varos viseli, amelynek javara tortént a teriiletatcsato-
las.
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7.2. Uj kozség alakitasa, telepiilésegyesités megsziintetése

A teriiletszervezési torvény a két eljarasra kozos szabalyokat hataroz meg,
hiszen nagymértékben hasonld eredményre vezet a dontés kimenetele. Mig
a telepiilésegyesités megsziintetése esetben arrdl van szd, hogy a korabban
torténetileg 6nallo telepiilések visszanyerjék az onallésagukat, addig az uj
kozség alakitasanal valamely elkiiloniilt telepiilésrész szeretne fiiggetlenedni
az anyatelepiiléstdl. Az eljarasok lefolytatdsanak egyes feltételeit immaron
egészében a Motv. hatdrozza meg.

A 2013-t6l hatalyos szabalyok alapjan uj kozség a kovetkezd kritériumok
egylittes teljesitése esetén hozhato 1étre:

e atelepiilésrész foldrajzilag és épitészetileg elkiiloniilt legyen,

e a telepiilésrész képes legyen a helyi dnkormanyzas joganak 6nalld
gyakorlasara,

o teljesitse a kotelez6 dnkormanyzati feladatokat dnalléan vagy tarsu-
las gy, méghozza anélkiil, hogy a szolgaltatasok szinvonala csok-
kenne nemcsak a létrehozandoé 1j telepiilésen, hanem azon a telepii-
lésen is, amelybdl az alakulas vagy a kivalas torténik,

e az elkiiloniilt telepiilésrész lakossdgszdma a kezdeményezést megQ-
el6z0 tiz évben folyamatosan ndvekedjen,

o az elkiiloniilt teleptilésrész infrastrukturalis ellatottsdga meghaladja
az orszagos atlagot,

e az elkiiloniilt telepiilésrész a kdzségi onkormanyzat szamara megha-
tarozott feladatokat az orszagos atlagot meg nem haladé koltségra-
forditassal lassa el.

Kiemelendd, hogy a 2013-ban az azt megel6zd feltételekhez képest szigori-
tas kovetkezett be, hiszen az utolsé harom feltételt korabban nem kellett
teljesiteni, szintén nem tartalmazott rendelkezést a korabbi szabalyozas an-
nak a telepiilésnek a feladatellatasara, amelybdl az alakulés tortént, illetve a
jogalkotd kordbban a lakossdgszamot is konkrét mértékben — 300 fében -
hatarozta meg.

A kozséggé nyilvanitast a telepiilés helyi valasztopolgarainak kell kezdemé-
nyezniiik, amely utan a falugyiilés (vagy varos esetében a kozségalakitassal
érintett telepiilésrész lakossagi foruma) egy legalabb haromtagl elékészitd
bizottsagot hoz 1étre. Ez elsdsorban a telepiilési képviselokbdl vagy ennek
hidnydban a telepiilés mas valasztopolgaraibol all. Ennek a bizottsagnak a
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feladata, a teriiletszervezési eljarasrol sz6l6 kormanyrendeletben meghata-
rozott feladatokat teljesitse, igy tajékoztatdt készitsen a kezdeményezés in-
dokairél, illetve a torvényben eldirt feltételek teljesitésérdl, amelynek tar-
talmaznia kell az Gj kozség teriiletére vonatkozo javaslatot, tovabba szakér-
té1 vélemény alapjan a kozség elnevezésére, a vagyonara, valamint a vagyo-
ni jogok ¢és kotelezettségek megosztasara és a koltségek viselésére vonatko-
z0 tervet.

A javaslatrol ki kell kérni a képviselo-testiilet allasfoglalasat, és a tajékozta-
tot iSmertetni kell a helyi lakossaggal, amely helyi népszavazas keretében is
véleményt nyilvanit a kezdeményezésr6l, amely népszavazas kizarolag a
létrehozand¢ vj telepiilés kozigazgatasi teriiletére tlizhetd ki. Ez a népszava-
zas bar sziikséges feltétele a kezdeményezésnek, mégis csupan vélemény-
nyilvanito jellegli, ahogyan ezt az Alkotmanybirdsag is megerésitette tobb
dontésében. A helyi népszavazas érvényessége ¢€s eredményessége azonban
kotelezd kellék. Az eredményt a képviseld-testiilet foglalja hatdrozatdba,
amely hatdrozatban egyidejiileg allast foglal az el6készitd bizottsag javasla-
tairol, majd az iratokat a korabban ismertettek alapjan felterjesztik a helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felels miniszternek.

A miniszter mieldtt a kdztarsasagi elnok elé terjeszti az ligyet, egy eldzetes
eljarast folytat le. Ennek sordn lehetdsége van arra, hogy hidnypétlast adjon
ki vagy a telepiilést felhivja a kezdeményezés kiegészitésére. Abban az
esetben, ha valamely torvényi feltétel hianyzik, vagy az eljarast nem a jogQ-
szabalynak megfelelen folytattak le, a miniszter marcius 31-ig hozott hata-
rozataban dont arrdl, hogy a kezdeményezést nem terjeszti fel a miniszter-
nek. A hatdrozatot rovid hatdridon beliil k6zolni kell mind az eldkészitd
bizottsdggal, mind a polgarmesterrel. A miniszter hatarozata ellen az eloké-
szitd bizottsag, illetve a képviseld-testiilet €lhet jogorvoslattal: a hatarozat
feliilvizsgalata 15 napon beliil kdzigazgatasi perben kérhetd, amely kereset-
levelet a miniszterhez kell benytjtani. A birdsag 30 napon beliil dont A ha-
tarozat ellen 8 napon beliil fellebbezésnek van helye, azonban pertjitasi
kérelem az eljarasban nem nyujthatdé be. A megsemmisitd dontés a minisz-
terre is kotelezd, ilyen esetben ugyanis a kezdeményezést haladéktalanul be
kell nytijtania az allamfének.

Uj szabalyként a Métv. atmeneti rendelkezéseket is tartalmaz a koztarsasagi
elnoki dontés kozzététele és hatilyba lépése kozotti idészakra. Igy harminc
napon beliil az el6készitd bizottsag telepiilésrészi Onkormanyzatta alakul at,
amely a kovetkezd kérdésekben egyetértési jogot gyakorol: teriiletszervezési
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kérdésben, a bel- és kiilteriiletek lehatarolasaban, valamint az 6nkormanyza-
ti vagyonrdl, vagyoni jogokrol és kotelezettségekrol szold dontésekben.

A vagyont és a teriiletet érint0 kérdéseket a dontés hatalyba 1épésétdl szami-
tott hat honapon beliil kell rendezni — elsésorban megallapodas utjan.
Amennyiben ez nem sikeriil, akkor barmelyik érintett onkormanyzat kerese-
te alapjan a torvényszék dont, amely itéletével potolja a megallapodast. Ki-
segitdé szabalyként a Motv. annyit tartalmaz a vagyont érintden, hogy azt
lakossagaranyosan kell megosztani, mig a kiilteriiletet pedig a belteriileti
népességgel ardnyosan kell megosztani.

Szintén a hatalyba 1épést6]l szamitott hat honapon beliil kell az ) kozség
onkorményzatanak hivatalt 1étrehoznia, amely megvalosithaté akar polgar-
mesteri hivatal felallitasaval akar k6zos onkormanyzati hivatalhoz torténd
csatlakozéssal. Ennek megtorténtéig az 0j kozség hivatali feladatait annak a
telepiilésnek a hivatala latja el, amelybdl az 0j kozség megalakult. A koltsé-
gek viselését az érintett dnkormdnyzatok szintén megallapodds Utjan ren-
dezhetik, de ennek hianyaban a lakossdgszam-aranyos koltségviselés irany-
ado.

Telepiilésegyesités megsziintetését az 1) szabalyok szerint akkor lehet kez-
deményezni, ha a telepiilésrész egyesitése 1950. januar 1-jén vagy azt kove-
téen 1épett hatdlyba. Az eljaras lefolytatasara, valamint a feltételek tekintet-
ében az 0j kozség alakitdsanak szabalyai iranyadoak.

7.3. Telepiilésegyesités

A telepiilésegyesités a fentiekhez képest inverz eljardsnak tekinthetd. Itt
kiilonallo, de egybeépiilt telepiilésekrdl (kdzség és kozség vagy kozség és
varos) beszélhetiink, amelyek lakossaga kezdeményezheti az egyesitést.
Ebben az esetben is kotelezd helyi népszavazast tartani, amelynek eredmé-
nye birtokdban a kezdeményezést a képviseld-testiileteknek szintén hataro-
zatba kell foglalniuk, és az utobb dontd telepiilés polgdrmestere terjeszti a
miniszter el¢ a kezdeményezést. A javaslatban be kell mutatni a telepiilések
belteriileteinek egybeépiiltségét, a telepiilésegyesités indokait €s szakértoi
vélemény alapjan az Uj telepiilés nevére is javaslatot kell tenni. Ez kiilono-
sen két kozség egyesitése esetén Iényeges, mivel varos és kozség egyesitése
esetén az a tipikus megoldas, hogy a varos megtartja az eredeti elnevezését,
mig a kozség telepiilésrészi névként pedig a sajatjat, amely szabalyt a Motv.
is atvette.
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A miniszter altal lefolytatott eljaras hasonld a fent ismertetett szabalyokhoz,
tehat meg kell vizsgalni, hogy az eljaras sordn betartottak-e a jogszabalyi
eldirasokat, illetve teljesiilnek-e a torvényi feltételek. Ezek hianyaban
ugyanis a miniszter szintén marcius 31-ig hatarozatot hoz arr6l, hogy nem
teszi meg az eldterjesztést. A hatarozatot itt is 3 napon beliil kell kézbesiteni
valamennyi érintett telepiilés polgarmesterének, akik szintén 15 napon kér-
hetik a hatarozat feliilvizsgalatat kozigazgatasi perben, amely ugyancsak
fellebbezhet6 hatarozatban dont a keresetrol.

7.4. Teriiletrész atadasa, atvétele, cseréje telepiilési onkormanyzatok kozott

Az Otv. és a teriiletszervezési torvény lehetéséget biztosit egymassal hataros
teriiletrészek atadasara, atvételére és cseréjére, amikor tehat nem az egész
telepiilés valtozik meg, hanem csupéan egy része. Azt, hogy mi mindsiil la-
kott terliletrésznek, kordbban a teriiletszervezési torvény hatarozta meg. E
szerint lakott teriiletrésznek mindsiilt a képviseld-testiiletek eltéré megalla-
podasa hianyaban a fogado telepiilés bel- vagy kiilteriiletéhez kapcsolodo és
azzal Osszefliggd bel- vagy Kkiilteriilet, amelyen az érintett valasztopolgarok
¢letvitelszertien lakohellyel rendelkeznek, figyelemmel a természetes hata-
rokra.

Ezen teriiletszervezési tipus esetében is sziikséges elokészitd bizottsagot
felallitani, amelynek tagjait az érintett két képviseld-testiilet valasztja meg
az egyiittes iilésén. A bizottsag legalabb harom tagbol all. Az eldkészitd
bizottsag tagjai legalabb fele részben a telepiilési képvisel6k vagy mas va-
lasztopolgarok lehetnek. A bizottsag elndkének és tagjainak megvalasztasa-
hoz a képviseld-testiileti tagok tobb mint felének igen szavazata sziikséges.
A bizottsag feladata, hogy javaslatot készitsen az atadasra keriilo teriiletrész
teriiletére, az 0j kozigazgatdsi hatarvonalra, a vagyon megosztasara, vala-
mint a koltségek viselésére. A javaslat a teriiletrész szempontjabol bemutat-
ja a lakott teriiletrész atadasanak részletes koriilményeit, elényeit, illetdleg
felteteleit.

A kezdeményezés felterjesztése eldtt ebben az esetben is helyi népszavazast
kell tartani. A népszavazas ebben az esetben viszont kivételesen ligydontd
jellegli, és nem csupan véleménynyilvanitd, mivel a torvény azt is eldirja,
hogy az ott lakd valasztopolgarok tobbségének a tamogatdsa sziikséges.
Abban az esetben, ha a valasztopolgarok népszavazas utjan tdmogattak a
kezdeményezést és a képviseld-testiiletek elozetes megallapodast kotottek, a
lakott teriiletrész atadasa nem tagadhaté meg.
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A helyi népszavazas idépontja azonban azért is lényeges, mert az Motv.
el6irasa alapjan ezen id6ponttdl szamitott 90 napon beliil kell a két képvise-
16-testiiletnek a végleges megallapodast megkotnie az eldzetes megallapo-
déas alapjan. Abban az esetben, ha a testiiletnek mégsem sikeriil megalla-
podniuk egymassal, akkor a megallapodast a torvényszek itélete hozza 1étre
az elozetes megallapodasnak megfelelden. Maga a dontés azonban az on-
kormanyzati altalanos valasztas napjaval torténhet.

7.5. Vérossé nyilvanités

Némiképpen eltérd eljarasi szabalyokat kell alkalmazni a varossa nyilvani-
tasra, amely esetben az elGterjesztésre is eltérd hataridok vonatkoznak. El6]-
jaroban érdemes kiemelni, hogy mivel az onkormanyzatok alaptoérvényi
feladatai egyenldek, és a kotelezo feladatok kore is azonos valamennyi tele-
plilési onkorményzat szamara, ezért a varossa nyilvanitas nem ad kiilonleges
jogéllast, hanem ilyen értelemben egy cim a telepiilés szdmara. Természete-
sen ez nem akadalya annak, hogy a jogalkotd az adott helyi dnkormanyzat
teljesitoképességéhez igazoddan eltéré feladat- és hataskoroket allapitson
meg.

A teleplilés varossad nyilvanitasat az a kozség kezdeményezheti, amely tér-
ségi szerepet tolt be, és fejlettsége eléri az atlagos varosi szintet. A Motv.
ugyanis mar nem ismeri a kordbban a varosi rang eldszobdajat képez6 nagy-
kozségi rangot, hiszen mar a korabbi Otv. sem tette lehetdvé a nagykozség-
gé nyilvanitast. Varossa nyilvanitas esetében a képviseld-testiiletnek egy
atfogo értékelést kell készitenie a telepiilés fejlettségérol és térségi szerepé-
rél. Ebben értékelni kell a kozség fejlettségét az alabbi szempontok szerint:

o a kozség helye a térség telepiiléshalozataban, fejlddésének f6 jel-
lemzdi, torténeti, tdrsadalmi értékei, hagyomanyai;

e a kozség népességének alakulasa, demografiai, tarsadalmi szerke-
zetének jellemzdi;

e a kozség gazdasagi fejlettsége, szerkezete jelentdsebb gazdasagi
tarsasagok, kereskedelmi, szolgaltatd funkciok, ezek térségi kihata-
sa, az udiilés, az idegenforgalom és a vendéglatas jellemzoi;

e a gazdasagi aktivitas, foglalkoztatottsag a kdzségben, a térségi in-
gazas, a képzettség jellemzdi,

e akozség infrastrukturalis fejlettsége, kozmiivesitettsége: az ivoviz-
ellatottsag, a szennyvizelvezetés (-tisztitds, -kezelés ¢&s -
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elhelyezés), a rendszeres hulladékgyljtés (-elhelyezés), a fiités
modja, a hirkozlés;

o a kozlekedés jellemzo6i: a kdzség kapcsolddasa az orszagos kozle-
kedési halozatokhoz (kozuti, vasuti), a kozség elérhetdségi viszo-
nyai, a telepiilésen beliili (kozosségi) kozlekedés, az uthalozat ki-
épitettsége, a szilardburkolatti utak aranya, a kerékparutak kiépi-
tettsége;

o a kozség telepiilésszerkezete, épitett kornyezete (telepiiléskozpont,
lakasallomany jellemz6i), az altala elfogadott és a varmegyei fej-
lesztési és rendezési tervek alapjan betoltott helye, szerepe;

e a kozség intézményei, foként a térséget is ellatok jellemzoi, elso-
sorban az oktatas, a kultira, a tudomany, a kutatés, az innovacio, az
egészségiigyi €s szocialis ellatds, egyéb intézmények, valamint az
igazgatasi és rendészeti szervek teriiletén;

o a kozség szellemi, kulturalis, sportélete, tarsadalmi szervezettsége,
a civil szervezddések tevékenysége, mindezek kihatisa a térségre
és

e az Onkormanyzati vagyon ¢és a gazdalkodds bemutatésa, az dnkor-
manyzat tarsuldsos kapcsolatai, térségi szervezé munkdja.

A miniszter egy atfogd vizsgalat utan tijékoztathatja a képviseld-testiiletet
arrdl, hogy alkalmasnak tartotta-e a kezdeményezést arra, hogy azt dontésre
eldterjessze €s megjeldli azt is, hogy mely teriileteken, milyen fejlesztéseket
sziikséges végrehajtani. A fel nem terjesztett kezdeményezést eldterjesztd
képviseld-testiiletnek azonban lehetdsége van arra, hogy a miniszter allas-
pontjat figyelembe véve atdolgozza a kezdeményezést és azt a kovetkezo év
januar 31-ig ismételten felterjessze.

Az Motv. 2015-ben és 2016-ban beiktatott szabalyai néhany szempontot az
eddigiekhez képest konkretizaltak. Igy egyrészt megallapitottak a térségi
szerep betdltésének a kritériumat, amely szerint a kozségben dolgozok leg-
alabb 20%-anak kell mas telepiilésrol bejarni dolgozni.

A kezdeményezések értékelése soran pedig az atlagos varosi fejlettségi szin-
tet elérdnek azt a kozséget kell tekinteni, amely kiilondsen az alabbi szem-
pontokat eléri:

lakossagszama a KSH 4ltal a kezdeményezés elbirdlasanak évében
nyilvantartott legfrissebb hivatalos adat szerint meghaladja a 10 000

fot és az azt megel6zo 6t évben folyamatosan novekedett,
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esetében a csatornazottsagi arany minimum 60%-0s,

esetében a KSH 4ltal az 1. mellékletben meghatarozott mutatok alap-
jan szamitott varossa nyilvanitasi komplex mutatdészam eléri a targy-
évre vonatkozo varosi atlagot,

esetén a belteriileti szilardburkolata utak aranya legalabb 90%-0s,
rendelkezik alapfoku és kozépfoku nevelési-oktatasi intézménnyel,
rendelkezik renddrkapitanysaggal vagy helyi renddrdrssel,
rendelkezik hivatasos tlizoltosaggal, katasztrofavédelmi 6rssel vagy
onkormanyzati tlizoltoésaggal,

rendelkezik egészségiigyi alapellatassal,

rendelkezik kozfinanszirozott egészségiligyi szakellatast ny0jtd
egészségligyi szolgaltato altal fenntartott, illetve muiikodtetett egész-
ségiigyi intézménnyel,

rendelkezik tanuszodéaval vagy tobbcélu sportcsarnokkal,

ha a helyi 6nkormanyzat bevezetett ilyen adonemet, az elbirdlast
megeldz6 évben a helyi 6nkormanyzat bevételeinek legalabb 20%-a
helyi ipartizési adobol folyt be.

7.6. Telepiilés varmegyék kozotti atcsatolasa

2002-t61 az Orszaggytilés hataskorébe tartozoé terliletszervezeési kérdéssé valt
a telepiilés masik varmegyéhez torténd csatolasa, amelyre akkor van jogi
lehetdség, ha a telepiilés egy masik varmegyével hataros. A kezdeményezés-
rél szintén helyi népszavazast kell tartani, amelynek az eredményét itt is
hatarozatba kell foglalnia a képviseld-testiiletnek és csatolnia kell a kezde-
ményezéshez. Ezt a dontést az érintett testiileteknek mindsitett tobbséggel
kell meghozniuk. E korben altalanosan érvényesiil az a szabaly, hogy a tele-
piilés a masik varmegyéhez a teljes kozigazgatasi teriiletével csatolhato at.
Ett6l csak akkor lehet eltérni, ha valamilyen természetes hatarvonal indokol-
ja az 0j megyehatar eltérd kialakitasat. Ilyen lehet példaul egy folyo, egy
kozat vagy egy vasuti palya.

Tekintettel arra, hogy ez a kezdeményezés a két virmegye igazgatasi szisz-
témajat és emiatt az allamigazgatési, allami beosztast is érinti, ezért mas
szervek véleményét is be kell szerezni. gy egyrészt allast kell foglalnia a
kezdeményezésrdl mindkét varmegye kozgytilésének, tehat annak, ahonnan
a telepiilés kivalik, és annak, ahova csatlakozik.
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7.7. A fovarost érintd teriiletszervezési iigyek: Fovarosi kertilet 1étrehozasa,
a keriileti hatarok megvaltoztatasa

A fovaros esetében tobbféle teriiletszervezési eljaras is elképzelhetd, hiszen
itt a kertileti szisztéma a fent emlitetteken kiviil mas modozatokra is lehet6-
séget ad. Igy mod van a keriileti tagozodas megvaltoztatasara, valamely f6-
varosi Kkeriilet teriiletrészének mas fovarosi keriilethez vald csatolasara, a
fovarosi keriiletnek vagy vérosrészi onkorméanyzatanak a fovarosbol valo
kivalasara és 6nall6 dnkormanyzattd nyilvanitasara, valamint mas telepiilés-
nek a févaroshoz valé csatlakozasara. Altalanossagban elmondhato, hogy a
kezdeményezést megteheti az adott telepiilés (keriilet) is és a Kormany is,
am mindkét esetben sziikséges helyi népszavazas Utjan a lakossag vélemé-
nyét is kikérni.

A keriileti tagozodds megvdltoztatdisat barmelyik, teriiletileg kozvetleniil
érintett kertlileti onkormanyzat képviselo-testiilete kezdeményezheti az Or-
szaggylilésnél. A kezdeményezés érvényességéhez sziikséges, hogy az érin-
tett kertileti onkormanyzat képviseld-testiilete a keriileti tagozodas megval-
toztatasa kérdésében helyi népszavazast rendeljen el, valamint az is, hogy a
kérdésr6l a févarosi kozgyiilés, és a tobbi érintett keriileti dnkormanyzat
képviseld-testiilete véleményt nyilvanitson.

Fovarosi kerlilet teriiletrészének mas keriilethez valé csatoldsdt szintén az
érintett kertileti onkormanyzatok képviseld-testiiletei kezdeményezhetik az
Orszaggytilésnél, amelyhez csatolni sziikséges a fovarosi kozgytlés allas-
foglalasat és amennyiben lakott teriiletrészrdl van sz6, szintén el kell ren-
delni a helyi népszavazast.

A Kkeriiletnek vagy a varosrésznek a fovarosbol torténd kivalasdt és énallo
telepiiléssé nyilvanitasat olyan keriilet kezdeményezheti, amely a févaros
hataréval kozvetlentil érintkezik. A kezdeményezést az Orszaggytilésnél kell
eloterjeszteni, amelyet szintén helyi népszavazas kell, hogy megel6zzon.

Amennyiben a févaroson kiviili, de a févarossal hataros telepiilési onkor-
manyzat kivan a févdaroshoz csatlakozni, akkor a csatlakozni kivano telepii-
1ési onkormanyzat képviseld-testiiletének kell elrendelnie a helyi népszava-
zast a csatlakozas kérdésében. Amennyiben az 1) keriileti tagozodas a fova-
ros kozigazgatasi hatarat is érinti, a kezdeményezés benyljtasdhoz még be
kell szerezni az érintett telepiilési Onkorményzat képviseld-testiiletének a
véleményét is, és a valtozassal érintett hataros varmegyei Onkorményzat
kozgylilésének véleményét.
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III. FEJEZET

A  HELYI ONKORMANYZATOK ALTAL ELLATOTT FELADAT- ES
HATASKOROK, VALAMINT GAZDALKODASANAK ALAPVETO JELLEMZOI.

1. A helyi koziigyek fogalma

Az éllami szervek és igy a helyi dnkormdnyzatok altal ellatott feladat- és
hataskoroket is az hatarozza meg, hogy mi az adott szerv helye és rendelte-
tése az allami szervek és funkcidk rendszerében. Errél mar korabbi fejeze-
tekben volt sz6, de néhany dologra a célszerii emlékeztetni.

Az Alaptérvény szerint ,,Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a
helyi kdzhatalom gyakorldsa érdekében helyi dnkormanyzatok miikddnek™3!
Ebbdl egyértelmiivé valik, hogy a helyi dnkormanyzatok rendeltetése a he-
lyi koziligyek intézése az ehhez biztositott 6nallosaggal. Tovabbi kérdés az,
hogy mit értiink helyi koziigyek alatt és ki mindsithet egy tigyet helyi koz-
igynek? A helyi kozligyek fogalmat Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l
sz016 torvény, tovabbiakban az Motv.®? hatarozza meg. Eszerint ,,a helyi
koziigyek alapvetden a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasdhoz, va-
lamint a helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal vald egyiittmiikdés szerveze-
ti, személyi €s anyagi feltételeinek megteremtéséhez kotddnek.”

A fogalmi meghatarozasnak nem véletleniil az els6é eleme a lakossag koz-
szolgaltatasokkal valo ellatasa. A modern polgari kozigazgatas kialakulasa-
nak menetében elébb a polgari nemzetallamot kozhatalmi eszkozokkel
(nemzeti jogalkotas és a nemzeti jog egységes alkalmazasa) megvaldsito és
mitkddtetd kormanytol fliggd allamigazgatas alakul ki. Idében csak késdbb,
a kozszolgaltatasok korének radikalis boviilésével meriil fel az igény arra,
hogy ezeket a kozigazgatasi feladatokat a helyi viszonyokat ismerd és kép-
viseld helyi kozigazgatasi szervek lassak el. A nemzetallam kdzponti torvé-
nyei az orszag egészére nézve egységesen irjak eld az allam 4ltal biztositott,
esetenként kotelezOen igénybeveendd kozszolgaltatdsokat. Ezek konkrét
megvalositdsa azonban észszeriien és célszerlien a helyi viszonyok mentén
torténhet meg. Alapvetden ezekre a feladatokra jonnek létre a helyi dnkor-
manyzati kozigazgatasi szervek.

31 Alaptorvény 31. cikk.
329011, évi CLXXXIX. trvény 4. §.
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A lakossagi kozszolgaltatasok kialakitasa €s bovitése a tarsadalom ¢és benne
az egyén létének, biztonsaganak és fejlodésének alapvetd feltétele. Az
egészségligy, az oktatas, a hatranyos helyzetliek segitése, a lakossag min-
dennapi életéhez sziikséges infrastruktara (pl. ivoviz, kozlekedés stb.) olyan
szolgaltatasok, melyek korabban kiviil estek az allam hatokorén. Boviilésiik
az allam és benne a helyi 6nkormanyzatok feladatainak dinamikus valtoza-
sanak eredménye. A kozszolgéltatasok ellatdsanak kiilonbozé modjai és
formai alakultak ki, ezért orszagonként eltéré lehet az egyes kozigazgatasi
szervtipusok kozti, illetve az allam és a civil szféra kdzti munkamegosztés.

A magyar helyi 6nkormanyzati rendszer az Alaptorvény és az Motv. megal-
kotasaig un. széles feleldsségkorii kontinentalis rendszerek kozé tartozott,
melyben torvények igen sok és részletes kotelezd onkormanyzati feladat- és
hataskort allapitottak meg. Ennek oka foként abban ragadhatdé meg, hogy
onkormanyzati rendszeriink ¢s igy a feladatrendszer is, nem egy szerves
torténelmi fejlodés eredményeként alakult ki, hanem a rendszervaltassal,
valtoztatassal, a volt tanacsi helyi igazgatasi hataskorok szétbontasaval ha-
tott onkormanyzati és allamigazgatdsi hataskorokre. Ettdl fliggetlenil az
azonban minden orszagban egyforman jellemzd, hogy a lakossag széles
korét érintd és a mindennapokban jelentkezd kozszolgaltatasok megszerve-
zése, biztositasa a helyi 6nkormanyzatok feladata.

Az Alaptorvény és ez alapjan a helyi dnkormanyzatok 11j torvényi szabalyo-
zésa valtoztatott ezen a helyzeten formailag és tartalmilag egyarant.

Formailag - a korabbiakkal ellentétben - az altalanos, az autonomiaelemeket
tartalmazo hataskorokon tul (pl. rendeletalkotas, hatarozathozatal, a szerve-
zeti és miikddési rend meghatarozasa, a tulajdonosi jog gyakorldsa stb.) nem
tartalmaz sem az Alaptorvény, sem pedig az Motv. konkrét hataskoroket
tigy, mint [a korabbi Otv3*. 8. § (4) bekezdése, mely kétharmados tobbség-
gel elfogadhato rendelkezésként tartalmazta az in. hataskdri minimumot].

Tartalmilag ez azt jelenti, hogy orszdgunk egy masik dnkormanyzati mo-
dellhez csatlakozott, az Uin. generalis klauzulat alkalmazokhoz, ahol a hatas-
kortelepités elveinek meghatdrozasan til a konkrét hataskoroket egyszerti
torvények hatdrozzak meg. Ez pedig igen nagy szabadsagot jelent a kozpon-
ti torvényalkotas szamara a helyi dnkormanyzatok altal ellatott feladatok
meghatarozasaban és valtoztatasaban egyarant. Azota pedig tudjuk, hogy

33 Lasd részletesebben; BALAZS Istvan, Az onkormdnyzatokra vonatkozé szabdlyozas dtala-
kulasa. Uj Magyar Kozigazgatas, 2014/1, 35-40.
34 A helyi dnkormanyzatokroél sz616 1990.évi LXV. térvény,
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erre a ,,szabadsagra” azért volt szlikség, mert jelentdsen csokkent a helyi
onkormanyzatok altal eddig ellatott feladat és hataskorok aranya azzal, hogy
azokat a jovOben az allamigazgatas latja el (pl. egészségligy, kozmiivelodés,
kozoktatas, kultura stb.).

Egy kicsit bonyolultabb a kérdés az Alaptérvényben rogzitett masik miko-
dési cél, a helyi kozhatalom gyakorlasaval kapcsolatban, amit egyébként az
Motv. a helyi koziigy meghatdrozésdba nem vett at. A , kézhatalom 6nkor-
manyzati tipust helyi gyakorlasara” a korabbi Otv. eligazitast adott, amikor
rogzitette, hogy ,,a helyi 6nkormanyzat - térvény keretei kozt - dnalldan
szabalyozhatja, illet6leg egyedi ligyekben szabadon igazgathatja feladat- és
hataskorébe tartozoé helyi koziigyeket.”

Tartalmilag ez a szabalyozas az Motv.-ben is kimutathatd, de nem ilyen
dogmatikailag tiszta megoldassal.

A helyi kozhatalom gyakorlasa ugyanis ebben az alkotmanyos és jogi kor-
nyezetben is azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzatok mindenkire nézve
kotelezé dontéseket hozhatnak. Ezek a dontések lehetnek altalanosan kote-
lez6 magatartasi szabalyokat tartalmazo helyi jogszabalyok és kdzjogi szer-
vezetszabalyozo eszk6zok, mint normativ dontések, illetve az ezek alapjan
egyedi iigyekben hozott jogalkalmazéi dontések.*® Mindkét esetben mod
van arra, hogy teljesitésiikhoz legitim allami kényszert is igénybe vehesse-
nek.

Ugyanakkor azt is nyomatékositani sziikséges, hogy a helyi 6nkormanyza-
tok az Alaptorvény szerint reszt vesznek a kozponti allamigazgatasi felada-
tok ellatasaban, mivel ,, Torvény vagy torvényi felhatalmazason alapuld
kormanyrendelet a polgarmester, a varmegyei képviseld-testiilet elndke,
valamint a képviseld-testiilet hivatalanak vezetdje vagy iligyintézdje szamara
kivételesen allamigazgatasi feladat- és hataskort is megéllapithat.”3 Ezek az
allamigazgatasi ligyek alapvetoen a kozhatalmi tigyek korébe tartozo jogal-
kalmazdi jellegliek, melyekhez viszont nem jarul helyi 6nallosag.

A helyi 6nkormanyzatok a kozhatalmi feladatok ellatasaban vagy sajat onal-
16 hataskoriikben jarnak el széleskorli 6nallosaggal, vagy kozponti allam-

% Otv. 1. § (3) bek.

% ARVA Zsuzsanna: , Kozigazgatdsi jogalkotds” in , Kézigazgatdsi jog” in JAKAB Andris —
FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Kozigazgatasi jog rovat, rovatszer-
keszté: BALAZS Istvan) http://ijoten.hu/szocikk/kozigazgatasi-jogalkotas (2019)

37 Alaptérvény 34.cikk (3)
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igazgatastol atruhazott ligyekben, melyek viszont a felettes szer iranyitasa €s
feliigyelete alatt all.

Ez utobbi azért nem tartozik az dnkormanyzati tipusu kdozhatalom gyakorla-
saba, mert annak specifikuma az, hogy a dontéseket a helyi 6nkormanyzati
szervek onalloan hozzék. Ehhez az onallésaghoz kapcsolodik a helyi koz-
iigy fogalmanak harmadik eleme, nevezetesen a helyi koziigyek ellatasdhoz
sziikséges szervezeti, személyi €és anyagi feltételek biztositdsa, amit az
Motv. szabalyozasa a korabbiakkal azonos tartalommal, de mas megfogal-
mazassal tartalmaz; ,,a helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal vald egylittmii-
kodés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez kotod-
nek.”

A helyi 6nkormanyzatok tehat a helyi koziigyekkel kapcsolatos feladataik
ellatdsdhoz sajat 6nallo szervezettel, személyzettel és anyagi 6nallosaggal
rendelkeznek. Ez az 6nallosadg, autonémia a garancia €s egyben feltétele is
annak, hogy valdban a helyi viszonyoknak megfelelden keriiljon sor a helyi
kozligyek gyakorlasara.

Végiil nagyon fontos kérdés az, hogy ki és hogyan hatarozza meg azt, hogy
melyek a helyi koziigyek és azokat mely szervek latjak el? A magyar szaba-
lyozas alapvetden az Orszaggylilés hataskorébe utalja a helyi koziigyek
meghatarozasat, torvény formajaban.*® Ugyanakkor lehetdvé teszi az Motv.,
hogy a helyi dnkorményzatok - kés6bb részletezendd feltételek mellett -
maguk is vallalhatjdk olyan helyi koziigyek ellatasat (megoldéasat), melyet
jogszabaly nem utal mas szerv kizarélagos hataskorébe. Ebbdl viszont az is
kovetkezik, hogy a helyi dnkormanyzatoknak sem kizarolagos feladat- és
hataskortik a helyi koziigyek ellatasa.

A korabbi szabalyozas kimondta azt is, hogy csak torvény ¢€s csak kivétele-
sen utalhat helyi koziigy ellatasat mas szerv hataskorébe, hiszen a helyi on-
kormanyzatok a helyi koziigyek ellatasara jottek létre. Az 0 szabalyozas
ilyen korlatozast annak ellenére sem tartalmaz, hogy a szubszidiaritas elve
magabol a Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartdjabol ered, melynek ré-
szesei vagyunk.

Igaz, hogy ezen némileg enyhit az, hogy az Motv. példalozo és nem taxativ
felsorolast ad a ,,helyi koziigyek, valamint helyben biztosithato kozfeladatok

38 Alaptorvény 32. cikk (1) bek, valamint 34. cikk (1) bek.
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korében ellatandé helyi onkormanyzati feladatokrol,”3® de ezekbdl hataskori
szabalyt kiilon torvények képeznek.

A helyi koziigyek fogalma a helyi onkormanyzatok altal ellatott feladat- €s
hataskorok kozponti elemét adja, melyet azonban konkrétta kiilon térvények
¢s helyi rendeletek tesznek. A feladat- és hataskor telepitésnek azonban
vannak altalanos irdnyai és garancidlis keretei. Ezeket Osszességében az
onkorményzatok feladat- és hataskori rendszerének nevezziik.

A kovetkezOkben targyalt rendszer esetében is meghatarozd azonban a helyi
koziigyek eddigiekben targyalt fogalma, mert a konkrét feladat- és hataskor
telepitések soran az elsddlegesen eldontendd kérdés az, hogy az Gjonnan
jelentkezd allami feladat helyi kozligynek mindsiil vagy sem. Pozitiv vélasz
esetében sziikséges arrol donteni, hogy azt az arra rendelt helyi dnkormany-
zatok, vagy - immaron nem kivételesen - mas szervek lassak-e el? Ha pedig
onkormanyzati szervek, akkor melyik tipusuk? Mindezt, az Orszaggyiilés
torvénnyel rendezi annak a kozpolitikdnak a mentén, mely a parlamenti
tobbséget adja. Ez egyben azt is jelenti, hogy az allami szerepkdroket érintd
politikai felfogasok valtozasai a feladat- és hataskorok dinamikus valtozasa-
it is eredményezhetik, és ahogy a hazai példank is mutatja, meg is torténik.

2. A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskori rendszere

A helyi onkormanyzatok feladat- és hataskori rendszerét elméletileg két
nagy alrendszerre lehet osztani. Az elsd nagy alrendszert a korabbiakban
alkotjak melyeket torvény, vagy a helyi dnkorményzat dontése utal az 6n-
kormanyzatok feladat- és hataskorébe. Ezek a sajat, 6nallo onkormanyzati
feladat- és hataskorok.

Ezen belill a telepités modja és tartalma alapjan megkiilonboztetiink tor-
vényben meghatarozott kotelezd feladat- és hataskoroket, valamint a helyi
onkorményzatok altal onként vallalt feladat- és hataskoroket. A sajat on-
kormanyzati feladat- és hataskorok ellatasa a helyi dnkormanyzati rendszer
alapvetd rendeltetése, ehhez jarulnak a helyi 6nkormanyzati autonomia ele-
mek és a garancialis jogvédelmi rendszer. Ugyanakkor van a helyi dnkor-
manyzati rendszernek egy masik torténetileg korabban kialakult rendeltete-
se, mely a kozponti allami feladatok végrehajtasaban vald helyi részvételt

39 Motv. 13. §
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jelenti. A legtobb orszagban ezek az un. ,,allamtol atruhazott feladat- és ha-
taskorok” melyek tulajdonképpen allamigazgatasi feladat-és hataskorok,
képezték a bazisat a késdbbiekben fokozatosan boviild sajat, 6nalléo dnkor-
manyzati feladat- és hataskoroknek is. A helyi dnkormanyzati rendszerek
ugyanis a tradicionalis demokraciakban egy szerves torténeti fejlédés ered-
ményeként érték el jelenlegi autondmiaszintjiiket. Ebben a fejlddésben
elébb az allamtol végrehajtasra kapott feladatok dominéltak és csak késdbb
valt e feladatok egy része sajat 6nallo feladatta.

Az éllamtol atruhazott, illetve helyesebben a helyi 6nkormanyzatok altal
ellatott allamigazgatasi feladat- és hataskorok - bar orszagonként eltéréd mér-
tékben - de tartosan megmaradtak a rendszerben és a helyi dnkormanyzatok
altal ellatott kozigazgatasi feladatok masik nagy alrendszerét képezik. A
kozigazgatdsi szervezeti rendszer egyes alrendszerei (4llamigazgatasi szer-
vek, helyi dnkormanyzatok, autondm allamigazgatasi szervek, rendvédelmi
szervek) kozott egyfajta funkcionalis kozigazgatasi munkamegosztas érvé-
nyesiil. Ebben a 6 irany az, hogy a kozponti irdnyitas alatt 4ll6 4llamigazga-
tasi szervek a végrehajtasi tipust feladatokat ellato teriileti szinteken foként
jogalkalmazdi, ezen beliil hatosagi feladat- és hataskordket latnak el, mig a
helyi (telepiilési és teriileti) szinten miikodé Onkormdanyzatok a lakossagi
kozszolgaltatasokra koncentralnak.

Az éllamigazgatas a kozponti szintrdl lefelé¢ szervez6dd dekoncentralt szer-
vekkel van jelen a helyi igazgatdsban jellemzden tertileti (jarasi, varmegyei,
vagy regionalis) szinten, de 6nallo szakositott szervezettel minden telepiilé-
sen nincsen jelen és erre — a felmeriilé tigyek szama miatt - nem is lenne
sziikség.*® A helyi onkormanyzatok viszont telepiilési és teriileti szinten
vannak jelen. Mivel a kozigazgatas altal kiszolgalt ligyfelek telepiiléseken
élnek, dolgoznak, miikddnek ezért f6ként a nagyszamban és gyakran eléfor-
dul6d az éllamigazgatasi feladat- és hataskorok ellatasat is ezen a szinten
célszerli megszervezni. Erre alakult ki az a megoldas, hogy az dllamigazga-
tasi feladatok ellatasadban a helyi szinten miikodé 6nkorményzatok is vegye-
nek részt. Az ilyen tipust feladat ellatdsanal azonban a helyi dnkormanyza-
tokat nem illeti meg az autondmia, hiszen nem sajat, hanem az allamigazga-
tastol atruhazott allamigazgatasi feladat- és hatdskor gyakorldsaban vesz
részt.

40 p5.: LOPIZIC, Iva— BARTA Attila: Same aims, different pathways - deconcentrated
state administration in Croatia and Hungary. JURIDICAL TRIBUNE 2022/2. 246-262.

4l Lasd erre részletesen VEREBELYI Imre (szerk.), Az énkormanyzati rendszer magyardzata,
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1999.

55



A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hatdskori rendszere tehat sajat onkor-
manyzati feladat- és hataskorok alrendszerére és allamigazgatastol (allam-
t61)*? atruhazott feladat- és hataskorok alrendszerére oszthatd. A sajat on-
kormanyzati feladat- és hataskorokon beliil megkiilonboztethetiink torvény-
ben meghatarozott kotelezd feladat- és hataskoroket, tovabba a helyi 6n-
kormanyzatok altal 6nként vallalt helyi koziigyeket. Ezt a felosztast nevez-
ziik a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskori tipologidjanak.

FELADAT- ES HATASKORI TIPOLOGIA

Kozponti dllami feladat- £
hatds
[allamigazg

J';."JI'I'IIE‘JE Alas

r'r'|-f-.|_13 1l
atvett fie at- ez

hataskdrdk hataskordk

3. A helyi 6nkormanyzatok sajat feladat- és hataskorei

42 A szakzsargonban kialakult ,,Allamto] atruhdzott” kifejezéssel azért nem lehet egyetérteni,
mert az azt a latszatot kelti, mintha a helyi 6nkormanyzatok nem képeznék részét az allami
szervek rendszerének. Ez az dnkormanyzat felfogas a szerz6étdl tavol all, de a hatalyos jogi
szabalyozastdl is.
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Az el6z6 pontban rogzitésre keriilt az, hogy a sajat feladat- és hataskorok a
helyi koziigyek korét fogjak at. A konkrét helyi dnkorményzati feladat- és
hataskoroket két modon és tartalommal lehet meghatarozni.

Az els6é és meghatarozé mod az, amikor az Orszaggytlés torvényben hata-
roz meg kotelezd feladat- és hataskort a helyi dnkormanyzatok szamara.
Nagyon fontos kiemelni azt, hogy az Alaptorvény és az Motv. alapjan csak
¢s kizardlagosan torvénnyel lehet a helyi dnkorményzatok jogait és koteles-
ségeit, ez utdbbin belill az altaluk kotelezden ellatando sajat onkormanyzati
feladat- és hataskoroket meghatarozni, illetve szabalyozni. Ennek a szaba-
lyozasnak garancialis jelentdsége van az dnkorményzati autondomia érdeké-
ben, mert csak a parlament altal megalkotott torvényekkel lehet szabalyozni
a helyi kozigazgatasi autonomidk mitkodését. Az ily mdédon megallapitott
jogokat, illetve kotelezettségeket az Alkotmanybirdsag és a birdsag védi,
illetve kényszeritheti ki betartasukat.

Masik fontos garancialis szabalyozas az, hogy ha a helyi dnkorméanyzat
szamara torvény kotelezo feladat-és hataskoroket allapit meg, ellatadsukhoz
azokkal aranyban 4ll6 koltségvetési, illetve mas vagyoni tdmogatasra jogo-
sult.* Ennek a garancialis szabalyozasnak pedig az a célja, hogy a kézponti
allami szervek ne tudjanak olyan feladatokat a helyi dnkormanyzatokra ter-
helni, melyek ellatdsdhoz nem biztositottak valamilyen moédon az anyagi
feltételek. Ezzel a megoldassal a helyi dnkormanyzatok tulajdona is véde-
lem alé kertil, hiszen nem abbol kell az 0j feladatokat ellatni, igy megmarad
az dnrendelkezés joga és lehetdsége.*

A feladat- és hataskor-telepités tovabbi fontos alapelve az, hogy nem csak
lehetdvé teszi a differencialast, hanem kotelezdvé is a kiilonb6zd adottsagu
hely1 6nkormanyzatok kozt. Ennek megfelelden keriil rogzitésre az, hogy ,,a
torvény a kotelezd feladat-és hataskor megallapitdsanal differencialni kote-
les, figyelembe véve a feladat-és hataskor jellegét, a helyi 6nkormanyzatok
adottsagait, kiilondsen a gazdasagi teljesitoképességet; a lakossagszdmot; a
kozigazgatasi teriilet nagysagat.”*

Az egy mas kérdés és nem elhanyagolhat6 koriilmény, hogy térvénynél ala-
csonyabb szintli jogszabaly is meghatarozhatja a kotelez6 feladat- és hatés-

43 Alaptérvény 34. § (1) bek.

4 Az persze mar egy mas kérdés, hogy az ,ardnyban 4116” mérték milyen tartalmat takar.
Egyes felfogasok szerint 6nmagaban a helyi 6nkormanyzati tulajdon biztositasa is célhoz, a
helyi 6nkormanyzati feladatok ellatdsdhoz kotott.

® Motv. 11. § (1) bek.
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kor ellatdsanak minimalis szakmai, személyi, targyi €s gazdasagi feltételeit,
ami nagymértékben lerontja a mar emlitett garancidlis elemeket.

Az ilyen esetekben is mdod van azonban arra, hogy a nagyobb gazdasagi
teljesitoképességli és lakossagu telepiilési onkormanyzat szdmara eldirt ko-
telez6 feladat-és hataskor ellatdsat annak egyetértésével mas teleptilési 6n-
kormanyzat, vagy tarsuldsa atvallalhassa. Igaz, ennek az atvallalasnak ko-
moly feltételei vannak, igy a lakossagi igények 4altali indokoltsag, legalabb
valtozatlan szinvonall, vagy gazdasagosabb ecllatas és a tobblet allami ta-
mogatasi igény hidnya. A feltételek megléte pedig a torvényességi feliigye-
leti eljarasban keriil vizsgalatra. Az egyes helyi 6nkormanyzatok kozt tehat
feladat- és hataskori kiilonbségek vannak a kotelezettségek oldalarol. Ez
azonban nem jelent ala-folérendeltségi viszonyt, jogaikat illetéen a helyi
onkorményzatok egyenlok egymadssal. A kotelezd feladatkori eltérést azon-
ban szoktak helyteleniil feladat- és hataskori hierarchidnak is nevezni. A
tobb, jellemzden korzeti igényeket kielégitd nagyobb teljesitOképességii
onkormanyzatok viszont a feladatellatas soran nem keriilnek iranyitéasi vi-
szonyba a tobbi érintett dnkorményzattal. Az viszont tény, hogy ezzel a
megoldassal, a korzeti szintli kdzszolgaltatasokkal érintettek sem tudnak
mindig beleszolni a szamukra is biztositott kdzszolgaltatasok ellatasaba.

Ami helyi onkorményzatok feladat- és hataskori szabalyozasanak mecha-
nizmusat illeti, az Motv. a differencialason, az 6nként felvallalhatd helyi
koziigyek feltételeit €és a mas telepiilési onkormanyzat hataskorébe tartozo
kozligyek atvallalasi lehetdségeken tul felsorolja azokat a helyi koziigyeket
¢és helyben biztosithat6 kozfeladatokat, melyek kiillonosen helyi dnkormany-
zati feladatok. Kiilon szabalyozza tovabba az allamigazgatasi feladat és ha-
taskorellatas szabalyait, valamint Budapest févaros hataskori szabdlyait.

Az Mty % tehat csak az alapokat adja meg, de a részleteket kiilon, tn. dga-
zati torvényekben szabalyozza az Orszaggylilés. Amint az mar emlitésre
kertilt, az Motv. csak azt rogziti, hogy melyek azok a kiemelt helyi koz-
igyek €s helyben biztosithatd kozfeladatok, melyek ellatasardl a telepiilési
onkormanyzatok kotelesek gondoskodni. A kiemelés tartalmazza: a telepii-
1ésfejlesztést, a telepiilésrendezést, a telepiilésiizemeltetést, a kozteriiletek €s
az Onkormanyzati tulajdonban 1év6 kozintézmények elnevezését, az egész-
ségiigyi alapellatast, a kornyezet egészségiigyet, az 6vodai ellatast, a kultu-
ralis szolgaltatdsokat, a szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatasokat, a lakas-
¢s helységgazdalkodast, a hajléktalan ellatast és rehabilitaciot, a helyi kor-

46 Motv. 10-18. §-a szabalyozasi rendszere.
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nyezet- ¢s természetvédelemét, a honvédelemmel, polgari védelemmel, ka-
tasztrofavédelemmel, helyi kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladatokat, a
helyi adokat, a gazdasagszervezést, a turizmust, a kistermeldi és Ostermeldi
piaccal kapcsolatos feladatokat, a sport €s ifjusagi ligyeket, a nemzetiségi
igyeket, kozremiikodést a teleptilési kozbiztonsag biztositdsaban, a helyi
kozosségi kozlekedés biztositasat, a hulladékgazdalkodast és a tavhészolgal-
tatast.

A felsorolas nem kimeritd, hanem kiemeld jellegii, ezért keriil rogzitésre az
is, hogy torvény a helyi koziigyek, valamint helyben biztosithato kozfelada-
tok korében ellathatdo mas helyi onkormanyzati feladatot is megallapithat.

A ,helyben biztosithaté kozfeladatok™ fogalma 1j elem a jogi szabalyozas-
ban és elméletileg sem tisztazott mibenléte. Az iménti felsorolasbol legin-
kabb az valosziniisithetd, hogy olyan feladatokrol van szo, mint pl. a honvé-
delmi feladatok, melyek nem helyi kozligyek, de nem kizardlag allamigaz-
gatasi feladatok sem, igy amolyan megosztott részfeladatokrol lehet szo.

A korabbi Otv. felsorolta az n. hataskdri minimumként elterjedt legfonto-
sabb kotelezd telepiilési onkormdnyzati hataskoroket is, igy pl. azt, hogy
koteles gondoskodni az egészséges vizellatasrol, az 6vodai nevelésrdl, az
altalanos iskolai oktatasrol és nevelésrdl, az egészségiigyi €s szocidlis alap-
ellatasrol, a kozvilagitasrol, a helyi kozutak és koztemetok fenntartasarol, €s
kdteles biztositani a nemzetiségi €s etnikai kisebbségi jogok érvényesiilését.
Ez a felsorolas sem volt kimeritd, hiszen barmely térvény megallapithatott —
¢és altalanosan alkalmazott megoldasként meg is allapitott nagy szamban-
kotelez6 onkormanyzati feladat-és hataskort. Jelentdsége a felsoroldsnak
mégis kettds volt, egyfeldl megvaltoztatasdhoz kétharmados tobbséggel
elfogadott torvényre volt sziikséges, tehat stabilizacios jellegi volt. Mas-
részt Uj kozség alapitasanal azt kellett vizsgalni, hogy az 6nallosuld telepii-
lési onkormanyzat ezeket a feladatokat el tudja e latni? Kiilon kiemelést
kapott annak Otv.-beli el6irdsa, hogy a telepiilési onkorméanyzat feladatko-
rében tamogatja a lakossag onszervez0dd kozosségeinek tevékenységét. A
helyi dnkorményzashoz vald jog ugyanis a helyi vélasztopolgarok kozossé-
gét illeti meg, de a helyi tarsadalom beliilrdl tagolt, igy érdekeinek képvise-
lete, védelme, kezdeményezdkészségének a helyi kozosségi célok érdekében
torténd felhasznaldsa igen differencialt eszkozrendszert igényel. Az 6nszer-
vez0dd kozosségek a helyi demokracia alapelemei, melyeket a kozjogi au-
tondmianak, a telepiilési onkormanyzatnak segitenie kell. Minél tobb ilyen
helyi kozdsség miikodik, anndl értékesebb és érettebb a helyi demokrécia.
Persze a tamogatas konkrét formajat és mértékét, mindig a helyi viszonyok
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hatarozzak meg, de ezekrdl a lakossag szdmara nyilvanos és kozértheté don-
téseket kell hozni a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének.

A jelenleg hatalyos szabalyozas sem a hatdskori minimumot nem tartalmaz-
za, sem az OnszervezO kozosség tamogatasat igaz, hogy ez utobbi beleérthe-
té a helyi koziigy értelmezésébe is. A sajat helyi dnkormanyzati tigyek ma-
sik csoportjat az 6nként vallalt feladat-és hatdskoroket foglalja magéba.*’ Ez
a helyi onkormanyzati autondémia szempontjabol fontos lehetdség nem min-
den Onkormanyzati modellben érvényesiil, de ahol jelen van, ott is csak
meghatarozott feltételek mellett alkalmazhat6.

Ezen feltételek koziil az egyik legfontosabb az, hogy a felvéallaland6 feladat-
¢és hataskornek a helyi koziigyek korébe kell tartoznia, olyanba, melyet jog-
szabaly nem utal mas szerv kizardlagos hataskorébe. Az onként vallalt helyi
koziigy nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezden eldirt feladat-és ha-
taskorok ellatasat, ezért azok finanszirozéasa csak a sajat bevételek, vagy az
erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.

Az Onként vallalt feladat-és hataskorrdl szolo dontést csak a képviselo-
testiilet, vagy helyi népszavazas hozhat. Az 6nként vallalt feladatok korében
sem kotetlen azok ellatasa, mert jogszabalyba nem titkozhet. Az 6nként val-
lalt feladatok egy sajatos, az Motv.-ben megjelend kategéridja az, amikor
egyébként kdzponti allami feladat ellatasat vallalja at a helyi d6nkormanyzat
megallapodassal, mely kozszerzdésnek mindsithetd aktusnak rendelkeznie
kell a finanszirozasrol is. A nemzetkozi gyakorlatban ismert szerzodéses
megoldas sarkalatos torvényben torténd kiilon nyomatékositasara vélhetden
az olyan nagy ellatorendszerek allamositdsa miatt lett sziikség, mint az
egészségligy és a kozoktatds. Az azonban még egy évtized elteltével sem
lathato, hogy a gyakorlatban mire hasznalhat6.

Minden esetre az EU 4ltal favorizalt Gigynevezett tobbszintii kormanyzas*®

kiilonbozd kozigazgatasi szervtipusok egyiittmiitkodésére épiilé kooperativ
mechanizmusanak egyik jogi eszkoze is lehet.

Az onként vallalt feladatok egy sajatos teriiletét képezi az Motv. szerint a
helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos dnkormanyzati feladatok kore. E feladat-
korrél minden telepiilési és a févarosi Onkorméanyzat maga is gondoskodhat,
sOt az e célra létrehozott szervek kényszeritd eszkdzoket is alkalmazhatnak,

4 Motv. 10. §.

48 Lasd: PALNE KovAcs llona: ,, Helyi énkormdnyzatok” in JAKAB Andras — FEKETE Ba-
lazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Kozigazgatési jog rovat, rovatszer-
kesztd: BALAZS Istvan) http://ijoten.hu/szocikk/helyi-onkormanyzatok (2017).{16}

60



de alaptevékenységiiket egyiittmitkodési megallapodas alapjan szakmailag a
rendorség feliigyeli.

Ez a sajatos megoldas valamivel tobb, mint a korabbi kozteriilet-feliigyelet,
de 1ényegesen kevesebb, mint a néhany orszagban alkalmazott dnkormany-
zati renddrség. Témank szempontjabol inkabb azért van jelentdsége, mert az
onként felvallalhato feladatok egy eddig nem létez6 harmadik, igen sajatos

crer

Az dnkormanyzati feladat- és hataskorok az dnkormanyzat legfobb dontés-
hozo szervét a képviseld-testiiletet illetik meg. Ez nem azt jelenti, hogy
minden Onkormanyzati feladatot a képviseld-testiilet lathat csak el, hiszen
azért vannak a telepiilési onkormanyzatnak kiilonbozd szervei, hogy meg-
oszthatd legyen kozottiik a feladatok ellatdsa. A tobb ezer onkormanyzati
feladat- és hataskor napi operativ gyakorlasa sziikségessé teszi azt, hogy a
testiilet hataskorének egy részét az onkormanyzat mas szerveire, igy a pol-
garmesterre, bizottsdgra, részonkormdnyzat testiiletére, kisebbségi onkor-
manyzati testiiletére és onkormanyzati tarsulasara, tovabba a jegyzore ru-
hazhassa. Vannak azonban olyan dnkormanyzati hataskorok, melyek atru-
hazasat a képviselOtestiilet hataskorébdl az Motv. kizarja, igy;

e arendeletalkotast,

e szervezetének kialakitasat, miikodésének meghatarozasat, hatasko-
rébe tartozo kinevezéseket, valasztasokat,

e a helyi népszavazas kiirasat, az dnkormanyzati jelképek, kitlintetések
és elismerd cimek meghatarozasat, hasznalatuk szabalyozasat, disz-
polgari cim adomanyozésat,

e a gazdasagi program, hitelfelvétel, kotvénykibocsatas, a kolesonfel-
vétel vagy mas addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalas, allam-
haztartason kiviili forras atvétele, atadasa,

e Onkormanyzati tarsulas létrehozasat, érdekképviseleti szervhez vald
csatlakozast,

e megallapodast kiilfoldi Onkormanyzattal vald egylittmiikddésre,
nemzetkdzi onkormanyzati szervezethez vald csatlakozast,

e intézmény alapitast, atszervezést, megsziintetést,
e kozteriilet elnevezést, emlékmu allitast,

o cljaras kezdeményezését az Alkotmanybirdsagnal,
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e birdsagok népi iilnokeinek megvalasztasat,

o Allasfoglalast intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérol, ellatasi,
szolgaltatasi kotelezettségeirdl,

o telepiilési képviseld és polgarmester Osszeférhetetlenségi ligyében,
vagyonnyilatkozati igyekben hozand6 dontést,

e az Onkormanyzati képviseld megbizatisa megsziinésérol vald dontés,

o atelepiilésfejlesztési eszkdzok és telepiilésszerkezeti terv jovahagya-
Sa,

e teriiletszervezési dontések,
e cgyéb a torvényben meghatarozott 4t nem ruhazhat6 hataskort.

A felsorolas nem kimerit6 jellegii, torvény tehat ezt a kort még tovabb bo-
vitheti. A sajat onkormanyzati feladat- és hatdskorok koziil kiemelést és
kiilon targyalast igényel a képvisel6-testiilet onkormanyzati hatosagi tigyek-
ben hozott dontése (lasd ezzel kapcsolatban az Akr. rendelkezéseit).”® A
hatosagi ligyek a kozigazgatas kdzhatalmi feladatdhoz kapcsolodnak, mikor
is az altalanosan kotelezd magatartasi szabalyokat tartalmazo jogszabalyok
rendelkezéseit a jogalkalmazo kozigazgatasi szervek konkrét egyedi esetek-
ben alkalmazzak ¢€s az iligyfelek szamara jogot vagy kotelezettséget allapita-
nak meg, adatot igazolnak, nyilvantartast végeznek, és hatdsagi ellendrzést
gyakorolnak.

A kozigazgatasi szervek kozti munkamegosztasban a legfébb jogalkalmazo
szervek az allamigazgatasi szervek, melyek a nemzeti jogszabalyokat az
orszag egész teriiletén helyi befolyasolastdl mentesen, egységesen alkal-
mazzak. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a helyi dnkorményzatok ne
végeznének hatdsagi jogalkalmazast. Ezt két alapon tehetik meg, egyrészt az
allamigazgatastol (allamtol) atruhazott, nem sajat jogkorben, mely részletei-
161 késdébb lesz szo.

A masik mod a sajat hataskorokon beliil a helyi koziigyek keretében hozott
egyedi hatdsagi dontések esete. A helyi dnkorményzatok sajat tigyeikben
szabadon szabalyoznak (jogalkotasi jog) €s igazgatnak (sajat jogszabalyaik
rendelkezéseit egyedi esetekben, iigyekben alkalmazzdk). A helyi onkor-
manyzatok képviselod-testiilete torvény alapjan, annak végrehajtasara illetve
torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére al-

49 Az Altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016.évi CL. torvény 116.§ (2) a. bek.
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kothat jogszabalyt, helyi rendeletet. Ezen rendeletek egyedi alkalmazésa
sordn hozott egyedi hatdsagi dontések az un. onkormanyzati hatosagi tigyek
(igy pl. a helyi lakasrendelet alapjan a konkrét lakaskiutalds, a helyi szocia-
lis rendelet alapjan a szocialis tAmogatas megallapitasa, stb.).

Ezeknek az ligyeknek egyebek kozt az a sajatossdga, hogy a hataskor cim-
zettje, gyakorldja maga a képviseld-testiilet, és mivel a helyi dnkormanyza-
tok sajat ligyeikben 6ndlldan jarnak el, igy nincsen felettes szerviik, mely az
egyedi hatosagi tigyekben hozott dontéseket feliilvizsgalhatna, ahova felleb-
bezéssel lehetne fordulni. Az ilyen tligyekben rendelkezésre 4ll¢ altalanos
jogorvoslati eszkdz a hatdrozat birésag elétti megtadmadésa szigortian jog-
szabalysértésre alapozva. Ez a helyzet azonban maguk az érintettek szamara
nem igazan méltanyos, hiszen az esetek egy jelentds részében éppen a ko-
rilmények mérlegelése vezet a dontéshez, ami nem biztos, hogy jogsérelmet
jelent, de érdeksérelemmel jarhat. Ezért és mert a nagyobb dnkormanyzatok
esetében az ligyek nagy szama megbénitand a képviseld-testiilet miikodését,
méd van az onkorményzati hatoésagi ligyek gyakorlasat az onkorményzat
szervel koziil a polgarmesterre (fopolgarmesterre), bizottsdgra és részon-
kormanyzatra, a jegyzOre atruhazni.

Az e szervek altal meghozott dnkormanyzati hatdsagi dontések ellen azon-
ban fellebbezéssel lehet fordulni a képviseld-testiilethez. A fellebbezést
mind jogsérelem, mind pedig érdeksérelem esetén eld lehet terjeszteni, nin-
csen formakényszer, azt tartalma alapjan kell elbiralni. A képviseld-testiilet
a megtamadott dontést megsemmisitheti, és 0j eljarasra utasithat, de meg is
valtoztathatja azt. Fontos rogziteni viszont, hogy az dnkormanyzati hatdsagi
tigyekre is az Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni.

A helyi 6nkorményzatok e kozhatalmi szerepe akkor is szamottevo, ha a
helyi dnkormanyzatok altal intézett hatosagi tigyeknek csak kisebb része az
onkormanyzati hatosagi tigy. A helyi onkormanyzatok ugyanis 2022-ben
mintegy 2546484 allamigazgatasi hatosagi ligyet intéznek és emellett
1413295 dnkormanyzati hatosagi iigyet.*

A helyi dnkormanyzatok 4ltal intézett allamigazgatasi hatdsagi tigyek inté-
zésének megoldasnak a célja és mechanizmusa, jogi kdrnyezete azonban
jelentds mértékben eltér az Onkormanyzati hatdsagi tigyekétdl. Ugyanakkor
fontossaguk az tigyfelek oldalarol is kiemelkedd, de nem kdzombds a helyi
onkormanyzatok szamara sem. Ezek intézése ugyanis rendkiviili megterhe-

50 Forras OSAP 2022. évi hatdsagi statisztika:
https://kormany.hu/miniszterelnokseg/orszagos-statisztikai-adatfelveteli-program
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1ést jelent a helyi dnkormanyzatok hivatali szervezete részére, ahol a koz-
igazgatast szakmai tudas birtokaban, ¢lethivatasszeriien végzd kozszolgalati
tisztviselok dolgoznak. Ezekre a helyi onkorményzatok altal intézett allam-
igazgatasi hatosagi tigyekre viszont nem terjed ki az dnkormdnyzati auto-
noémia, hanem egy sajatos kiilon rendszert alkotnak, mely ismertetése a ko-
vetkezd pontban torténik meg.

4. A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott allamigazgatasi feladatok

Az Motv. szabalyozasa valtozatlanul koveti azt a nemzetkdzileg kialakult
megoldast, mely lehetévé teszi azt, hogy a helyi dnkorményzatok ne csak
sajat, hanem atruhazott allamigazgatasi feladat- és hataskoroket is ellathas-
sanak. Ennek célszerliségérol és okairdl mar esett szo a feladat- és hataskori
rendszert targyald pontban azzal, hogy a részletes szabalyozasra visszaté-
rliink. Ennek bemutatasa és targyalasa el6tt azonban célszerli attekinteni azt,
hogy az allamigazgatasi feladatok helyi dnkormanyzatok altali ellatdsanak
milyen rendszerei, megoldasai alakultak ki?

Eldszor is rogziteni sziikséges azt, hogy az dllamigazgatasi feladatellatasban
torténd helyi onkormanyzati részvétel hagyoméanyosan a telepiilési szintet
érinti, mert ott nincsen jelen az allamigazgatas sajat szakositott szervezettel,
mivel a nagyszam telepiilésen a felmeriilt tigyek szama ezt nem is indokol-
na.

Ugyanakkor az tligyfelek telepiiléseken élnek, dolgoznak, miikddnek, igy
szamukra az a kedvez0, ha ligyeiket is ezen a szinten intézik. Igaz, hogy az
elektronikus tligyintézés elterjedése megkonnyiti az ligyek térbeli intézését,
de az tigyfelek egy része ezekkel az eszkozokkel ¢€letkori, miiveltségi stb.
okok miatt nem tud élni. Az, hogy a helyi 6nkormanyzatok milyen széle-
sebb, vagy szlikebb korét intézik a helyi koziigyeknek, az az adott orszagban
kialakult rendszertdl és szabalyozastol fligg. Ugyanez mondhatd el az allam-
igazgatasi ligyek dnkormanyzatok altal torténd intézésérdl is. A centralizalt
allamok kiterjedt helyi allamigazgatéasi szervei esetében ez a kor sziikebb,
mig a decentralizalt rendszerekben ez a kor kiterjedtebb. A konkrét megol-
dasokban az is szerepet jatszik, hogy az alkotményos szabalyozas a helyi
onkormanyzatokat hol helyezi el a hatalmi dgak rendszerében, a végrehajto
hatalmi 4gba, vagy 6nallo hatalmi agat alkotva.
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Akarhogyan is van a jelenleg hatalyos jogi szabalyozas, de a helyi 6nkor-
manyzati rendszerek torténeti fejlodésében a kezdeti idoktdl jelen van az
allamigazgatasi feladatok helyi intézése, melyre két modell alakult ki.

Az egyik un. frankofon rendszerben abbol indul ki az alkotmanyos szaba-
lyozés, hogy a kozigazgatas kiilonbozo alrendszerei funkcionalis egységet
képeznek, céljuk azonos, de eltérd feladatokat, eltéré modon latnak el.
Mindezekre tekintettel a telepiilési onkormanyzat elsé embere, a polgdrmes-
ter, egyben a kozponti allamhatalom telepiilési képviseldje is. Ez utdbbi
mindségében 6 a helyben jelentkezd éllami, allamigazgatasi hataskorok
cimzettje és ellatasukért az allami tisztségviselOkre iranyado feleldsséggel
tartozik (monista megoldas). Az e minéségében elkovetett esetleges jogsza-
balysértések kdvetkezményeként a polgarmestert valasztott mandatumatol is
meg lehet fosztani és az okozott karért sajat vagyonaval is felel.

Egy ilyen rendszerben tokéletesen érvényesiil az allami centralizacio és egy-
ség, de mivel a polgarmester nem a kozigazgatast szakmai alapokon élethi-
vatasszerlien gyakorld személy, az ligyek szakszerl és jogszerli intézése €s
ezaltal sajat védelme érdekében a rendelkezésre all6 helyi eréforrasokat nem
az Onkormdanyzati, hanem az allami, azaz allamigazgatasi ligyek intézésére
kényszerii koncentralni. Ez nem feltétlen igazsagos és a helyi onkormanyza-
ti demokraciat szolgalo helyzet és csak akkor elfogadhatd, ha viszonylag
sziik korre terjed ki.

A masik alkalmazott megoldas abbol indul ki, hogy a helyben jelentkezd
allamigazgatasi ligyek meghatdroz6 része allamigazgatdsi hatosagi gy,
mely a nemzeti jogszabalyok konkrét egyedi esetekben torténd alkalmazasat
jelenti. Ehhez pedig jogismeret és szakismeret sziikséges, melyet az erre a
célra képzett koztisztviselok képesek teljesiteni leginkabb.

Eppen ezért a helyi énkormanyzatok altal ellatott dllamigazgatasi {igyeknek
csak kivételesen, vészhelyzet, vagy katasztrofa helyzetekhez kétddéen cim-
zettje a polgarmester, vagy a képviseldtestiilet elndke. Fészabalyként helyet-
te az allamigazgatasi hataskorok cimzettje a helyi dnkormanyzat hivatali
szervezetét vezetd koztisztviseld (jegyzo, f6jegyz0, titkar, telepiilésigazgato
stb.) kivételesen pedig ligyintézo (pl. anyakonyvvezetd) (dualis megoldas).

A rendszervaltast kdvetd magyar szabalyozds erre az utobbi megoldéasra
épitett, amikor az Otv. rogzitette, hogy térvény vagy ez alapjan kormany-
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rendelet a polgarmestert, fOpolgarmestert, megyei kozgytlés elnokét kivéte-
lesen ruhdzhatja fel allamigazgatasi hatosagi hataskorrel. >

Ehhez képest altalanos volt az a szabalyozas, mely szerint térvény, vagy
kormanyrendelet jegyzének, f6jegyzdnek, kivételesen a hivatal ligyintézdjé-
nek, mint koztisztviseloknek allapit meg allamigazgatasi hatosagi jogkort.

Raadasul a polgarmester, fopolgarmester és kozgytlés elndke a kivételes
jellegli allamigazgatasi hatosagi jogkorokon tul, csak térvényben vagy fel-
hatalmazésa alapjan kormanyrendeletben meghatarozott honvédelmi, polga-
tett részt, de abban is csak az orszagos feladatok helyi irdnyitasaban €s vég-
rehajtasaban, azaz a kozponti allamigazgatasi szervek iranyitasa alatt. Ezek-
ben az allamigazgatasi tigyekben a polgarmester, fopolgarmester tehat nem
a helyi onkorményzati képviselO-testiilet irdnyitasaval latta el a feladatat,
hanem a felettes allamigazgatasi szervek iranyitasa alatt allt.

Ebben a rendszerben a jegyz0, f6jegyz0 onallé cimzettjei az altaluk ellatott
allamigazgatasi hatdsagi iigyeknek, intézésiik soran a helyi dnkormanyzati
szervek (képviseldtestiilet, polgarmester, bizottsag stb.) utasitdst nem adhat-
nak, azokat nem befolyasolhatjdk. A helyi 6nkorméanyzatok 4ltal és igy a
jegyz6i hataskorbe tartozo allamigazgatasi hatosagi ligyekben a felettes
szerv jogkorét allamigazgatasi szervek gyakoroljak.

Latni kell azonban, hogy ennek a megoldasnak is vannak gyenge pontjai,
igy kiilonosen az az alaphelyzet, konkrét tigyben eltérd lehet a helyi 6nkor-
manyzati érdek és a jegyz0 altal gyakorolt allamigazgatasi hatdsagi tigyben
hozhato jogszerli dontés. A hataskori onallosag €s az onallosag személyzeti,
finanszirozasi és szervezeti feltételei nem mindig vannak, illetve hozhatok
Osszhangba. A jogallas és a miikddés részletes €s garancidlis szabalyozasa-
val ezek egy jelentds része kikiiszobolhetd, de az alkalmazhatdsag nagyban
fligg attol, hogy a jegyz0i allamigazgatasi feladatellatds milyen mennyiségli
¢s jellegli tigyekre terjed ki konkrétan.

Ebbdl a szempontbol érdemes rovid attekintést adni arrél, hogy hany jegy-
z6i allamigazgatasi feladat- és hataskor van a jarasok 2013. januar elsején
torténd bevezetéséig?

2009-ben Magyarorszagon az elséfoku allamigazgatasi hatosagi ligyek igen
nagy szamat, kozel 10 milli6 ligyet nem allamigazgatasi szervek, hanem a
telepiilési onkormanyzatok 2067 jegyzdje (korjegyzdje, f6jegyzdje) intézte,

1 0tv. 7. §.
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sajat — az onkormanyzattol fiiggetlen — allamigazgatasi hataskoriikben. Az-
zal, hogy — amint mas orszagokban, igy nalunk is — a telepiilési 6nkormany-
zatok részt vesznek az allamigazgatasi ligyek intézésében, elkeriilhetové
valik az, hogy a kdzpontbdl iranyitott allamigazgatasnak telepiilési szinten
differencialt szervezeti rendszert kelljen mukodtetni. Mivel a potencialis
iigyfelek telepiiléseken élnek, ezért kézenfekvd, hogy tigyeiket is a lako-,
tartozkodasi, vagy munkahelyeiken tudjak intézni.

A mintegy 2500, jegyzOk altal gyakorolt allamigazgatasi hataskor eléfordu-
lasa, az intézéséhez sziikséges szakmai, személyi €s infrastrukturalis feltéte-
lek egymastol igen eltéréek voltak. Az Osszes ligy kétharmada helyi ado,
szocialis és gydm, €épitéshatdsagi és okmanyirodai iigy volt. A magyar tele-
pllésszerkezet jellemzdje a kistelepiiléses szerkezet (1704 telepiilés ezer
vagy anndl kevesebb lakosu a 3175-bdl), melyben nyilvanvalé az, hogy a
kevesebb lakossagl ¢€s teljesitOképességli telepiilési Onkormanyzatok igaz-
igazgatastechnikai megoldasokkal, igy a korjegyzdségekkel, egyes jegyzoi
allamigazgatasi feladatok korzeti illetékességgel torténd ellatasaval stb. ke-
zelt akkor hatalyos rendszeriink. A miikddési tapasztalatok azonban azt mu-
tattak, hogy a jegyzdi allamigazgatasi feladatellatast feliil kell vizsgélni an-
nak érdekében, hogy:

e a kozigazgatasi szolgaltatasok mindsége és szakszerlisége noveked-
jen,

o csOkkenjenek a kozigazgatdsi szolgéltatdsok hozzaférhetdségében
megnyilvanulo kiilonbségek,

e novekedjen az ligyintézés soran az ligyfélkdzpontiasag érvényesiilé-
Se,

e cgyszerlibb, atlathatobb és hatékonyabban miikddé feladat-ellatasi
rendszer fejlodjon ki.

Problémat ugyanis mas orszadgokkal Osszevetve a jegyzOi allamigazgatasi
feladatellatas nagy aranya jelentette. Az Gsszes helyi dnkormanyzatok altal
ellatott feladat mintegy 70 %-a az allami és nem a helyi 6nkormanyzati fel-
adatokhoz kapcsolodott. Ez még akkor is probléma volt, ha a jegyzdi allam-
igazgatasi feladatellatas tobbsége korzeti jellegli, amikor nem csupan az
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adott telepiilésre kiterjedéen, hanem a korzetébe sorolt telepiilésekre is ki-
terjeds illetékességgel lattdk el azokat.>?

Ennek az ellentmondésos helyzetnek a feloldasara tobb reformelképzelés is
sziiletett, melyek kozos pontja a jegyz6i allamigazgatasi feladatellatas ara-
nyanak radikalis visszaszoritasa volt.>®> A 2010-ben meghirdetett magyar
helyi dnkormanyzati reform célul tlizte ki a jegyz6i allamigazgatasi feladat-
ellatds megsziintetését, vagy kivételesre korlatozasat. Helyette a fovarosi és
megyei kormdnyhivatalok altal irdnyitott jarasi hivatalok, mint 4llamigazga-
tasi szervek lattdk volna el e feladatokat.

Ehhez képest az Motv. szabalyozéasa lényegileg nem valtozott az Otv.-hez
képest és valtozatlanul lehetdvé teszi, hogy térvény, vagy térvényi felhatal-
mazason alapuld kormanyrendelet a polgarmesternek, kozgyiilési elnoknek
és a jegyzOnek allamigazgatasi feladat-és hataskort llapitson meg.>*

Igaz, hogy ezzel parhuzamosan létrejottek 2013. januar 1-t6l a jarasi hivata-
lok,> de azok még napjainkig sem vették at az addigi dsszes jegyz6i allam-
igazgatasi feladat-és hataskort.

Mindez pedig azt jelenti, hogy bar jelentdsen csokken a helyi dnkormanyza-
tok altal ellatott allamigazgatasi ligyek aranya, de a rendszer mind a jogi
szabalyozas szintjén, mind pedig a gyakorlatban vegyes maradt.

A jegyzOknél tehat tigy tlinik, hogy perspektivikusan is olyan fontos allam-
igazgatasi ligyek maradnak, mint a birtokvédelem, hagyatéki eljaras, anya-
konyvi eljaras, adoigazgatas, gyermekvédelmi és onkormanyzati szocialis
ellatasok, egyes épitési hatosagi ligyek stb.

A jegyzOktol elkeriilo tligyek egyik leglényegesebb csoportjat képezik, a
korabbi un. okmanyirodai tigyek, melyek fOszabalyként a jarasi hivatalok
(kertileti hivatalok) keretében miikodd 1) egyablakos integralt tigyfélszolga-
latokhoz, a korméanyablakokhoz kertiltek.

52 BALAZS Istvan, A kistérségi dllamigazgatdsi feladatellatas rendszere. In: Kistérségek
kézikonyve. Magyar Kozigazgatasi Intézet-IDEA, Budapest, 2004.

8 Lasd részletesen; BALAZS Istvan, A helyi énkormanyzatok feladatellatdsi rendszere,
kiilonos tekintettel részvételiikre az dallamigazgatdasi feladat-és hataskérék gyakorlasaban.
In: FABIAN Adrian (szerk.), 20 éves a magyar onkormadnyzati rendszer, A ,JovO
kozigazgatasaért™ Alapitvany, Pécs, 2011, 85-109.

% Motv. 18. §.

%52012. évi XCIIL. térvény.
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Jarasi hivatali és 6nkormanyzati szervek altal hozott elséfoku
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Forras: BALAZS Istvan és HOFFMAN Istvan (2022) A kézigazgatdsi hatosdag
eljaras aktualis kérdései veszélyhelyzet idején. Kozigazgatastudomany, 2
(1). 18.0.

5. A helyi 6nkormanyzatok vagyona és gazdalkodasanak alapveté jel-
lemzoi.

Ez a témakor ugy kapcsolodik a helyi onkormanyzatok hataskori rendszeré-
hez, hogy benne foglaltatik a helyi koziigyek fogalmaban, miszerint az
Motv.® alapjan ,,a helyi koziigyek alapvetéen a lakossag kozszolgaltatasok-
kal valo ellatdsahoz, valamint a helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal valo
egylittmiikodés szervezeti, személyi €s anyagi feltételeinek megteremtésé-
hez kotddnek.”

Az anyagi feltételek megteremtése tehat a vagyon és a gazdalkodas kapcso-
16dasi pontja.

A helyi 6nkorményzatok alapjogainak egyik meghataroz6 eleme az onkor-
manyzat tulajdonhoz val6 joga, a vagyonnal vald 6nallé gazdalkodas bizto-

5 2011. évi CLXXXIX. torvény 4. §.
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sitasa [Alaptorvény 32. cikk (1) bek. e) pontja]. Az onkormanyzatok va-
gyonhoz juttatdsdnak a rendszervaltaskor az volt a célja, hogy az a vagyon,
amely a kotelezd kozszolgaltatasok ellatasanak feltételéiil szolgal, az on-
kormanyzatok tulajdonaba keriiljon.

A helyi 6nkormanyzatot - térvényben meghatarozott eltéréssel®’ - megilletik
mindazok a jogok ¢és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek barmely
mas tulajdonost megilletnek, illetdleg terhelnek. A tulajdonost megilletd
jogok gyakorlasarol a képviseld-testiilet rendelkezik (Maotv. 107. §).

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy a helyi 6nkormanyzatok tulajdona
koztulajdon, amely feladataik ellatdsat szolgalja.®

A helyi 6nkormanyzatok gazdasagi alapjait, benne a gazdalkodas szabalyai-
val az Moétv., valamint a nemzeti vagyonrdl szol6 torvény, tovabba az al-
lamhaztartasi torvény szabalyozzak.>®

A helyi 6nkormanyzat vagyona a tulajdonabdl €s a helyi dnkorményzatot
megilletd vagyoni értékii jogokbdl all, amelyek az 6nkormanyzati feladatok
és célok ellatasat szolgaljak.

A helyi 6nkorményzat tulajdonanak koztulajdoni mindségébdl adodik, hogy
kizarolagos tulajdonaban all6 nemzeti vagyon birtoklasa, hasznalata, hasz-
nai szedésének joga, fenntartasa, lizemeltetése, l1étesitése, fejlesztése, vala-
mint felyjitasa csak az Motv.-ben és a nemzeti vagyonrdl sz6lo torvényben
szabalyozott modon engedhetd 4t masnak.

E torvény részletezi a helyi 6nkormanyzatok tulajdondban all6 nemzeti
vagyon meglrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo felelds
gazdalkodasnak a kovetelményeit, az allam és a helyi onkormanyzatok kiza-
rélagos tulajdonanak korét, a nemzeti vagyon feletti rendelkezési jog alap-
vetd korlatait €s feltételeit, valamint az allam és a helyi onkormanyzat kiza-
rélagos gazdasagi tevékenységeit.

A nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kozfeladat ellatdsdnak biztositasa.
A nemzeti vagyonnal felelds mddon, rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A
nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének
megfeleld, az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez
igazodo, elsddlegesen a kozfeladatok ellatdsahoz €s a mindenkori tarsadalmi

57 Leginkabb a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény.

%8 Alaptérvény 32.cikk (6)

%9 2011. évi CLXXXIX. torvény VI. fejezet 106-124.§, a nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi
CXCVL. torvény, az allamhaztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. toérvény,
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sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egységes elveken alapulo, atlathato,
hatékony ¢és koltségtakarékos miikodtetése, értékének megdrzése, allagdnak
védelme, értéknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az al-
lam vagy a helyi onkormanyzat feladatanak ellatdsa szempontjabol felesle-
gess¢é valo vagyontargyak elidegenitése.

A nemzeti vagyonba tartozik:

az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizar6lagos tulajdonaban allo
dolgok,

az elsd pont hatdlya ald nem tartozd, az allam vagy a helyi onkor-
manyzat tulajdonaban 1év6 dolog,

az allam vagy a helyi onkorményzat tulajdonaban 1évé pénziigyi
eszk6zok, tovabba az allamot vagy a helyi dnkorméanyzatot megilletd
tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd barmely vagyoni
értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii
jogként nevesit,

Magyarorszag hatéra éaltal korbezart teriilet feletti 1égtér,

az lveghazhatasi gdzok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl
sz0l6 torvény szerinti kibocsatasi egység €s légikozlekedési kibocsa-
tasi egység, valamint az ENSZ Eghajlat véltozasi Keretegyezménye
¢s annak Kiotoi JegyzOkonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo
torvény szerinti kiotoi egység,

az allami fenntartasu kozgyljtemények (muzealis intézmények, le-
véltarak, kozgylijteményként mitkodé kép- €s hangarchivumok, va-
lamint konyvtarak) sajat gyijteményeiben nyilvantartott kulturalis
javak,

a régeészeti lelet,

a nemzeti adatvagyon korébe tartozo6 allami nyilvantartasok fokozot-
tabb védelmérdl szolo térvény szerinti nemzeti adatvagyon.

Kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati fel-
adat, amit az arra kotelezett kozérdekbdl, jogszabalyban meghatarozott ko-
vetelményeknek ¢€s feltételeknek megfelelve végez, ideértve a lakossag koz-
szolgaltatasokkal valo ellatasat, tovabba az allam nemzetkozi szerzodések-
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ben vallalt kotelezettségeibdl adodo kozérdekii feladatokat, valamint e fel-
adatok ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasat is.

A helyi onkormanyzat vagyona torzsvagyon vagy lzleti vagyon lehet. A
helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all6 nemzeti vagyon kiilon része a torzs-
vagyon, amely kozvetleniil a kotelezd Onkorményzati feladatkor ellatasat
vagy hataskor gyakorlasat szolgalja, és amelyet e torvény kizarolagos on-
kormanyzati tulajdonban 4ll6 vagyonnak mindsit és térvény vagy a helyi
onkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentoségii
nemzeti vagyonnak mindsit (forgalomképtelen térzsvagyon), vagy torvény,
helyi dnkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes vagyonelemként
allapit meg.

A helyi onkormanyzat kizarolagos tulajdonat képezd nemzeti vagyonba
tartoznak:

e ahelyi kozutak és miitargyaik,
¢ a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban all¢ terek, parkok,

e a helyi dnkorményzat tulajdonaban all6 nemzetkdzi kereskedelmi
replilétér, a hozza tartozo l1égiforgalmi tavkozlo, radid navigaciods és
fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a légifor-
galmi iranyitd szolgalat elhelyezését szolgalo létesitményekkel
egylitt, valamint

e a helyi 6nkorményzat tulajdondban 4ll6 — kiilon térvény rendelkeze-
se alapjan részére atadott —vizek, kozcélu vizi létesitmények, ide
nem értve a vizi kozmiveket.

Nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt jelent6ségii nemzeti vagyonnak mi-
nodsiil a nemzeti vagyonrol sz616 torvény mellékletben meghatarozott, vala-
mint térvényben vagy a helyi onkormanyzat rendeletében ekként meghata-
rozott a helyi dnkormanyzat tulajdonaban all6 vagyonelem.

Az éllam vagy a helyi dnkormanyzat kizardlagos tulajdonaban all6 nemzeti
vagyon torvényben megallapitott kivétellel nem idegenithetd el, vagyonke-
zeldi jog, jogszabalyon alapuld haszndlati jog vagy szolgalom kivételével
nem terhelhetd meg, azon osztott tulajdon nem Iétesithetd. Ezen tilalom az
allam vagy a helyi onkorményzat kizarélagos tulajdondban 4ll6 nemzeti
vagyonba tartozo javak teljes terjedelme tekintetében fennall.

A természetes el6fordulasi helytikrdl kitermelt, kinyert vagyon feletti tulaj-
donjog agazati torvényben meghatarozott médon szerezhetd meg. A fold-
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alatti gaztaroloban, mint természetes eldfordulasi helyén 1€vé szénhidrogén
tulajdonjoga — agazati torvényben meghatarozottak szerint — a kitermelést
megeldzden is megszerezheto.

t60

Az Motv. szerint™ a helyi onkormanyzat vagyona:

e az dnkormanyzat tulajdonéabdl,

e a helyi dnkormanyzatot megilletd vagyoni értékii jogokbol all, me-
lyek az dnkormanyzati feladatok és célok megvaldsitasat szolgaljak.

A helyi 6nkormanyzatok vagyonanak legfobb forrasa a sajat bevételek kore,
mely a kovetkezokbdl all:

e ahelyi adok,

e sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az Onkormanyzati vagyon
hasznositasabol szarmazo bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bér-
leti dij,

e Atvett pénzeszkdzok,

e kiilon torvény szerint az dnkormanyzatot megilletd illeték, birsag,
dij,
e az dnkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

Ahogy err6l mar korabban sz6 volt, a helyi nkormanyzat kizarolagos tulaj-
dondban 4ll6 nemzeti vagyon birtoklasa, hasznélata, hasznai szedésének
joga, fenntartdsa, lizemeltetése, 1étesitése, fejlesztése, valamint felyjitasa a
nemzeti vagyonrdl sz616 térvényben szabalyozott modon engedhetd 4t mas-
nak.

A képviseld-testiilet a helyi dnkormanyzat tulajdondban 1évé nemzeti va-
gyonra a nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény rendelkezései szerint az 6nkor-
manyzati kozfeladat atadasdhoz kapcsolddva vagyonkezeldi jogot létesithet.

A keépviseld-testiilet azonban kizarolag a nemzeti vagyonrdl szolo térvény-
ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzddést. A va-
gyonkezelési szerz6dés versenyeztetés nélkiil kothetd.

A vagyonkezeldi jog ataddsa nem érinti az onkormanyzati kozfeladatok ella-
tasanak kotelezettségét. A vagyonkezeldi jog atadasa az onkormanyzati fel-
adatellatas feltételeinek hatékony biztositasa, a vagyon éallaganak és értékeé-
nek megdrzése, védelme, tovabba értékének novelése érdekében torténhet.

8 Motv. VL. fejezet 106. §-110. §.
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A képviseld-testiilet rendeletében hatarozza meg a vagyonkezel6i jog ellen-
értékét, az ingyenes atengedés, a vagyonkezeldi jog gyakorldsanak, valamint
a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait.

A helyi dnkorményzat tulajdonaba tartoz6 vagyonelemekrdél korméanyrende-
letben meghatarozott modon nyilvantartast kell vezetni. Az 6nkormanyzati
vagyonnyilvantartds (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok
hitelességéért a jegyzo felelds. Az dnkorményzati térzsvagyont a tobbi va-
gyontargytol elkiilonitve kell nyilvantartani. Az éves zarszdmadashoz a va-
gyondllapotrol vagyonkimutatast kell késziteni.

Amennyiben torvény masképp nem rendelkezik, a helyi dnkormanyzat tar-
sulasba bevitt vagyonat a tarsuld helyi 6nkormanyzat vagyonaként kell nyil-
vantartani, a vagyonnovekmény a tarsult helyi dnkorméanyzatok kozos va-
gyona, és arra a Polgari Torvénykonyv kozos tulajdonra vonatkozo szaba-
lyait kell alkalmazni.

6. Osszefoglalé

A helyi dnkorményzatok altal ellatott feladat- €s hataskorok tehat két nagy
csoportra oszthatok. Az elsd és az onkormanyzatisag lényegét ado hataskor-
csoport a sajat onkormanyzati feladatokbol all. Ezeket vagy torvény kotele-
z8en allapitja meg, vagy a helyi 6nkormanyzatok maguk, dnként vallaljak
fel. Mindkét csoportnak a helyi koziligyek korébe tartozonak kell lennie, de
az Onként vallalhato feladat- és hatdskorok nem vonhatok el mas szerv ha-
taskorébdl €s nem veszélyeztetheti a kotelezd feladatok ellatasat.

A sajat helyi onkormanyzati feladat- és hataskorokhoz jar az dnkormanyzati
autondmia, a szabad €s Onallo szabalyozasi €s igazgatasi jog. A térvénnyel
megallapitott kotelezden ellaitandd Onkormanyzati feladatokhoz ezen feliil
biztositja az allam a feladatellatashoz sziikséges koltségvetési hozzajarulast.

A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott masik nagy feladatcsoport az atruha-
zott allamigazgatasi feladat- és hataskordk csoportja. E feladat- és hatasko-
rok ellatasa célszerliségi és hatékonysagi okokbdl keriil a helyi 6nkormény-
zatokhoz, de nem sajat, hanem az allamigazgatastol atruhazott hataskorben,
ezért ellatdsukhoz nem jarul onkorményzati autonomia. A felettes allam-
igazgatasi szerv feliigyeli ellatasukat és a kozponti allamigazgatasnak teljes
egészében meg kell tériteni a helyi dnkormanyzatoknak az allamigazgatastol
atruhdzott feladat- és hataskorok ellatasanak koltségeit.
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A két feladatcsoport ellatasa egyiitt jelenti a helyi onkormanyzatok altal
ellatott kozigazgatasi feladatokat. Bar a helyi dnkorményzatisag szempont-
jabol a sajat feladat- ¢és hataskoroknek van prioritasa, de az iigyfelek szem-
pontjabol mindkettd azonos modon fontos €s ellatasuk torvényi kotelessége
a helyi 6nkormanyzatoknak.%

A helyi 6nkormanyzatok feladatellatasanak fontos feltétele a sajat tulajdon-
hoz valo jog, mely azonban koéztulajdon és igy a nemzeti vagyon részét ké-
pezi.

Erre vald tekintettel szdmos olyan kotelezettség terheli, melyek célja a koz
érdekében végzett felelds gazdalkodas.

61 A leirtak hangsulyozasa azért fontos, mert egy idében elterjedt egyes dnkormanyzati
szovetségek részérdl az a nézet, miszerint az allam szolgaltatasokat ,,vasarol” a helyi 6n-
kormanyzatoktol, amikor tdrvény szamukra kotelezé dnkormanyzati feladatot vagy térvény
¢és az alapjan kormanyrendelet allamigazgatasi feladatot hataroz meg. E felfogasnak azon-
ban- a szerz$ szakmai allaspontja szerint-nincsenek meg sem a torténeti, sem pedig az al-
kotmanyos alapjai, mivel a helyi dnkormanyzashoz val6 jog, egyben a helyi koziigyek
intézésének kotelezettségét is jelenti. Az Alaptorvény 34. cikke rogziti, hogy a helyi 6n-
kormanyzat és az allami szervek a kozdsségi célok érdekében egylittmiikddnek. A helyi
onkormanyzatok részére kotelezd feladat-€s hataskort torvény allapithat meg. Ebbdl az is
kovetkezik, hogy a torvényi kotelezettségeket nem teljesitd onkormanyzat alaptorvényelle-
nesen miikodik, és az Orszaggyiilés feloszlathatja. Szo sincs tehat semmilyen allam részér6l
val6 szolgaltatas-vasarlasrol.
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IV.FEJEZET
A HELYI ONKORMANYZATOK LETREJOTTE

A HELYI ONKORMANYZAS KOZVETLEN MODJA

1. A helyi népszavazas és valasztas jogi szabalyozasanak alapjai

Ahogyan azt mar tobb izben is bemutattuk, a Motv. alapjan a helyi 6nkor-
manyzas joga a telepiilések (mint telepiilési 6nkormanyzatok) és a varme-
gy€k (mint teriileti dnkormanyzatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti
meg. Ezt a kozvetlen és kozvetett demokracia elve alapjan részben az alta-
luk valasztott képvisel-testiilet utjan, részben helyi népszavazas utjan gya-
korolhatjak. Az Moétv., valamint a népszavazas kezdeményezésérol, az eu-
ropai polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol szo6ld
2013. évi CCXXXVIIL tv. azonban emellett a kdzvetlen demokracia tobbfé-
le megnyilvanulasi formajat is ismeri. Ezek k6zé tartozik a helyi népszava-
zas, valamint a kozmeghallgatas intézménye és itt kell ismételten szot ejte-
niink a képviseld-testiileti tilések nyilvanossaganak a kérdésérdl is, amely
szorosan Osszefligg az adatvédelem szertedgazd problematikdjaval.

A hatalomgyakorlasnak elsd és legismertebb alternativaja a helyi népszava-
zés, amelyrdl azonban nem mondhat6 el, hogy ez lenne a gyakorlatban a
legtobbszor megvalosuld intézmény is. A népszavazas altalanos értelemben
kivételes formdja a hatalomgyakorlasnak a kozvetett, azaz a képviseldk altal
megvalosulo hatalomgyakorlashoz képest. Azzal a kérdéssel, hogy a kétfajta
hatalomgyakorlas koziil melyik tekinthet6 elsddlegesnek az Alkotmanybiro-
sdg és a tudomanyos irodalom — elsdsorban az orszagos népszavazas kap-
csan — tobb izben foglalkozott.

A kiindulasi pontot itt is az Alaptdrvény Alapvetés cimii fejezetének B. cik-
ke (3) és (4) bekezdése jelentheti, amely szerint kozhatalom forrasa a nép,
amely a népszuverenitast valasztott képviseldi tjan, valamint kivételesen
kozvetleniil gyakorolja. Az Alkotmanybirosag ezen tételbdl kiindulva ér-
telmezte még a korabbi alkotmany alapjan a kétfajta hatalomgyakorlas vi-
szonyat, amelynek sordn azonban a gyakorlata némi valtozdson ment ke-
resztiil az utdbbi idészakban, amely szorosan Osszefligg az idékdzbeni jog-
szabalyvaltozasokkal. Elsdként a 2/1993. (1. 22.) alkotmanybirosagi hataro-
zat értelmezte atfogdan a kérdést, amelyben a testiilet végiil is amellett tette
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le a voksat, hogy a népszuverenitas elsédleges formaja a képviseleti demok-
racia.

Az inditvanyoz6 ez esetben az egyik orszaggytilési bizottsadg volt, amely azt
kérte az alkotmanyos testiilettél, hogy vizsgélja meg, hogy kikényszeritheto-

e népszavazas Utjan az Orszaggyllés feloszlatasa, amely egyfajta kollektiv
visszahivasnak tekinthetd.

Az Alkotménybirdsag azt allapitotta meg, hogy nem kényszerithetd ki a
feloszlas, hiszen ez egyfajta burkolt alkotmanymodositast jelentene. Megfo-
galmazta tovabba a kozvetett hatalomgyakorlas elsddlegességét is. Ez utob-
bit az Alkotmany szovegébdl vezette le, amelybdl azt a kovetkeztetést vonta
le, hogy a népszavazas a kdzvetett hatalomgyakorlashoz képest komplemen-
ter jellegli intézmény, amely a parlamenti hatalomgyakorlas kiegészitésére
szolgal és kivételes. Megerdsitette azt is, hogy az Alkotmény burkolt modo-
sitdsara nincs lehet0ség népszavazas altal, mivel a feloszlas kimondatasa a
parlamenti megbizatds 1j, Alkotmanyban nem szereplé esetkdre lenne. A
kollektiv visszahivéssal kapcsolatban pedig leszogezte, hogy a képviseldi
mandatum szabad (és nem kotott), igy nem érvényesithetd a megbizatas
tartama alatt a valasztok elotti feleldsseég.

1997 utan a helyzet jelentdsen megvaltozott, hiszen az Orszaggytlilés a nép-
szavazas targykorét is érintden alkotmanymodositast hajtott végre, amely-
nek hatdsara a korabbi érvelés a tovabbiakban alkalmazhatatlanna valt. Az
Alkotmanybirdsag az 52/1997. (X. 14.) szam alatt hozott hatarozataban im-
maron a népszavazas kivételességét hangsulyozta, amely kivételességében a
képviseleti hatalomgyakorlés f6lott all.

Ezattal az inditvanyt egy orszaggytlési képviseld terjesztette eld, aki azt
sérelmezte, hogy az 1997-es alkotmany-modositas utan a jogalkotd az Al-
kotméany és a népszavazasi torvény Osszhangjat nem teremtette meg. Az
alkotmanyos testiilet egyrészt megallapitotta, hogy mulasztasban megnyil-
vanulo alkotmanyellenesség all fenn a népszavazas torvényi szabdlyozasa
kapcsan, masrészt kimondta, hogy a népszavazas a hatalomgyakorlas kivé-
teles formdja, amely ezen kivételességében a képviseleti hatalomgyakorlas
folott all. Az érvelés szerint a kozvetlen hatalomgyakorlasnak két ismérve
van: a kezdeményezés és a kikényszerithetéség. Mig azonban a fakultativ
népszavazas esetén nincs garancia a kezdeményezés folytatisara, addig a
kotelez6 népszavazas esetén az iigy ura a ,,nép”, hiszen dontést fog hozni.
Eppen ezért a kozvetlen hatalomgyakorlast a maga teljességében a kotelezd
népszavazas jelenti. Ramutatott, hogy az Alkotmany a kdzvetlen és a kozve-
tett hatalomgyakorlas kozott nem osztja meg a hataskoroket, ugyanis a kép-
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viseleti demokracia altalanos. Ugyanakkor az Alkotmanyban két hataskori
szabaly is szerepel a népszavazassal kapcsolatban: a tiltott targykordk és a
kotelez6 népszavazas elrendelése. Ez utdbbi esetben pedig a kezdeményezés
tdmogatottsaga automatikusan a képviseleti felé emeli a népszavazast. Fog-
lalkozott azzal a kérdéssel is, hogy mi torténne, ha tobb azonos kotdereji
népszavazast kezdeményeznének, amelynek kapcsan ugy dontott, hogy a
megeldzés elve irdnyad6. Abban az esetben azonban, ha tobb nem azonos
kotéerdvel bird népszavazast kezdeményeznék, akkor mar a megelézés elve
semmiképpen nem alkalmazhato, hiszen ez a kotelezd népszavazas jogin-
tézményét felszamolna.

A helyi népszavazasra és a népi kezdeményezésre vonatkozo szabalyok ese-
tében a 2014. évi orsszaggytilési valasztasok idejéig még a korabbi 1990.
évi LXV. tv. (a tovabbiakban: Otv.) rendelkezéseit kellett alkalmazni 2013.
januar 1 utan is mindaddig, amig az Orszaggyulés nem fogadta el a népsza-
vazas kezdeményezésérol sz61o sarkalatos torvényt. Ez utobbi a mar emlitett
2013. évi CCXXXVIIL tv. (a tovabbiakban: Nsztv.), amely rendezte az or-
szagos ¢€s a helyi népszavazassal kapcsolatos szabalyokat. Az anyagi szaba-
lyokat tehat immaron részben az Mo6tv-ben €s az Nsztv-ben talalhatjuk meg,
mig az eljarasi szabalyokat ez esetben is a valasztasi eljarasrol szolo 2013.
évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.) tartalmazza, amelyet e helyiitt is
ki kell egésziteniink az Alkotmanybirdsag, valamint a birosagok gyakorlata-
val.

Figyelemmel arra, hogy a helyi népszavazasi szabalyok jelentés mértékben
tdmaszkodnak a helyi vélasztasi szabalyokra, igy célszerli els6ként a helyi
vélasztasra vonatkoz6 rendelkezéseket ismertetni.

2. A valasztasokra vonatkozo szabalyok

A valasztopolgarok tehat valasztott képviseldik tjan és a helyi népszavaza-
son torténd részvételiikkel gyakoroljak az 6nkorméanyzashoz valé k6zosségi
jogaikat. Az utobbi két intézmény a kozvetlen demokracia megvalosulésa-
nak formai koz¢ tartozik, amelynek elve alapjan a helyi dnkorményzati kép-
viselok és a polgarmesterek valasztassal nyerik el megbizatasukat. A valasz-
tasok lebonyolitasat a Motv-tdl elkiiloniilt jogszabalyok rendezik, f0szabaly
szerint torvényi szinten. Ide tartozik elsésorban az Alaptorvény, ugyanis az
EU-csatlakozas ota a valasztojogra vonatkozo alapvetd szabalyokat alkot-
manyi szinten rendezi a jogalkotd. Szintén az Alaptorvény alapjan a vélasz-
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tas anyagi ¢és eljarasi szabalyait torvényben taldlhatjuk. Ezek koziil az anya-
gi szabalyokat legtijabban a 2010. évi L. térvény (a tovabbiakban: Ovit.)
rendezi, amely a rendszervaltas 6ta a masodik helyi 6nkormanyzati képvise-
16k és polgarmesterek valasztasaval foglalkozé jogszabaly, amely a korabbi
1990. évi LXIV. toérvényt valtotta fel. A valasztasi eljaras szabalyait pedig
az egységesen a 2013. évi XXXVI. toérvény (a tovabbiakban: Ve.) rendezi.

E helyiitt nem feladatunk a hazai 6nkorményzati valasztastorténet részletes
ismertetése, annyit azonban érdemes megjegyezni, hogy a valasztasi szaba-
lyoknak a rendszervaltas utani 20 évben 2010-ben tortént egy lényegesebb
reformja, majd 2014-ben a févarosi kozgyiilésre vonatkozo szabalyok ala-
kultak at jelentésebben.

2.1. Alapfogalmak

A képviseld-valasztas szabalyainak konnyebb megértéséhez sziikséges né-
hany alapfogalom tisztdzasa, amelyek hozzajarulnak a vélasztasi rendszerek
miikodésének konnyebb megértéséhez. A fogalmak részletes kibontasa ter-
mészetesen elsdsorban az alkotmdnyjog feladata, e helyiitt igy csak a leglé-
nyegesebb alapfogalmakat és alaptipusokat ismertet;jiik.

Ilyen el6szor is a valasztasi rendszer definidldsa. A valasztasi rendszer a
valasztdjog anyagi €s eljarasi szabalyait hatdrozza meg. Meghatarozo ténye-
z061 koz¢ tartozik a valasztokeriileti struktura, nevezetesen az, hogy egy vagy
tobbmandatumos-e az adott valasztokeriilet; a szavazati struktira, amely
meghatdrozza, hogy egy adott személy hany szavazattal rendelkezik (egy,
kettd6 vagy tobbszavazatos), valamint a mandatumkiosztas modja, azaz a
vélasztojogi formulak. Ez utobbi az a mddszer, amely alapjan a szavazatok
mandatumokk4 alakithatok.

A valasztasi formuldk alapjan a valasztasi rendszereknek harom meghatéaro-
z06 alaptipusa alakithaté ki, amely mentén a helyi 6nkormanyzati képvise-
16kre és a polgarmesterekre vonatkozd szabalyok is konnyen felépithetdk.

e Tobbségi rendszer: Az egyik a tobbségi rendszer, amely jellemzden
egyéni valasztokeriiletekben érvényesiil, és amely ismét csak két jel-
lemz§ 6 tipusra bonthato:

o az egyik az abszolut tobbségi, amelyben a mandatum meg-
szerzéséhez nem elegendd, hogy a tobbi jeldlthoz képest tobb
szavazatot szerzett, hanem az sziikséges, hogy az Gsszes le-
adott szavazat tobb, mint felét megszerezze,
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o a masik a relativ (vagy mas néven egyszerli tobbség), ahol a
mandatum megszerzéséhez a szavazatok egymashoz viszo-
nyitott tobbsége elegendd.

e Aranyos:

o o0sztdos vagy mas néven legnagyobb atlag moddszere, ahol
meghatarozott szamsorral osztjak el a szavazatokat és ennek
alapjan jellemzden egy tablazat segitségével torténik a man-
datumok kiosztasa,

o legnagyobb maradék (mas néven természetes hanyados) elve.
Itt meghatarozzak egy manddtum ,,arat” oly modon, hogy az
Osszes leadott szavazatot elosztjak az adott valasztokeriilet-
ben megszerezhetd Osszes manddtummal és ennek segitségé-
vel torténik a mandatumok kiosztasa.

e Vegyes rendszer, amelyben — az elnevezésébdl is fakaddan - a tobb-
ségi ¢és aranyos rendszerek egyarant eléfordulnak.

2.2. A valasztojog

A vélasztojog azon szabdlyok Osszessége, amelyek meghatarozzak, hogy
egy adott valasztas tekintetében ki valaszthat (aktiv véalasztojog) és ki va-
laszthat6 (passziv valasztojog).

Az EU-csatlakozas (2004. majus 1.) 6ta a vélasztojog alapvetd szabalyait
elébb az Alkotmany, majd az Alaptérvény tartalmazta az alapvetd jogok €s
kotelességek fejezetben. A 2012-ben hatdlyba lépett Alaptorvény azonban
csak a legalapvetdbb szabalyokat hatdrozza meg azzal, hogy a részletes ren-
delkezéseket részben az anyagi, részben az eljarasi szabalyok tartalmazzak.
Ennek megfeleléen a valasztojoggal rendelkezdk korébe az alabbi szemé-
lyek tartoznak a helyi dnkorményzati képviselok és polgdrmesterek vélasz-
tasan.

Passziv valasztojoggal rendelkezik:

e alakohellyel rendelkezd nagykorti magyar allampolgar,

e az Eurdpai Unid mas tagallamanak magyarorszagi lakohellyel ren-
delkezd nagykort allampolgara.
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Erdemes kiemelni, hogy az Alaptdrvény értelmében immaron a magyaror-
szagi lakohellyel rendelkezé6 EU-s allampolgar immaron nemcsak a helyi
onkormanyzati képviselové, hanem polgarmesterré is valaszthato.

Aktiv vélasztojoggal rendelkezik

e a lakohellyel rendelkezé nagykoru magyar allampolgar, ha Magyar-
orszagon tartdzkodik,

e az EU mas tagallamainak a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohel--
lyel rendelkez6 nagykora allampolgara,

e a Magyarorszagon menekiiltként, bevandoroltként, vagy letelepe-
dettként elismert nagykoru személy.

Az aktiv vélasztojog gyakorlasanak kozos feltétele, hogy a valasztopolgar a
magyarorszagi lakohelyén vagy bejelentett tartdzkodasi helyén tartozkod-
jon, ugyanis e jogat csak ott gyakorolhatja.

A valasztojoggal nem rendelkezOk korét a cenzus segitségével lehet kortil-
hatarolni. A cenzus a vélasztdjog korlatozasanak torténelmileg kialakult
legfontosabb eszkoze, amely a valasztojog elnyeréséhez sziikséges feltétele-
ket hatarozza meg. A szo6 eredetileg vagyonbecslést jelentett utalva a vagyo-
ni cenzusokra. A torténelem soran tobbféle cenzus ismeretes volt, ilyen pél-
daul a vagyoni, az életkori vagy a miiveltségi cenzus.

Magyarorszag a hatalyos szabalyok szerint cenzust nem alkalmaz, csak az
un. természetes kizaro okok léteznek, amelyeket alapvetden a 2012-t6l hata-
lyos Alaptorvény XXIII. cikke hataroz meg. Ezeket a szabalyokat pontositja
a valasztasi eljarasi torvény, illetve a helyi onkormanyzati képviseldk és
polgarmesterek valasztisarol sz616 torvény.

Az Alaptorvény alapjan a természetes kizard okok harom nagy csoportba
oszthatok:

e Dbiincselekmény elkdvetése miatt a valasztdjogbol birdsag altali kiza-
ras,

e belatasi képességének korlatozottsaga torténd kizaras szintén birdi
dontés alapjan,

e az Eur6pai Unidé (magyarorszagi lakohellyel rendelkezd) allampol-
géarara vonatkozdan, ha anyajoga kizarja a valasztojog gyakorlasa-
bol, tehat ha az allampolgarsaga szerinti 4llam jogszabélya, birdsagi
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vagy hatosagi dontése alapjan hazajaban kizartdk e jog gyakorlasa-
bol.

A biincselekmény elkdvetése miatt alkalmazandé jogkovetkezmények foly-
tan kizartak korét a hatalyos szabdlyok a korabbiaktol enyhébben hataroztak
meg. gy csupan a passziv vélasztojogat vesziti el az a személy, aki jogerds
itélet alapjan szabadsagvesztés biintetését vagy biintetdeljarasban elrendelt
intézeti kényszergyogykezelését tolti. Teljesen kizart azonban a valasztojog
gyakorlasabdl (tehat sem aktiv, sem passziv valasztdjoga nincs), akit a biro-
sadg jogerdsen koziigyektdl eltiltds mellékbiintetéssel sujtott. Valamennyi
esetben Iényeges, hogy amennyiben valamely bir6sagi hatarozathoz kotott a
valasztojog elvesztése, akkor a dontésnek jogerdsnek kell lennie. Ez a ma-
gyarazata annak, hogy a szabadsagelvono intézkedések koziil példaul a jog-
erds itélet eldtt alkalmazott eldzetes letartoztatds nem akaddlyozza a vélasz-
tasokban torténd részvételt, hiszen szabadsagvesztés biintetést csak biinteto-
birdsag allapithat meg a biintetdeljards eredményeképpen. Ez utobbinal is
megjegyzendd azonban, hogy a valasztéjog hianya nem az itélet jogerdre
emelkedéséhez kotott, hanem a szabadsagvesztés tényleges letoltéséhez,
amely két esemény idOben nem feltétlentil esik egybe.

A belatési képesség hidnya folytan bekovetkezd eseteket mar a vélasztasi
eljarasi torvény rendezi. Ennek alapjan a birdsadg azt a nagykort személyt
zarja ki a valasztojogbol, akinek a valasztdjog gyakorldsdhoz sziikséges
belatasi képessége:

e pszichés allapota, szellemi fogyatkozasa vagy szenvedélybetegsége
miatt tartdsan vagy iddészakonként visszatérfen nagymértékben
csokkent, vagy

e pszichés allapota vagy szellemi fogyatkozdsa miatt tartdsan teljes
mértékben hianyzik.

Ezeket a dontéseket a birdsag a cselekvoképességet korlatozd gondnoksag
ala helyezést kimondo, a cselekvoképességet kizard gondnoksag ala helye-
zést kimondo, valamint a gondnoksag ala helyezés feliilvizsgalatara irdnyulo
eljaras alapjan hozott itéletében mondja ki. Lényeges azonban, hogy énma-
gaban a gondnoksag ald helyezés nem jar a valasztojogbol torténd kizaras-
sal, ugyanis ilyen kdvetkezmény kizéardlag akkor alkalmazhato, ha a birdsag
errdl kiilon rendelkezik. Ennek hianyaban a gondnoksag ald helyezett is e
jogok gyakorlasaval kapcsolatosan 6nélldan érvényes jognyilatkozatot tehet.
Amennyiben azonban a birdsag kizarja az adott személyt, ez mind az aktiv,
mind a passziv valasztdjoganak megvonasat jelenti.
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A valasztojogi, illetve a valasztasi alapelveket tobbek kozott a Helyi On-
kormanyzatok Europai Chartaja vagy az Alaptorvény is rogziti. Ezek kozé
az alabbiak tartoznak:

a valasztdjog altalanos: Minden nagykoru allampolgéarnak valaszto-
joga van, kivéve a fent emlitett természetes kizard okokat,

a valasztojog egyenld: Valamennyi valasztojogosultnak azonos érté-
ki szavazata van. A plurdlis valasztéjog nem megengedett. Mindez
nem zarja ki példaul azt, hogy tobbszavazatos legyen a rendszer, de
ha tobbszavazatos, akkor mindenkinek ugyanannyi szavazata kell,
hogy legyen. Az egyenléség kérdése kapcsan érdemes megemliteni a
22/2005 (VL 17.) alkotmanybirosagi hatdrozatot, amely egyik koz-
vetlen elézménye a jelenlegi valasztasi torvénymodositasnak. A ha-
tarozat az egyéni valasztokeriiletek nagysaganak torvényben rogzi-
tett voltaval foglalkozott, tekintettel arra, hogy az mereven rogzitett
létszamokat tartalmaz, amely igy nincs tekintettel a lakossagszdm
tényleges valtozasaira. Az inditvanyoz6 azt kérte, hogy az Alkot-
manybirosdg semmisitse meg a valasztdjogi torvény mellékletét
[Vjt. 2. sz. melléklet], amely tartalmazza a valasztokeriileti beosz-
tast, mivel az sérti az egyenld valasztojog elvét. Az alkotmanyos tes-
tilet a dontésében leszogezte, hogy az egyenld valasztojog elve
megkdveteli, hogy egy mandatumot lehetdleg azonos szamu vélasz-
tojogosult szavazataval lehessen megszerezni. Kimondta, hogy al-
kotmanyellenes, hogy az Orszaggyiilés nem teremtette meg ennek
jogszabalyi feltételeit. Ennek ellenére a jogszabalyban meghatarozott
beosztdsanak megsemmisitésére iranyuld inditvanyt elutasitottak,
mivel a kozeli (2006-0s) valasztdsok szempontjabol aggalyosnak te-
kintették a partok megegyezése hianyaban az 01j szabaly megalkota-
sat és gyors hatalyba Iéptetését,

a szavazas kozvetlensége: A szavazds akkor tekinthetd kozvetlen-
nek, ha a valasztopolgarok kozvetleniil a jeloltekre szavazhatnak.
Kozvetett valasztas példaul az elektorok utjan torténd valasztas,

a szavazas titkossaga, amely azt garantalja, hogy a valasztasra jogo-
sult szavazata ne keriiljon nyilvanossagra. Problémat jelent az ajan-
lasi rendszer, de az Alkotmanybirdsag dontése szerint nem sérti a
titkossag elvét az ajanloszelvényen megkovetelt adatok feltiintetése.
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3. A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasa

A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasi rendszerét a
2010-es valasztasoktol kezdédden a 2010. évi L. torvény szabalyozza,
amely a korabbi 1990. évi LXIV. térvényt valtotta fel. A koncepcid tobb
részletszabaly mellett altalanossagban a helyi Onkorményzati képviseldi
l1étszam csokkentését tiizte célul amellett, hogy a szabélyozést tobb ponton
is egyértelmiibbé ¢és atlathatobba tette. A valtozdsok a valasztasi rendszert
érintd valtozasok esetében rendhagyé mddon mar a 2010-es valasztasok
soran hatalyba 1éptek.

Jelen tankonyv els@sorban a hatdlyos rendszert elemzi, de egyes helyeken
elengedhetetleniil visszautal a korabbi szabalyrendszerre, amelyet dsszeha-
sonlit a jelenlegivel.

3.1. A valasztokertiiletek

A valasztokertileti szisztéma részben megvaltozott a korabbi rendszerhez
képest, részben pontositd szabalyokat tartalmaz a torvény. Altalanossagban
elmondhaté azonban, hogy az 0j szabalyozas jelentdsen csokkentette a kép-
viselOk 1étszamat a korabbi rendszerhez képest. A jelenlegi rendszer emel-
lett a rogzitett 1€tszam helyett egy rugalmas szisztémat vezetett be, amely a
lakossag aktualis létszdmat koveti oly mddon, hogy minden valasztas évé-
ben az adott év januar 1-jei lakossagszamanak megfelelden kell megallapi-
tani a testiilet pontos 1étszamat.

3.1.1. Telepiilések

o Legfeljebb 10000 f6s telepiilés. Az 0j jogi szabalyozas szerint a pon-
tos elnevezés az egyéni listas rendszer, amelyben az egész telepiilés
1 vélasztokeriilet, és amely jol kifejezi azt (a korabbi kislistas elne-
vezés helyett, amely esetenként félreértéseket sziilt), hogy valojaban
a mandatumok keletkezése szempontjabol nem listas rendszerrdl van
sz0, hiszen személyekre torténik a voksolas. A mandatumok szama a
telepiilés lakossdgszdmanak megfelelden valtozik az aldbbiak sze-
rint:%2

%2 (yvit. 4. §.
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100 lakosig 2 6

1000 lakosig 4 16
5000 lakosig 6 6
10000 lakosig 8 6

Ez a rendszer egyben szakit a hagyomannyal, hogy a korabbi szaba-
lyozas 1étszamat paratlan szamban hatarozta meg, amelyhez a hata-
rozatképesség, illetve a dontéshozatal tekintetében a polgarmestert is
hozzé kell szamitani, és amely igy a kis 1étszamra tekintettel sok
esetben dontésképtelenséget eredményezett azonos szamul szavazat
esetén.

A 10000 f6 feletti telepiilések és a fovarosi kerliletek — mint szintén
telepiilési onkormanyzatok - esetében vegyes valasztasi rendszer ér-
vényesiil, amely egyéni valasztokeriiletekbol és kompenzacios lista-
bol tevédik Gssze. Ez utdbbira, ahogyan azt a neve is jelzi, a véalasz-
topolgar nem szavaz, ugyanis az kizarolag az eredmény aranyosita-
sat szolgélja és azt, hogy az egyéni valasztOkeriiletekben leadott
olyan szavazatok, amelyek nem konvertdlodnak mandatumokka ne
vesszenek el. A mandatumok szamat az Ovijt. 5. §-a hatdrozza meg
oly médon, hogy lakossagszam-kategoriakat allit fel és ahhoz rendeli
hozza az egyéni valasztokeriiltben megvalaszthatd és a kompenzaci-
0s listarol kioszthaté mandatumok szamat.

25000 lakosig 8 egyéni valasztokeriilet és 3 kompenzaciods listas
mandatum

50000 lakosig 10 egyéni valasztokeriilet és 4 kompenzacios listas
mandatum

75000 lakosig 12 egyéni valasztokeriileti €s 5 kompenzacids listas
mandatum

100000 lakosig 14 egyéni valasztokeriileti és 6 kompenzacios listas
mandatum

100000 f8s lakossagszam felett pedig 10000 lakosonként eggyel nd
az egyéni valasztokeriileti képviseldk és 25000 lakosonként a kom-
penzacids listan megvalasztott képviseldk szama.

Budapest fovaros kozgytilése: Az egész fovaros egyetlen valasztoke-
riilet a lista tekintetében. A 2010-ben hatalyba 1épett szabalyozas itt
is korszeriibb és rugalmasabb rendelkezéseket alkotott, majd 2014.
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aprilistol azonban ismét valtozott a fOvarosi kozgylilés valasztasi
rendszere, amely szabalyokat mar a 2014-es valasztasok soran is al-
kalmazni kellett. Ennek alapjan a févarosi kozgyiilés Osszetétele
2014 és 2024 kozott részben kozvetetten, részben pedig kdzvetleniil
keriilt megvalasztasra. A kozgytilés 1 tagja ugyanis a fopolgarmes-
ter-valasztas eredményeképpen, 23 tagja a fovarosi keriileti polgar-
mester-valasztas eredményeképpen és 9 tagja a fovarosi kompenza-
cios listarol valt a kozgytilés tagjava. 2023 végén ismét valtoztak a
szabalyok, amelyeket mar a 2024-es valasztdsok soran is alkalmazni
kell. Ennek alapjan a fovaros egésze egy lista maradt, azonban im-
mar valamennyi képviseld (6sszesen 32) a fovarosi listdn szerezhet
mandatumot®3,

3.1.2. Varmegyei kozgyiilés

Az 1j szabalyok atlathatobba tették a valasztasi rendszert. E szerint ugyanis
az egész varmegye egy valasztokeriiletet képez, amelybe nem tartozik bele a
megyei jogu varos, valamint a févaros. Ezzel szemben a korabbi szabalyok
szerint minden varmegye 2 valasztokeriiletet alkotott oly médon, hogy kii-
16n valasztokeriiletet képeztek a 10000 f6 vagy ennél kisebb telepiilések, és
kiilon a 10000 6 feletti telepiilések, 4m a megyei jogu varosok és a fovaros
mintegy enklavékeént 1éteztek. Itt is a lakoSsagszam-aranyos testiileti 1étszam
érvényesiil az alabbi harom kategoria szerint:

e 400000 lakosig 20000 lakosonként 1 képviseld, de legalabb 15 kép-
viseldbdl all a testiilet;

e 700000 lakosig 20 képviseld és a 400000 lakost meghalado 1étszam
felett minden 30000 lakosonként 1 képviseld;

e 700000 lakos felett 30 képviseld és a 700000 f6t meghaladdé minden
tovabbi 40000 lakos felett 1 képviseld.

3.1.3. Az ajanlas

Az ajanléssal kapcsolatos szabalyok azért fontosak, ugyanis ezek biztositjak
azt, hogy egy jelolt csak megfeleld tarsadalmi tamogatottsag mellett indul-
hasson a vélasztdsokon. Ugyanakkor a kiisz6b6t oly modon kell meghata-
rozni, hogy az ne akadalyozhassa meg, hogy kell6 szamu jel6lt indulhasson.

832023. évi XCV. tv. 1. §
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Az ajanlasok rendszerével kiilon fejezet foglalkozik a térvényben, amely a
korabbi szabalyozashoz képest attekinthetd rendben sorolja fel, hogy milyen
tipusu ajanlasok fogadhatok el egyszerre. Alapvetd szabalyként az allapitha-
to meg, hogy jelolési fajtanként egy-egy ajanlas fogadhato el, de tobb jelolt
vagy lista ajanlhatd. Ovit. 8. §

A pontos szabalyokat az egyes valasztokeriiletekhez igazoddan részletesen
tartalmazza a térvény, igy:

e A vegyes valasztasi rendszerben a valasztopolgar egyidejlileg:

o a fovaroson kiviil legfeljebb egy egyéni valasztokeriileti, egy
kompenzacios és egy varmegyei listas jeloltséget,
o a fovarosban egy egyéni valasztokeriileti, egy kompenzacids
listas és egy fOvarosi listas jeloltséget fogadhat el,
e A vegyes valasztasi rendszerben a polgarmesterjelolt egyidejlileg:
o a févaroson kiviil egy egyéni valasztokeriileti, egy kompen-
74ci0s €s egy varmegyei listas jeloltséget,
o a fovarosban egy egyéni valasztokeriileti, egy kompenzacios
listas és egy fovarosi listas jeloltséget fogadhat el.
o A fopolgarmester jelolt csak févarosi listas jeloltséget fogadhat el.

A valasztopolgar varmegyei listan és megyei jogi varosban egyidejiileg
nem lehet jelolt. A valasztopolgar egyidejiileg nem lehet varmegyei listan
jelolt és megyei joga varosban polgarmesterjelolt. Egy jelold szervezet egy
egyéni valasztokeriiletben csak egy jeldltet allithat. A jogszabaly kiilon ren-
delkezéseket tartalmaz a polgarmesterekre nézve, valamint a képvisel6jelol-
tekre nézve.

Polgarmesterek jelolése:

e 10000 vagy annal kevesebb lakost telepiilésen, akit a valasztopolga-
rok legalabb 3%-a ajanlott,

e 10000 lakost meghalad6, de 100000 vagy annal kevesebb lakosu te-
lepiilés esetén 300 valasztopolgar ajanlott,

e 100000 lakost meghalad6 telepiilésen, akit legalabb 500 valaszto-
polgar ajanlott,

e Budapesten fopolgarmester-jelolt az lehet, akit legalabb 5000 valasz-
topolgar ajanlott.
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Képviselgjeldlteknek a valasztopolgarok 1%-anak az ajanlasat kell Gssze-
gyljteni mind az egyéni listds rendszerben, mind az egyéni valasztokeriile-
tekben.

3.1.4. Listaallitas:

Varmegyei valasztokeriiletben az a jelolo szervezet allithat listat, amely a
valasztopolgarok 0,5 %-anak ajanlasat Osszegy(jtotte. A 10000 {6 feletti
telepiilésen és a fovarosi keriiletekben kompenzacios listdt az a szervezet
allithat, amely az egyéni valasztokeriiletek legalabb kétharmaddban ajanlott
jeloltet. (Ovit. 9. §)

A FoOvarosban listat az a jel6lé szervezet allithat, amely fOpolgarmester-
jeloltet vagy a fovarosi kertiletek koziil legalabb haromban polgarmesterje-
16ltet allitott. Valamennyi esetben érvényesiil az a szabdly, hogy a listaalli-
tas jogat nem érinti a jelolt kiesése vagy visszalépése.

A 2011-ben elfogadott nemzetiségi torvény tobb modositd rendelkezést is
beiktatott a valasztdjogi torvénybe, az indokolds szerint egyrészt annak ér-
dekében, hogy megteremtse a lehetdséget a helyi nemzetiségi onkormanyzat
telepiilési onkormanyzattd alakulasara, masrészt azért, hogy a korabban a
nemzetiségi torvénybdl kikeriilt, igynevezett kedvezményes nemzetiségi
mandatum megszerzésének lehetdsége megjelenjen az dnkormanyzati kép-
viseldk és polgarmesterek véalasztasarol szolo torvényben is.

A valtozasok érintették az ajanlasi rendszert is. Igy meghataroztak, hogy
nemzetiségi jeloltnek az tekinthetd, aki megfelel az alabbi kritériumoknak:

e anemzetiségi névjegyzékben szerepel,

e a helyi dnkormdnyzati képviselok és polgarmesterek, tovabba a
nemzetiségi onkormanyzati képviselok megeldzo két altalanos va-
lasztasan, valamint az azokat kovetd idokozi valasztasokon nem
volt mas nemzetiség nemzetiségi jeloltje, tovabba

e nyilatkozatot tesz arrdl, hogy a nemzetiség képviseletét vallalja, il-
letve a nemzetiségi kdzosség nyelvét beszEli, kultarajat és hagyoma-
nyait ismeri.

A szabalyok értelmében a nemzetiségi jeldlteket nemzetiségenként kiilon
kompenzacios listara kell venni, kivéve a k6z6s kompenzacios listat.

A nemzetiségekrél az Alaptorvény XXIX. cikke és az annak alapjan megal-
kotott 2011. évi CLXXIX. torvény rendelkezik. Ennek alapjan nemzetiség
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minden olyan - Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszazada honos -
népcsoport, amely az allam lakossaga korében szamszerli kisebbségben van,
a lakossag tobbi részétdl sajat nyelve, kultaraja és hagyomanyai kiilonbozte-
tik meg, ugyan akkor olyan dsszetartozés-tudatrdl tesz bizonysagot, amely
mindezek megdrzésére, torténelmileg kialakult kozosségeik érdekeinek kife-
jezésére és védelmére iranyul. A torvény melléklete alapjan nemzetiségnek
mind a bolgar, a goérdg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a
roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran.

3.2. Az eredmény megallapitasa

A (fé)polgarmestert 1994 6ta mindenhol kozvetleniil valasztjak relativ tobb-
ségi rendszerben: az a jeldlt a polgarmester, illetve a fOpolgarmester, aki a
legtobb szavazatot kapja. A polgarmester és a fopolgarmester valasztasanak
szavazoélapjan a valasztopolgar egy jeloltre szavazhat. Abban az esetben, ha
két jelolt egyenld szdmu szavazatot kap, idokozi valasztast kell tartani.

A képviseldvalasztas eredményének megallapitasa 0sszetett modon torténik.

3.2.1. Egyeéni listas rendszer

Annyi szavazata van a valasztopolgarnak, ahany képviseldje van az adott
telepiilésnek, tehat legfeljebb annyi jeldltre szavazhat, ahany mandatum
kioszthatd. A jeldltek a szavazatok sorrendjében jutnak mandatumhoz a
legtobb érvényes szavazat elve alapjan. A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy
a szavazas lebonyolitasdhoz legalabb annyi jelolt indulasa sziikséges, ahany
mandatum kioszthato. Ennek hianyaban id6kozi valasztast kell tartani. Ab-
ban az esetben pedig, ha szavazategyenldség van, akkor sorsoldssal dontik
el a mandatum sorsat.

A lista elve az egyéni listds rendszerben ott érvényesiil, hogy amennyiben
valamely képvisel6i hely megiiresedik, akkor helyébe a kovetkezd legtobb
szavazatot elért jelolt 1ép. Abban az esetben azonban, ha a listan nincs tobb
jelolt, akkor a hely betdltetlen marad. Ez aldl egy kivétel lehet: amennyiben
a testiilet 1étszdma a miikodéshez sziikséges 1étszam ald csokken, akkor a
megiiresedett helyekre 1d6kozi valasztast kell kiirni. Amennyiben a jeldltet
polgarmesternek is megvalasztottak, akkor az egyéni listardl torolni kell.

Kedvezményes nemzetiségi mandatum: A valasztdjogi torvény 2011-es
modositasa kiilon szabalyokat hatarozott meg arra az esetre, ha a valasztas
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kitlizésekor a névjegyzékben szerepld valasztopolgarok legaldbb fele az
adott nemzetiség nemzetiségi névjegyzeékében is szerepel. llyenkor az egyé-
ni listdn a nemzetiségi jelolt kedvezményes modon szerezhet mandatumot,
amely mandatummal boviil a képviseld-testiilet 1étszama. Ha azonban id6-
kozi valasztason ugyanazon nemzetiség jeldltje polgarmesteri vagy egyéni
listas mandatumot szerez, a kedvezményes mandatum megsziinik.

A kedvezmény alapjan, ha az adott nemzetiség egyetlen jeldltje sem szerez
mandatumot sem a polgarmester-valasztason, sem az egyéni listan, akkor
lehetdség van arra, hogy a nemzetiség jeldltje az egyébként sziikséges sza-
vazatszam kétharmadaval megszerezze a mandatumot. A kétharmadot az
egyéni listdn legkevesebb szavazattal mandatumhoz jutd jeldltre leadott
érvényes szavazatok alapjan kell szdmitani, és az a nemzetiségi jelolt kap
mandatumot, aki az igy megallapitott szavazatszamnal tobbet ér el. Ha az
egy nemzetiséghez tartozo jeloltek kozott tobb ilyen is van, akkor a legtobb
szavazatot elért nemzetiségi jeldlt jut kedvezményes mandatumhoz, mig
szavazategyenl6ség esetén sorsolds dont a kedvezményes mandatumrol.

3.2.2. A vegyes rendszer

A rendszer elnevezése abbol fakad, hogy a relativ tobbségen alapul6 egyéni
valasztokeriiletekbdl €s az aranyositasra torekvé kompenzacios lista egy-
arant megtalalhato benne. Az egyéni valasztokeriiletben relativ tobbségi
rendszer. Szavazategyenléség esetén idokozi valasztast kell tartani.

Kompenzécios lista: Toredékszavazatokbol all. Ilyennek mindsiil az egyéni
valasztokeriiletben a jelold szervezetre leadott szavazat, amely nem eredme-
nyez mandatumot. A mandatum kiosztasa a modositott Sainte-Lagué mod-
szerrel torténik, amely az in. osztés modszerek egyike. A mandatumok ki-
osztasa a kovetkezd elv alapjan torténik:

e 0ssze kell adni az adott szervezetre vonatkozo toredékszavazatokat,
amelybdl egy tablazatot kell osszedllitani, és amelyben minden lista
neve alatt képezni kell egy szdmlaoszlopot,

e a szamlaoszlop elsd szama az adott lista szavazatainak a szdma, a
kovetkezé szamokat pedig Ggy kapjuk, hogy az oszlop szamait el-
osztjuk 3; 5; 7 stb. szamokkal,

e alegnagyobb szavazatok alapjan kell megallapitani a mandatumokat
oly modon, hogy a tablazatban megkeressiik a legnagyobb szamokat,
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¢s az a lista kap mandatumot. Ezutan meg kell keresni a kovetkezo
legnagyobb szdmot és az a lista is kap egy mandatumot, majd ezt az
elvet kell kovetni addig, amig kiosztasra nem keriilnek a mandatu-
mok. Amennyiben egyenld legnagyobb szamokat talalunk, akkor azt
az elvet kell kovetni, hogy az a lista kapja elébb a mandatumot, ame-
lyik még nem szerzett mandatumot, illetve az, amelyik kevesebb
mandatumot kapott, végezetiil az, amelyiknek kisebb a sorsoléssal
megallapitott listasorszama,

e abban az esetben, ha a listdn nem szerepel annyi személy, mint am-
ennyi mandatumot szerzett az adott lista, akkor a mandatum betoltet-
len marad,

e alista elve érvényesiil abban az esetben is, ha valamelyik mandatum
megiiresedik, ugyanis a kies6 jelolt helyébe a soron kovetkezd jelolt
1ép. Abban az esetben pedig, ha a jeloltet polgarmesternek is megva-
lasztottak, akkor tordlni kell a listardl, és helyébe szintén a kovetke-
z0 jelolt 1ép.

A jelenlegi szabélyozas egy 5%-os kiiszobot is megallapit, amely megaka-
dalyozza egyrészt, hogy az alacsony tarsadalmi tamogatottsagli listak is
mandatumot szerezzenek, masrészt azt, hogy nagyon szétaprézodjon a rend-
szer. Ez a kiiszob azonban nem vonatkozik a nemzetiségi kompenzacios
listara.

A nemzetiségi lista szintén az Osszesitett toredékszavazatok aranyaban kap
mandatumot. A nemzetiség kompenzacids listarol a jeloltek az egyéni va-
lasztokeriiletben megszerzett szavazataik szama szerinti sorrendben szerez-
nek mandatumot. Szavazategyenldség esetén sorsolas dont.

Vegyes valasztasi rendszerben kompenzacios listan a nemzetiségi jelolt ak-
kor szerezhet kedvezményes mandatumot, ha a vélasztés kitlizésekor a név-
jegyzékben szerepld valasztopolgarok legalabb huszonét szazaléka az adott
nemzetiség nemzetiségi névjegyzékében is szerepelt. Amennyiben az adott
nemzetiség jeloltje egyébként nem szerez mandatumot, - az egyéni listas
rendszerhez hasonléan — itt is a kétharmados szabaly érvényesiil és az igy
elnyert kedvezményes mandatummal szintén boviil a képviseld-testiilet 16t-
szama. Itt is megszilinik azonban a mandatum, ha az adott nemzetiség jelolt-
je az 1dOkd6zi valasztason polgarmesteri vagy egyéni valasztokeriileti manda-
tumot szerez.
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3.2.3. Fovarosi kozgyiilés

A fovarosi kozgytilés esetében a mandatumok kiosztdsa — a korabbi szaba-
lyozastol is - teljesen eltérd moddszerrel torténik, azonossag csupan annyi
van, hogy itt is listas rendszer miikodik.

A fovérosi listara a valasztopolgarok kozvetleniil szavaznak és

ennél a rendszernél szintén tablazatot kell 1étrehozni, am a szavazatokat
eggyel, kettdvel, harommal majd rendre az egymast kdvetd egész szamokkal
kell elosztani (d’Hondt-modszer). Ezutan szintén meg kell keresni a legna-
gyobb szamot és az a lista szerez mandatumot, amelynek oszlopaban talal-
haté. A tovabbiakban a mandatumok kiosztasa és a megiiresedd helyek be-
toltésére, valamint a bekeriilési kiiszObre vonatkozd szabalyok azonosak a
kompenzacios lista kapcsan ismertetett szabalyokkal.

A fOvérosi listardl a jeloltek a bejelentés sorrendjében kapnak mandéatumot.
Ha a févarosi lista jeloltjét fopolgarmesternek valasztottak, a févarosi lista-
ol tordlni kell, és a helyébe a sorrendben utana kdvetkezd jelolt 1ép. Ha a
jelolt fovarosi keriileti kompenzacids listardl €s a fovarosi listardl egyarant
mandatumot szerez, nyilatkoznia kell, hogy melyik mandatumaro6l mond le,
¢s torolni kell arrdl a listardl, amelyen szerzett mandatumar6l lemondott.
Nem kap mandatumot az a lista, amely a fovarosi listakra leadott érvényes
szavazatok 0t szdzalékat nem érte el (5%-os kiiszdb).

3.2.4. A varmegyei onkormanyzatok

Minden vélasztopolgar csak egy listara szavazhat. A mandatumok kiosztasa
itt is az osztos jellegli un. d’Hondt mddszer érvényesiil, szintén 5 %-0S Kii-
szobbel.

A varmegyei kozgytilés (Alaptorvény szerint képviseld-testiilet) elnokét
viszont nem a valasztopolgarok valasztjak, hanem az Alaptorvény 33. cikk
(2) bekezdése €és az Matv. alapjan titkos szavazassal a kozgytlés tagjai sajat
soraikbol valasztjak meg.

4. A valasztasi eljaras szabalyai
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4.1. A valasztasi eljaras alapelvei

Jelenleg a helyi onkormanyzati képviseldk és a polgarmesterek valasztasara
vonatkozo szabalyokat a 2013. évi XXXVI. tv. tartalmazza, amely egyarant
alkalmazando6 valamennyi tipusu képviseld (orszaggytlési, dnkormanyzati,
eurodpai parlamenti, kisebbségi onkormanyzati) valasztas mellett a polgar-
mesterek valasztasara. Az egységes torvény teljeskorti ismertetése az alkot-
manyjog targykore, ezért e helylitt csak a legfontosabb, a helyi dnkormany-
zati valasztasokat kozvetleniil érint6 szabalyokat mutatjuk be.

A torvény érvényesit néhany valasztasi eljarasi alapelvet, amelyek altala-
nyos iranymutatassal szolgalnak, de sérelmiik a jogorvoslati jogot is meg-
alapozza. [Ve. 208. §]. Ezek az alapelvek azonban nem tévesztenddk 6ssze a
valasztojogi alapelvekkel, amelyeket a fentiekben mar ismertettiink. A va-
lasztési eljarasi torvény az alabbi alapelveket tartalmazza:

a valasztas tisztasdganak megdvasa,

onkéntes részvétel a valasztasi eljarasban,

esélyegyenlOség a jeloltek és a jelolo szervezetek kozott,

a fogyatékossaggal €16 valasztopolgarok joggyakorlasanak eldse-
gitése,

johiszemii és rendeltetésszerii joggyakorlas,

e avalasztasi eljaras nyilvanossaga.

e A valasztési szervek rendelkezésére allo adatok - torvényben meg-
allapitott kivétellel - nyilvanosak.

Nem az alapelvek, hanem az altalanos szabalyok kozott talalhatjuk azt a
jogorvoslatok szempontjabol is fontos rendelkezést, amely rogziti, hogy a
valasztasi eljarasi torvényben meghatarozott hatariddk napokban szamitan-
dok, jogvesztd jellegliek €s ha a torvény masképp nem rendelkezik, a hatar-
1d6 az utolsd nap 16 orakor jar le. A valasztasi bizottsag dontésére rendelke-
zésre allo hataridé 24 orakor jar le. Mindez azt jelenti, hogy a hataridé el-
mulasztasa miatt kimentésnek, igazolasi kérelem benyljtasdnak nincsen
helye.

4.2. Az valasztasi szervek

A valasztasi eljarasok sordn lényeges szerephez jutnak a valasztasi szervek,
amelyeknek két nagyobb csoportja kiilonithet6 el. Az egyik a valasztasi bi-
zottsagok kore, amelyek a valasztopolgarok szerve, mig a masik a valasztasi
irodak kore, amelyek adminisztrativ tipust szervek.
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A valasztasi bizottsagok a valasztopolgarok fiiggetlen, kizardlag a térvény-
nek alarendelt szervei, amelyeknek elsédleges feladata a valasztasi ered-
mény megallapitasa, a valasztasok tisztasaganak, torvényességének biztosi-
tasa, a partatlansag érvényesitése és sziikség esetén a valasztds torvényes
rendjének helyreallitasa.

A valasztasi bizottsag valasztott és megbizott tagokbol all. Egyes torvény-
ben meghatarozott kivételekkel a szavazatszamlalo bizottsagnak és a helyi
valasztasi bizottsagnak csak a telepiilésen, az orszaggytilési egyéni valasz-
tokertileti vélasztasi bizottsagnak csak az orszaggytilési egyéni valasztoke-
riiletben, a teriileti valasztasi bizottsdgnak csak a varmegyében, illetve
fovarosban, a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak csak magyarorszagi lak-
cimmel rendelkez6, a kozponti névjegyzékben szereplé valasztopolgar
lehet tagja. A valasztasi bizottsag valasztott tagja és a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag megbizott tagja az lehet, aki az orszaggytilési képviselok valasz-
tasan jeloltként indulhat. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag valasztott tagja
az lehet, aki ezen feltételeken kiviil jogi egyetemi diplomaval is rendelke-
zik. A valasztasi bizottsag megbizott tagja az lehet, aki az adott valaszta-
son jeloltként indulhat. A valasztéasi bizottsadg tagsagi korébdl kizart a koz-
tarsasagi elndk, a haznagy, a képviseld, az alpolgarmester, a jegyzo,
a masik valasztasi bizottsag tagja, valasztasi iroda tagja, a Magyar Hon-
védséggel szolgalati jogviszonyban 4ll6 személy, valamint jeldlt. Nem
lehet a valasztasi bizottsag valasztott tagja az eldbbieken tul part tagja, a
valasztokeriiletben jeloltet allitd jelold szervezet tagja, a valasztokertilet-
ben indul6 jelolt hozzatartozdja, a kdzponti allamigazgatasi szervekrol,
valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szo6lo torvény
szerinti kdzponti dllamigazgatasi szervvel vagy a valasztasi bizottsag ille-
tékességi teriiletén hataskorrel rendelkezd egyéb kozigazgatdsi szervvel
kormanyzati szolgalati jogviszonyban, szolgalati vagy mas, munkavégzés-
re iranyuld jogviszonyban allo személy a kozalkalmazott kivételével, al-
lami vezetd.

A valasztasi bizottsdgok tipusai:

Nemzeti Valasztasi Bizottsag,

teriileti valasztasi bizottsag,

orszaggyllési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsag,
helyi valasztasi bizottsag,

szavazatszamlalo bizottsag.
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Nemzeti Valasztasi Bizottsdg legalabb hét, a szavazatszamldlo bizottsag,
valamint az egy szavazokorrel rendelkez6 telepiilésen a helyi valasztasi bi-
zottsag legaldbb 6t, a teriileti valasztasi bizottsag, az orszaggyiilési egyéni
valasztokeriileti valasztasi bizottsag és a tobb szavazokorrel rendelkezo te-
lepiilésen a helyi valasztasi bizottsag legalabb harom tagbdl all. Az NVB
tagjait az Orszaggylilés valasztja meg, a teriileti valasztasi bizottsag tagjait a
fovarosi, illetve varmegyei kozgytilés, az orszaggytilési egyéni valasztoke-
riilet, a helyi valasztasi bizottsag és a szavazatszamlalo bizottsag tagjait a
telepiilés képviseld-testiilete. Valamennyi tipusu valasztasi bizottsagban 1-1
tagot megbizhat valamennyi jelold szervezet, illetve fiiggetlen jelolt.

A valasztasi iroddk feladati k6z¢ a vélasztas adminisztrativ teenddinek a
lebonyolitasa tartozik, igy a valasztasok elokészitésének megszervezése, a
valasztasok lebonyolitdsa, a partsemleges tajékoztatds, a valasztasi adatke-
zelés, a technikai feltételek megteremtése, tovabba a szakmai szabalyok
betartasanak ellenérzése. Konkrétan is ezen szervek feladatkorébe utalja a
torvény a szavazas napjarol €s a valasztasi tudnivalokrol szold kozlemény
kozzétételét, a névjegyzékek kozzétételét, valamint az informécios rendsze-
rek miikodtetését. Foszabaly szerint valasztasi irodak minden valasztasi bi-
zottsdg mellett miikddnek, kivéve a szavazatszamlalo bizottsagot.

A valasztasi irodak feladataibol fakaddan igen fontos elv a szakmaisag,
amely csak gy kivitelezhetd, ha a szerv tagjai elsésorban nem a laikusok
koziil keriilnek ki. Eppen ezért a Nemzeti Valasztasi Iroda elnokét a minisz-
terelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki a felséfoku végzettségii,
az orszaggyulési képviselok valasztasan valaszthatd, magyar allampolgarok
kozil. A helyi valasztasi iroddkat a jegyzOk vezetik, mig a teriileti valasztasi
irodak vezetdje a varmegyei onkormanyzat jegyzdje, tagjaikat pedig a veze-
tdjiik bizhatja meg. A megbizatas hatarozatlan idére szol és a tagoknak es-
kiit kell tenniiik. A kizarasi okok felsoroldsaval a torvény itt is a valasztasok
tisztasagat 6vja azaltal, hogy megakadalyozza a jeldltekkel valé 6sszefono-
dast. A valasztasi irodak befolyasmentességét azzal is Ovja a szabalyozas,
hogy sem a polgarmestertdl, sem a képviseld-testiilettdl, illetve a kdzgytilés-
tdl nem kaphat utasitast. A valasztasi irodak szakmai munkdjat a valasztaso-
kért felelds miniszter irdnyitja és a magasabb szinten all6 valasztasi iroda az
illetékességi teriiletén a feladatok ellatasaval kapcsolatban kozvetlen utasi-
tast adhat a vélasztasi iroda vezetdjének.
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4.3. A valasztasi kampany

A vélasztasok lebonyolitasahoz fébb vonalaiban ismertetni sziikséges a va-
lasztasok lebonyolitasaval kapcsolatos szabalyokat.

A torvény meghatarozza a valasztasi kampany fogalmat is. E szerint a va-
lasztasi kampanyiddszak a szavazas napjat megel6zo 50. naptol a szavazas
napjan a szavazas befejezéséig tart. Kampanyeszkoznek mindsiil minden
olyan eszkdz, amely alkalmas a valasztdi akarat befolyasolasara vagy annak
megkisérlésére, igy kiilonosen a plakat, a jelolé szervezet vagy jelolt altal
torténd kozvetlen megkeresés, a politikai rekldm és politikai hirdetés és
a valasztasi gytilés. Kampanytevékenység a kampanyeszkozok kampanyido-
szakban torténd felhasznaldsa és minden egyéb kampéanyiddszakban folyta-
tott tevékenység a valasztoi akarat befolyasolasa vagy ennek megkisériése
céljabol. Nem mindsiil valasztdsi kampanynak a vélasztasi szervek teveé-
kenysége, az allampolgarok - mint maganszemélyek - kozotti személyes
kommunikécio, fliggetleniil annak tartalmétol és formajatol.

4.4. A jogorvoslatok

A jogorvoslatra vonatkozd szabalyok ismertetése, azaz a szlikebb értelem-
ben vett valasztasi biraskodas azért 1ényeges, mivel arra mas eljarasi szaba-
lyok nem alkalmazhatok még joghézag esetén sem, hiszen a hatosagi eljara-
si torvény kifejezetten is rogziti, hogy a valasztasi eljaras a kivett eljarasok
koz¢é tartozik.

4.4.1. A kifogas

A kifogés benyujtasa: kifogast barki benyujthat akar konkrét jogszabaly-
sértés, akar a valasztas vagy valasztasi eljards alapelvei megsértése esetén.
A kifogast tigy kell benytjtani, hogy az legkésébb a sérelmezett jogsza-
balysértés elkdvetésétdl szamitott harmadik napon megérkezzen a kifogas
elbiralasara hataskorrel és illetékességgel rendelkezd valasztasi bizottsag-
hoz. Folyamatosan fennallo tevékenység esetében a kifogast a sérelmezett
tevékenység fennallasanak teljes id6tartama alatt be lehet nyujtani. A jog-
orvoslati hataridé kezdete nem a sérelmezett tevékenység kezdd idépont-
ja, hanem az az utolsé idépont, amikor a sérelmezett allapot még fenn-
all. A kifogasnak tartalmaznia kell a jogszabalysértés megjelolését, a jog-
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illetve postai értesitési cimét.

Amennyiben a valasztasi bizottsdg ugy itéli meg, hogy nincsen hataskore az
adott kifogas elbiralasara, akkor legkésobb a kifogas beérkezését kovetd
napon atteszi az ligyet az elbirdlasra jogosult valasztasi bizottsdghoz.
Egyébként az elbirdlasra jogosult valasztasi bizottsagnak fészabaly szerint
harom nap alatt dontenie kell. A Nemzeti Valasztasi Bizottsagra azonban 6t
napos hatarid vonatkozik a vélasztasi kampany szabdlyainak az altalanos
valasztas napjan tortént megsértésével kapcsolatos kifogas tigyében, mig a
valasztasi bizottsdg a kifogds benytjtasatol szamitott tizendt napon beliil
dont, ha a kérelem nem olyan valasztashoz kapcsolodik, amelynek kitiizése
mar megtortént, de a valasztas eredménye még nem emelkedett jogerdre.

A kifogést érdemi vizsgalat nélkiil elutasitjak, ha az elkésett vagy nem tar-
talmazza a jogsértést, a bizonyitékokat, tovabba a benyujtd nevét és cimét.
Ez utobbiak tehat olyan kotelezd kellékek, amelyek esetén a bizottsdg nem
vizsgalhatja a kifogds tartalmat, hanem azt érdemi vizsgalat nélkiil el kell
utasitania. Az érdemi elbiralas sordn két tipusu dontés lehetséges: ha nem ad
helyt a kifogasnak, akkor elutasitja, vagy ha helyt ad, akkor megallapithatja
a jogsertést, eltilthat a tovabbi jogsértéstdl vagy az eljarast részben vagy
egészben megsemmisitheti és megismételtetheti. Uj rendelkezés, hogy a
valasztasi kampany szabalyainak megsértése esetén a valasztdsi bizottsag
birsagot is kiszabhat, amelynek legmagasabb 0sszege természetes személy
esetén a kotelezd legkisebb munkabér havi 6sszegének 6tszorose, egyébként
a kotelezd legkisebb munkabér havi dsszegének tizenotszorose.

A valasztasi bizottsdgok dontéstiket testiiletként hozzak meg. A hatarozat-
képesség feltétele, hogy a tagok tobb mint a fele jelen legyen, a hatarozat
meghozataldhoz pedig a jelen levé tagok tobb mint a felének azonos tartal-
mu szavazata szlikséges. A szavazds soran a jogszabaly csak az igennel
vagy a nemmel torténd véleménynyilvanitast teszi lehetévé, igy a szavazas-
tol tartozkodas fogalmilag kizart.

A dontés meghozataldhoz a valasztasi bizottsagnak kell megallapitania a
tényallast, amelyhez minden olyan bizonyiték felhasznalhato, amely alkal-
mas arra. A valasztasi bizottsag dontését hatarozatnak nevezziik, amelyet
irasba kell foglalni még aznap, amikor azt meghozzak. A hatarozat kotelezd
elemeit a torvény alapvetden a kozigazgatasi dontések logikajat kovetve irja
eld. Ezek kozé tartozik a fejrészben a dontést hozo szerve, azaz a valasztasi
bizottsag megnevezése, a hatdrozat szama, a kérelmezd neve €s lakohelye
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(szervezetek esetében a székhelylik), az iigy targya. A rendelkezd résznek
tartalmaznia kell a dontést, a jogorvoslatrol torténd kioktatast, amely lehet
fellebbezés vagy a birosagi feliilvizsgalati kérelem benyujtasardl torténd
tajékoztatds. Az indokolasban be kell mutatni a megéllapitott tényallast, és
az annak alapjaul szolgalo bizonyitékokat, tovabba a kérelmezo altal java-
solt, de a valasztasi bizottsag altal figyelmen kiviil hagyott bizonyitékokat,
amely utobbiak esetén azt is meg kell magyarazni, hogy a felajanlott bizo-
nyitasi eszkozoket miért hagytdk figyelmen kiviil, és végezetiil az alkalma-
zott jogszabalyhelyeket is. Bar a jogszabaly kifejezetten nem rendelkezik
rola, de a hatarozatok szerkesztésének altalanos elveibdl fakadoan a zar-
orészben fel kell tiintetni a keltezést is.

A torvény kiilon rendelkezik arr6l, hogy a hatarozat kijavitasa milyen ese-
tekben lehetséges. Itt is alapvetd szabdlyként érvényesiil, hogy kijavitasrol
csak akkor beszélhetiink, ha az nem hat ki az ligy érdemére. A kifogasnal
felsorolt elektronikus levélcim, illetve a faxszam megjeldlése azért olyan
Iényeges, mivel a hatarozat még a meghozatala napjan Un. révid uton kell
k6z0Ini a kérelmezdvel, amely tobb modon is szabalyszeriien megvaldsul-
hat, igy a hatarozat atadasaval, a telefaxon, vagy ugyanezeken médokon, de
kézbesitési meghatalmazott Gtjan. A hatarozatokat az eljaras jellegébdl fa-
kadodan nyilvanossagra kell hozni oly modon azonban, hogy azok nem tar-
talmazhatjak a személyes adatokat.

4.4.2. A fellebbezés

Fellebbezésre benyljtasara jogosult: barmely érintett természetes vagy jogi
személy vagy jogi személyiség nélkiili szervezet. A fellebbezés alapja lehet
jogszabalysértés, de mérlegelési jogkdrben hozott hatarozat ellen is iranyul-
hat. Kizart a fellebbezés a masodfokon hozott hatarozat ellen, illetve az
NVB dontése ellen. Ez utobbinak ugyanis nincs felettes szerve, ezért a f6-
rumrendszeren beliil nem lehet jogorvoslattal élni, igy a dontés kizardlag
birosag elott tamadhato.

A fellebbezés benytjtasa szintigy harom napon beliil torténhet a hatarozatot
hozo szervnél, amely szerv még az érkezés napjan felterjeszti azt az elbirald
szervhez. A hataridd szintén jogvesztd és szintén az utolsoé nap 16 orakor jar
le. A fellebbezésnek tartalmaznia kell a fellebbezés alapjat, valamint a fel-
lebbez6 névét, cimét, faxszamat, elektronikus levélcimét. A fellebbezésben
Uj tény vagy bizonyiték is felhozhatd. A fellebbezés visszavonhato, de eb-
ben az esetben hivatalbol is folytathato az eljaras.
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Az elsofoku szervnek a fellebbezést a beérkezése napjat kovetdé napon 9
oraig kell felterjeszteni az elbiralasra jogosult szervhez, amelynek a felleb-
bezést harom nap alatt kell elbiralni. A valasztasi bizottsag azonban a fel-
lebbezés benyujtasatdl szamitott tizendt napon beliil dont csak, ha a kérelem
nem olyan valasztashoz kapcsolddik, amelynek kitlizése mar megtortént, de
a valasztas eredménye még nem emelkedett jogerdre. A fellebbezést érdemi
vizsgalat nélkiil el kell utasitani ha elkésett, ha nem tartalmazza a fellebbe-
z¢s alapjat vagy a fellebbezést benyujto nevét, cimet vagy azt nem a hataro-
zatot hozd szervnél terjesztették eld. Abban az esetben azonban, ha az eld-
terjeszt6 az els6foku szerv helyett az elbiralasra jogosult szervnél nyujtja be,
az nem képezhet alapot az elutasitasra. Az érdemi elbiralas soran a masod-
foku szerv mind a hatarozatot, mind a meghozatalara irdnyul6 eljarast meg-
vizsgalja és reformatorius jogkdrrel jar el, tehat megvaltoztathatja a hataro-
zatot. Ennek megfelelden a valasztdsi szerv a megtdmadott hatarozatot
helybenhagyja vagy megvaltoztatja és sajat maga kozli is az érintettekkel.

4.4.3. A birosagi feliilvizsgalat

A birosag elott megtamadhat6 hatarozatnak a méasodfoku hatarozattal elbi-
ralt dontése, illetve az NVB dontése mindsiil. A birdsagi feliilvizsgalat felté-
tele, hogy a fellebbezést kimeritették vagy az a torvény alapjan kizart. A
jogosultak kore megegyezik a fellebbezésre jogosultak korével. A feliilvizs-
galat alapja szintén jogszabdalysértés vagy mérlegelési jogkdrben hozott don-
tés lehet és a benyujtas hatarideje szintén a jogsértéstdl szamitott harom nap,
amely ugyancsak jogvesztd jellegli €s az utolsé nap 16. 6rakor jar le. A fe-
lilvizsgalati kérelmet a kdzigazgatasi hatarozatokhoz hasonldan a valasztasi
bizottsagnal kell eldterjeszteni, bar erre az eljarasra nem a hatosagi eljarés
szabalyai iranyadoak.

A birdsagi feliilvizsgalat iranti kérelemnek kotelezo tartalma megegyezik a
fellebbezésével, egyébként a kozigazgatasi perektdl eltérden itt a feliilvizs-
galat iranti kérelemben szintén 0 tény vagy bizonyiték is felhozhatd. Lé-
nyeges eltérést jelent, hogy az eljarasban kotelezd az jogi képviselet, amely
még a Pp. szabalyai ismeretében is kivételesnek tekinthetd.

Az eljar6 birosag minden esetben a Kuria. A birdsag harom nap alatt nem-
peres eljarasban, 3 hivatasos birobal allo tanacsban jar el. A szobeli meg-
hallgatast a torvény nem zarja ki. A birésag nemcsak a hatdrozatot, hanem
az egész eljarast vizsgalja. A kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasa-
nak ugyanazok az indokai, tehat ha a kérelem elkésett, nem tartalmazza az
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alapjat vagy a kérelmez6 nevét, cimét vagy nem a hatarozatot hoz6 szervnél
terjesztették el6. Am ha a kérelmet a birdsagnal terjesztik el6, nem lehet
elutasitani. Az érdemi dontés soran a birdsag is reformatdrius jogkorrel jar-
hat el, ami szintén kivételes; igy a megtamadott hatarozatot helybenhagyja
vagy megvaltoztatja. A birosag dontésével szemben nincsen helye tovabbi
jogorvoslatnak, azonban a valasztasi szerv hatarozataval kapcsolatos jogor-
voslati eljarasban hozott bir6i dontés elleni alkotmanyjogi panasz a sérelme-
zett dontés kozlésétol szamitott harom napon beliil nytjthaté be az Alkot-
manybirésaghoz.

5. A helyi népszavazas

5.1. A népszavazas alapveto fajai

A népszavazas alapveto fajtainak, tehat tipizalasi lehetdségeinek bemutatasa
bar elssorban az alkotményjog targykorébe tartozik, de itt sem haszontalan
ismertetni a népszavazas két Iényeges megkiilonboztetd ismérvét. Az egyik
a jogi alapja szerinti csoportositas, amely szerint 1étezik kotelezé népszava-
zas, ami azt jelenti, hogy a képviselo-testiiletnek (kézgytlilésnek) ilyen eset-
ben kotelessége a népszavazas elrendelése. A masik lehetdség a fakultativ
vagy mas néven mérlegelés alapjan elrendelheté népszavazas, amelynek
elrendelésérdl a képviseld-testiilet a sajat mérlegelése alapjan donthet.

A masik a kotderd szerinti tipizalas, ami alapjan igydont6 és véleménynyil-
vanitd népszavazast kiilonboztetiink meg. Az iigydontd népszavazas ered-
ménye kotelezi a képviseleti szervet, mig a véleménynyilvanitd esetén nincs
ilyen kotelezettség és a képviseld-testiilet sajat elhatdrozésa szerint szaba-
don donthet a népszavazasra bocsatott kérdésben. E korben érdeme megje-
gyezni, hogy az Alkotmanybirdsadg a 76/2007. (X. 19.) AB hatarozataban
kifejezetten is foglalkozott azzal a kérdéssel is, hogy a helyi népszavazas is
lehet tigydontd és véleménynyilvanito. Bar a hatalyos szabalyozas nem sza-
balyozza expressis verbis a kérdéskort, az Nsztv. 60. § (1) bekezdése mégis
meghatdrozza az érvényes helyi népszavazas kotderejét.
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5.2. Ki vehet részt a helyi népszavazasban, illetve a népi kezdeményezés-
ben?

A jelenlegi szabalyozas a helyi népszavazasban résztvevok korét 1ényegé-
ben azonositja a helyi 6nkormanyzati képviselok valasztasdn gyakorolhatd
aktiv valasztdjoggal®, amelynek szabalyait az Alaptorvényben, illetve a
valasztasi eljarasi €s anyagi szabalyokban taldlhatjuk meg. Ennek megfele-
16en szavazhat a lakohellyel rendelkezd nagykorti magyar allampolgar, ha
Magyarorszagon tartézkodik, valamint az EU mas tagallamainak a Magyar
Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkezd nagykoru allampolgara, és a
Magyarorszagon menekiiltként, bevandoroltként, vagy letelepedettként el-
ismert nagykort személy. Az aktiv valasztojog gyakorldsdnak kozos feltéte-
le, hogy a valasztopolgar a magyarorszagi lakohelyén vagy bejelentett tar-
tozkodasi helyén tartozkodjon, ugyanis e jogat csak ott gyakorolhatja.

A vélasztojog kapcsan mar ismertetett természetes kizard okok itt is érvé-
nyesiilnek, tehat nem vehet részt a helyi népszavazasban vagy népi kezde-
ményezésben az, akit blincselekmény elkovetése miatt a birésag a valaszto-
jogbol kizart, akit korlatozott belatasi képessége kovetkeztében birdi dontés
szintén kizart, és nem szavazhat az Eurdpai Unid (magyarorszagi lakohel--
lyel rendelkez6) allampolgara, ha anyajoga kizarja a valasztojog gyakorla-
sabol, tehat ha az allampolgarsaga szerinti allam jogszabalya, birdsagi vagy
hatosagi dontése alapjan hazajaban kizartak e jog gyakorlasabol.

5.3. Ervényesség €s eredményesség

A jogalkoto helyi népszavazas esetén mindkét kiiszobot alkalmazni rendelte.
Ervényes népszavazasrol akkor beszélhetiink, ha a szavazisra jogosultak
tobb mint a fele szavaz valamilyen kérdésben. Az eredményesség pedig azt
jelenti, hogy a szavazok tobb mint a fele a megfogalmazott kérdésre azonos
véalaszt ad. Vegyiik észre, hogy ezek a kategoriak értelemszeriien csak a
ténylegesen megtartott helyi népszavazasra vonatkoznak. Ugyanakkor a
népszavazasban valo részvétel nem csupan a tényleges szavazast jelenti,
hanem az alairasgytiijtésben vald részvételt is, ezért a szavazasra valo jogo-
sultsaggal kapcsolatos szabalyok altalanosan érvényesiilnek a teljes eljaras
soran.

8 Alaptorvény XXIII. cikk (7) bekezdés.
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5.4. A helyi népszavazas targykorei

A helyi népszavazas targykorét az Nsztv. utald szabdlya alapjan az Motv.
hatarolja korbe tobbrétiien. Hasonloan az orszagos népszavazashoz itt is
megtalalhatjuk azokat a kérdéseket, amelyek esetében kotelezd a népszava-
zés lefolytatasa, és azokat a targykoroket, amelyek esetében tarthatdo nép-
szavazas (lehetséges kérdések), valamint a kizart targykoroket.

A kotelezd kérdések tilnyomo része valamely teriiletszervezési kérdést érin-
ti, igy az Motv. eldirasa alapjan a képviseld-testiilet helyi népszavazast kote-
les kiirni az alabbi kérdésekben:

- atelepiilésnek a teriiletével hatdros masik megyéhez torténd atcsato-
laséra irdnyul6 kezdeményezése,

- a kozségegyesitésnek és a kozségegyesités megsziintetésének kezde-
ményezese,

- 0j kozség alakitdsanak kezdeményezése,
- lakott teriiletrész atadésa, atvétele, cseréje,

- tarsult képviselO-testiilet alakitasa, a tarsult képviseld-testiiletbdl valod
Kivalas, tovabba

- abban az ligyben, amelyet az 6nkormanyzati rendelet meghataroz.

Az els6é négy pontban foglalt esetben a helyi népszavazasban az érintett te-
lepiilésrész, kozség valasztopolgarai vehetnek részt. Ez a rendelkezés azon-
ban kezdetektdl fogva tobb problémara adott okot, igy a teriiletszervezési
kérdések sok esetben az Alkotmanybirdsag elé kertiltek. Az egyik ilyen ko-
rai dontésben azt allapitotta meg a testiilet, hogy az Otv. eredeti 1990-es
szovegezése alkotmanyellenes, mivel nem teszi lehetdvé, hogy azok is sza-
vazzanak, akiknek csak ideiglenes lakcimiik van az adott telepiilésen, de
alland6 magyarorszagi lakcimiik nincsen. A korabbi szabalyok szerint
ugyanis csak az adott telepiilésen alland6 lakohellyel rendelkezdk szavaz-
hatt;lk, ami az Udildteriiletek esetében jelentdsen torzitotta az eredménye-
ket.%®

Szintén az érintettekkel foglalkozott két egymast kovetd 1996-ban sziiletett
dontésében is az alkotmanyos testiilet. Ebben az iddszakban még egy sajatos
jogorvoslat is 1étezett, ugyanis a helyi népszavazas torvénysértd lebonyolita-
sa kapcsan alkotmanyossagi panaszt lehetett benyujtani. Mindkét dontés

% Az Alkotmanybirosag 18/1993. (III. 19.) hatdrozatdban foglalkozott a helyi népszavazas
kérdésével, amelynek kovetkeztében a jogalkotd mar utana pontositotta a szabalyokat.
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Zamardi telepiilésével kapcsolatban meriilt fel, ahol egy telepiilésrész kez-
deményezte 1j kozség alakitasat. A vita a koriil robbant ki, hogy a kezde-
ményezés folytan milyen teriiletre irjak ki a helyi népszavazast. A grémium
akként foglalt allast, hogy az 0j kozség alakitdsanak kezdeményezésére ira-
nyul6d helyi népszavazasban kizardlag az ujonnan kialakitando telepiilés-
résznek a valasztopolgarai vehetnek részt [26/1996. (VIL. 3.) AB hatarozat].

Az eljaras hatterében az allt, hogy Zamardi Nagykozségbdl Szantod telepii-
1¢és ki szeretett volna valni. Az 0j kozség alakitasahoz sziikséges a helyi nép-
szavazas megtartasa, amely azonban ebben az esetben eredménytelen volt.
Az inditvanyozok azért fordultak a valasztasi bizottsaghoz, majd az Alkot-
manybirésaghoz, mivel észlelték, hogy a helyi népszavazas kitlizése utan
nagy szamban jelentkeztek at a zamardi valasztopolgarok Szantod teriileté-
re, amely szdm mar alkalmas volt arra, hogy meg nem jelenésiik esetén a
helyi népszavazas eredménytelen legyen. Az eljaras soran lefolytatott vizs-
géalat az is megallapitotta, hogy a bejelentkezések igen nagy része csupan
néhany lakcimre tortént, amely alapjan valoszinisithetd volt, hogy a lako-
hely-1étesitések nagy hanyada csupan fiktiv volt és a helyi népszavazas ér-
vényességeének a megakadalyozasara szolgalt. Tekintettel azonban a vélasz-
tas titkossaganak elvére, bizonyithatatlan maradt, hogy a szavazasban ily
modon résztvevok milyen tartalmt szavazatot adtak le. A helyi népszava-
zassal kapcsolatban ezért a testiilet csak arra hivta fel a figyelmet, hogy a
tertiletszervezési eljarasokban nem tigydontd a helyi népszavazas, hiszen a
dontés az 0j kozség alakitasa tekintetében a koztarsasagi elnokot illeti.®

Ugyanekkor tortént az is, hogy Zamardi rendeletben sorolta fel a telepiilés
telepiilésrészeit, abbol a célbodl, hogy az 1) kozség alakitisara iranyul6 kez-
deményezés kapcsan behatarolja, hogy mely telepiilésrészeket érinthet az 1)
kozség alakitasanak a kezdeményezése. Az Alkotmanybirosag a rendeletet
alkotményellenesnek mindsitette, mivel az adott helyi 6nkormanyzat ezaltal
a népszavazasi kezdeményezéstdl fiiggetleniil, normativ mdédon hatarozta
meg a telepiilésrész teriiletét, amely ellentétes az Otv.-nek a helyi népszava-
zasra vonatkoz6 szabdlyaival. Leszdgezte, hogy a telepiilésszervezési donté-
sek soran, igy az 0j kozség alakitasanak a kezdeményezésénél a képviselo-
testiilet népszavazasi kezdeményezEs esetén arra a teriiletre kdteles kiirni a
népszavazast, amelyre a népszavazast kezdeményezd valasztopolgarok aka-
rata irdnyult [27/1996. (VIL. 3.) AB hatarozat].

8626/1996. (VII. 3.) AB hatarozat.
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Zamardi teleptlilésének a helyi népszavazasrdl €s népi kezdeményezésrol
sz016 rendeletével szemben a kozigazgatasi hivatal fordult Alkotmanybiro-
saghoz, ugyanis a rendelet normativ médon meghatarozta, hogy a telepiilés
mely részei tartoznak valamely telepiilésrészhez. Ezzel szemben az Alkot-
manybir6ésag az mondta ki, hogy a foldrajzi teriiletek koriilhatarolasa sérti a
vélasztopolgaroknak a helyi népszavazasban vald részvételéhez valo jogat.5’

A lehetséges targykorok azok, amelyekben a torvényben foglaltak alapjan
0nallo elhatarozasara kezdeményezhetd népszavazas. Ennek alapvetden két
esetkore lehet: az egyik valamely 6nkorményzati rendelet megerdsitése, mig
a masik barmilyen olyan kérdés, ami a képviseld-testiilet hataskorébe tarto-
zik és nem esik korlatozas ala, tehat nem tartozik elsésorban a kizart targy-
korok koze.

Az Nsztv. felsorolja a kizart targykoroket is, amelyek kevéssé szamosak az
orszagos népszavazashoz képest. Ide tartozik a koltségvetésrol és a zar-
szamadasrol vald dontés, a helyi adonemeket, illetdleg mértékiiket megalla-
pité rendelet targykore, valamint a képviselo-testiilet hataskorébe tartozo
személyi és szervezetalakitasi kérdések, végezetiil a képviselO-testiilet fel-
oszlasanak a kimondasa.

5.5. A helyi népszavazas eljarasa

5.5.1. A népszavazas kezdeményezése

Az eljarassal kapcsolatos szabdlyokat vegyesen talalhatjuk meg az Nsztv-
ben, illetve a valasztasi eljarasi torvényben. Igy a kezdeményezék korérol
Nsztv. rendelkezik. E szerint helyi népszavazast kezdeményezhet a telepiilé-
si képviselok legalabb egynegyede, a képviselO-testiilet bizottsaga, és a he-
lyi onkormanyzat rendeletében meghatarozott szamu valasztopolgar, ami
nem lehet kevesebb a valasztopolgarok tiz szazalékanal, és nem lehet tobb a
valasztopolgarok huszondt szazalékanal.

Ez azt jelenti, hogy a népszavazas kezdeményezésére elég tag lehetdséget
adott a jogalkoto. Egyarant taldlhatunk a képviseleti demokraciaba tartozé
elemeket is, mint a képviseldk egynegyede vagy a bizottsag, de a valaszto-
polgarok kozvetlen beleszolasanak a lehetdségét is megteremti.

6727/1997. (VII. 3.) AB hatarozat.
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Ugyanakkor a jogalkoto rogziti, hogy a helyi népszavazas kitlizésére iranyu-
16 valasztopolgari kezdeményezést benytjtahatja olyan magénszemély, aki a
helyi 6nkormanyzati képviselok €s polgarmesterek valasztasan valaszto le-
het, part, illetve egyéb egyesiilet a 1étesité okiratiban meghatarozott céllal
Osszefliggd kérdésben, amely altal az Nsztv. tovabbviszi a korabbi szaba-
lyozasban 1étez6 azon szabalyt, amely a helyi tarsadalmi szervezetek vezetd
testiiletét is a kezdeményezdk kozé emelte. Egy kezdeményezésnek tobb
szervezdje is lehet. Ebben az esetben a szervezdk egy személyt jeldlnek ki a
valasztasi szervekkel valo kapcsolattartasra.

Egyediil az utols6 pont - tehat a meghatarozott szamu valasztopolgar - ese-
tén torténik ténylegesen alairasgyijtés, ahol azonban arra érdemes felfigyel-
ni, hogy a jogszabaly nem a lakossag, hanem a valasztasra jogosultak meg-
hatarozott szdzalékahoz koti a népszavazas kezdeményezését. Ezt a szdmot
abszolut mértékben altalanosan nem is lehet meghatarozni, hiszen a dolgok
természetébdl fakaddan allanddan valtozik, ugyanakkor aranyait tekintve
voltaképpen szigorubb a szabalyozas, mint az orszagos népszavazasra vO-
natkozo alkotmanyi rendelkezések. Ez utobbi esetben azonban egyben kote-
lezd 1s megtartani a népszavazast, azaz ha sikeriilt 6sszegytijteni a helyi 6n-
kormanyzat rendeletében meghatdrozott szamt valasztopolgéar aldirdsat,
akkor a képviselo-testiiletnek el kell rendelnie a népszavazast.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a valasztopolgarok — hasonldan az orszagos nép-
szavazashoz — aktiv szerepet jatszhatnak a helyi népszavazas kezdeménye-
zésében. A kérdés felmertilését azonban a népszavazas tényleges lebonyoli-
tasaig tobb allomas valasztja el, amelyre vonatkoz6 szabalyokat a vélasztasi
eljarasi torvényben talalhatjuk.

Az els6 allomas a kérdés hitelesitése, ugyanis a kérdés mintegy kitalalasa
onmagaban itt sem elegendd ahhoz, hogy az alairdsok gytiijtését ténylegesen
megkezdjék, hiszen alairasokat csak hitelesitett alairasgylijtd iveken lehet
gylijteni. Az alairasgy(ijto ivet hitelesités céljabol a helyi (varmegyei, fova-
rosi ligyben a tertileti) valasztasi iroda vezetdjéhez kell benytjtani.

A hitelesités egy Osszetett folyamat, amelynek soran a kérdésnek egy tobb-
rétl szliron kell megfelelni. E korben vizsgalni kell el8szor is azt, hogy a
kérdés a lehetséges kérdések kozé tartozik-e, de nem esik-e valamely korla-
tozo szabaly ala, igy nem valamely kizart targykorrl van-e sz6. Ha a kez-
deményezés a helyi népszavazas jogintézményének alkotmanyos céljaval és
rendeltetésével nyilvanvaloan ellentétes, vagy nem felel meg a feltételek-
nek, tovabba ha az alairasgyiijté iv nem felel meg a jogszabalyi feltételek-
nek, a helyi valasztasi iroda vezetdje a kérdést a benyujtasatol szamitott 6t
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napon beliil hatarozattal elutasitja, €s a kérdést nem terjeszti a helyi valasz-
tasi bizottsag elé. A helyi valasztasi iroda vezetdjének hatarozata ellen jog-
orvoslatnak helye nincs, de a szervezd a kérdést ismételten benyujthatja. Az
ismételten benyujtott kérdés hitelesitését a helyi valasztasi bizottsag napi-
rendjére kell tlizni.

Amennyiben ezeknek a feltételeknek megfelel, akkor a valasztési iroda azt
IS vizsgalja, hogy ugyanabban a kérdésben tartottak-e népszavazast. Ezen
feliil az Alkotmanybirdsag a gyakorlataiban tobb mas kovetelményt is ki-
munkalt. Ezek egyike a kérdés egyértelmiisége, amely ugyan kifejezetten
csak az orszadgos népszavazasrol szolo torvényben szerepel, azonban jelle-
gébdl fakaddan a megallapitasok irdnyaddak a helyi népszavazdsra is. Az
egyértelmiiség szintén egyfajta garancialis kdvetelmény, amely annak a
vizsgalatat jelenti, hogy a népszavazésra szant kérdés egyértelmiilen megva-
laszolhat6-e, tehat eldontendd kérdésrdl van-e sz, amelyet kizarolag igen-
nel vagy nemmel egyértelmiien meg lehet valaszolni. Ez a kovetelmény
pedig akkor teljesiilhet, ha egyfeldl a valasztopolgar szamara a feltett kérdés
vilagos és kizarolag egyféleképpen értelmezhetd, masfeldl a jogalkoto is
egyértelmiien el tudja donteni, hogy terheli-e jogalkotasi kotelezettség.

Az egyértelmiiség kérdésével tobb hatarozat is foglalkozott. Ezek egyike az
orszagos népszavazas keretében eléforduld heti két pihendnappal kapcsola-
tos kérdés, amellyel kapcsolatban a megallapitasait az alkotmanyos testiilet
az 52/2001. (XI. 29.) hatarozataban tette meg. A feltenni szandékozott ker-
dés akként hangzott, hogy ,,Akarja-e On, hogy a Munka Torvénykényve a
munkavallaloknak ismét heti két teljes pihendnapot biztositson gy, hogy
ezek egyike vasarnap legyen és a vasarnap vagy mas pihendnapon végzett
munkaért kiemelt dijazas jarjon?” A testiilet leszogezte, hogy az egyértel-
miiség f6 kovetelménye az, hogy a kérdés eldontendd legyen és igennel
vagy nemmel egyértelmiilen meg lehessen valaszolni és az Orszaggytlés
eldonthesse, hogy terheli-e jogalkotasi kotelezettség. Fontos azonban, hogy
nem kell atvenni az egyes jogagak kifejezéskészletét és nem vizsgaljdk a
célszerliséget. A konkrét kérdés harom kiilonb6z6 témakort foglal magaba,
amelyek egymashoz vald viszonya nem egyértelmii. Ugyanakkor dnmaga-
ban a tobb tagmondat nem sértené az egyértelmiiség kdvetelményét.

A masik ligy, amelyben a grémium ugyancsak lényeges megallapitasokat
tett a termdfold eldvasarlasi jogaval kapcsolatos 15/2003. (IV. 18.) hatéro-
zat. A kérdés a kovetkez6 volt: Egyetért-e azzal, hogy a — 2002. junius 15-i
allapot szerint hatdlyos termdfoldrél szolo 1994: LV. tv. alapjan — csaladi
gazdalkodot elsé helyen illesse meg elévasarlasi jog term6fold vagy tanya
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vasarlasa esetén? A kérdést mind az OVB, mind a jogorvoslat folytan eljart
Alkotménybirdsag hitelesitette, mivel azt megfelelonek és egyértelmiinek
tekintették. Igennel vagy nemmel megvalaszolhat6, a szakkifejezések nem
zavaroak, a jogszabalyra vonatkozé kozbevetés a kérdést pontositja. A jog-
szabalyok egyébként barki altal megismerhetdek.

A Kuria legtijabb dontései ugyancsak foglalkoztak az egyértelmiiség kérdé-
sével. Ennek alapjan a KGD2017. 46. sz. eseti dontés nyoman fontos kove-
telmény, hogy a népszavazasra javasolt kérdést ugy fogalmazzak meg, hogy
a valasztopolgar atlassa annak minden kovetkezményét. Mig a KGD2017.
15. dontés szerint nem lehet egyértelmi az a népszavazasra feltett kérdés,
melynek teljes korti, érdemi kovetkezményeit a valasztopolgar nem lathatja
at.%s

A helyi valasztasi bizottsag a kérdés hitelesitésérdl vagy annak megtaga-
dasarol a benyujtasatol szamitott harminc napon beliil dont. A helyi va-
lasztasi bizottsag a kérdést akkor hitelesiti, ha az az e torvényben a kérdés-
sel szemben tamasztott kovetelményeknek megfelel. A szervezd altal be-
nyujtott kérdés csak abban az esetben hitelesithetd, ha az alairasgytijté iv
is megfelel a jogszabalyban foglalt eldirdsoknak. A helyi vélasztasi bizott-
sag a kérdeés hitelesitésével kapcsolatos hatarozatat nyolc napon beliill az
onkormanyzat hivatalos lapjaban vagy a helyben szok4sos modon kozzéte-
Szi.

A dontés jogerdre emelkedése utan a helyi, illetve a teriileti valasztasi iroda
vezetdje latja el hitelesitési zaradeékkal az iveket. Alairast gylijteni kizarolag
a hitelesitési zaradékkal ellatott aldirasgyiijtd iv masolatan lehet. Az alairas-
gyljto iveket a helyi népszavazasra javasolt kérdéssel kell kezdeni €s min-
den kérdésnek kiilon alairasgytijté iven kell szerepelnie, ugyanakkor alairast
gyljteni csak a kérdéssel azonos oldalon lehet. Az alairasgy(ijto iven fel kell
tiintetni a kezdeményezd olvashat6 csaladi és utonevét, a lakcimét, a szemé-
lyi azonositgjat, valamint természetesen az alairasat.

8 A KGD2019. 8. déntés szerint ,,a népszavazasi iigyben feltett kérdés nem felel meg az
egyértelmiiség kovetelményének, ha olyan oktatasi szakpolitikai kérdést érint, amelynek
megértéséhez a valasztopolgaroknak nemcsak szovegértési képességre, de atfogod oktata-
si szemléletre, tudasra lenne sziikségiik. A kérdés alapjan ugyanis nemcsak arrol kellene
donteni, hogy legyen-e maximalizalva a heti tanordk szdma a kozépfoku iskoldkban, ha-
nem arrdl is, hogy pontosan milyen mértékben. Megfelel6 szakismeret hianyaban az al-
lampolgéarok nem képesek atlatni dontésiik kdvetkezményeit. A kotelezd és valaszthatd
tanitasi 6rak szama rendeleti szinten keriilt szabéalyozésra, igy az errdél valé dontés nem
az Orszaggyulés feladat- és hataskorébe tartozik.”
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Amennyiben a kérdés hitelesitése megtortént, akkor megkezdddhet az ala-
irasok gytijtése, amelyre a jogszabaly értelemszerlien hataridét szab. Ala-
irast a valasztopolgarok zaklatasa nélkiil kevés kivételtdl eltekintve barhol
lehet gytjteni. A kivételek koz¢é tartozik az alairdst gylijté és az alair6 mun-
kahelyén munkaideje vagy munkaviszonybol, illetéleg munkavégzésre ira-
nyuld mas jogviszonybol fakaddé munkavégzési kotelezettsége teljesitése
kozben torténd aldirasgylijtés, a Magyar Honvédségnél és a kozponti allam-
igazgatasi szerveknél, tomegkozlekedési eszkdzon, allami, helyi és nemzeti-
ségi onkormanyzati szervek hivatali helyiségében, egészségiigyi szolgaltato
helyiségében, valamint a felsdoktatasi és kdznevelési intézményben torténd
gyljtés. Az aldirasért az alaird valasztopolgar részére elényt adni vagy igér-
ni tilos. Az alair6 valasztopolgér az aldirasért nem kérhet elonyt, illetve nem
fogadhat el elényt vagy annak igéretét. Az alairasgytjtésre 30 nap all ren-
delkezésre, amelyen beliil csak egyszer lehet benyujtani az aldirdsgyiijto
iveket a helyi vélasztasi bizottsagnak. Az alairasok ellendrzése azonban
ugyanezen szerv feladata. A potlolag benyujtott alairasok érvénytelenek és a
hataridét meghosszabbitani nem lehet.

Amennyiben a hataridét elmulasztjak, akkor a valasztasi bizottsag az alaira-
sokat mar nem is ellendrzi. Az ellendrzés statisztikai és matematikai minta-
vétellel torténik. Amennyiben az ellendrzés sordn alapos gyant mertl fel
arra nézve, hogy valamely aldirds nem valodi, akkor a valasztasi szerv meg-
keresi a személyi adat- és lakcimnyilvantartis szervét, és emellett arra is
lehetdség van, hogy a valasztasi iroda vezetdje ellendrizze a kezdeményezd
személyazonossagat. Ha a mintavétel alapjan valdszinii, hogy a sziikséges
alairas megvan, akkor nem folytatjak, mig ha nem, akkor tételesen vizsgal-
jak meg az alédirasokat. Az alairasok ellendrzését az aldirasgyiijté ivek be-
nyujtasatol szamitott negyvendt napon beliil kell lefolytatni. Ha az érvényes
alairdsok szama eléri a helyi népszavazds kezdeményezéséhez sziikséges
szamot, az aldirasok ellendrzésének eredményérdl - az azt megallapitod hata-
rozat jogerdre emelkedésétdl szamitott nyolc napon beliil - a helyi valasztasi
bizottsag elndke tajékoztatja a polgarmestert.

A helyi valasztasi bizottsdgnak a kérdés hitelesitésével kapcsolatos dontése
ellen jogorvoslatként feliilvizsgalati kérelem nyujthatd be a torvényszékhez
cimezve. A feliilvizsgalati kérelmet tigy kell benyujtani, hogy az a hatarozat
kozzétételét kovetd tizendt napon beliil megérkezzen a helyi valasztasi bi-
zottsdghoz. A helyi valasztasi bizottsag a feliilvizsgalati kérelmet a beérke-
z¢ését kovetd Ot napon beliil megkiildi a térvényszéknek. A torvényszék a
feliilvizsgalati kérelmet harminc napon beliil biralja el. A torvényszék a he-
lyi vélasztasi bizottsag hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megvaltoztatja;
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dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak helye nincs, azonban alkotmanyjogi
panasz benyujthato.

5.5.2. A népszavazas elrendelése és kitiizése

Az el6készitd eljaras befejezése utan a polgarmester jut szerephez, ugyanis a
népszavazas elrendelésére iranyuld kezdeményezést a képviseld-testiilet elé
kell terjeszteni. Ett6l a momentumtdl kezdve k6zos szabalyok alkalmazan-
doak fliggetlentil attdl, hogy a kezdeményezés mely kortdl érkezett. Abban
az esetben, ha allampolgari kezdeményezésrdl beszéliink, akkor az alairasok
ellendrzésére iranyuld eljards eredményérol vald tajékoztatds utan kell a
polgarmesternek a kezdeményezést bejelentenie, mig a tobbi érintett esetén
a bejelentést kovetd napon.

A testiiletet a népszavazés elrendelésére nézve hatdridé koti, ugyanis 30
napon beliil kell meghoznia a dontést. A dontés ellen a jogszabaly jogorvos-
lati lehetdséget is biztosit. A képviseld-testiilet helyi népszavazast elrendeld,
valamint kotelezéen elrendelendd helyi népszavazas elrendelését elutasito
hatarozata ellen ugyancsak jogorvoslat vehetd igénybe. A feliilvizsgélati
kérelmet szintén a térvényszékhez cimezve Ugy kell benyljtani, hogy az a
hatarozat kozzétételét kovetd tizendt napon beliill megérkezzen a helyi va-
lasztasi bizottsaghoz. A helyi valasztasi bizottsag a feliilvizsgalati kérelmet
a beérkezését kovetd 6t napon beliil megkiildi a torvényszéknek. A helyi
valasztasi bizottsag elndke a feliilvizsgalati kérelem benyujtasardl haladék-
talanul tdjékoztatja a polgarmestert. A torvényszék a hatdrozat érdemében
csak akkor folytat vizsgélatot, ha az alairasgylijté iv hitelesitése és a helyi
népszavazas elrendelése kozott a koriilményekben olyan lényeges valtozas
kovetkezett be, amelyet a kérdés hitelesitésérdl, vagy az azzal szembeni
feliilvizsgalati kérelemrdl hozott dontés soran a helyi vélasztasi bizottsag és
a dontést érdemben befolyasolhatja. A térvényszék nem vizsgalja érdemben
azt a feliilvizsgalati kérelmet, amelyben a kérelmez6 a kérdés tartalmat ille-
td, valamint a hitelesitéssel 0sszefiiggd alkotmanyossagi aggalyokra hivat-
kozik. A torvényszék a feliilvizsgalati kérelmet harminc napon beliil biralja
el, amelynek eredményeképpen a torvényszek a képviseld-testiilet hataroza-
tat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és a képviseld-testiiletet uj hata-
rozat meghozatalara kotelezi.

A szabalyozas egyértelmiivé teszi, hogy a helyi népszavazas eredménye
kotelezo a képviseld-testiiletre, ami azt jelenti, hogy ellentétes vagy eltérd
dontést nem hozhat. A képvisel6-testiilet ugyanis koteles a helyi népszava-
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z4s napjatdl szamitott szaznyolcvan napon beliil az érvényes és eredmé-
nyes helyi népszavazas dontésének megfeleld rendeletet megalkotni vagy
hatarozatot hozni. Az érvényes és eredményes helyi népszavazassal hozott
dontés a képviseld-testiiletre a helyi népszavazas napjatol - ha a helyi nép-
szavazas rendeletalkotasi kotelezettséget keletkeztet, a rendelet kihirdeté-
sétol - szamitott egy évig kotelezo.

5.5.3. A népszavazas lebonyolitisa

Az eljarasra, ahogyan mar emlitettiik, a népszavazasi eljaras szabalyai al-
kalmazandoak. Lényeges, hogy minden kérdésnek kiilon szavazolapon kell
szerepelnie és azokat kiilon-kiilon kell figyelembe venni a szavazds, az
eredmény megallapitasa és a jogorvoslat szempontjabol. A helyi népszava-
z4s esetén a valasztdsokhoz hasonldan szintén a kordbban mar emlitett va-
lasztasi szervek miikodnek kozre a helyi népszavazas lebonyolitasaban.

A helyi népszavazas sordn az alabbi vélasztasi bizottsagok mitkddnek:

e szavazatszdmlalo bizottsag, amelynek feladata, hogy levezesse a
szavazast, dontson a vitas kérdésekben és megallapitsa az ered-
ményt, amelyrdl jegyzokonyvet allit ki,

o helyi valasztasi bizottsag; feladata az eldbbiek alapjan az aldirdsok
ellendrzése, részvétel a vitas kérdések elbiralasaban, valamint meg-
allapitja és kozzéteszi a népszavazas eredményét,

o teriileti valasztasi bizottsag, amely a jogorvoslati eljardsban vesz
részt,

o fGvarosi és varmegyei ligyben az-Nemzeti Valasztasi Bizottsag is,
amely szintén a jogorvoslati eljarasban hoz dontést, de allasfoglalast
is kiadhat, amelyben jogszabalyokat értelmezhet és segitheti egysé-
ges joggyakorlat kialakitasat. Az ilyen allasfoglalas ellen nincsen he-
lye jogorvoslatnak és az allasfoglalast a Magyar K6zlonyben is koz-
z¢ kell tenni.

A helyi népszavazason a valasztasi bizottsagok munkajanak segitésére és az
adminisztrativ teendok ellatasara valasztasi irodak miikddnek, mint a helyi
valasztasi iroda, az orszaggyllési egyéni valasztokeriileti iroda, a teriileti
valasztasi iroda, valamint a fdvarosi, varmegyei ligyben az Nemzeti Valasz-
tasi Iroda is.
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A népszavazasi eredményt a szavazatszamlalo bizottsagok jegyzOkonyvei
alapjan a helyi, illetéleg fovarosi, vagy varmegyei iigy esetén a teriileti va-
lasztasi bizottsag allapitja meg. A helyi népszavazas érvényes, ha a valasz-
topolgarok tobb mint fele érvényesen szavazott, és eredményes, ha az érvé-
nyesen szavazo valasztopolgarok tobb mint fele a megfogalmazott kérdésre
azonos valaszt adott.

5.6. A helyi népszavazassal kapcsolatos helyi jogalkotas

Az eljarés részletszabalyait, valamint a tovabbi feltételeket a helyi dnkor-
manyzat képviseld-testiilete szabalyozza rendeletben. Kiemelendd, hogy az
Alkotmanybirdsag gyakorlata alapjan®® a helyi népszavazasrol és népi kez-
deményezésrol szold dnkormdnyzati rendelet megalkotdsanak elmulasztasa
alkotmanyellenes. Tekintettel arra, hogy a valasztopolgarok az dnkormany-
zashoz val6 jogukat az el6z6 Alkotmany 44. § (1) bekezdése alapjan nem-
csak az altaluk vélasztott képviseld-testiilet utjan, hanem helyi népszavazas-
sal is gyakoroljak, ezért a rendelet megalkotasanak elmulasztasa korlatozza
a valasztopolgarokat abban, hogy alkotmanyos jogaikat gyakoroljak.

Az Nsztv. jelenlegi szabalyai szerint a kezdeményezok korének pontos sza-
zalékos meghatarozasa az a rendelkezés, amelyet mindenképpen az adott
onkormanyzatnak kell meghoznia, de emellett elképzelhetd, hogy a valasz-
topolgarok tajékoztatasat célzd tovabbi rendelkezéseket is foglalnak a ren-
deletbe. Ugyanakkor kiilon, kifejezetten csak ebben a targykdrben megho-
zott rendelet megalkotasa nem eldirds, igy alkotmanyosnak tekinthetd az a
megoldas is, ha a helyi népszavazassal, népi kezdeményezéssel kapcsolatos
eléirasokat az SzZMSz tartalmazza, amely forméajat tekintve szintén rendelet.

6. A képviselo-testiilet iilésének nyilvanossaga

6.1. A f8szabaly: a nyilvanossag

A kozvetett, tehat képviselok altal gyakorolhaté demokracia valasztopolga-
rok altali ellendrizhetdsége szintén kulcskérdés, amely szintén Osszefiigg
azzal az alkotmanyos elvvel, hogy a helyi dnkormanyzés joga a valaszto-
polgarok kozosségét illeti meg. Ennek egyik garancialis feltétele a képvise-
16-testiilet ilésének a nyilvanossaga, amelyet az Motv. fészabalyként ir eld.

8956/1991. (XI. 8.) AB hatérozat.
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Mas képviseleti szervek mitkodéséhez hasonloan itt is tobb megnyilvanulasi
forméaja lehet a nyilvanossagnak. Az egyik a médiumok, a sajto ttjan torténd
nyilvanossag, amely jelenti a helyi lapok tuddsitasat, valamint a radio- és a
televiziod kozvetitést. A masik a ,karzat nyilvanossaga”, azaz a személyes
részvétel a testiileti iiléseken. Fontos azonban kiemelni, hogy a jelenlét
semmiképpen nem jelentheti sem a testiilet munkéjaban torténd aktiv rész-
vételt, sem az lilés rendjének megzavarasat, hiszen ezekben az esetekben az
illet6 végso soron ki is utasithatod az iilésterembdl. Ugyanakkor az elképzel-
hetd, hogy az SzZMSz tartalmaz olyan rendelkezést, amely alapjan az allam-
polgar is véleményt nyilvanithat, kizarélag azonban a testiilet kezdeménye-
zésére vagy felhivasara. A nyilvanossadg harmadik 6sszetevdje pedig a jegy-
z0konyvek nyilvanossaga, amely arra ad lehet6séget, hogy a valasztopolga-
rok a jegyzOkonyvbe betekintsenek, a leadott szavazatokat megismerhessék,
arrol feljegyzést vagy - aranyos dij ellenében - masolatot készitsenek. Az
Alkotmanybirdsdg dontése értelmében nem kotelezd azonban az Snkor-
manyzatok szamara hangfelvétel készitése, am ha ilyen mégis késziil, akkor
az azon rogzitettek is kozérdekli adatnak mindsiilnek. [57/2000. (XII. 19.)
AB hatarozat] Erdemes azonban elrebocsatani, hogy ez utobbi az a mo-
mentum, amelybdl a legtobb vitas, peres igy keletkezik.

A nyilvanossag elvének tényleges €rvényesiilése az a teriilet, ahol legjobban
titkozhet a személyes adatok védelmének elve és a kozérdeki adatok nyil-
vanossaganak kovetelménye. Ahhoz ugyanis, hogy a valasztopolgarok a
fentiekben leirt jogaikat gyakorolni tudjak, sziikséges bizonyos eléfeltételek
teljesitése. Ilyen példaul az, hogy a valasztopolgarok az {ilések idépontjardl,
a napirendrdl és az eldterjesztésekrdl értesiiljenek.

Az informdcios Onrendelkezési jogrol €s az informacidszabadsagrol szolo
2011. évi CXILI. tv., a tovabbiakban: Infotv.) egyértelmiien kimondja, hogy a
hely1 6nkormanyzati feladatot ellatod szerv - mint kozfeladatot ellatod szerv -
a feladatkorébe tartozo ligyekben koteles eldsegiteni a kozvélemény pontos
¢€s gyors tajekoztatasat. Ilyen ligynek mindsiil tobbek kozott az dnkormany-
zati koltségvetés és annak végrehajtasa, az allami és onkormdnyzati vagyon
kezelése, a kozpénzek felhasznalasa és az erre kotott szerzodések. Ennek
elésegitésére a jogszabaly azt is eldirja, hogy az dnkormanyzatok kotelesek
elektronikusan vagy mas modon kézzétenni a tevékenységiikkel kapcsolatos
legfontosabb szabdlyokat, igy a hataskoriikre, illetékességiikre, szervezeti
felépitésiikre, szakmai tevékenységiikre, annak eredményességére is kiterje-
do értékelésére, a birtokukban 1évd adatfajtakra és a miikodésiikrdl sz6lo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkoddsukra vonatkozé adatokat. Ezeket a
rendelkezéseket a 2005-ben megalkotott elektronikus informacidszabadsag-
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ol szolo jogszabaly tovabb pontositotta €s bovitette, igy eldirta az dnkor-
manyzati rendeletek elektronikusan vald hozzaférhetdségét. Ugyanakkor a
nyilvanossagra hozatal nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kiil6-
ndsen a védett ismerethez — valo hozzaférést, amelyek megismerése az lizle-
ti tevékenység végzése szempontjabol aranytalan sérelmet okozna, feltéve
hogy ez nem akadalyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésé-
nek lehetdségét.

Az dnkormanyzatoknak is lehet6vé kell tenniiik, hogy a kezelésiikben 1év6
kozérdekli adatot barki megismerhesse, amely aldl csak torvényben eldirt
feltételek fennallasa esetén lehet kivételt tenni. Azt, hogy mi mindsiil kozér-
dekii adatnak, szintén az Infotv. definialja. K6zérdekli adat dllami vagy he-
lyi onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1€v6 és tevékenységére
vonatkoz6 vagy kozfeladatanak ellatasaval Osszefliggésben keletkezett, a
személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen moédon vagy formaban rog-
zitett informaci6é vagy ismeret. A mindsités fiiggetlen az adat kezelésének
modjatol, onalld vagy gylijteményes jellegétdl, igy kiillondsen ilyen a hatas-
korre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mii-
kodést szabalyoz6 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodéasra, a megkotott
szerzédésekre vonatkoz6 adat.

Ugyanakkor — a korabbi szabalyok alapjan sziiletett - birosagi dontés azt is
megallapitotta, hogy ,,a helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletének iilésérol
késziilt jegyzOkonyv nem tekinthetd olyan dokumentumnak, amely jellege-
nél fogva kizardlag kozérdekii adatokat tartalmaz. A polgdrmester a jegyzo-
konyv egyes részeirdl csak akkor koteles - a koltségek egyidejii megtéritése
ellenében - masolatot készittetni és azt kiadni, ha a kérelmez6 hatarozottan
és konkrétan megjeldli az igényét.” ™

6.2. A kivétel: a zart iilés tartasanak esetkorei

A fenti garancialis kovetelmények miatt az Motv. igyekszik szlikre szabni és
jol kortilhatarolni a zart iilés tartasanak esetkoreit. Lényegében harom nagy
teriilet jelenik meg. Az egyik az, amikor a képviseld-testiiletet nem illeti
meg mérlegelési jog €s a torvény eldirasa alapjan kotelezd zart iilést tartani.
Ide tartozik az dnkormanyzati hatosagi, az dsszeférhetetlenségi, a méltatlan-

0 BH 1996.581.
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sagi ¢€s a kitlintetési ligy, valamint a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras
¢s a fegyelmi biintetés kiszabdsanak a targyalasa. Fontos, hogy ezekben az
esetekben a zart Uilés tartasardl kiilon dontést sem kell hozni, hiszen elég azt
a polgarmesternek a torvényre hivatkozassal bejelenteni.

A masik esetkdr az érintett kezdeményezése vagy dontése alapjan tartando
kotelez6 zart iilés, amely annyiban kiilonbozik az el6z6 esetkortdl, hogy itt
nem automatikus a zart iilés, hanem az érintett kezdeményezése is sziikség
van. Ez utébbi megléte esetén viszont mar szintén kotelezd. Ezek az tigyek
jellegiikbdl fakadoan személyeket érintenek, ilyenek a vélasztas, a kineve-
z¢s, a felmentés, a vezetdi megbizatas adasa, illetleg visszavondsa, a fe-
gyelmi eljaras meginditdsa, és mas, allasfoglalast igényld személyi ligy tar-
gyalasa. Fontos, hogy az el6zéek értelmében azonban a fegyelmi biintetés
kiszab4dsa mar nem ebbe az esetkorbe tartozik, hiszen akkor kiilon inditvany
nélkiil sziikséges zart iilést tartani. Ezen ligyekben lényeges, hogy az érintet-
tet t4jékoztatni kell arr6l, hogy lehetdsége van zart {ilés tartasat kérni, illetve
meg is kell nyilatkoztatni, ugyanakkor az érintett a dontését nem koteles
indokolni. Abban az esetben, ha érintett nincsen jelen, akkor ugy kell tekin-
teni, mintha nem egyezett volna bele a nyilvanos targyalasba.

A harmadik lehetdség a képvisel-testiilet szdmara biztosit mérlegelést,
amikor 1s az onkorményzat vagyonarol torténik rendelkezés, illetve az on-
kormanyzat altal kiirt palyazatot targyalnak meg, ha a nyilvanos targyalas
iizleti érdeket sértene. Ez utdbbi iizleti érdek vonatkozhat akar az adott 6n-
kormanyzat, akar mas érintett tlizleti érdekére is. Ebben az esetben viszont a
testliletnek kiilon mindsitett tobbséggel hozott hatarozattal kell eldontenie a
zart 1ilés tartasat.

Valamennyi esetkorben érvényesiil azonban, hogy a zart iilés tartasa kivéte-
les esemény és ilyen iiléseken csak egyedi dontés hozhat6, hiszen a norma-
tiv dontéseket ki kell hirdetni. Ilyen példaul az is, ha a képviselok tisztelet-
dijarol targyalnak,” és szintén minden esetben nyilvanos a napirend meg-
targyalasa. Az Motv. rogziti tovabbd, hogy zart iilés tartdsa esetén kik lehet-
nek jelen. Ezek a képviseld-testiilet tagjai, a nem a képviseld-testiilet tagjai
koziil valasztott alpolgadrmester, valamint a hivatal részérdl a jegyzo, aljegy-
z0, aljegyzok, tovabba meghivasa esetén a polgarmesteri hivatal vagy a ko-
z0s onkormanyzati hivatal ligyintézdje. Egyes napirendi pontoknal jellegiik-
tol fliggden meghivasa esetén az érintett és a szakértd vesz részt, valamint a
gazdalkodasrol sz6l6 rendelkezések alapjan a konyvvizsgald is e korbe tar-

17/1997. (11. 28.) AB hatarozat.
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tozik. Torvény vagy onkormanyzati rendelet pedig eldirhatja, mely esetben
kotelez6 az érintett meghivasa, amelyr6dl a polgarmesternek kell gondoskod-
nia. A nyilvanossaggal kapcsolatban emlitendé végezetiil az a szabaly, hogy
a képviseld-testiilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt szavazéassal hozza.

7. Kozmeghallgatas

A kozmeghallgatas intézményét az Motv-nek a képviseld-testiilet mikodés-
ével kapcsolatos szabalyai kozott talalhatjuk. Részletszabdlyokat az Motv.
nem tartalmaz, csupan annyi el6irast, hogy a képviselo-testiiletnek évente
egyszer kotelezd kozmeghallgatast tartania, ahol a helyi lakossag és a hely-
ben érdekelt szervezetek képviseldi a helyi koziigyeket érintd kérdéseket €s
javaslatot tehetnek. A kozmeghallgatas a helyi lakossag, valamint a helyben
érdekelt szervezetek képviseldinek személyes megjelenése nélkiil a leheto-
ség szerint a kiilonb6zd helyszinen jelen 1évok kozott, egy idében, valds
ideji kommunikaciot lehetévé tévo, kép €s hang egyidejli tovabbitasara al-
kalmas elektronikus hirk6zlé eszkoz utjan, illetve a honlapon valod kozzété-
tel utjan is megtarthatd. A kozmeghallgatas idOpontjat megelézden lehetd-
séget kell biztositani arra, hogy az érintettek irdsban is észrevételeket tehes-
senek és kérdéseket tehessenek fel. Az elhangzott, illetve az irasban megfo-
galmazott javaslatra, kérdésre a kozmeghallgatason vagy legkésébb tizenot
napon beliil valaszt kell adni. A képviseld-testiilet a kozmeghallgatas ered-
ményessége érdekében minden alkalmas eszkdzt — igy kiilondsen helyi mi-
sorszord szolgaltatast, hirdetményi vagy kozosségi feliileteket — is igénybe
vehet.

A kozmeghallgatas jellegét tekintve a kozvetlen helyi demokracia egyik
megjelenési formaja, amely arra ad lehetéséget, hogy a valasztopolgarok
javaslataikkal, kérdéseikkel kozvetleniil a testiilethez forduljanak. Mivel a
kozmeghallgatds a képviselO-testiilethez kotddik, ezért az erre vonatkozd
szabalyokat az SzMSz-ben talalhatjuk. Ilyen rendelkezés, hogy évente egy
alkalommal kdotelezé kozmeghallgatas tartani, hogy a kdzmeghallgatason a
testlilet tagjainak is jelen kell lenniiik a hatdrozatképességhez sziikséges
létszamban. A kozmeghallgatast, mint sajatos testiileti {ilést a polgdrmester
vezeti, arrdl jegyzOkonyvet kell felvenni, és betartand6 szabaly az is, hogy a
kézmeghallgatast elére meg kell hirdetni. Lényeges, hogy a kozmeghallga-
tason kiviil més lakossagi forum is 6sszehivhato, amelyre azonban ezeket a
rendelkezéseket nem kell alkalmazni vagy akar az is eldirhaté az SzMSz-
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ben, hogy bizonyos kérdéseknél a képviselo-testiilet bekéri a lakossag véle-
ményét.

Erdemes megjegyezni, hogy a jogrendszeriink ismeri a hatosagi kozmeg-
hallgatést is, amelyre vonatkozé szabalyokat a hatosagi eljarasi torvény tar-
talmazza. Ezt azonban élesen el kell kiiloniteni az Motv-ben szabalyozott
helyi kozligyeket érinté kozmeghallgatastol, hiszen az utobbit barmely koz-
igazgatasi hatosag (tehat adllamigazgatasi szerv is) dsszehivhatja, ha jogsza-
baly eldirja, vagy a hatosag a nyilvanossag véleményének megismerése €r-
dekében sziikségesnek tartja. Ezzel szemben az Motv. altal szabalyozott
kozmeghallgatas a fentiek alapjan egy kiilonleges képviseld-testiileti iilés.
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V.FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZATI KEPVISELO JOGALLASA ES A KEPVISELO-
TESTULET MUKODESE

A helyi 6nkormanyzatok szervezete

Polgar- 2 vagy tobb helyi 6nkormanyzat

mester

EIHES
. . » . - Onkéntes
Képvisel6-testiilet - Térvénnyel létrehozott ktelezd
(kivételes)
[RéSZ- - Egy vagy tobb feladat- és hataskér
o2 ; kozos ellatasa
onkormanyzat

testiilete] [Bizottsdg(ok)]
Atipikus tarsulasi
formak

Térsult
képvisel6-
testiilet
(2000 lakosnal kisebb (dltalénos hatéSkér(,j‘
telepiilések szimara HEl SBYS felafja,b,es
Polgdrmesteri Kotelern) hataslf?mk' elltasara
hivatal / K6zos jon létre)
onkormdnyzati hivatal

Ko6z6s
onkormanyzati
hivatal

Forras: BALAZS Istvan — PAPP Olga
1. A képviselo-testiilet és szervei

A helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések (telepiilési onkormanyzatok) és a
varmegy¢k (teriileti onkormanyzatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti
meg. A valasztopolgarok altalaban a valasztott képviseldik utjan, azaz koz-
vetetten, kivételesen kozvetlentil, igy a helyi népszavazason torténd részve-
teliikkel gyakoroljak az dnkormanyzashoz valé kozosségi jogaikat.”

A helyi népszavazassal kapcsolatban a IV. fejezet nyujt tajékoztatast, ehe-
lyiitt az 6nkormanyzashoz valo kollektiv jog kozvetett gyakorlasaval foglal-
kozunk, amelyet kozségi, varosi, jarasszékhely varosi és fovarosi keriileti

onkormanyzatoknal a képviselo-testiilet gyakorol. A megyei jogl varosi,”

2 Motv. 3. § (1) és (4)
73 Métv. 20. § (4)
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févarosi’ és varmegyei dnkorméanyzatoknal ™ a képviseld-testiiletet kozgyii-

lésnek nevezziik. A tovabbiakban egylittes elnevezéssel képviseld-testiiletrdl
teszlink emlitést. A képviseld-testiilet tagjai a helyi onkorményzati képvise-
16k, valamint a (f6)polgarmester, aki a képviseld-testiilet hatarozatképessé-
ge, dontéshozatala, mikédése szempontjabol onkorményzati képviselonek
tekintendd. A képviseld-testiilet torvényes képviseldje a polgarmester, a
varmegyei kozgyiilés elnoke a fépolgarmester.’

A helyi énkormanyzati feladatok cimzettje alapvetéen a képvisel-testiilet,”’

de a feladatok ellatisaban részt vallalnak a képviselo-testiilet szervei is,
melyek a kovetkezok:

- polgarmester, fopolgarmester, vairmegyei kozgyiilés elnoke,

- képviseld-testiilet bizottsagai,

- arészonkormanyzat testiilete,

- polgarmesteri hivatal, a varmegyei onkormanyzati hivatal, a ko-

z0s dnkormanyzati hivatal,

- Jegyzs,

- Onkormanyzati tarsulés.
Az Onkormanyzati autonémia keretében a képviseld-testiilet jelentds sza-
badsaggal donthet arrol, hogy mely feladatokat és hataskoroket 1at el maga,
¢és a szerveinek milyen szerepkort szan ezekkel kapcsolatban, melyeket ru-
hazza at rajuk. A képviseld-testiilet a szervezeti és miikddési szabalyzatrol
52616 rendeletben rendelkezik atruhazott hataskoreinek felsorolasarol.’”® Az
atruhdzott hataskor gyakorlasdhoz a testiilet utasitast adhat, azt vissza is
vonhatja, fontos viszont, hogy a szerv, amely megkapta az atruhazott hatas-
kort tovabb mar nem delegalhatja (szubdelegacio tilalma).

A hatéaskor atruhazasnak vannak torvényben megfogalmazott korlatai is. Az
egyik ilyen, hogy mely szerv lehet atruhazott hataskor cimzettje. A képvise-
16-testiilet a hataskoreit a polgdrmesterre, bizottsdgara, a részonkormanyzata
testiiletére, a jegyzOre, onkormanyzati tarsuldsara ruhdzhatja 4t azzal, hogy
részonkormanyzat testiiletére onkormanyzati hatosagi hataskér nem ruhaz-
hat6 at.”® Kiilén emlitést tesz a jogalkot6 a hatdskorok koziil az onkormény-

™ Moty. 22. § (3)

5 Moty. 27. § (1)

6 Moty 41. § (1)

7 Alaptérvény 33. cikk

8 Moty. 53. § (1) b)

7 Moty. 41. § (4) és 62. § (2)
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zati dontésekrol, amelyeket fO szabalyként a képviseld-testiilet hozhat meg,
kivételesen helyi népszavazas eredményeként sziiletnek, azonban a képvise-
16-testiilet felhatalmazasa alapjan Onkormanyzati dontést a polgarmester,
bizottsag, részonkorményzat testiilete, jegyz0 Onkormanyzati tarsulds hoz-

hat.8°

A masik jelentds korlat a hatdaskor atruhdzasaval kapcesolatban, hogy a kep-
viselé-testiilet meghatdrozo befolydsanak biztositasa érdekében vannak
olyan onkormanyzati tigyek, amelyekben a képviselo-testiilet nem ruhdzhatja
at hataskorét valamely szervére. Ezek pedig a kovetkezok:

rendeletalkotas®!:

szervezetének kialakitasa és miikodésének meghatirozésa, a térvény
altal hataskorébe utalt valasztas, kinevezés, vezetdi megbizas;

helyi népszavazas elrendelése, kitiintetések €s elismerd cimek alapi-
tasa;

gazdasagi program, a hitelfelvétel, a kotvénykibocsatds, a kolcson-
felvétel vagy mas adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas, ala-
pitvanyi forrds atvétele és atadasa;

Oonkormanyzati tarsulas 1étrehozasa, megsziintetése, abbol térténd ki-
valas, a tarsulasi megallapodas modositasa, tarsulashoz, érdekképvi-
seleti szervezethez valo csatlakozas, abbol torténo kivalas;
megallapodas kiilfoldi Onkormanyzattal vald egylittmiikodésrdl,
nemzetkdzi onkormanyzati szervezethez valo csatlakozas, abbol tor-
ténd kivalas;

intézmény alapitdsa, atszervezése, megsziintetése;

kozteriilet elnevezése, koztéri szobor, mualkotas allitasa;

eljaras kezdeményezése az Alkotmanybirosagnal;

a birdsagok iilnokeinek megvalasztasa;

allasfoglalds intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérol, ellatasi,
szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti;

a telepiilési képviseld, polgarmester méltatlansagi és a vagyonnyilat-
kozati eljarassal kapcsolatos, tovabba Osszeférhetetlenségi ligyében
valo dontés;

Megjegyzendd tovabba az dnkormanyzati hatésagi iigyekkel kapcsolatban, hogy a polgar-
mester csak akkor jarhat el jogszertien ezekben az ligyben elsé fokon, ha ezt a hataskort a
képviseld-testiilet ra rendeletben atruhazta. (BH2010.311.)

80 Motv. 41. § (3)

81 ARVA Zsuzsanna: ,,Kozigazgatdsi jogalkotds” in ,,Kozigazgatdsi jog” in JAKAB Andras —
FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Kozigazgatasi jog rovat, rovatszer-
keszt6: BALAZS Istvan) http://ijoten.hu/szocikk/kozigazgatasi-jogalkotas (2019)
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- az Oonkormanyzati képvisel6i megbizatas megsziinésérdl vald dontés,
ha a képviseld egy éven at nem vesz részt a képviseld-testiilet iilé-
sén;

- atelepiilésfejlesztési terv és a telepiilésrendezési terv jovahagydasa;

- teriiletszervezési kezdeményezés;

- a helyi 6nkormanyzati vagyon tulajdonjoganak a 108. § szerinti in-
gyenes atruhdzasara vagy nemzeti vagyon tulajdonjogénak ingyenes
atvételére vonatkozo dontés;

- amit torvény a képviselO-testillet at nem ruhdzhatdé hataskorébe
utal ®2

2. A helyi 6nkormanyzati képvisel6 jogallasa

A helyi 6nkormanyzati képviseld megbizatasa valasztassal jon 1étre, megva-
lasztasaval (a vélasztasi eredmény jogerds megéllapitdsaval) automatikusan
tagja lesz az adott dnkormanyzat képviseld-testiiletének.?®> A megvalasztas
mellett sziikséges az is, hogy a képviseld a megbizolevelét atvegye. Az 6n-
kormanyzati képvisel6k valasztasaval kapcsolatos szabalyokat a IV. fejezet-
ben részletezziik. A megvalasztott képviseldnek a képviseld-testiilet alakuld
iilésén, 1d6kozi valasztas esetén a megvalasztasat kovetd iilésen a képviseld-
testiilet eldtt az Motv. 1. szdmua mellékletében megjeldlt szoveggel eskiit
kell tennie, és errdl okmanyt is kell alairnia.8* Az eskiitétel a képviseld kote-
lezettsége, ugyanakkor a megbizatasa, jogai, kotelezettségei a torvény alap-
jan egyértelmiien a megvalasztdsadhoz €s nem az eskiitételhez kotddnek.

A megvalasztott képviseld tevékenysége sokrétli, azonban két alapvetd
iranyt mindenképp érdemes kiemelniink. Egyrészt az 6nkormanyzati képvi-
seld a telepiilés (fovarosi keriilet, varmegye) egészére kiterjedd feleldsség-
gel tartozik, és képviselnie kell a valasztopolgarok kozdsségének az érdeke-
it.3° Masrészt pedig mint a képviselé-testiilet tagja, koteles a testiileti iilése-
ken megjelenni, a képviseld-testiillet munkdjaban és dontés elokészitd, don-

82 Motv. 42. §; A felsorolas nem taxativ az utolsd pontra tekintettel.

8 FOGARASI Jozsef (szerk.): 4 helyi 6nkormanyzatok, HVG Orac, Budapest, 2010, 172.
# Motv. 28. §

8 Motv. 32. §
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téshozatali ¢és a dontések végrehajtasara iranyulod tevékenységében részt
venni, hiszen a testiilet munkaja a képviselok tevékenységén alapul.

A képviseld feleldssége korében értelmezhetd annak politikai, erkdlesi, jogi
dimenzioja is. A politikai és erkolcsi feleldsség elsdsorban akkor érvénye-
sithetd a képviselovel szemben, amikor a valasztopolgarok az 0j képviselo-
testiiletrdl szavaznak. A jogi feleldsségnek tobbféle formdja 1étezik, ilyen az
alaptorvényi feleldsség, amely a torvényességi felligyelet legerdsebb, ultima
ratio jelleggel alkalmazott eszkoze, az alaptérvény-ellenesen miikodo képvi-
seld-testiilet feloszlatasa esetén mertil fel. A biintetdjogi és a szabalysértési
felelosség egyéni feleldsségi forma lehet, azonban ellentétben az orszaggyt-
1ési képviselokkel, a helyi dnkormanyzati képviselok esetén mentelmi jog
nem érvényesiil.?” A képviseld jogi feleldssége fejezédik ki az sszeférhe-
tetlenséggel, méltatlansaggal, vagyonnyilatkozat tételi kotelezettséggel kap-
csolatos szabalyozasban, illetve abban, hogy a megbizatasa megsziinését
eredményezi, ha egy éven at nem vesz részt a testiilet iilésein.®® Tekintettel
arra, hogy a képviseldi megbizatdas nem hoz létre foglalkoztatasi jogvi-
szonyt, kdzszolgalati jogi értelemben vette fegyelmi és anyagi feleldsségérol
nem beszélhetiink.%

Az dnkormanyzati képviseld a tevékenységét tarsadalmi megbizatasban latja
el, melynek megvalositasahoz sziikségesek olyan garancidlis szabalyok,
amelyek lehetvé teszik, eredményesen végezhesse a feladatait.®® Az egyik
ilyen jogi garancia, hogy az dnkormanyzati képvisel6t a képviseld-testiileti
munkaban valo részvételéhez sziikséges idore fel kell menteni a munkavég-
z¢si1 kotelezettség alol a munkahelyén. A masik fontos szabaly, ami biztosit-
ja a képviseldi feladatok eredményes ellatasat, hogy a képviseld-testiilet az
onkormanyzati képviseldnek rendeletben meghatarozott tiszteletdijat, ter-
mészetbeni juttatast allapithat meg.%

8 Feik Csaba (szerk.): Magyarorszag helyi énkormdnyzatai, Dialog Campus, Budapest,
2019, 102.

8 FeIK i.m. 103.

8 Moty. 29. § (1) ¢)-¢) és 39. § (2)

8 FOGARASI 175.

% FeIK i.m. 101.

% Moty. 35. § (1)
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2.1. A képviseld jogai és kotelezettségei

A képviseld jogai és kitelezettségei megvalasztasaval keletkeznek és a meg-
bizatas megsziinésével sziinnek meg. Az dnkormanyzati képviselok jogai €s
kotelességei egyenldk,*? a képviseldk kozott nincs kiilonbség sem példaul az
alapjan, hogy a mandatumukat listarol, vagy egyéni valasztokeriiletben,
vagy akar idében mikor (pl. id6kozi valasztason) szerezték. Az Motv. a
képviselok alapvetd jogait és kotelezettségeit szabalyozza, azonban a képvi-
sel6-testiiletnek arra is lehetdsége van, hogy a szervezeti és miikodési sza-
balyzatban a térvényben foglalt szabalyokat részletezze, illetve tovabbiakat
allapitson meg.%

2.1.1. A képviseloket megilleto jogok

Az Onkormanyzati képviselok jogait két csoportra oszthatjuk az alapjan,
hogy egyéni jogosultsagrol van szo, vagy kollektiv jogrol.%* A kollektiv
jogok a képviselok egy csoportjat kozosen illetik, mig az egyéni jogokkal a
képviseld onalldan is élhet.

Kollektiv jogok:

- egyrészrol a képviseld-testiilet lilésének dsszehivdsdra vonatkozo jo-
gosultsdg. Amennyiben a képviseldk egynegyede ezt inditvanyozza
az indok megjeldlésével, kotelezd az iilést tizendt napon beliili 1d6-
pontra Osszehivni, ennek elmaradasa esetén az iilés 0sszehivasardl a
korményhivatal intézkedik.%

- A név szerinti szavazds kezdeményezése is ide tartozik, a képviseld-
testiilet név szerint szavaz az onkormanyzati képviselok egynegye-
dének inditvanyéra.®®

Egyeéni jogok:

- vdlasztopolgarok érdekeinek képviselete: a helyi Onkormanyzati
képviseld a fent részletezett szabalyok szerint telepiilés (fovarosi ke-
riilet, varmegye) egészéért tartozik felelosséggel, ¢€s képviseli a va-
lasztopolgarok kozosségének érdekeit. Az érdekképviseleti jogot a

2 Moty 32. §

% NAGY Marianna, HOFFMANN Istvan (szerk.): 4 Magyarorszdag helyi énkormdnyzatairol
52616 torvény magyardzata, HVG-Orac, Budapest, 2023, 154.

% ARVA Zsuzsanna, BALAZS Istvan, BARTA Attila: Kozigazgatdsi jogi alaptanok, Debrece-
ni Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, Debrecen, 2022, 154.

% Mot. 4. § és 132. § (1) b)

% Moty. 48. § (3)
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vonatkozé jogszabalyok (pl. Alaptorvény, Mo6tv.) és a szervezeti €s
miikddési szabalyzat tolti ki tartalommal.®’

rendeletalkotas, hatarozathozatal kezdeményezése: a képviselo-
testiilet iilésén — a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghataro-
zott modon — kezdeményezheti rendelet megalkotasat vagy hatarozat
meghozatalat.

felvilagositas kérése onkormanyzati tigyekben: erre a képviseld-
testiilet tilésén van lehetdsége, a kérés cimzettje a polgarmester (al-
polgarmester), a jegyz0, a bizottsag elndke lehet. A kérdés onkor-
manyzati iigyekre vonatkozhat, tehat allamigazgatési ligyre nem, és
érdemben valaszt kell adni a kérésre az iilésen, vagy legkésdbb har-
minc napon beliil irasban.%

tajékoztatds kérése onkormanyzati munkdhoz: a polgarmestertdl igé-
nyelhet a képviseléi munkajahoz sziikséges tdjékoztatast. Emellett
kozérdekli ligyben kezdeményezheti a polgarmester intézkedését,
amelyre annak harminc napon beliil érdemi valaszt kell adni. K6zér-
dekii lehet az az iigy, amely helyi kozligynek mindsiil, érinti a helyi
kozosséget, a telepiilést (a megyét), vagy a képviseld-testiilet fel-
adat- és hataskorét.%®

Jjegyzokonyvvel kapcsolatos jogosultsagok: ennek keretében egyrész-
rél kérheti, hogy a hozzéaszolasat mellékeljék a jegyzdkonyvhoz,
melynek eldfeltétele, hogy a hozzaszolas az iilésen szoban is elhan-
gozzon ¢és irdsban is benyUjtasra keriiljon. Tovabba kérheti, hogy a
véleményét rogzitsék a jegyzékonyvben. 1%

a bizottsagokat érintd jogok: ennek egyik tartalma, hogy tanacskoza-
si joggal (azaz hozzaszolasi joga van) részt vehet a képviseld-testiilet
barmely bizottsaganak nyilvanos vagy zart iilésén. Emellett javasol-
hatja a bizottsdg elnokének a bizottsag feladatkorébe tartozod iigy
megtargyaldsat, amelyet nem utasithat vissza a bizottsag, a legkoze-
lebbi iilése elé kell terjeszteni, ha az adott téma valdban a bizottsag
feladatkoréhez tartozik, és arra a képviseldt is meg kell hivni. Har-
madszor a képvisel6t megilleti a jog, hogy kezdeményezze a képvi-
sel6-testiiletnél meghatarozott dontések feliilvizsgélatat. Ilyen lehet a
bizottsag, polgarmester, részonkormanyzat testiilete, vagy a jegyzo

9 ARVA Zsuzsanna, BALAZS Istvan, BARTA Attila, VESZPREMI Bernadett: Helyi nkor-
mdnyzatok, Debreceni Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, Debrecen, 2014, 104.

9% NAGY, HOFFMANN i.m. 155.

% FEIK i.m. 108.

100 Mpty. 32. § (2) ¢)
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képviselotestiilet altal atruhazott 6nkormanyzati iigyben hozott don-
tése.tt

- képviseleti jogosultsag: megbizas alapjan, amelyet a polgarmestertdl,
vagy a képviselo-testiilettdl kaphat, képviselheti a képviselo-
testiiletet. Tekintve, hogy itt meghatalmazassal jon l1étre a képviseleti
jogosultsag iigyleti képviseletrél van szo, a képviseld-testiilet torvé-
nyes képviseléje a polgarmester.%?

- munkavégzés aloli mentesitéshez valo jog: a testiileti munkaban vald
részvételhez sziikséges id6tartam alatt a munkahelyén felmentést él-
vez a munkavégzés alol. Az emiatt kiesett jovedelmét a képviseld-
testiilet tériti meg, melynek alapjan az 6nkormanyzati képviseld tar-
sadalombiztositasi ellatasra is jogosult. A képviseld-testiilet atalanyt
is megallapithat a tételes elszamolas helyett.1%®

- Jjelnyelv hasznalatanak lehetosége: a képviselO-testiilet €s a bizottsag
iilésén hasznalhatja a magyar jelnyelvet vagy az altala valasztott
specidlis kommunikécids rendszert, 1° melynek valamennyi koltsé-
gét az dnkormanyzat biztositja.

- tisztség, betoltéséhez valo jog: az dnkormanyzati képviseldt megilleti
az a jog is, hogy dnkormanyzati tisztséget toltson be, azaz a képvise-
18-testiilet megvalassza a hataskorébe tartozd barmely tisztségre,
példaul alpolgarmesternek,'®® bizottsag elndkének, tagjanak,'® ta-
nacsnoknak stb. 1%’

- tiszteletdijhoz, természetbeni juttatashoz valo jogosultsag: a képvise-
16-testiilet az Onkormanyzati képviselonek rendeletben hatarozhat
meg tiszteletdijat, illetve természetbeni juttatast'®® allapithat

101 Motv. 32. § (2) d)

192 FEIK i.m. 108. Lasd: Métv. 65. §

103 Motv. 32.§ (2) g)

104 Lasd bévebben: 2009 évi CXXV. torvény a magyar jelnyelvrél és a magyar jelnyelv
hasznalatarol

105 Motv. 74. § (1)

106 Motv. 57. § (1)

07 Motv. 34. § A képviselS-testiilet a polgarmesternek vagy barmely dnkormanyzati képvi-
selonek a javaslatdra az onkormanyzati képviselok koziil tandcsnokokat valaszthat. A ta-
nacsnok feliigyeli a képviselO-testiilet altal meghatdrozott dnkormanyzati feladatkorok
ellatasat.

108 P|. az 6nkormanyzat teriiletén tomegkodzlekedési eszkdzok ingyenes igénybevételére
jogositd bérlet, onkormanyzati intézmény szolgaltatasanak kedvezményes igénybevétele,
képvisel6i munkat segité folyoirat, kiadvany stb. (NAGY, HOFFMANN i.m. 160.)
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meg.% Ennek fontos korlatja, hogy az énkorményzat kételezé fel-
adatainak ellatasat nem veszélyeztetheti a képviseloknek fizetett tisz-
teletdij. Tovabba korlat a fovarosi kiadadsok csokkentése érdekében,
hogy a févarosi keriiletek polgdrmesterei a fovarosi kozgytlési tag-
sagukért semmilyen tiszteletdijban, koltségtéritésben, koltségata-
lanyban és semmilyen mas juttatasban nem részesiilhetnek. Bizo-
nyos tisztségek (bizottsag elndke, tagja, tandcsnok) magasabb Ossze-
gl tiszteletdijjal ismerhetdk el. Amennyiben az dnkormanyzati kép-
viseldnek a képviseld-testiilet képviseletében végzett tevékenységé-
vel Osszefiiggésben altala eldlegezett, szadmlaval igazolhato, sziiksé-
ges koltsége meriil fel, ez megtérithetd, a kifizetését a polgdrmester
engedélyezheti. Ugyanez a helyzet a képvisel6-testiilet vagy a pol-
garmester megbizasabol végzett tevékenységével Osszefliggd sziik-
séges, szamlaval igazolt koltségeivel kapcsolatban is. Az onkor-
manyzati képviseld tiszteletdija és egyéb juttatasa kozérdekbdl nyil-
véanos adat.!'

2.1.2. Az onkormanyzati képviselok kotelezettségei:

a valasztopolgarok érdekeinek képviselete: a képviseldi munkaval ja-
r6 egyik f0 kotelezettség, a telepiilés egészéért vallalt feleldsség, és a
valasztopolgarok kozosségének érdekképviselete, mely jogként is
megjelent, de kételezettség is egyben. !

kapcsolattartas a valasztopolgarokkal: az érdekképviselethez nélkii-
16zhetetlen, hogy a képviseld kapcsolatot tartson a valasztopolga-
rokkal, hiszen ilyen modon tajékozodhat az igényeikr6l, problémaik-
6l illetve mutathatja be sajat tevékenységét. Az Motv. arra kotelezi,
hogy évente legalabb egy alkalommal nyujtson tajékoztatast képvi-
seldi tevékenységérdl,1*2 azonban a szervezeti és miikodési szabaly-
zat akar fogaddora tartasat is eldirhatja.

részvétel a képviselG-testiilet munkdjaban: az dnkormanyzati képvi-
sel6 megbizatasaval jaro masik fo kotelezettség, hogy meg kell je-

199 Az onkorményzati képviseld tiszteletdijaval kapcsolatos jogvita kozigazgatasi jogvita,
amelyet kozigazgatasi perben, a Kp. altalanos szabalyai alapjan kell elbiralni, a kdzszolga-
lati jogvita elbirdldsara vonatkozo specialis rendelkezések nem alkalmazhatok. (BH2022.

193)

110 Mgty. 35. §
1 Moty 32. § (1)
12 Msty. 32. § (2) k)
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lennie a képviselo-testiilet iilésein, és aktivan részt venni a testiilet
munkajaban és a dontések meghozatalaban.'® A feladat jelentdségét
alatdmasztja, hogy a képviseldi megbizads megsziinését vonja maga
utan, ha az dnkormanyzati képviseld, annak az iilésnek az idépont;ja-
tol, amelyrdl elsé izben tavol maradt, egy éven at nem vesz részt a
képviseld-testiilet iilésén. 1t

eskiitételi kotelezettség: a képviselO-testiilet alakulo iilésén, 1d6kozi
valasztas esetén a megvalasztasat kovetd iilésen a képviseld-testiilet
elétt az Motv. 1. mellékletében foglalt szoveggel eskiit tesz és errdl
okményt ir ala.’'® Az eskiiben foglaltak betartdsa is fontos, azaz az
Alaptorvény és a jogszabdlyok megtartdsa és megtartatasa, illetve a
tisztségbol eredd feladatok lelkiismeretes teljesitése az adott telepii-
1¢és fejlodésének érdekében.

felvéetel a koztartozasmentes adozoi adatbazisba: megvalasztasatol
szamitott harminc napon beliil koteles kérelmezni felvételét az ado-
zas rendjérél szolo torvényben meghatarozott koztartozdsmentes
adozoi adatbazisba, a felvétel megtorténtét pedig igazolnia kell a ké-
relem benyujtasanak honapjat kovetd honap utolséd napjaig. 18
képzésen valo részvételi kotelezettség: eskiitételét kovetden harom
honapon beliil koteles részt venni a kormanyhivatal altal szervezett
képzésen.!t’ Bar a helyi dnkorményzati tisztvisel6 nem mindsiil koz-
tisztviselének, ennek ellenére kiterjed rajuk a koztisztviseldi tovabb-
képzésekre, vezetOképzésekre iranyadd szabdlyozds. Ezek koltségét
a helyi 6nkormanyzat biztositja.®

osszeférhetetlenségi ok megsziintetése: az dnkormanyzati képviseld
az Osszeférhetetlenségi okot a megvalasztasatol vagy az Osszeférhe-
tetlenségi ok felmeriilésétdl szamitott harminc napon beliil koteles
megsziintetni.’'® Amennyiben ennek nem tesz eleget, az szintén a
képviseldi megbizatas megsziinését vonja maga utan az dsszeférhe-
tetlenség képviselé-testiilet altali kimondasaval. 12

személyes érintettség bejelentése: nem vehet részt a képviseld az
adott dontés meghozatalaban, ha az 6t, vagy hozzatartozojat szemé-

13 Moty. 32. § (2) i)
14 Moty. 29. § (1) e)
115 Moty 28. § (3)
116 Moty 38. § (4)
U Méty. 32.§ (2)))
18 Kttv. 230. §

19 Moty. 37. § (1)
120 Msty. 29. § (1) ¢)
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lyesen érinti, €és az ilyen helyzetet koteles is jelezni. A kizarasrodl a
képviseld-testiilet dont.12

- vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség: Az Onkormanyzati képviseld
megvalasztasatol, majd ezt kovetden minden év januar 1-jétdl szami-
tott harminc napon beliil vagyonnyilatkozatot koteles tenni. Amen--
nyiben ezt a kotelezettséget elmulasztja, a hidnyossag potlasaig a
tisztségébdl fakadd jogokat nem gyakorolhatja, és anyagi hatrannyal
is szamolnia kell, mert tiszteletdijat, természetbeni juttatast, koltség-
téritést nem kaphat.??

- mélto, tarsadalmilag elvart magatartas: ennek hianyaban méltatlan-
sagi ok fennalldsa esetén a képvisel-testiilet hatarozataval megsziin-
teti a képviseld megbizatasat.1?

- a képviseloi mindségével valo visszaélés tilalma: nem tanusithat
olyan magatartast, amely a személyes érdekeinek visszaélésszerii ér-
vényre juttatasat célozza, képviseléi mindségére sajat szakmai vagy
iizleti ligyében nem hivatkozhat.'?4

A képviseldi kotelezettségek megszegése esetén altalanos jelleggel alkal-
mazhat6 szankcid a tiszteletdij csokkentésének, megvonasanak lehetdsége.
Az Motv. rendelkezései alapjan errdl a képviseld-testiilet dont, és legfeljebb
tizenkét honapra szolhat, azonban ismételt kotelezettségszegés esetén Ujra
megallapithato a csokkentés. A tovabbi részletszabalyok kidolgozasat a
szervezeti és miikodési szabélyzatra bizza a jogalkoto.!? Lathattuk az egyes
kotelezettségek esetén, hogy sulyosabb jogkovetkezmény, a képviseldi
megbizatas megsziinése is kapcsoldodhat elmulasztasukhoz (pl. 0sszeférhe-
tetlenség, méltatlansdg esetén), de akar a képviseldi jogok gyakorlasanak
felfiiggesztése is (pl. vagyonnyilatkozat tételi kotelezettség elmulasztasa).

2.2. Az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos szabalyok

Az Osszeférhetetlenség mint jogintézmény egyik alapvetd szerepe a hatalmi
agak elvalasztasanak biztositasaban rejlik, azaz a cél, hogy a kiilonb6zd ha-
talmi poziciok ne ugyanabban a kézben Osszpontosuljanak.’?® Az Motv.

121 Moty. 49. § (1)

122 My, 39. § (1)-(2)
123 Moty 38. § (1)

124 Moty 32. § (3)

125 Moty. 33. §

126 FEIK i.m. 111.
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Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos szabalyrendszerében egyrészt helyet
kapnak az Osszeférhetetlenségi okok, azaz az anyagi jogi szabalyok, vala-
mint az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos eljarasjogi szabalyok is.

2.2.1. Az osszeferhetetlenségi okok

Az Osszeférhetetlenségi okokat két nagy csoportra oszthatjuk. Egyrészrol
altalanos Osszeférhetetlenségi okként jeloli meg a térvény az olyan teveé-
kenységeket, amelyek a képvisel6i feladatok ellatasahoz sziikséges kozbi-
zalmat megingatjak. Itt gondolhatunk akar, vagy megbotrankoztatd tevé-
kenységre, azaz nem egyszeri magatartasra, mellyel kapcsolatban ugy sziin-
tethetd meg az Osszeférhetetlenség, ha az érintett felhagy az adott tevékeny-
séggel.

Emellett a torvény szdmtalan specialis Osszeférhetetlenségi okot szabalyoz,
amelyeket a jogszabaly indokolasa szerint két csoportba sorolhatunk. Egyes
Osszeférhetetlenségi okok a hatalmi 4gak elvalasztasahoz kapcsolddnak,
masok pedig gazdasagi okokhoz
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HATALMI AGAK ELVALASZTASAHOZ KAPCSOLODO OKOK

OSSZEFERHETETLENSEGI OK

KIVETEL

orszaggytlési képviseld, valamint aki olyan tisztséget tolt be, olyan felada-
tot lat el, amelyre kinevezését, megbizatasat az Orszaggyiiléstol, koztarsa-
sagi elnokt6l, Kormanytol, Kormany tagjatol vagy az Orszaggyiilés,
Kormany alarendeltségébe tartozo szervtdl (vezet6jétol) kapta

- ha ezen megbizatas keretében tudomanyos, oktatoi,
miivészeti, lektori, szerkesztdi, jogi oltalom ala es6 szel-
lemi tevékenységet lat el — ideértve a kozfeladatot ellato
kozérdekli vagyonkezelé alapitvany kuratériumanak
vagy feliigyelobizottsaganak tagjaként vagy vagyonel-
lendreként ellatott tevékenységet is —, illetve ha nevel-
sziil6i foglalkoztatasi jogviszonyban all;

egészségiigyl intézmény foigazgatdja, gazdasagi
vezetdje, orvos, egészségiigyi dolgozo, koznevelési in-
tézmény vezetGje, foglalkoztatottja, szakképzd intéz-
mény vezetdje, foglalkoztatottja vagy a szakképzd in-
tézmény tekintetében fenntartdi irdnyitasi hataskort
gyakorlo szerv vezetGje, foglalkoztatottja, felsdoktatasi
intézmény vezetdje, foglalkoztatottja, szocidlis intéz-
mény vezetdje, foglalkoztatottja, gyermekjoléti és
gyermekvédelmi intézmény vezetdje, foglalkoztatottja;

az allam altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével
mikodé gazdalkodo szervezet feliigyeldbizottsaganak
vagy ligyvezetésének tagja;

kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje, koztisztviseldje

kormanytisztviseld olyan allamigazgatasi szervnél, illetve a Nemzeti Ado-
és Vamhivatal azon szervének tisztvisel6je, amelynek illetékességi teriile-
tén az adott onkormanyzat mikodik

a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat hivatasos
vagy szerzOdéses allomanyu tagja, rendvédelmi szerv, az Orszaggyiilési
Orség hivatasos allomanyu tagja, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal pénziigy-
6ri munkakort betolto foglalkoztatottja

Nem mindsiil Osszeférhetetlenségi oknak, ha az o6nkor-
manyzati képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsa-
ganak nem képvisel6 tagja onkéntes tartalékos szolgalati
viszonyt 1étesit, illetve tart fenn.

jegyz6 (f6jegyz0), aljegyz0, tovabba ugyanazon dnkormanyzat polgarmes-
teri hivatalanak vagy kozos onkormanyzati hivatalanak koztisztviselGje,
alkalmazottja

mas telepiilési onkormanyzatnal képviseld

mas telepiilési onkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester

telepiilési onkormanyzati képviseld nem lehet a varmegyei kozgylilés
elnoke, alelndke, fépolgarmester, fpolgarmester-helyettes.

Févarosi keriileti 6nkormanyzati képvisel6 csak akkor lehet egyidejiileg a
fovarosi kozgytilésnek a févarosi kompenzacids listarol mandatumot
szerzett tagja is, ha a keriileti Onkormanyzati képvisel6i mandatumat
egyéni valasztokeriiletben szerezte.

GAZDASAGI OKOK

a helyi dnkormanyzat altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodo
gazdasagi tarsasag, tovabba a helyi dnkormanyzat tulajdoni részesedésével
miikodé gazdasagi tarsasag altal alapitott gazdasagi tarsasag legfobb
szervének tagja, személyes kozremiikoddje, képviselet ellatasara jogosultja

A legf6bb szervben betoltott tagsag nem mindsiil osszefér-
hetetlenségi oknak, ha a gazdasagi tarsasag legf6bb szerve
a képvisel6-testiilet.

médiatartalom-szolgaltatd természetes személy, jogi személy, gazdasagi
tarsasag legfobb szervének, ligyvezetésének tagja, személyes kozremiiko-
déje, képviselet ellatasara jogosultja
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2.2.2. Az osszeférhetetlenséggel kapcsolatos eljardsjogi szabalyok

Alapvetd kérdés az Osszeférhetetlenségi eljarassal kapcsolatban, hogy hon-
nan szerezhet tudomast a képviselO-testiilet az sszeférhetetlenségi ok fenn-
allasarol? Az egyik lehetdség, hogy maga a képvisel6 hozza a tudomadsara, a
masik pedig, hogy barki kezdeményezheti a polgarmesternél az 6sszeférhe-
tetlenség megallapitdsat. Ez utobbi esetben a kezdeményezést tovéabbitani
kell az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladatokat ellatd bizottsagnak
kivizsgélasra. Az Osszeférhetetlenségi kezdeményezésekkel kapcsolatos
visszaélések elkeriilése érdekében ismételt kezdeményezés esetén, amen--
nyiben az 0j tényt vagy koriilményt nem tartalmaz, az osszeférhetetlenség-
gel kapzcsolatos feladatokat ellatd bizottsag kiilon vizsgalat nélkiil lezarja az
tigyet.1?’

Amennyiben egy Onkormanyzati képviselével kapcsolatban Osszeférhetet-
lenségi ok meriil 61, még nem biztos, hogy ezzel kapcsolatos eljarast kell
lefolytatni, elsé 1épésben ugyanis megvan a lehetdsége arra, hogy megszin-
tesse az Osszeférhetetlenségi okot. 4 megvdlasztasatol, vagy az dsszeférhe-
tetlenségi ok felmeriilésétol szamitott harminc napon beliil tehet eleget en-
nek. Ha jogszabalyi korlat miatt nem tudja ennyi idén beliil megsziintetni az
okot, akkor az dnkorményzati képviseld altal tett és a jogviszony megsziin-
tetésérdl szolo, az arra jogosult ltal irdsban megerdsitett lemond6 nyilatko-
zatanak a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott bizottsagnak

torténd atadasat az dsszeférhetetlenség megsziintetésének kell tekinteni.!?8

Ha a képvisel6 maga nem sziinteti meg az Osszeférhetetlenségi okot, sor
kertil az osszeférhetetlenségi eljarasra. Ezt barmely képviseld vagy bizottsag
kezdeményezheti, €s miutan az osszeférhetetlenséggel kapcsolatos feladato-
kat ellatd bizottsag erre javaslatot tett, a képviseld-testiilet a kovetkezd iilé-
sén, legkésObb az Osszeférhetetlenség megallapitasanak kezdeményezését
kdvetd harminc napon beliil hatarozattal megallapitja az dsszeférhetetlenség
alapjé11219 szolgélo koriilmények fennallasat, és kimondja az dsszeférhetetlen-
séget.!

A képviseld az Osszeférhetetlenségét, tisztsége megsziinését megallapitd
képviseld-testiileti hatdrozatot a hatarozat kozlését kovetd 6t napon beliil a
kozigazgatasi ligyben eljard birdsag eldtt tamadhatja meg.

127 Msty. 37. § (3)
128 Mstv. 37. § (1)
129 Msty. 37. § (2)
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Olyan eset is eléfordulhat, hogy a képviseld-testiilet annak ellenére, hogy
kellene, nem dont az dsszeférhetetlenségrol, vagy a dontése jogszabalyt sért,
ilyenkor a kormanyhivatal kezdeményezheti a dontést kozigazgatasi perek-
ben eljard birdsagnal. A birdsdg a keresetlevélrdl beérkezésétdl szamitott
tizenot napon beliil tanacsban hataroz, hatarozata ellen a hatarozat kozlését
kdvetd nyolc napon beliil van helye fellebbezésnek. A fellebbezésrdl a biro-
sag a beérkezésétdl szamitott tizendt napon beliil hataroz. A birésag dontése
ellen nincs helye pertjitasnak. 3

Ha az Osszeférhetetlenséget a képviseld-testiilet mondja ki, a képviseld
megbizatasa a hatarozat meghozatala napjan, ha ellene jogorvoslattal éltek,
a birosagi dontés jogerére emelkedése napjan sziinik meg.'®! Ha az 6ssze-
férhetetlenséget birésag mondja ki, a képviseld tisztsége a birosagi dontés
jogerdre emelkedését kovetd napon sziinik meg. '3

2.3. A képviseld méltatlansdgaval kapcsolatos szabalyok

A képviseld kotelezettségei kozott emlitettiik, hogy a tisztségéhez melto,
tarsadalmilag elvart magatartds kell tanusitania. Az Motv. meghatarozza
azokat az okokat, amelyeknek fenndllasa esetén a képviselé méltatlannd
valik a tisztsége betoltésére, igy konkretizalva a méltatlansag egyébkeént
meglehetdsen szubjektiv tartalmu fogalmat. A kovetkezd esetekben sziinteti
meg a képviseld-testiilet méltatlansag okan a képviselé megbizatasat:

- ha megbizatasanak ideje alatt szandékos biincselekmény miatt jogero-
sen szabadsagvesztésre itélik,

- ha az 4llammal, 6nkorményzattal szemben — a lehetséges jogorvoslati
eljarasok kimeritését kovetden — koztartozasa all fenn, és azt az errdl
sz016 értesités kézhezvételétdl szamitott hatvan napon beliil — részletfi-
zetés vagy fizetési halasztas esetén az ezt engedélyezd hatarozat ren-
delkezéseinek megfeleléen — nem rendezi,

- ha a gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény rendelkezései alapjan a fel-
szdmolas soran ki nem elégitett kovetelésekért a birdsag jogerdsen
megallapitotta a feleldsségét és a birdsagi hatarozat szerinti helytallasi
kotelezettségét nem teljesitette,

120 Mgty. 37. § (5)-(6)

131 | APSANSZKY Andras, PATYI Andras, TAKACS Albert: A kézigazgatds szervezete és szer-
vezeti joga, Dialég Campus, Budapest-Pécs, 2017, 251.

12 M5ty 37. § (7)
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- ha a vele szemben meginditott birosagi eljarast lezar6 jogerds birdsagi
dontés végrehajtasat akadalyozza, vagy azt neki felrbhaté modon el-
mulasztja,

- ha a vele szemben fennalld 6sszeférhetetlenségi okot nem hozza a kép-
visel$-testiilet tudomasara. '3

A méltatlansagi eljaras kapcsén is fontos kérdés, hogy honnan szerez tudo-
mast a képviseld-testiilet a méltatlansagi okrol? Egyrészrol a képviseld kote-
les rovid hatdridon belill bejelenteni, masrészt a birosag is haladéktalanul
tajékoztatja a képviseld-testiiletet €s a kormanyhivatalt képviseld blindsségét
megallapito jogerds itélet meghozatalarol.

A méltatlanséagi eljarasra az Osszeférhetetlenségi eljarasnal targyalt szaba-
lyok iranyadok. 1%

2.4. A képvisel6 vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség kiemelten fontos a kozpénzekkel
valdo megfeleld, felelés gazdalkodas és a kozélet tisztasaga szempontja-
bol,1® igy a térvény az onkormanyzati képviseld kotelezettségévé teszi,
hogy meghatarozott id6k6zonként szamot adjon sajat, illetve vele egy haz-
tartasban €16 hazas- vagy élettarsanak, illetve gyermekének vagyoni helyze-
térdl, gazdasagi érdekeltségérdl. Ennek a megvalasztasat koveté harminc
napon beliil kell eleget tennie elséként, majd minden évben janudr I-jétol
szamitott harminc napon beliil. Az dnkormanyzati képviseldé vagyonnyilat-
kozata kozérdekbdl nyilvanos, viszont a hozzatartozoké nem, abba csak az
illetékes bizottsag tagjai tekinthetnek be ellendrzés céljabol.

A sziikséges formanyomtatvany az Motv. mellékletében talalhat6. A nyilat-
kozatot tev0 személyes adatain tul a vagyoni nyilatkozat cimet viseld rész-
ben szamot kell adni az ingatlanokrol, a nagy értékii ingosagokrol, illetve a
tartozasokrol. A jovedelemnyilatkozat részben a képviseldi tiszteletdijon
kiviili adokateles jovedelmekrdl kell beszamolni. A gazdasagi érdekeltségi
nyilatkozat részben, pedig a gazdasagi tarsasagokban fennallo tisztségeket,
érdekeltségeket kell megnevezni.'*®

133 Moty. 38. § (1)

134 Mbty. 38. § (5)

135 NAGY, HOFFMANN i.m. 171.
136 Motv. 2. melléklet
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A vagyonnyilatkozatokat a vagyonnyilatkozat-vizsgalé bizottsag tartja nyil-
van és ellendrzi. Kiilon bizottsagot nem feltétleniil kell erre alakitani, ele-
gendd, ha a szervezeti és mikddési szabalyzatban kijeloli a képviselo-
testiilet azt a bizottsagot, mely ellatja ezt a feladatkort.

A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljardst az erre a feladatra kijelélt bi-
zottsag vegzi, célja annak a megallapitisa, hogy a benne foglalt adatok
megfelelnek-e a valdosagnak. Az eljarast barki kezdeményezheti a bizottsag-
nal. Az eljards soran a vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsag felhivasara az
onkorményzati képviseld koteles sajat, valamint a hozzatartozdja vagyon-
nyilatkozataban feltlintetett adatokra vonatkoz6 azonositd adatokat (pl. hely-
rajzi szdm, cégjegyzékszam, szdmlaszdm stb.) haladéktalanul irasban beje-
lenteni. Az azonositd adatokat csak a vagyonnyilatkozat-vizsgald bizottsag
tagjai ismerhetik meg, és azokat az eljards lezarasat kovetd nyolc napon
beliil t6rolni kell.'¥" Az eljaras eredményérdl a bizottsag a soron kovetkezd
iilésen koteles tajékoztatni a képviseld-testiiletet.

A jogszabaly hatranyos jogkovetkezményt csak a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettség elmulasztasa esetére allapit meg, ilyenkor a vagyonnyilatkozat
benyujtasaig az onkormanyzati képviseld a tisztségébdl fakado jogait nem
gyakorolhatja, tiszteletdijat, természetbeni juttatast, koltségtéritést nem kap-
hat.2®® Arra az esetre, ha a vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras eredmé-
nyeként azt allapitja meg a bizottsag, hogy a nyilatkozat tartalma valotlan,
kozvetleniil nem tartalmaz hatranyos jogkovetkezményt a torvény. Azonban
ez az eset kimeriti az Osszeférhetetlenség korében targyalt altaldnos Ossze-
férhetetlenségi okot, azaz a képviseloi feladatok ellatdsdhoz sziikséges koz-
bizalmat megingatja. Ez alapjan Osszeférhetetlenségi eljaras kezdeményez-
hetd vele szemben.!3®

2.5. A képvisel6 megbizatasanak megsziinése

A képviseldi jogok és kotelezettségek a megbizatds id6tartamara vonatkoz-
nak, amely a megvalasztassal kezdddik és a megbizatds megsziinéséig tart.
A jogszabaly kimeritd felsorolast tartalmaz a megsziinés okaival kapcsolat-
ban, melyek a kovetkezok:

137 Mbty. 39. § (4)-(5)
138 Mbty. 39. § (2)
139 FEIK i.m. 117.

133



- a megbizatas lejarta: a megsziinési okok kozott a legaltalanosabb ¢és
leginkabb tipikus, mondhatni rendeltetésszerti eset, ha a képviseld
megbizatasa a megvalasztasat kovetd helyi dnkormanyzati altalanos
valasztds napjan, jeloltek hianyaban elmaradt valasztas esetén az
id6kozi valasztas napjan megszinik, és egyben a valasztasi ered-
mény jogerdssé valasaval keletkezik az 1j testiileti tagok megbizata-
sa. Az Alaptorvény értelmében a helyi 6nkorményzati képviseldk és
polgarmesterek eldz6 altalanos valasztasat kovetd 6todik év aprilis,
majus, junius vagy julius honapjaban kell vélasztast tartani.'4

- lemondas: a lemondas az 6nkormanyzati képviselé egyoldalu aka-
ratnyilatkozata, amelyben kinyilvanitja, hogy meg kivéanja sziintetni
a képviseldi megbizatasat. A lemondést a képviselé6 nem vonhatja
vissza, és az érvényességéhez nincsen sziikség arra, hogy a képvise-
16-testiilet jovahagyja. A lemondas bejelenthetd egyrészt szoban, a
képviseldtestiilet tilésén. Ilyenkor a lemondas tényét és a megbizatas
megsziinésének iddpontjat rogziteni kell a jegyzokonyvben. Mas-
részt a lemondds irdsban is megtehetd a képviseld-testiilethez inté-
zett irasbeli nyilatkozatban, amelyet a polgarmesternek, fOpolgar-
mesternek, varmegyei kozgytilés elndkének kell atadni, vagy részére
eljuttatni. A kovetkezd képviseld-testiileti {ilésen ismertetni kell az
irasbeli nyilatkozatot. A megbizatds megsziinése, legyen szo irasban,
akar szdban eldterjesztett lemondasrol, a képviseld altal meghataro-
zott idépontban torténik, ami a lemondast kovetd egy honapon beliili
id6pontra eshet. A masik lehetdség, ha a képviseld nem hatdroz meg
ilyen idépontot, hogy a lemondés bejelentésének, vagy az irasbeli
nyilatkozat atvételének napjan sziinik meg a megbizatas.'*!

- képviselo-testiileti tilésekrol valo tavolmaradas: elveszti a megbiza-
tasat az a képviseld, aki tartosan nem teljesiti a testiileti munkéban,
dontésekben vald részvétel kotelezettségét, egészen konkrétan, ha
annak az iilésnek az id6pontjatol, amelyrdl elsd izben tdvol maradt,
egy éven at nem vesz részt a képviseld-testiilet {ilésén. 4?

- vdlasztojog elvesztése: megszinik a képviseld megbizatasa, ha a he-
lyi Onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan mar
nem valaszthatd, mely ok bekdvetkezésérdl harom napon beliil kote-
les tajékoztatni a képviselé-testiiletet és a korméanyhivatalt.X*3 A va-

140 Alaptorvény 35. cikk (2)
1L M5ty 29. § (1) £és 30. §
192 \sty. 29. § (1) ¢)
143 M5ty 29. § (1) b)
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lasztojog komplex fogalom, magaban foglalja a valasztas és a va-
laszthatosag jogat, amelyek gyakran egyiittesen érvényesiilnek, 6
szabalyként aki valaszto, az valaszthaté is.1** A vélasztojog elveszté-
sének oka lehet példaul a koziigyektdl eltiltas, cselekvoképességet
érinté gondnoksag ala helyezés,'*® szabadsagvesztés biintetés, kény-
szergydgykezelés. 14

- Osszeférhetetlenség kimonddsa: amennyiben a képviseld-testiilet ha-
tarozatban kimondja az 0sszeférhetetlenséget, megsziinik a képvise-
161 megbizatas.'*’

- méltatlansag megallapitasa: ha a képviseld-testiilet hatarozataban
kimondja a képviselé méltatlansagat, megsziinik a megbizatasa.'4®

- a kepviselo-testiilet feloszlatasa: a helyi onkormanyzatok torvényes-
ségi feliigyeleti rendszerének legersebb eszkoze az Alaptorvény el-
lenesen miikodo képviselo-testiilet feloszlatdsa. Ez egy tobblépcsos
folyamat, amely a varmegyei, fovarosi kormanyhivataltol indulhat,
az erre iranyul6 javaslat az onkormanyzatok torvényességi feliigye-
letéért felelds miniszternél terjeszthetd el6. A miniszter javaslata
alapjan a Kormany az Alkotmanybirosdg véleményének kikérését
kovetden inditvanyozhatja az alaptorvény-ellenesen miikodé képvi-
sel§-testiilet feloszlatasat az Orszaggyiilésnél. 14

- a képviselo-testiilet feloszldasa: a képviselO-testiilet a megbizatasanak
lejarta eldtt név szerinti szavazassal, mindsitett tobbségli dontéssel
kimondhatja a feloszlasat. A feloszlds megsziinteti a polgarmester
tisztségét is.*° Ez a lehetéség a helyi konfliktusok feloldasanak vég-
s6 eszkdze, id6kozi valasztast kell tartani,'>! és a valasztopolgarok
szavazatai alapjan egy 1j, mitkodOképes képviseld-testiilet johet 1ét-
re. A lehetdség idoben nem korlatlan, tekintve, hogy a képvisel6-
testiilet feloszldsa nem mondhat6 ki a vélasztast kovetd hat honapon

144 Kivétel példaul a Magyarorszagon menekiiltként, bevandoroltként vagy letelepedettként
elismert nagykoru személy, aki az dnkormanyzati véalasztasokon csak valaszt6, de nem
valaszthatd. [Alaptorvény XXIII. cikk (3)]

145 Alaptdrvény, Zar6 és vegyes rendelkezések, 24.

146 2010. évi L. torvény a helyi nkorményzati képvisel6k és a polgarmesterek vélasztasarol
1.§4)

147 Msty. 29. § (1) )

148 M5ty 29. § (1) d)

149 Alaptsrvény 35. cikk (5) és (6); Mbtv. 29. § (1) @) és 125. § (2): 119/2012. (VL. 26.)
Korm. rendelet 16. §

150 Alaptorvény 35. cikk (4) és (6); Motv. 55. §

151 2010. évi L. térvény a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek valasztisa-
161 20. § (6)
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beliil, valamint az altalanos valasztast megel6z6 év aprilis 1. napjat
kovetden. A fovarosi kozgyiilés esetén specidlis, kettds tobbségi
szabalyok érvényesiilnek, feloszlasdnak kimondasdhoz az oOnkor-
manyzati képviselok négyotodének igen szavazata, valamint a fova-
ros lakossagszamanak legalabb négydtodét kitevd lakossagszamu
fovarosi keriiletek polgarmestereinek igen szavazata sziikséges. A
képviseld-testiilet az 1) képviseld-testiilet alakulo iiléséig, a polgar-
mester az 1j polgarmester megvalasztasaig ellatja feladatat, gyako-
rolja hataskorét, igy a folyamatos miikodés biztositott.
- aképviseld haldla.

A fOvérosi kozgylilés fovarosi keriileti polgdrmester tagjanak megsziinik
tovabba a mandatuma a févarosi keriileti polgarmesteri megbizatasanak
megsziinésével.

Amennyiben a képviseldi megbizatas Osszeférhetetlenség, méltatlansag,
vagy a képviseld-testiileti iilésektd]l vald tdvolmaradas miatt sziinik meg,
errdl a képvisel6-testiiletnek hatarozatot kell hoznia, amely hatarozatot kéz-
besiteni kell az érintett képviseldnek, a kormanyhivatalnak és a valasztasi
bizottsagnak.>?

3. A képviselé-testiilet miikodése

3.1. A képviseld-testiilet miikodése

A keépviselo-testiilet iiléseinek megtervezésével kapcsolatban fontos szere-
pet kaphat a képvisel6-testiilet féléves vagy éves munkaterve, amelyrdl
azonban az Motv. nem tesz emlitést. Ugyanakkor a képviseld-testiiletek,
kiilonosen a nagyobb létszamuak gyakran eldirjak a szervezeti és miikodési
szabalyzatban a munkaterv készitésének kotelezettségét. Ebben példaul
meghatarozzak az iilések tervezett idopontjat, helyszinét, targyalni javasolt
napirendeket, az ezek eldkészitésében részt vevo szerveket, az irdsos anya-
gok eldkészitésének hataridejét. A munkaterv javaslatat a polgdrmester ter-
jeszti 3a testiilet el¢, és az iranyado idészakot megel6zéen hoznak réla don-
tést.1®

A képvisel6-testiilet iilése lehet:

- alakul¢ tilés,
- rendes Ulés,

152 Mgty. 31. §
158 FOGARASI Jozsef (szerk.): 4 helyi 6nkormanyzatok, HVG-Orac, Budapest, 2010, 229.
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- rendkivuli ulés.

Az alakulé iilés az onkormanyzati valasztasokat kévetd elsé iilés. ™ A ren-
des iilés eldre tervezett, a munkatervben meghatarozott (pl. koltségvetésrol
sz0l6 rendelet elfogadésa), a rendkiviili iilés pedig elére nem tervezhetd.
Vannak olyan esetek, amikor kotelezod rendkiviili tilést 6sszehivni ilyen, ha a
telepiilési képviselok egynegyede, a képviseld-testiilet bizottsdga, vagy a
kormanyhivatal vezetdje a testiileti iilést inditvanyozza. Az inditvanyban
meg kell jeldlni az 6sszehivasanak indokat, és ezekben az esetekben tizendt
napon beliili idépontra 6ssze kell hivni az iilést.’>® Ha a kételezettség ellené-
re nem hivja 6ssze a polgarmester az iilést, a kormanyhivatal kezdeményezi
az Osszehivast, melynek elmaradasa esetén maga hivja 6ssze.'®® A kotelezd
eseteken felil is donthet tigy a polgarmester, hogy indokolt a képviselo-
testiilet rendkiviili iilését 6sszehivni.

Az iilések szamaval kapcsolatban az Motv. egy minimumot hataroz meg,
évente legalabb hat iilést kell tartania a képviseld-testiiletnek, ezen tul szer-
vezeti és miikodési szabélyzatot®® kell figyelembe venni az iilések szdma
tekintetében.

3.2.1. Az alakulo iilés

Az alakul6 iilésnek van néhany specialis jellemzdje, napirendje, amelyek
megkiilonboztetik a tobbi iiléstdl, és amelyeket indokolt attekinteni. A kép-
viselo-testiilet az alakulo iilését a valasztas eredményének jogerdssé valasat
kdvetd tizenot napon beliil tartja meg, az iilést a polgarmester hivja Ossze és
vezeti. Felmertl a kérdés, hogy mi torténik abban az esetben, ha a polgar-
mester nem hivja dssze az alakulo iilést a jogszabalyban megjelolt iddtarta-
mon beliil? Ilyenkor a kormanyhivatal kezdeményezi a polgarmesternél a
testiilet 0sszehivasat, ha pedig ez alapjan sem torténik meg, maga hivja 6s--
sze az {ilést.1®A varmegyei kozgyiilés alakulo iilése annyiban tér el, hogy

15 Kivételesen az id6kozi valasztast kdvetden is lehet alakuld iilés, ha id6kozi valasztast a

képviselo-testiilet feloszlasa vagy feloszlatasa miatt kellett tartani.

155 Motv. 44. §

156 Motv. 134. §

157 Lasd még ARVA Zsuzsanna: ,,Kozigazgatasi normakontroll” in JAKAB Andras — KONCZOL
Miklos — MENYHARD Attila — SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia
(Kozigazgatasi jog rovat, rovatszerkeszté: BALAZS Istvan) http://ijoten.hu/szocikk/kozigazgatasi-
normakontroll (2020).

158 Motv. 135. §; V6. NAGY Marianna, HOFFMANN Istvan (szerk.): 4 Magyarorszdag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 torvény magyardzata, HVG-Orac, Budapest, 2023, 196.
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azt a korelnok hivja Ossze a valasztast kdvetd tizenot napon beliil és 6 is
vezeti mindaddig, mig sor nem keriil a varmegyei kozgytilés elndkének
megvalasztasara, aki onnantol mar tudja vezetni az iilést.*>®

A torvény szamos pontjan jelennek meg olyan kérdések, amelyeket az ala-
kul6 iilésen, bizonyos esetben legkésObb az azt kovetd iilésen napirendre
kell tizni. Ezek egybegytijtve a kovetkezok:

- a képviseldk és a polgarmester eskiitétele és megbizoleveleik atada-
sa,1% varmegyei kozgyiilés elndkének megvalasztasa, eskiitétele, 161

- a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatrol szolo rendelet megalkotésa,
vagy feliilvizsgalata,

- a bizottsagok meghatarozésa és a polgarmester eldterjesztése alapjan
a bizottsagok tagjainak megvalasztasa, eskiitétele,

- az alpolgarmester(ek) megvalasztasa,1®2

- az onkormanyzati képviseld, bizottsagi elndk, bizottsagi tag, tanacs-
nok tiszteletdijanak, természetbeni juttatasanak megallapitasa,'®

- a polgarmester, alpolgarmester, varmegyei kozgytlés elnoke illet-
ményének, tiszteletdijanak megallapitasa.®*

3.2.2. A képviselo-testiilet iilésének elokészitése

Az ulések el6készitése korében fontos emlitést tenniink azok 6sszehivasarol.
A képviselO-testiilet tilését a polgarmester hivja dssze, amennyiben 6 akada-
lyoztatva van, altalanos helyettesét, az alpolgarmestert hatalmazza fel a tor-
vény e jogkorrel.1®® Amennyiben tobb alpolgarmester is van, a polgarmester
jeloli ki azt, aki gyakorolja e jogot. A polgdrmesteri és az alpolgarmesteri
tisztség egyidejli betdltetlensége, valamint tartos akadalyoztatasuk esetére a
szervezeti €és miikodési szabalyzat rendelkezik a képviseld-testiilet 6sszehi-
vasanak, vezetésének a modjarol.

159 Motv. 43. §

160 M5tv. 28. § (3) és 63. §

181 Motv. 27. § (2)

182 Motv. 43. § (3)

163 Lasd: Motv. 35. §

164 Lasd: Motv. 71. §

165 A polgarmester helyettesitésének rendjét az Motv. szabalyozza, attol a képvisel-testiilet
szervezeti ¢s miikddési szabdlyzatdban nem lehet eltérni. A polgdrmester a térvény keretei
kozott egyedi esetekben donthet a helyettesitésérdl, ezt az egyedi dontési szabadsagat a
képviseld-testiilet rendeleti szabalyozassal nem vonhatja el. (BH2021.124.)
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Az iilések elokészitésevel kapcsolatos részletszabalyokat a szervezeti és mii-
kédési szabdlyzat hatdrozza meg.'®® A legtobb elSterjesztést a bizottsagok
terjesztik eld, és vannak olyan elOterjesztések is, amelyek csak bizottsagi
javaslattal nyajthatok be. Eldterjesztést benyujthat a polgarmester, jegyzo is,
illetve példaul kiilsé szervek is lehetnek eldterjesztok kivételesen a feladat-
koriikkel 0sszefiiggésben. Az eldterjesztés rendszerint két egységbdl all, az
elsd részletezi, bemutatja az eldterjesztett témat, a masodik pedig a dontési
alternativakat, hatarozati javaslatokat tartalmazza. Az elkésziilt eldterjeszté-
sek postazasa, vagy elektronikus kikiildése a polgdrmesteri hivatal feladata.

Az ilést meghivoval kell 6sszehivni, amely lehet irdsos formatumu is, de a
szobeli meghivas is megfeleld és indokolt lehet példaul kisebb telepiilése-
ken, vagy rendkiviili iilés esetén. Az iiléseken a helyi dnkorményzati képvi-
selékon til azok a személyek vesznek részt, akiknek a meghivasat torvény
vagy a szervezeti ¢s mikodési szabalyzat eldirja. Az lilésekre egy meghata-
rozott személyi kort, az alland6 meghivottakat meg kell hivni. Ilyen példaul
a jegyz0, aki a jogszeriiség Ore €s a jegyzokonyv elkészitésérdl is gondos-
kodik, de példaul a bizottsagok tagjai is részt vehetnek a képviseld-testiilet
ilésein (gondolva a nem képviseld-testiileti tagokra is). Az egyes napirendi
pontok targyaldsdhoz pedig eseti jelleggel meg kell hivni példaul az eldter-
jesztéssel érintetteket, akar civil szervezetek, gazdalkodo szervezetek képvi-
seldit.

3.2.3. A képviselo-testiileti iilés nyilvanossdaga

A testiileti iilések fo szabalyként nyilvanosak, amely kiemelt jelentoséggel
bir a demokratikus énkormanyzati miikodés szempontjabol. Az 1ilés nyilva-
nossaga szempontjabdl fontos, hogy arrol a szervezeti €s mitkodési szabaly-
zatban foglaltaknak megfelel6 modon és kelld idében kapjanak tajékoztatast
a valasztopolgarok. Lényeges, hogy nemcsak az iilések, hanem a nyilvanos
tilés eldterjesztéset, az arrol késziilt jegyzokonyv, akar felvételek, meghozott
dontések is kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiilnek, azokba barki bete-
kinthet.1%” A nyilvanossag kiilonbozé dimenziéi az Alaptdrvényben megje-
lend helyi dnkormanyzéashoz valo jogbdl, illetve a kozérdekii és kozérdekbdl

166 ARVA Zsuzsanna, BALAZS Istvan, BARTA Attila: Kozigazgatdsi jogi alaptanok, Debre-
ceni Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, Debrecen, 2022, 157.

167 Motv. 52. § (3) és 2011. évi CXII. tdrvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol 3. § (5)-(6)
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nyilvanos adatok megismeréséhez fiiz6d6 jogbol vezethetdk le.'%® Az iilések
nyilvanossaga azt jelenti, hogy azokon barki jelen lehet,'®® fontos viszont,
hogy ez hozzaszolasi lehetdséget, szavazati jogot nem jelent a jelen 1évo
valasztopolgarok szamara, és nem lehet az iilést zavarni sem.

Az Moétv. bizonyos esetekben kotelezévé teszi, mig maskor csak lehetdséget
teremt arra, hogy a képviselO-testiilet zart iilést tartson. Kotelezd esetekben
nincs mérlegelési lehetdség, zart iilést kell tartani, azt polgdrmester jelenti
be. Amikor lehetséges a zart iilés, a képviselO-testiiletnek kell dontést hoz-
nia ezzel kapcsolatban. A zdart iilés tartasanak esetkorei:

- kotelezo zart iilést tartani: dnkormanyzati hatdsagi, dsszeférhetetlen-
ségi, méltatlansagi, kitlintetési ligy targyaldsakor, fegyelmi biintetés
kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras esetén;
feltételesen kotelezo (az érintett kérelme esetén) zart iilést tartani:
valasztas, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizas addsa, annak vis--
szavonasa, fegyelmi eljards meginditasa és allasfoglalast igényld
személyi ligy targyalasakor;

- lehetséges zart iilést tartani: vagyonaval valo rendelkezés esetén, to-
vabba az altala kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasakor, a pa-
lyazat targyaldsakor, ha a nyilvanos targyalds az dnkormanyzat vagy
mas €rintett lizleti érdekét sértené.

- A zart llésen a képviselO-testiilet tagjai, a nem a képviseld-testiilet
tagjai kozill valasztott alpolgarmester és a jegyz0, aljegyz6 vannak
jelen, tovabba meghivasa esetén a polgarmesteri hivatal vagy a ko-
z0s Oonkormanyzati hivatal ligyintézdje, az érintett és a szakértd ve-
het részt. Torvény vagy Onkormanyzati rendelet eldirhatja, mely
esetben kotelezd az utobb felsorolt érintettek meghivasa. A nemzeti-
ségi onkormanyzat elndke kizarolag az altala képviselt nemzetiséget
érintd iigy napirendi targyalasakor vehet részt a zart iilésen.!’®

- A zart Ulés elbterjesztéseibe, jegyzOkonyvébe altalanossagban nem
lehet betekinteni, azonban, ha a zart {ilés dokumentumai kozérdeki
adatot, kozérdekbdl nyilvanos adatot tartalmaznak, ennek a megis-
merését biztositani kell. 1’ A zart iilésen a képviseld-testiilet egyedi

188 Alaptanok konyv 160.

169 A nyilvéanos iilésen barki (tehat akar a hallgatosag valamelyik tagja is) az ott jelenlévd
mas személyek kiilon engedélye nélkiil is készithet felvételt a képviseld-testiilet tanacsko-
zasarol, képvisel6k megnyilatkozasairdl, és azt barmilyen, nem jogellenes célra felhasznal-
hatja. (57/2000. (XII. 19.) AB hatarozat)

10 Moty. 46. § (2)

1 Motv. 52. § (3) és BH 2000.209.
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hatarozatokat hoz, rendeletalkotasra nincs lehetdség, 172 és a zart iilé-
sen hozott déntés mar nyilvanos lesz.1”

3.2.4. A képviselo-testiileti iilés vezetése

A képviselO-testiilet iiléseit a polgarmester vezeti, akadalyoztatasa esetén az
ilés 6sszehivasanal irt helyettesitési szabalyok az iranyadok.

A képvisel6-testiilet iilését a polgarmester megnyitja, tidvozli a megjelente-
ket. Fontos a képviselO-testiilet hatarozatképességének megallapitasa érde-
kében szamba venni a megjelent képviseloket. A képviseld-testiilet akkor
hatarozatképes, ha az iilésen az dnkormanyzati képviseloknek tobb mint a
fele jelen van. Ha nincsen meg a hatirozatképesség, és nem is lehet arra
szamitani, hogy a hidnyzd képviselok megérkeznek, a testiilet nem hozhat
dontést, igy a polgdrmester 1) idOpontra hivja dssze az lilést. A hatarozatkeé-
pesség valtozhat az iilés folyaman is, példaul, ha tavozik egy képviseld, igy
azt folyamatosan figyelemmel kell kisérni.}’* A polgarmester tagja a képvi-
selO-testiiletnek, a képviseld-testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala,
milkddése szempontjabol dnkormanyzati képviselének tekintendé.'’® A ha-
tarozatképesség szempontjabdl a személyes érintettség miatt kizart képvise-
16t jelenlévének kell tekinteni.!”®

Miel6tt a képvisel6-testiilet megkezdené az eldzetesen kikiildott napirendi
pontok targyalasat, a polgarmester szavazasra bocsdtja azok elfogaddasat,
tekintve, hogy a meghivoban csak a napirendi pontokra tett javaslatok sze-
repelnek. gy az még modosulhat is az iilésen, akar példaul késSbbre ha-
laszthatd egy napirend targyalasa. A napirend elfogadasat kdvetéen sor ke-
riilhet napirend el6tti feladatok megtargyaldsara is, példaul a polgdrmester
tajékoztatast adhat az el6z0 iilés ota tett fobb intézkedésekrdl, dontések vég-
rehajtasdnak allasarol.t’’

172 74rt iilésen rendszerint egyedi dontéseket hoznak, a normativ tartalmi dontéstervezetek
megvitatasat, melyeknek eredményeként a testiilet pl. a képviseldk tiszteletdijanak és egyéb
rendszeres juttatdsainak meghatarozasarol szolo rendeletet fogad el, szabalysértd zart iilé-
sen megejteni (17/1997. (II. 28.) AB hatérozat)

18 Motv. 52.§ (3)

174 Motv. 47.§ (1)

175 Motv. 66. §

176 Motv. 49. § (1)

17 Fogarasi 251.
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A tovabbiakban az egyes napirendek megtirgyaldsa torténik, amelynek
keretében az iilés vezetéje megadhatja a szot az eldterjesztonek, hogy le-
gyen lehetdsége roviden a benyujtott anyagban nem szerepld szobeli kiegé-
szitéséket tenni. Ezt kovetik a kérdések, hozzaszolasok, amelyek mind a
leadott irdsos anyagot, mind a szoban elhangzott kiegészitést érinthetik. Ezt
kovetden az eldterjesztonek adott a lehetdség, hogy reagaljon ezekre. A
hozzészolasok, a vita rendjének részletszabdlyait a szervezeti és miikdodési
szabalyzat tartalmazza. A vita lezardsa utan a polgarmester szavazasra bo-
csatja a kérdést.1’®

A dontéshozatallal kapcsolatban néhany lényeges kérdés tisztdzando, ilyen a
dontéshozatalbol valo kizaras személyes érintettség miatt, tovabba a dontés-
hozatalhoz szilikséges tobbség kérdése (egyszerli tobbség, mindsitett tobb-
ség), illetve a dontéshozatal modja (nyilt, titkos, név szerinti).

A dontéshozatalbdl kizarhato az a képviseld, akit, vagy akinek a kozeli hoz-
zatartozojatt’® személyesen érinti az iigy. A személyes érintettséget a képvi-
seld koteles bejelenteni, ennek elmulasztasa esetére iranyadd jogkdvetkez-
ményeket a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatban kell meghatarozni. De
valamelyik képviselO-tars is tehet javaslatot a dontésbdl valo kizarasra,
amelyr6l mindkét esetben a képviselo-testiilet dont. A dontéshozatalbol ki-
zart képviseld az adott kérdésben nem szavazhat, de a hatirozatképesség

szempontjabol jelenlévonek kell tekinteni. 8

A képviselO-testiilet a dontéseit altalanossagban egyszerii tobbséggel hozza,
ami a jelenlévd onkormanyzati képviseldk tobb mint felének az igen szava-
zatat jelenti. Az MGtv.-ben meghatarozott esetekben (a szervezeti és miko-
dési szabalyzat tovabb bdvitheti a kort), a testiiletnek a dontését mindsitett
tobbséggel kell meghoznia, ami az 6sszes képviseld tobb mint felének igen
szavazatat jelenti. A févarosi kozgylilésben egy sajatos, kettds tobbségi sza-
baly érvényesiil, tekintve, hogy az emlitett, alapesetben sziikséges szavazati
aranyok megtartasa mellett sziikséges, hogy a fovaros lakossdgszamanak

178 FoGARASI Jozsef, IVANCSICS Imre, KIss Laszld: Helyi 6nkormanyzatok, Unid, Budapest,
2005, 182.

19 A Ptk. meghatarozasa az iranyadé: 8:1. § (1) 1. kdzeli hozzatartozo: a hézastars, az
egyenesagbeli rokon, az 6rokbefogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az 6rokbefogado-
, @ mostoha- és a neveldsziild és a testvér.

180 Motv. 49. §
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egyiittesen tobb mint a felét kitevé lakossagszamu févarosi keriiletek pol-

garmestereinek igen szavazata is adott legyen.

181

Mindsitett tobbség sziikséges: 182

a rendeletalkotashoz,

szervezetének kialakitasdhoz és mukodésének meghatdrozasahoz, a
torvény altal hataskorébe utalt valasztashoz, kinevezéshez, vezetdi
megbizashoz,

Oonkormanyzati tarsulés 1étrehozasahoz, megsziintetéséhez, abbol tor-
ténd kivalashoz, a tarsulasi megallapodads modositasahoz, tarsulas-
hoz, érdekképviseleti szervezethez valé csatlakozashoz, abbol torté-
no kivalashoz,

megallapodashoz kiilfoldi 6nkormanyzattal vald egytittmikodésrol,
nemzetkdzi 6nkormanyzati szervezethez vald csatlakozashoz, abbol
torténo kivalashoz,

intézmény alapitasahoz, atszervezéséhez, megsziintetéséhez,

a helyi dnkorményzati vagyon tulajdonjoganak ingyenes atruhézasa-
ra vagy nemzeti vagyon tulajdonjogénak ingyenes atvételére vonat-
kozo6 dontéshez,

az dnkormanyzati képviseld kizarasahoz,

az Osszeférhetetlenség megallapitasahoz,

a méltatlansag megallapitasihoz,

a képvisel6i megbizatas megsziinésérdl valo dontéshez,

a vagyonaval vald rendelkezést, az 4ltala kiirt palyazat feltételeinek
meghatarozasat, a palyazatot targyald zart tilés elrendeléséhez,

a torvényben meghatarozott tovabbi esetekben: pl. képviseld-testiilet
feloszlasanak kimondasahoz;'® a polgarmester ellen kozigazgatasi
per kezdeményezéséhez;!%* alpolgarmester megvélasztasahoz és
megbizatisanak visszavonasahoz stb.,8°

a szervezeti és miikddési szabalyzatban eldirt esetekben.

A szavazds tobbféle modon torténhet, a legaltalanosabb a nyilt szavazas,
amikor kézfeltartassal, vagy gépi szavazassal szavaznak a testiileti tagok, a

181

A lakossagszam megallapitasakor a fovarosnak, valamint a fovarosi kertileteknek a helyi

onkormanyzati képviselok €s polgarmesterek altalanos valasztasa évének januar 1-jén meg-
1év6 lakossagszamat kell figyelembe venni. (Motv. 47. §)

182 Motv. 50. §

18 Motv. 55. § (1)

18 Motv. 70. § (1)

185 Motv. 74. § (1) és 76. § d)
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Iényeg, hogy megallapithato, hogy ki hogyan szavazott, de a szavazas rész-
letszabalyainak meghatarozasat a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatra bizza
a torvény.'8®

A nyilt szavazas egy specialis tipusanak tekinthetjiik a név szerinti szava-
zast. Ennek soran a képvisel6k névsorrendben, nyiltan adjak le a szavazatai-
kat. A név szerinti szavazas kezdeményezése a képviselok kollektiv joga, a
képviseldk egynegyedének inditvanydra kell tartani, valamint térvény, illet-
ve a szervezeti és mikddési szabalyzat is hatarozhat meg olyan kérdéseket,
amelyekben név szerint kell szavazni. Ugyanazon dontési javaslat esetében
egy alkalommal lehet név szerinti szavazast javasolni. Nem lehet név szerin-
ti szavazast tartani a bizottsag 1étszdma és Osszetétele tekintetében, valamint
a tanacskozasok lefolytatasaval 6sszefliggd (ligyrendi javaslatot tartalmazo)
kérdésekben. A név szerinti szavazas részletszabdlyairol a szervezeti és mi-
kodési szabalyzat rendelkezik.18’

A szavazas harmadik, kivételesen alkalmazhat6é modja a titkos szavazas,
amelyeket a zart 1ilésnél meghatarozott targykorokben lehet tartani. Nem
kotelezd, lehet ezekben az tligyekben is nyilt szavazassal donteni, de lehetd-
ség van titkos szavazast is tartani. Van azonban néhany olyan dontés, ahol
az Motv. kotelezOvé teszi a titkos szavazast, ilyen az alpolgarmester megva-
lasztasa és megbizatisanak visszavondsa,'®® valamint a varmegyei kdzgyti-
1és elndkének és alelndkének megvalasztasa is.® A szavazas eredményét az
iilést levezetd személy allapitja meg, €s ha a titkos szavazas eredménye feldl
kétség meriil fel, barmely dnkormanyzati képviseld kérésére a szavazast egy
alkalommal meg lehet ismételni. A részletszabalyokat titkos szavazasnal is a
szervezeti és miitkddési szabalyzatnak kell meghatéroznia.'*

A Motv. szerint az dnkormanyzati képviseld-testiilet két tipusu dontést hoz-
hat: rendeletet vagy hatarozatot.!® Az énkormanyzati rendelet jogszabaly,
az Motv. altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan alkothaté meg.'% A hatéro-
zat lehet egyrészrdl normativ hatarozat, amely k6zjogi szervezetszabalyozo
eszkoznek mindsiil, és amelyben a helyi dnkorményzat képviseld-testiilete

186 Motv. 48. § (1)-(2)

187 Motv. 48. § (3)

188 Moty. 74. § (1) és 76. § d)

189 Moty. 27. § (2) és 74. § (1)

190 Moty. 48. § (4)-(5)

191 Msty. 48. § (1)

192 Alaptdrvény T) cikk és 32. cikk (2)
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szabalyozhatja a sajat és az altala iranyitott szervek tevékenységét és cse-
lekvési programjat, valamint az altala iranyitott szervek szervezetét és mi-
kodését.!® Masrészt a hatarozat lehet egyedi iigyben, adott személyre vo-
natkozo egyedi hatarozat.

A vitdk és a szavazasok lebonyolitasat kovetden a polgarmester bezarja a
képviselo-testiilet tiléset.

3.2.5. 4 képviselo-testiilet iilését koveto feladatok

A képviseld-testiilet altal megalkotott rendeletet és normativ hatarozatot a
jegyzonek és a polgarmesternek is ala kell irnia, ezen tul a jegyzé gondos-
kodik a kihirdetésrdl is, amely torténhet a képviseld-testiilet hivatalos lapja-
ban, vagy a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott, helyben
szokdsos modon. Ha van sajat honlapja az 6nkormanyzatnak, ott is kozzéte-
szik.1®* A kihirdetett nkorményzati rendeletet, normativ hatarozatot a jegy-
70 legkésdbb a kihirdetést kovetd harmadik munkanapon megkiildi az illet-
ékes kormanyhivatalnak.!®® Onkormanyzati rendeletek esetén a jegyzd gon-
doskodik a rendelet Nemzeti Jogszabalytarban vald kozzétételérsl is.!% Ha
az Onkormanyzati rendelet vagy normativ hatarozat kihirdetett szovege eltér
az alairt szovegétdl, a polgarmester vagy a jegyz6 kezdeményezi az eltérés
helyesbitését. Helyesbiteni a hatalybalépését megel6zden, de legkésdbb a
kihirdetést kovetd hatodik munkanapon lehet. Ha az eltérés megallapithato,
a helyesbités megjelentetésérdl a jegyz6 a rendelet vagy normativ hatarozat
kihirdetésével azonos modon gondoskodik. %’

A masik feladat az iilést kévetoen egy fontos kozokirat, a jegyzokonyv elkeé-
szitése, amely a jegyz0 feladatkore, és a polgarmester és a jegyz0 irjak ala.
Az iilést kovetd tizendt napon beliil a jegyz0 ezt is koteles lesz megkiildeni a
korméanyhivatalnak.!®® Az Motv. példalozo jelleggel emeli ki a jegyzokonyv
lényeges tartalmi elemeit, igy tartalmaznia kell:

- atestiileti iilés helyét;
- idOpontjat;
- amegjelent dnkormanyzati képviseldk nevét;

1932010. évi CXXX. térvény a jogalkotasrol 1. § b) és 23. § (2)

19 Matv. 51. § (1)-(2)

195338/2011. (XI1. 29.) Korm. rendelet - a Nemzeti Jogszabalytarrol 8. § (2)
19 Uo. 4/A. §

197 Mty. 51. § (3)

198 338/2011. (XI1. 29.) Korm. rendelet - a Nemzeti Jogszabalytarrol 8. § (5)
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a meghivottak nevét, megjelenésiik tényét;

a javasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontokat;

az eloterjesztéseket;

az egyes napirendi pontokhoz hozzasz6l6k nevét, részvételiik jogci-
mét, a hozzaszolasuk, tovabba az iilésen elhangzottak 1ényegét;

a szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalmat;

a dontéshozatalban résztvevok szamat;

a dontésbol kizart onkormanyzati képviseld nevét és a kizards indo-
kat;

a jegyz6 jogszabalysértésre vonatkozo jelzését;

a szavazas szamszerl eredményét;

a hozott dontéseket és

a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozottakat. 1%

Kiemelend6 feladat még az onkorményzati dontések végrehajtasanak szer-
vezése €s ellendrzése, amely a polgarmester vezetésével a képviseld-testiilet
szerveinek hatdskorébe tartozik, kiillondsen jelentds szereppel rendelkeznek
e téren a bizottsagok, a részonkormdnyzat testiilete €s a polgarmesteri hiva-

tal.

199 Moty. 52. § (1)
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V1. FEJEZET

A KEPVISELO-TESTULET SZERVEI: A BIZOTTSAG ES A
RESZONKORMANYZAT TESTULETE

A képviseldtestiilet bizottsdgait intézményesitdé jogi alapokat az Alaptor-
vényben talalhatjuk meg, amely rendelkezik arrdl, hogy a helyi dnkormany-
zat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott meghatarozza
szervezeti és mikodési rendjét,?®® masrészroél a képviseld- testiilet felhatal-
mazast kap arra, hogy sarkalatos térvényben meghatarozott szabalyok sze-
rint bizottsagot valasszon.?”! Az emlitett sarkalatos torvény, az Motv. ren-
delkezései alapjan a bizottsagot a képvisel6-testiilet egyik szerveként defini-
alhatjuk,?®? amely a differencidlt munkamegosztas jegyében segiti a képvi-
seld- testiiletet a feladatai ellatasaban, ezzel tehermentesitve azt. Az onkor-
manyzat nagyfoku szervezetalakitdasi szabadsdggal rendelkezik, Onalloan
alakitja ki szervezetét és milkddésének rendjét, igy a bizottsdgi struktirajat
is. Ennek kovetkeztében az egyes telepiiléseken a bizottsdgok széma, vala-
mint ezek feladat- és hataskorének terjedelme eltéréen alakul, fligg a helyi
sajatossagoktol. A nagyobb telepiiléseken, ahol az 6nkormanyzati szervek-
nek sokféle feladatot kell megoldania, jellemzd, hogy tobb bizottsdg miiko-
dik, és ezek széles szerepkorhoz jutnak, a kisebb telepiiléseken viszont ke-
vesebb bizottsag is elegendd lehet, kevesebb atruhazott hataskorrel.?%3

A szervezetalakitas szabadsdaganak természetesen vannak térvényben meQ-
hatarozott korlatai. llyen példaul a kotelezéen létrehozandd bizottsagok
kore, melyeket a bizottsagok tipusainal targyalunk, tovabba ilyen rendelke-
z¢és az is, hogy a szaz f6t meg nem halado6 lakossagszamu telepiilésen a bi-
zottsag feladatait a képvisel6- testiilet latja el kotelezéen. Ezer f6t meg nem
halad6 lakossadgszam esetén mar adott a lehetdség bizottsag létrehozasara, és
akéroegy bizottsag is elegendd ¢€s ellathatja a kotelezd bizottsagi feladato-
kat.2%4

200 Alaptdrvény 32. cikk (1) d)
201 Alaptdrvény 33. cikk (3)

202 Mgty. 41. § (2)

203 NAGY, HOFFMANN i.m. 251.
204 Moty. 57. § (1)
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1. A bizottsagi szervezet kialakitasa, a bizottsag tagjai

A képviselo-testiilet az alakul6 iilésen, vagy azt koveto iilésen alkotja meg
vagy vizsgalja feliil az szervezeti és miikddési szabalyzatot.?®® Az errdl szo-
16 rendeletben kell meghatarozni a bizottsaggal kapcsolatos sarokpontokat
is, igy azt, hogy milyen bizottsdgok miikodnek, hany taggal, milyen feladat-
¢s hataskorrel, és a miikodésiik alapvetd szabalyait is. 4 képviseld-testiilet a
polgarmester eldterjesztésére az alakulo iilésen, vagy azt kévetd iilésen mi-
nositett tobbséggel koteles megvdlasztani a térvény dltal eloirt kételezéen
létrehozando és a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott bi-
zottsagait.?*®

A tagok 1étszamaval kapcsolatban nem talalunk el6irast az Motv.-ben, ezt
azonban tobb tényezo is meghatarozza, példaul a bizottsag altal ellatott fel-
adatok nagysaga, a képviselo- testiilet 1étszama, az dsszeférhetetlenségi sza-
balyok, illetve a mitkddés testiileti jellege, amelybdl kovetkezik, hogy mi-
nimalisan harom & kell, hogy alkosson egy bizottsagot.?” A tagok megbi-
zatdsa a megvalasztassal jon létre, altalanos szabdly szerint a képviseld-
testiilet megbizatasanak id6tartamara. Azonban a szervezetalakitasi szabad-
sadghoz a valtoztatas (1étszdm, személyi Osszetétel), de akar a bizottsdg meg-
sziintetésének a lehetdsége is hozzatartozik.?®® Bizottsagban tag lehet olyan
személy is, aki nem a képvisel6-testiilet tagja, igy lehet6ség van olyan szak-
emberek bevonasara, akik novelik a dontések megalapozottsdgat. Fontos,
hogy az ellatott feladatokra, akar a bizottsdg dontéshozatali jogara tekintet-
tel viszont az elnokdot és tagjainak tobb, mint felét az dnkormanyzati képvi-
selok koziil kell valasztani. Nem lehet viszont a bizottsagnak sem elndke,
sem tagja polgarmester,’®® de a polgarmesteri hivatal, vagy kdzos onkor-
manyzati hivatal dolgozodja - a jegyz6t is ideértve - Sem lehet bizottsag tagja
az 6t foglalkoztaté dnkormanyzatnal.?1

Lényeges, hogy a bizottsdg valamennyi tagjdnak a jogai, kotelezettségei
egyenléek, fliggetleniil attol, hogy képviseld-testiileti tagrol vagy kiilsé tag-
160l van-e sz6. Az azonos jogi helyzetet tamasztja ala a torvény tobb rendel-
kezése is, igy példaul, hogy a bizottsdg nem képviseld tagja a megvalaszta-
sat kdvetden eskiit tesz, ugyanazzal a szoveggel, amellyel az 6nkormanyzati

205 Motv. 43. § (3)

206 Moty. 57. § (1)

27 FEIK i.m. 158.

208 A kotelezd bizottsagokat kivéve.

209 Motv. 58. § (1)

210 2011, évi CXCIX. torvény a kézszolgdlati tisztvisel8krol (Kitv.) 231. § (3).
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képviselok. Iranyadoak ra a képviselokre vonatkozo Osszeférhetetlenségi
szabalyok azzal, hogy ha 30 nap alatt nem sziinteti meg az Osszeférhetetlen-
ségi okot, a képviselo- testiilet koteles megsziintetni a tagsagat. Ugyanigy
vonatkoznak ra a képviselokre érvényes méltatlansagi szabalyok is, a mél-
tatlansagi ok bekovetkezése esetén koteles megsziintetni a képviseld-testiilet
a tagsagat.’!! Ezek mellett a bizottsagi munkat is a képviseld tagok altal

kapott tiszteletdijnak megfeleléen kell honoralni.?*?

A bizottsag tagjainak €s elndkének megbizatasa az elébb emlitett eseteken
tul megsziinhet a képviseld-testiilet mandatumanak lejartaval, ugyanakkor a
képviseld- testiilet meg is valtoztathatja a bizottsag 1étszamat, személyi 6S--
szetételét, vagy akar meg is szilintetheti a bizottsagot, igy ilyen modon is. De
maga az elnok, illetve tag is donthet tigy, hogy lemond a megbizatasarol,
mely dontés nem vonhatd vissza, és érvényességhez nem sziikséges a testii-
let jovahagyasa sem. A bizottsagi tagsag megszlinik a lemondd nyilatkozat
atvételének napjan, de az érintett meg is hatarozhatja a megsziinés idépont-
jat, ami a lemondo nyilatkozat atvételét kovetd egy honapon beliili idoszak-
ra eshet.?!3

2. A bizottsag fajtai

A bizottsagokat egyrészrdl csoportosithatjuk abbdl a szempontbol, hogy
kotelezOen vagy szabadon létrehozand6d bizottsagrol van-e szo. Fakultativ
bizottsag létrehozasardl a képviseld-testiilet a helyi sajatossagok, az ellatan-
do feladatok mennyisége ¢€s jellege, ¢s mas tényezok, korlatok, mint példaul
a képviseld-testiilet 1étszama vagy, Osszeférhetetlenségi szabalyok alapjan
dont.?4

A szervezetalakitasi szabadsadg egy korlatja, hogy torvény eldirhatja, hogy
meghatarozott bizottsagot kotelezo megalakitani. Az Motv.-ben megjelend

21 Motv. 40. §

212 A képviseld-testiilet dltal valasztott bizottsagnak tehat vannak onkormanyzati képviseld
és nem képviseld tagjai. A bizottsag munkajaban, miikodésében azonban a bizottsag tagjai-
nak azonosak a jogaik, azonosak feladataik, kotelezettségeik. Kovetkezésképpen onkényes,
a jogegyenldség elvének megsértése miatt alkotmanyellenes az olyan dnkormanyzati rende-
leti szabalyozas, amely a bizottsdgi munkéaért az dnkormanyzati képviseldnek, illetdleg a
nem képviseld bizottsagi tagnak eltérd tiszteletdijat allapit meg.” (39/2001 (X. 19. AB
hatarozat).

213 KOVACS Robert: Onkormanyzatok jogalldsa, Dialog Campus, Budapest, 2018, 47.

214 FOGARASI i.m. 311.
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kotelezd bizottsag a pénziigyi bizottsag, amelyet a kétezernél nagyobb la-
kossagszamu telepiiléseken létre kell hozni.?!® A pénziigyi bizottsdg véle-
ményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasarol szolo éves be-
szamolo tervezeteit, figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakulasat,
vizsgalja az adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas indokait és gazda-
sagi megalapozottsagat, ellendrizheti a pénzkezelési szabalyzat megtartasat,
a bizonylati rend ¢s a bizonylati fegyelem érvényesitését, illetve egyéb fel-
adatokat is meghatarozhat szamara a képviseld- testiilet. Emellett a jogsza-
baly emlit néhdny olyan feladatot, amelyet kotelezd a szervezeti és mitkodé-
si szabalyzatban valamely bizottsaghoz rendelni. Itt tehat nem arroél van szd,
hogy ezekre meghatarozott elnevezéssel kiilon bizottsagot kell alakitani, de
magat a feladatot valamely bizottsdghoz hozza kell rendelni. Ilyen a va-
gyonnyilatkozatok vizsgalata, valamint az 0sszeférhetetlenséggel kapcsola-
tos feladatok.?'®

Az Motv. mellett mas torvény is kotelezové teheti bizottsdg létrehozasat.
Ilyenként emlithetjiik példdul a nemzetiségek jogairdl szolo, 2011. évi
CLXXIX. torvényt, amelynek értelmében a képviseld-testiilet a telepiilési
nemzetiségi onkormanyzat képviselo-testiiletének kezdeményezése alapjan
koteles nemzetiségi ligyekkel foglalkozo bizottsagot 1étrehozni, vagy ezt a
feladatot valamely bizottsaga tevékenységéhez hozzarendelni.?!!

A masik csoportositasi lehetdség, amikor aszerint tesziink kiilonbséget a
bizottsagok kozott, hogy dllando vagy ideiglenes bizottsagrol van-e szo.
Allandd bizottsagok példaul a kotelezden létrehozandok, amelyeknek a
megsziintetése sem lehetséges, ezen til mas olyan bizottsdgok is e korbe
sorolhatok, amelyeket nem egy-egy konkrét feladat elvégzésére alakitanak.

Az éllandokon tal a képviseld-testiilet egyes onkormanyzati feladatok ella-
tasanak idStartamara ideiglenes bizottsdgot hozhat 1étre.?!® Ideiglenes bi-
zottsagnak mindsiil példaul a polgarmesterrel szembeni fegyelmi eljarasban
lefolytatasra keriilé vizsgalat elvégzésére létrehozott vizsgilobizottsag.?t
Célszerii lehet ideiglenes bizottsagot 1étrehozni, példaul ha az adott feladatra
nincsen allando bizottsag, vagy az tobb bizottsdg miikddési teriiletét érinti,
de 6sszevont bizottsag létrehozasa nem indokolt, vagy példaul egy bonyo-

25 Msty. 57. § (2)

216 Mty. 37-39. § és 57. § (2)

217 Nektv. 10. § (9)

218 Msty. 57. § (3)

2192011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztviseldkrdl 225/F. § (1)
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lultabb, kiemelt jelentdségli eseti feladat, altalanostdl eltérd napirendek elo-
készitése érdekében.

3. A bizottsag feladat- és hataskorei

A bizottsagokhoz harom nagy feladatcsoport tartozik, azaz harom alapvetd
funkciojuk van, szerepet jatszanak

- dontések elokészitésében,
- dontések végrehajtasanak szervezésében, ellenérzésben,
- illetve 6nall6 dontési jogkoreik is vannak.

A bizottsag egyik fontos, alapveto feladata a dontések elokészitésében valo
részvétele. A képviselO-testiilet a szervezeti és miikddési szabalyzatban ha-
tdrozza meg azokat az eldterjesztéseket, amelyeket a bizottsag nyutjthat be,
azaz ilyen esetekben a bizottsag kezdeményezi a képviseld-testiilet dontését,
maga munkalja ki az eléterjesztést.??® Ugy szintén meg kell hatarozni azokat
az elOterjesztéseket, amelyek csak a bizottsag allasfoglalasaval nyujthatok
be a testiiletnek.??* Ezeken tul a bizottsag barmely a feladat- és hatdskorébe
tartozo ligyet megtargyalhat, allasfoglalast fogalmazhat meg vele kapcsolat-
ban.

A bizottsagok masik alapveto feladata a képviselo-testiileti dontések végre-
hajtasanak szervezése, ellendrzése, a hivatal tevékenységének ellenorzése.
Az Motv. szovege ezt expressis verbis jelenleg nem tartalmazza, azonban a
torvény indokolasaban megjelenik,??? igy az ezzel kapcsolatos konkrét jogo-
sitvanyokat a szervezeti és miikodési szabalyzatban kell meghatarozni. Ezal-
tal a képviseld-testiiletre van bizva, hogy milyen szerepet szan ebben a kor-
ben a bizottsdgoknak. Az ellendrzési feladatok korében megemlitendd a
pénziigyi bizottsag, amely a fentebb kifejtetteknek megfelelden ellendrzést
gyakorol az onkormanyzat és intézményei felett.

A dontések elokészitésén és végrehajtasuk szervezésén tul a bizottsagnak
dontési joga is lehet 6nkormanyzati iigyekben. A bizottsag dontése hataroza-
ti formaban jelenik meg, tekintve, hogy onkormanyzati rendeletet csak a
képviselo-testiilet alkothat. Az 6nkormanyzati feladatok cimzettje alapvetd-
en a képviselO-testiilet, de a feladatok ellatasaban kozremiikodnek a szervei

220 NAGY, HOFFMANN i.m. 253.
21 Mgty. 59. § (1)-(2)
222 1asd az Métv. 59. §-ahoz flizott indokolast.
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is. Ez olyan mddon valosul meg, hogy a képviseld-testiilet a hataskoreit
meghatarozott szerveire, igy a bizottsagaira is atruhdzhatja.??® Fontos korlat-
ja ennek, hogy vannak olyan hataskorok, melyeket a képviseld-testiilet nem
ruhdzhat 4t.2?* Az atruhazott hataskorok gyakorldsa folotti kontroll is érvé-
nyesiil, tekintve, hogy az atruhazott hataskor gyakorlasdhoz a képviseld-
testiilet utasitast adhat, a meghozott dontést feliilvizsgalhatja,?® tovabb4 az
atruhazott hataskort barmikor vissza is vonhatja.??® Sajatos eset, amikor a
képviselo-testiilet rendeletben Onkormanyzati hatdsagi jogkort ruhaz at a
bizottsagra. Ilyenkor a bizottsag dontése fellebbezhetd lesz,??’ a fellebbezést
pedig a képviseld-testiilet biralja el, aki az adott ligyben a dontési jogkort
atruhazta.??8

4. A bizottsag jogallasa

A bizottsadg jogallasa korében sziikséges megvizsgalnunk a bizottsdg és a
képviseld-testiilet, valamint a bizottsag ¢és mas onkormanyzati szervek vi-
szonyat. Kiindulopontunk, hogy a bizottsag a képviseld-testiilet egyik szer-
ve.?® A bizottsag és a testiilet tehat ala-folérendeltségi viszonyban allnak
egymassal, a bizottsag felett a képviselo-testiilet iranyitasi jogokat gyako-
rol. 2% Ennek keretében, ahogyan fentebb bemutattuk, példaul létrehozza,
megsziintetheti, megvalasztja a bizottsagi tagokat, megvaltoztathatja a sze-
mélyi Osszetételt, szabalyozza az alapvetd mitkodést, feladatkort, akar feliil-
vizsgalja a dontéseket. A bizottsag és a képviseld-testiilet vonatkozasaban
masik oldalrdl az is igaz, hogy a bizottsdg inditvanyara 15 napon beliili 1d6-
pontra kdtelezd dsszehivni a képviseld-testiilet iilését.3?

A képviseld-testiilet tagjainak, a képviselOknek is vannak jogosultsagai a
bizottsagokat érintden, igy tanacskozasi joggal részt vehetnek barmely bi-
zottsag lilésén, tekintet nélkiil arra, hogy nyilvanos vagy zart iilésrél van-e
sz0. A képviseld javaslatot tehet a bizottsdg elndkének arra vonatkozoan,

223 Mgty. 41. § (3)-(4)

224 Lasd: Motv. 42. §

225 Mgty. 32. § d)

226 Motv. 59. § (3)

221 Akr. 116. § (2) a)

228 Mgtv. 142/A. §

2941.§(2)

230 NAGY, HOFFMANN i.m. 254.
21 Moty. 44. §
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hogy a bizottsag targyaljon meg, bizonyos feladatkorébe tartozo kérdést,
ilyenkor a bizottsag legkozelebbi iilése elé kell terjeszteni, és a targyaldsara
meg kell hivni a kezdeményezé képviselot. Ezek mellett pedig a képviseld
kezdeményezheti, hogy a képviseld-testiilet vizsgalja feliil a bizottsag atru-
hazott hataskorben 6nkormanyzati iigyben hozott dontését.?32

A bizottsag a képviseld-testiilet mas szerveivel, igy amennyiben tobb bizott-
sag mikodik, akkor a tobbi bizottsaggal is mellérendeltségi kapcsolatban
all. Megfigyelhetd, hogy bizonyos szerveknek vannak (tobblet)jogosultsagai
a bizottsdgokkal kapcsolatban. Példaul a polgarmester szdmara biztositani
kell a lehetdséget, hogy figyelemmel kisérje a bizottsag mitkodését. Ennek
érdekében, ha a polgarmester inditvdnyozza, nyolc napon beliil kotelezd
Osszehivni a bizottsag ilését. Fontos jogositvany, hogy amennyiben a pol-
garmester ugy itéli meg, hogy a bizottsdg dontése sérti az dnkormanyzat
érdekeit, vagy a képviseld-testiilet dontésével ellentétes, rendelkezhet a don-
tés végrehajtasanak felfliggesztésérol. A felfliggesztett dontés hatilyban
tartdsar6l, modositasarol, megsemmisitésérol a képviselO-testiilet dont a
kovetkezo iilésen.®® A két szerv viszonylataban ugyanakkor az is megem-
lithetd, hogy a bizottsag fegyelmi eljarast kezdeményezhet a polgarmesterrel
szemben. 3

A bizottsdg és a polgarmesteri hivatal kozotti kapcsolodasi pontot jelenti,
hogy utobbi latja el a bizottsag mitkodésének iigyviteli feladatait.?>> A jegy-
z0 pedig, aki vezeti a képviseld-testiilet hivatalat, tanadcskozasi joggal részt
vesz a bizottsag iilésein,?*® valamint gondoskodik a jegyzSkonyv elkészité-
sérdl, amelyet meg kell kiildenie a kormanyhivatal részére.

A bizottsag jogallasanak kérdéskoréhez tartozik az is, hogy a kormanyhiva-
tal torvényességi felligyeleti jogkore a bizottsag miikodésére, dontéseire is
kiterjed. 2%

5. A bizottsag miikodésére vonatkozo szabalyok

232 Mpty. 32. § (2) d)
23 Motv. 61. § (1)-(2)
24 Ktty. 225/F. § (1)
235 Moty. 61. § (3)

236 Moty. 81. § (3) d)
27 Motv. 132. § (2)
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A bizottsag iilésének Osszehivasara, miikkodésére, nyilvanossagara, hataro-
zatképességére és hatarozathozatalara, dontésének végrehajtasara, a bizott-
sag tagjainak kizarasara, a bizottsag iilésérdl készitett jegyzOkonyv tartalma-
ra a képvisel6-testiiletre vonatkoz6 szabélyokat kell megfelelden alkalmaz-
az ilésrol késziilt jegyzOkonyvet pedig a bizottsag elndke és egy tagja is
alairja. A jegyz0 a Nemzeti Jogszabalytarrol szolo 338/2011. (XII. 29.)
Korm. rendelet alapjan®3® a bizottsagi iilés jegyzékonyvét az iilést kovetd 15
napon beliil kiildi meg a kormanyhivatalnak.

6. A telepiilésrészi 6nkormanyzat

A telepiilésrészi dnkorményzat fogalmat az Motv. a funkcidja feldl kozeliti
meg, szerepe az adott telepiilésrész sajatos érdekeinek a képviseletében ra-
gadhaté meg.”® Akkor lehet indokolt részénkormdanyzatot létrehoznia az
onkormanyzatnak, ha van olyan telepiilésrész, ami elkiiloniil a telepiilés
tobbi részétol, onallo egységet képez, pl. csaladi hazas dvezet, uidiil6teriilet,
vagy akar korabban 6nallo telepiilés volt.?*0 A szervezetalakitasi szabadsaga
alapjan a képviseld-testiilet donthet arrol, hogy kivan-e részonkormanyzatot
létrehozni,®*' ha igen, akkor milyen feladat-és hataskorrel, létrehozasat
azonban nemcsak a képviselok, hanem a valasztopolgarok is kezdeményez-
hetik.?*? A telepiilésrészi dnkormanyzatot a szervezeti és miikodési szabaly-
zatban hozhatja 1étre, részben telepiilési képviselokbdl, részben pedig az
adott telepiilésrészen é16 valasztopolgarokbol.?*® Rendszertanilag a bizott-
sdggal kapcsolatos szabalyokat kovetden rendelkezik az Motv. a részon-
kormanyzatrol, és a ra vonatkozo szabalyozasban visszautal a bizottsagok-
nal megismert szabalyokra. Azaz a részonkormanyzat szervezetére, miiko-

238 8. § (5)

29 Motv. 62. § (1)

240 NAGY, HOFFMANN i.m. 256.

241 Van egy kotelez6 esete a részonkormanyzat létrehozasanak, a telepiilésrész 1j kozséggé
alakitasat érint6 eljarasban. Az errdl szo6lo koztarsasagi elnoki dontés kozzétételétdl szami-
tott harminc napon beliil az eldkészitd bizottsag telepiilésrészi onkormanyzatta alakul at.
[Motv. 98. § (7)]

22 KILENYI Géza (szerk.): A kozigazgatdsi jog nagy kézikényve, Complex, Budapest, 2008,
249.

243 Motv. 62. § (1) Azt, hogy a nem képvisel8-testiileti tagok hogyan keriilnek be a részon-
kormanyzat testiiletébe (pl. valasztassal, delegaldssal), a szervezeti és miikodési szabalyzat
hatarozza meg.
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désére ¢€s tagjaira a bizottsagokra vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni a
torvény specidlis szabalyozasa hianyaban. A részonkormanyzati testiilet
munkdjanak segitésére a képviseld-testiilet hivatali kirendeltségeket is 1étre-
hozhat, amelyek a lakossagi iigyintézésben iigyfélszolgalati teenddket is
ellathatnak.?**

A részonkormanyzat testiiletét is a képviseld-testiilet szerveként hatarozza
meg a torvény,?*® igy a képviseld-testiilet és a részonkormanyzat testiilete
ala-folérendeltségi kapcsolatban allnak egymassal, eleve a képviseld-testiilet

dontési kompetencidja, hogy 1étrejon-e a részénkormanyzat.

Ha a képvisel6-testiilet felhatalmazza rd, a részonkorményzat testiilete 6n-
kormanyzati dontést is hozhat, valamint rd a képviseld-testiilet a hataskorét
is atruhazhatja. Ennek, ahogy a bizottsdgokkal kapcsolatban is lathattuk,
vannak korldtai, mivel vannak olyan hataskorei a képviseld-testiiletnek,
amelyek nem ruhazhatok at, illetve az atruhazott hataskorokkel kapcsolatos
kontroll (pl. utasitds adas, dontés feliilvizsgalat) itt is ugyantigy érvényesiil.
Az Onkormanyzati képviseld pedig kezdeményezheti, hogy a képviseld-
testiilet vizsgalja feliil a részonkorményzat 4truhdzott hataskoérben onkor-
manyzati iigyben hozott dontését.?*® Fontos kiilénbség viszont a bizottsi-
gokra torténd hataskor atruhazashoz képest, hogy a részonkormanyzat testii-
lete kdzhatalmi jogositvanyokkal nem rendelkezik, igy 6nkormanyzati hato-
sagi jogkor nem ruhazhato at ra.

A részonkormanyzat és a tobbi Onkormanyzati szerv mellérendeltségi vi-
szonyban allnak egymassal, de ha a polgdrmester ugy itéli meg, hogy a
részonkormanyzat testiiletének dontése sérti az onkormanyzat érdekeit, vagy
a képviseld-testiilet dontésével ellentétes, rendelkezhet a dontés végrehajta-
sdnak felfiiggesztésérdl. A felfiiggesztett dontés hatalyban tartdsardl, modo-
sitasarol, megsemmisitésérél a képviselé-testiilet dont a kovetkezd iilésen.?’

A részonkormanyzat jogallasanak kérdéskoreéhez tartozik az is, hogy a kor-
manyhivatal torvényességi feliigyeleti jogkore a részonkormanyzat miikodé-
sére, dontéseire is kiterjed. 248

24 Motv. 62. § (3)
245 Motv. 41. § (2)
246 Moty. 32. § (2) d)
247 Motv. 61. § (2)
248 Motv. 132. § (2)
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VII. FEJEZET

A KEPVISELO-TESTULET SZERVEI: A POLGARMESTER

1. A polgarmester jogallasa, a megbizatas keletkezése és megsziinésének
esetei, a jogviszony tartalma

1.1. A polgarmester jogallasa

A polgarmester a képviseld-testiilet elndke és egyben tagja, valamint annak
egyik fontos szerve, akit a valasztopolgarok kozvetleniil valasztanak meg. E
kozvetlen valasztas teszi lehetdvé, hogy mindkét szerv alkotmanyos jelento-
ségli legyen. A polgarmester specialisan Osszetett jogallassal, valamint fel-
adat- és hataskorokkel bir, aki fontos kozigazgatasi és egyben tarsadalmi
szerepkorrel is rendelkezik, tovabba képviseli a -testiiletet. Az igazgatéstu-
domany szempontjabdl a polgarmester egyszerre helyi politikus és igazgata-
si vezetd, akinek allamigazgatési feladatai vannak, amely mellett a képvise-
18-testiilet helyi onkormanyzati hataskoroket is atruhazhat ra. Az Motv. a

crer

lethez, mind mas szervekhez képest.

1.2. A megbizatas keletkezése

A polgérmester megbizatasa kozvetlen valasztassal keletkezik. A véalasztas-
ra vonatkozo szabalyokat egyrészt a helyi onkormanyzati képviseldk és pol-
garmesterek valasztasarol szol6 2010. évi L. térvényben, masrészt a valasz-
tasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. térvényben, harmadrészt a helyi 6n-
kormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan, valamint a nemzeti-
ségi onkormanyzati képviselok valasztasan a valasztasi iroddk hataskorébe
tartoz6 feladatok végrehajtasanak részletes szabalyairdl és a valasztasi elja-
rasban hasznaland6 nyomtatvanyokrol szolo 20/2019. (VII. 30.) IM rende-
letben talalhatjuk.

A polgarmestert a telepiilések valasztopolgarai kdzvetleniil valasztjak.?4®
Polgarmester lehet minden, nagykori magyar allampolgér, valamint azon

249 Alaptorvény 35. cikk (1) bek.
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unio6s allampolgar, aki magyarorszagi lakohellyel rendelkezik és a kozponti
névjegyzékben szerepel. A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmeste-
rek valasztasan nem valaszthato, aki jogerds itélet alapjan szabadsagvesztés
biintetését vagy biintetdeljarasban elrendelt intézeti kényszergydgykezelését
tolti, tovabba akit blincselekmény elkOvetése vagy belatasi képességének
korlatozottsaga miatt a birosag a valasztéjogbol kizart, aki a kozligyek gya-
korlasatol eltiltd jogerds itélet hatalya alatt all, és az Eurdpai Unié mas tag-
allamanak magyarorszagi lakohellyel rendelkezd allampolgara, ha az allam-
polgarsaga szerinti allam jogszabalya, birosagi vagy hatosagi dontése alap-
jan hazajaban kizartak e jog gyakorlasabol.?®° Polgarmester, fépolgarmester
az a jelolt lesz, aki a legtobb érvényes szavazatot kapta. Ha a valasztast azért
nem lehetett megtartani, mert nem volt jeldlt, tovabba, ha a legtobb szavaza-
tot elért két vagy tobb jeldlt egyenld szamu szavazatot kapott, idokozi va-
lasztgist kell kitlizni. A polgarmester a megvalasztasat kovetden eskiit
tesz. >

1.3. A jogviszony tartalma

A polgéarmesteri tisztség betdlthetd foallasban és tarsadalmi megbizatasban.
Foéallasu a polgarmester, ha féallasu polgdrmesterként valasztottdk meg. A
polgarmesteri tisztség betoltésének modjat a képviseld-testiilet a megbizatas
iddtartaman beliil egy esetben a polgarmester egyetértésével, a szervezeti és
miukodeési szabalyzat egyidejii modositasaval megvaltoztathatja.

A polgarmester jogallasara vonatkozo szabalyokat részben az Moétv., rész-
ben a kdzszolgalati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. toérvény (a to-
vabbiakban Kttv.) vonatkozik. Ennek alapjan a polgarmester a feladatait a
koz érdekében a jogszabalyoknak és a képviseld-testiilet dontésének megfe-
lelden, szakszerlien, partatlanul és igazsagosan, a kulturalt ligyintézés szaba-
lyai szerint koteles ellatni. A rabizott titkokat koteles megorizni és felvila-
gositast csak az érintetteknek adhat.

A féallasu polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya a képviselO-testiilet és a
polgarmester kozott valasztassal 1étrejovo, sajatos kozszolgalati jogviszony.
Sajatossaga részben a hatarozott idotartamban a valasztassal 1étrejovo jel-
legben, valamint a feltételek sajatossagaban rejlik. A polgarmester tekintet-
¢ben a képviseld-testiilet gyakorolja a munkaltatoi jogokat. A féallasu pol-
garmester foglalkoztatasi jogviszonya a megvalasztasaval jon létre, ha f6al-

202010, évi L. torvény 1. § (4) bek.
251 Motv. 63. §. Az eskii szovegét a torvény melléklete tartalmazza.
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lasu polgarmesterként valasztottak meg, vagy a szervezeti és mikodési sza-
balyzat mddositasaval jon létre, ha a képviseld-testiilet a tdrsadalmi megbi-
zatast — a polgarmesterrel egyetértésben — féallasura valtoztatja.
Allamigazgatasi tevékenységéért a kozszolgalati szabalyok szerint felelds.
Megvalasztasakor, majd azt kdvetden évente vagyonnyilatkozat-tételi kote-
lezettsége van a helyi dnkorményzati képviselok vagyonnyilatkozattételére
vonatkoz6 szabalyok szerint.

A polgarmesteri tisztség ellatasaval kapcsolatos egyéb rendelkezéseket a
Kttv. allapitja meg. Ugyanezen torvény rendelkezik a polgarmester fegyelmi
¢s kartéritési felelosségérdl is. A polgarmester fegyelmi vétséget akkor ko-
vet el, ha tisztségébdl eredd kotelezettségét vétkesen megszegi. A polgar-
mesterrel szemben az aldbbi fegyelmi biintetések szabhatok ki:

- megrovas vagy

- a polgarmester illetményének, tiszteletdijanak legfeljebb 20%-kal torténd
csokkentése. Ennek az iddtartama legfeljebb egy év lehet.

A polgarmester ellen a fegyelmi eljarast a képviseld-testiilet rendeli el. A
fegyelmi eljards kezdeményezésére a képviselO-testiilet tagja, bizottsaga,
valamint a fOvarosi és varmegyei kormanyhivatal vezetdje jogosult. A fe-
gyelmi eljaras fontos elézménye lehet a polgarmester tisztsége megsziinteté-
sének is. A polgarmester tisztségébdl a fegyelmi eljards ideje alatt felfiig-
geszthetd. A felfliggesztd dontést a polgarmester annak kozlésétdl szamitott
nyolc napon belill a kdzszolgalati jogvitara vonatkoz6 szabalyok szerint
megtamadhatja. A birdsag nyolc napon beliil dont, hatarozata ellen peror-
voslatnak nincs helye.

1.4. A megbizatas megsziinésének esetei 2°2

A polgérmester megbizatasa megsziinési eseteit az Motv. sorolja fel taxativ
moddon. A polgarmester tisztsége megsziinik:

e az Uj polgarmester megvalasztasaval,

e ha a helyi dnkorményzati képviseldk és polgarmesterek valasztasan
mar nem valaszthato;

e az Osszeférhetetlenség kimondasaval;

o m¢ltatlansag megallapitasaval,

22 1 4sd még: ARVA Zsuzsanna: A polgarmesteri tisztség megsziintetése. In: SZOLLOSI,
Léaszlo (szerk.) Pro Scientia Aranyérmesek X. Konferencidja, Budapest, Pro Scientia
Aranyérmesek Tarsasaga, 2011, 263 p. pp. 148-153.
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e sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatti jogi fele-
10sségének jogerds birdsagi itéletben torténd megallapitasaval, az
itélet jogerére emelkedésének a napjaval,

e atisztségrol torténd lemondéassal;

e a képviseld-testiilet feloszlasanak kimondasat kovetéen 0j polgar-
mester megvalasztasaval;

e az Orszaggyiilésnek a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete felosz-
latasat kimondo hatarozataval;

e halalaval.

A polgarmester e tisztségérdl a képviseld-testiilethez intézett irdsbeli nyilat-
kozatdval mondhat le, amelyet az alpolgarmesternek, ennek hianyaban a
szervezeti és milkddési szabalyzatban a képviseld-testiilet Osszehivasara,
vezetésére kijelolt képviselonek adja at, részére juttatja el. A polgarmester e
tisztsége az altala meghatarozott, a lemondast kdvetd egy honapon beliili
idépontban, ennek hidnydban az irasbeli nyilatkozat atvételének napjaval
szlinik meg. A lemondas nem vonhat6 vissza. Az irdsbeli nyilatkozatot a
képviselo-testiilet kdvetkezd iilésén ismertetni kell.

Kiemelendd, hogy mind a képvisel6-testiilet feloszlasa, mind annak felosz-
latdsa nemcsak a képviseldk, de a polgarmester jogviszonyat is megsziinteti.

Sajatos modja a jogviszony megsziinésének a jogviszony jogerds birdsagi
itélet nyoman torténd megsziintetése. A jogintézményt még az Otv-be az
1994-es novellaris modositas iktatta be, amely egyfeldl megerésitette a pol-
garmester tisztségét, masfeldl mintegy ennek ellensulyozasara megteremtet-
te a tisztség elmozditdsanak jogi lehetdségét is. Ezt a jogot azonban nem
kozvetleniil a testiiletnek adta, hanem egy fiiggetlen hatalmi aghoz, a biro-
saghoz telepitette ezzel egyben megfeleld garancidkat is nyljtva a polgar-
mesternek az esetleges hatalmi konfliktusok nem megfeleld keretek kozott
torténd megoldasanak elkertilésére.

Az Otv. meglehetésen sziikszaviian rendezte a kérdést, hiszen minddsszesen
annyit tartalmazott, hogy a megsziintetés a polgarmester sorozatos torvény-
sértd tevékenysége, mulasztdsa miatt, tovabba vagyonnyilatkozat-tételi ko-
telezettsége szandékos elmulasztasa vagy a valdosagnak nem megfeleld telje-
sitése esetén kezdeményezhetd keresetlevél benyujtasaval. A perinditasrol a
képviseld-testiiletnek kellett dontenie mindsitett tobbségli hatarozattal, ami
az Osszes képviselo tobb, mint a felének az igenld szavazatat jelentette A per
egy sajatos kozigazgatasi jogviszonyokat érintd per volt.
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A jelenlegi szabalyok a megdrizték, hogy a képviseld-testiilet mindsitett
tobbséggel hozott hatdrozata alapjan indithat pert a polgarmester ellen soro-
zatos torvénysértd tevékenysége, illetve mulasztdsa miatti jogi feleldsségé-
nek megallapitdsa irant, a polgdrmester tisztségének megsziinése érdeké-
ben. Valtozas azonban, hogy a per a kozigazgatasi per szabalyai szerint
zajlik. A keresetlevelet azonban a birésagnal kell benyujtani, és ezzel egy-
idejiileg kérhetd a polgarmesternek e tisztségébdl torténd felfiiggesztése. A
birdsag itélettel dont a keresetrdl, amely ellen fellebbezésnek van helye. Az
iigyben nincs helye pertjjitasnak.

Az Motv. a perinditasrol hatarozo képviseld-testiileti iiléssel kapcsolatban
annyit rogzit, hogy a perinditassal kapcsolatos hatarozat meghozataldban a
polgarmester nem vesz részt, de a hatarozatképesség szempontjabol jelenlé-
vonek kell tekinteni.

A polgarmesteri jogviszony megsziintetése irant inditott perben tehat a per
felperese az adott nkormanyzat, illetve a képviseld-testiilet, mig az alperese
az adott polgarmester, a per targya pedig a jogviszony megsziintetése. A
perre tehat az Motv. alapjan mar a Kp. szabdlyait kell alkalmazni.

A jogi szabalyozéas a megsziintetésre okot ad6 magatartasformakat hagyo-
manyosan nem hatdrozza meg részletesen, hanem keretjelleggel annyit
mond, hogy a megsziintetésre a polgdrmester sorozatos torvénysértd teve-
kenysége vagy sorozatos mulasztasa adhat okot. Az ezzel kapcsolatos gya-
korlatot tehat a birésadgoknak kellett kimunkalniuk azzal, hogy az Otv. alap-
Jjén a perre még a Pp. altalanos szabalyait kellett alkalmazni.

Az Alkotmanybirosag a kérdéssel csupan érintélegesen foglalkozott a mi-
niszterelndk atiratara indult tigyben 2000-ben, amikor Hoédmezdvasarhely
kozgytilése hatarozatlan iddre felfiiggesztette a polgarmestert a kozszolgala-
ti jogviszonyabol. Dontésében megfogalmazta, hogy a képviseld-testiilet és
a polgarmester egyarant alkotmany altal védett intézmény, és a kozottik
1év6 viszony zavartalansagahoz alkotmanyos indok fiizédik. Emiatt a képvi-
seld-testiilet nem korlatozhatja 6nkényesen a polgarmestert a feladatai ella-
tasdban. ,,A helyi 6nkormanyzas zavartalansaganak fenntartasa, feltételeinek
biztositasa a helyi képviselé-testiiletnek és a polgarmesternek egyarant al-
kotmanyos kotelessége. Nem tesz eleget alkotmanyos kotelezettségének az a
helyi képviselo-testiilet, amely Onkényesen akadalyozza a polgarmesteri
megbizatas teljesitését. Onkényes akadalyozasnak mindsiil az is, ha a helyi
képviselo-testiilet nem inditja meg azokat az eljarasokat, amelyeket torvény
a helyi képvisel6-testiilet és a polgarmester kozotti konfliktusok megoldasa-
ra rendel. Nem tekintheté 6nkényesnek - ennek kovetkeztében alkotmanyel-
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lenesnek - a helyi képvisel6-testiilet miikodése akkor, ha a helyi 6nkor-
manyzas zavartalansaganak biztositasa érdekében a testiilet igénybe veszi a
konfliktus feloldasara rendelet torvényi eszkozoket.”2>

A fenti dontés bar szintén nem konkretizélja a sorozatos torvénysértés vagy
mulasztas fogalmat, de elvi irdnymutatasul szolgal a birdsdgok szamara,
amely szervek az e targykorben hozott itéleteik indokoldsédban gyakran fel is
hivjak azt.

Bar szamos birdi dontés sziiletett a polgarmesteri tisztség megsziintetése
targyaban, azonban ezek mértéke mégsem tomeges mértékli. Ezek talnyomd
tobbségében azonban a felperes lett pernyertes, annak ellenére, hogy a Leg-
felsobb Birdsag kiemelte az eljaras ultima ratio jellegét, hiszen a polgarmes-
ter tisztségébdl, illetve foglalkoztatasi jogviszonyabol fakadd vétkes kotele-
zettségszegése esetére a fegyelmi eljaras lehet a megoldas, amelyet a pol-
garmesterek jogallasarol szolo torvény szabalyoz a koztisztviseldi felelds-
tébol fakadoan sokkal korlatozottabb szankciok alkalmazhatok, mint a koz-
szolgélati tisztviselok esetében.

Az Kozigazgatasi-Gazdasagi Dontvénytar 1997. 90. hatarozata utalt ra,
hogy a legsulyosabb szankcid (a tisztség megsziintetése) alkalmazasara ak-
kor keriilhet sor, ha a polgarmester tevékenysége vagy mulasztasa sorozato-
san torvénysértd és ezen felill olyan kovetkezményekkel is jar, melyek az
onkormdanyzat terhére komoly hatranyt jelentenek. Ez a dontés mind a mai
napig megalapozta a birdi gyakorlatot, hiszen a hatrany okozésa eldfeltétele
a megsziintetésnek.

Legfelsdbb Birdsag egyik 1996-ban sziiletett itéletében szintén az egyiitt-
miikodési képesség valt elsddleges szemponttd, amely mintegy megeldle-
gezte az Alkotmanybirdsag 2000-ben sziiletett hatarozatdban foglaltakat.
Ebben a birdsag ,,az dnkormanyzati jogok védelme érdekében a birdsagnak
meg kell sziintetnie az olyan polgarmester tisztségét, aki az dnkormanyzati
feladat- és hataskoroket ellatd képviseld-testiilet hatarozataival szembe he-
lyezkedve végzi tevékenységét, és nem képes a képviselO-testiilettel
egylittmiikodni. Ez olyan sorozatos torvénysértés, mulasztas, amely meg-
alapozza a tisztség megsziintetését.” (Kozigazgatasi-Gazdasagi Dontvénytar
1996. 166.) Mar ekkor ramutatott a birésag arra is, hogy az tjravalasztas
ténye nem jelenti azt, hogy a korabbi viszonyokra is kiterjeszthetné a biro-
sag a vizsgalatot. Ezt egy 1997-es dontésében ismét megerdsitette a birosag

253 24/2000. (VIL. 6.) AB hatérozat
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(1997. 90) Ugyanebben az tigyben fordult el6 az a gyakori eset is, hogy a
polgarmester valamely gazdasagi kérdésben tullépett a képviseld-testiilet
altal adott felhatalmazason, amelyet a birésag szembe helyezkedd magatar-
tasként értékelt.

Szintén hamar leszdgezte azt is a birdsag, hogy a sorozatos jelleg nem jelen-
ti azt, hogy tobbfajta cselekményt kellene elkdvetnie a polgarmesternek,
hanem ugyanannak a cselekménynek a sorozatos ismétléddése is megalapoz-
hatja a tisztség megsziintetését. Igy, ha a polgarmester ,,allampapirnak nem
mindsiild, nagy Osszegli értékpapirokra vonatkozé tulajdonjog atruhazast
tartalmazd szerzodéseket hosszabb idon keresztiil a felperes hozzajarulasa
nélkiil kotott, olyan sorozatos torvénysértd tevékenységnek mindsiil, mely
alapul szolgal az alperes polgarmesteri tisztségének megsziintetésére."(KGD
1998. 134)

Lényeges kérdés a bizonyitottsag is. Altalanossagban elmondhatd, hogy a
keresetlevélben meg kell jelolni a térvénysértéseket, amelyeket mind a fel-
peresi onkormanyzatnak kell bizonyitania a Pp. szabalyai alapjan. Ezzel
kapcsolatban mondja ki a KGD 1999. 123. dontés, hogy ,,A képviseld-
testlilet hatdrozata nem pusztan felhatalmazast €s a perinditas szandeékat
kell, hogy tartalmazza, hanem meg kell jel6lni azokat a torvénysértéseket €s
mulasztasokat, a megallapitas alapjaul szolgalod bizonyitékokat, amelyek a
testiiletet a dontéshez vezették.”

A kozzétett dontések kozott a 2000-es év utan jelentek meg olyanok, ame-
lyek arra hivjak fel a figyelmet, hogy a valasztoi akaratra is nagy figyelmet
kell forditani és a tisztség megsziintetése csak kivételes lehet, amelyet meg
kell, hogy el6zzenek mas jogi eljarasok. A kozelmultban tobb itélet is sziile-
tett a polgdrmesteri jogviszony megsziintetése kérdésében. Ezek kozott is
volt azonban néhany, amely kiilonosen nagy koz-érdeklédésre tartott sza-
mot, amelyet fokozott az is, hogy az egyes birosagok kozott igen eltérd al-
laspontok alakultak ki a megsziintetés sziikségessége kérdésében. Ezek
mindegyikében k6z0s volt, hogy az eddigi bir6i gyakorlatot figyelmen kiviil
hagyva a testiilet mintegy indulati uton pereskedett, hiszen az eddigi irdny-
mutatd dontések dacara ugyantigy a polgarmester terhére rotta a megel6z6
ciklusbeli cselekményeket.

A polgarmesterek terhére rott kotelezettségszegések €s mulasztasok igen
jelentds hanyada gazdasagi jellegli volt, &m az Gjabb ligyek koziil mindos--
szesen egyetlen — a szakolyi polgarmesteré - volt, amelyiknél valoban meg-
sziintetésre keriilt a tisztség. Az adott esetben raadasul az itéldtabla és a
Legtels6bb Birosag kozott ¢éles ellentét allt, mivel a testiilet iilését tobb iz-
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ben kolcsondsen ellehetetlenitették. Szintén eltérden itélte meg a szervezeti
¢s miikodési szabalyzat egyik pontjat a két birdsag, amely szerint a 20.000.-
Ft. értékhatar feletti kotelezettségvallalasok esetén kell a testiilet utdlagos
jovahagyasa is. Az itélétabla szerint ez a rendelkezés végrehajthatatlan, igy
értelmetlen, mig a Legfelsébb Birosag abbol indult ki, hogy mivel azt rende-
let tartalmazza, ezért a birdsag azt nem teheti félre a jogszabalyt, hanem
aggaly esetén normakontrollt kezdeményezhet az Alkotmanybirdsagnal az
eljaras felfliggesztése mellett. Szintén eltérden itélték meg a hatrany kérdé-
sét, amely alatt az itél6tabla elsddlegesen csak anyagi hatranyt értett, mig a
feliilvizsgalati forum nem sziikitette le ennyire a fogalmat.

Ezt az egyetlen {igyet leszdmitva azonban azt mondhatjuk, hogy az tjabb
gyakorlat egyre kevesebb esetben lat lehetdséget a tisztség megsziintetésére,
mivel a cselekményeket nem Gsszességében értékeli, hanem egyenként.

Osszességében tehat a tisztség megsziintetésére csak akkor van lehetdség,
ha a polgarmester stilyos hatranyt okozott az 6nkormanyzatnak, amely hat-
rany azonban nem kizarolag anyagi természetli lehet. Lényeges szempont az
is, hogy bar a testiilet és polgarmester egyarant alkotmdnyos intézmény, és
mindkettét egylittmiikodési kotelezettség terheli, a testiilet bizonyos mérté-
kig primatussal bir a polgarmesterrel szemben, hiszen az utdbbi szerve az
elébbinek €s a jogviszony megsziintetését is csak a testiilet kezdeményezhe-
ti, forditott eljaras nem képzelhetd el, hiszen a testiilet csak sajat elhataroza-
sabol vagy az Orszaggytilés dontésével oszlathato fel.

2. Alpolgarmester, fopolgarmester

2.1. Alpolgarmester

Mig a korabbi Alkotmany a 2010-es modositast kovetden alkotmanyi szintre
emelte az alpolgarmester tisztségét, mint a polgarmester helyettesit6jét, ad-
dig az Alaptorvény szovegezésében az alpolgarmester mar nem szerepel. Az
alpolgdrmesterre vonatkozo szabalyokat immar az Motv. rendezi, amely
szerint képviseld-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos szavazassal, mi-
ndsitett tobbséggel a polgarmester helyettesitésére, munkajanak segitésére
egy alpolgarmestert, fopolgarmester-helyettest, a varmegye kozgytilése al-
elnokot (a tovabbiakban egyiitt: alpolgdrmester) valaszt, tobb alpolgarmes-
tert valaszthat. A képviseld-testiilet legalabb egy alpolgdrmestert sajat tagjai
koziil valaszt meg. Az alpolgarmester jogai €s kotelezettségei a megvalasz-
tasaval keletkeznek, a megbizatds megszlinésével szlinnek meg.
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A féallasu alpolgarmester foglalkoztatdsi jogviszonya a helyi dnkormanyzat
képviseld-testiiletének a tisztség féallasban torténd betdltésérdl szold donté-
sét kovetden, az alpolgarmester megvalasztasaval jon létre. Tarsadalmi
megbizatasi polgarmesteri tisztség esetén az alpolgarmesteri tisztség is csak
tarsadalmi megbizatasban tolthetd be.

Tobb alpolgarmester tehat valaszthatd, de legalabb egyet a képviseld-
testiilet tagjai koziil kell valasztani. Tobb alpolgdrmester esetén a polgar-
mester bizza meg altalanos helyettesét. A nem a képviseld-testiileti tagok
koziil valasztott alpolgarmester nem tagja a képvisel6-testiiletnek, de a kép-
visel6-testiilet {ilésein tanacskozasi joggal részt vesz. Jogallasara egyebek-
ben a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmesterre vonatkoz6
szabalyokat kell alkalmazni.?®* Az alpolgarmester a polgarmester irdnyita-
saval latja el feladatait, felette a polgarmester egyéb munkaltatéi jogokat
gyakorol.

Az alpolgarmester jogai és kotelezettségei a megvalasztasaval keletkeznek
¢és a megbizatds megszlinésével szlinnek meg.

Az alpolgarmester megbizatasa megsziinik:

e a megvalasztasit kovetd helyi Oonkormanyzati altalanos valasztas
napjan, jeloltek hianyaban elmaradt valasztas esetén az 1d6kozi va-
lasztas napjan;

e a polgarmesteri tisztség megsziinésével azonos esetekben (kivéve az
Uj polgarmester valasztasat);

e ha a képviseld-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos szavazassal,
mindsitett tobbséggel megbizésat visszavonja.

A torvény rendelkezéseit - eltérd rendelkezés hianyaban - az alpolgarmester-
re is alkalmazni kell.

2.2. Fépolgarmester

Fépolgarmestert kizardlag a fovarosban valasztanak, aki a fovarosi kozgyti-
lést képviseli. FOpolgarmester-jelolt az lehet, akit legalabb 5000 fovarosi

254 Otv. 34. § modositotta a 2010. évi LXVIII. térvény.
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valasztopolgar jelltnek ajanlott. A fopolgarmestert kdzvetleniil valasztjak a
telepiilés lakosai. Fépolgarmester az a jelolt lesz, aki a legtobb érvényes
szavazatot kapta. A fopolgarmester jogallasara egyebekben a polgarmesterre
vonatkoz6 szabalyok irdnyadok.

A févarosi kozgylilés a fopolgarmester javaslatara titkos szavazassal, ming-
sitett tobbséggel fépolgarmester-helyettest valaszt.>>®> A nem a févarosi koz-
gyllés tagjai kozil vélasztott fopolgarmester-helyettes a fOpolgarmestert a
fovarosi kozgytilés elndkeként nem helyettesitheti, de az iiléseken tandcsko-
z4si joggal vehet részt. Jogallasara egyebekben a fovarosi kozgytilés tagjai
koziil valasztott fopolgarmester-helyettesre vonatkozd szabalyokat kell al-
kalmazni. A fopolgarmester-helyettesre az alpolgarmesterre vonatkozo sza-
balyok iranyadok.

A fépolgarmester-helyettes megbizatisa megszlinhet az alpolgadrmesternél
leirtak szerint.

2.3. A varmegyei kozgyllés elndke

A varmegyei kozgyiilés tisztségviseldi: az elndk, valamint egy vagy tobb
alelnok. A varmegyei kozgylilés elndke esetében nem érvényesiil a valaszta-
sok kozvetlensége, ugyanis a varmegyei kozgyiilés elnokét a kozgytilés a -
sajat tagjai sorabol - titkos szavazassal vélasztja. 2°® A varmegyei kozgyiilés
a megyei kozgyiilés elndkének javaslatira titkos szavazdssal, mindsitett
tobbséggel egy vagy tobb alelnokot valaszthat, amelynek legalabb egyike a
varmegyei kozgyllés tagja. Arra az alelnokre, amelyik nem tag, az el6zdek-
ben leirtak irdnyadok (helyettesitési, tanacskozasi jog).

3. A polgarmesteri 6sszeférhetetlenség

A polgarmesterre megfelelden alkalmazni kell az 6nkormanyzati képvisel 8-
re vonatkozd Osszeférhetetlenségi, méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi
szabalyokat azzal, hogy a polgarmester nem lehet mas dnkormanyzatnal
polgarmester, alpolgarmester, telepiilési dnkorméanyzati képviseld, megyei
kozgytilés elndke, alelndke, kivéve, hogy a fovarosi keriileti polgdrmester a

25 Az Motv. 74.§ (1) bek. szerint tobbet valaszthat.
256 Alaptorvény 33. cikk (2) bek.

165



fovarosi kozgyiilés tagja. A févarosi kertileti polgarmester nem lehet f6pol-
garmester, valamint fépolgarmester-helyettes.

Sem a foallasu, sem a tarsadalmi megbizatasu polgarmester nem lehet:

orszaggytlési képviseld, valamint aki olyan tisztséget tolt be, olyan
feladatot 14t el, amelyre kinevezését, megbizatasat az Orszaggyiilés-
tol, koztarsasagi elnoktdl, Kormanytol, Kormany tagjatdl vagy az
Orszaggyiilés, Kormany alarendeltségébe tartozo szervtdl (vezetdjé-
tol) kapta, kivéve

- ha ezen megbizatas keretében tudomanyos, oktatdi, miivészeti,
lektori, szerkesztdi, jogi oltalom ald esd szellemi tevékenységet
lat el — ideértve a kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld
alapitvadny kuratoriumanak vagy feliigyel6bizottsdganak tagja-
ként vagy vagyonellendreként ellatott tevékenységet is —, illetve
ha neveldsziil6i foglalkoztatasi jogviszonyban all;

- egészségligyi intézmény foigazgatdja, gazdasagi vezetdje, orvos,
egészségligyi dolgozd, kdznevelési intézmény vezetdje, foglal-
koztatottja, szakképzd intézmény vezetdje, foglalkoztatottja vagy
a szakképzd intézmény tekintetében fenntartoi irdnyitasi hatas-
kort gyakorlo szerv vezetdje, foglalkoztatottja, felséoktatasi in-
tézmény vezetdje, foglalkoztatottja, szocialis intézmény vezetd-
je, foglalkoztatottja, gyermekjoléti és gyermekvédelmi intéz-
mény vezetdje, foglalkoztatottja;

- az allam altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével miikodo
gazdalkodo szervezet feliigyeldbizottsdganak vagy tligyvezetésé-
nek tagja;

kozponti allamigazgatasi szerv vezetdje, koztisztviseldje;

kormanytisztviseld olyan allamigazgatasi szervnél, illetve a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal azon szervének tisztviseldje, amelynek illeté-
kességi teriiletén az adott onkorméanyzat miikodik;

a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat hivata-
sos vagy szerzddéses allomanyu tagja, rendvédelmi szerv, az Or-
szaggyiilési Orség hivatasos allomanyu tagja, a Nemzeti Ado- és
Véamhivatal pénziigy6ri munkakort betoltd foglalkoztatottja;
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o jegyzl (féjegyz0), aljegyzd, tovabba ugyanazon onkormanyzat pol-
garmesteri hivatalanak vagy kozos onkormanyzati hivatalanak koz-
tisztviseldje, alkalmazottja;

e mas teleplilési onkorményzatnal képviseld;
e mias telepiilési onkorményzatnal polgdrmester, alpolgarmester;

e a helyi 6nkormanyzat altal alapitott vagy tulajdoni részesedésével
miikodo gazdasagi tarsasag, tovabba a helyi dnkormanyzat tulajdoni
részesedésével mikodd gazdasagi tarsasag altal alapitott gazdasagi
tarsasag legfobb szervének — kivéve, ha a gazdasagi tarsasag legfobb
szerve a képvisel6-testiilet — tagja, személyes kézremiikoddje, képvi-
selet ellatasara jogosultja;

e médiatartalom-szolgaltatod természetes személy, jogi személy, gazda-
sdgi tarsasdg legfobb szervének, ligyvezetésének tagja, személyes
kozremitkddodje, képviselet ellatasara jogosultja.

A 3000 {6 feletti lakossagszamu telepiilés f6allasti polgdrmestere mas kere-
s6 foglalkozast nem folytathat, egyéb tevékenységéért dijazast nem fogadhat
el és nem lehet gazdasagi tarsasdg személyesen kozremiikodo tagja. Ez alol
kivételt jelentenek az aldbbi tevékenységek:

- a tudomanyos, oktatoi, lektori, szerkeszt6i, miivészeti, jogi oltalom ala es6
szellemi tevékenység — ideértve a kozfeladatot ellatdo kozérdekit vagyonke-
zel6 alapitvany kuratériumanak vagy feliigyeldbizottsaganak tagjaként vagy
vagyonellendreként folytatott tevékenységet is —,

- a neveldsziiloi foglalkoztatasi jogviszony, valamint

- az egészségiigyi tevékenység végzésére iranyuld jogviszony — ide nem
értve az egészségiigyi alapellatasban végzett tevékenység.

Az Motv. az Osszeférhetetlenség azonnali megsziintetését irja eld, ellenkezd
esetben jogkovetkezményeket fiiz hozza és birdi utra tereli annak rendezé-
sét. Ha az Osszeférhetetlenség mar a megvalasztaskor fennall, akkor attol
szamitott, ha id6kozben keletkezik, az dsszeférhetetlenségi ok felmeriilésé-
tél szamitott harminc napon beliil kell megsziintetni az Gsszeférhetetlensé-
get. Ezt a polgarmester két modon teheti meg: vagy a polgarmesteri tiszt-
séggel 0ssze nem feérd tevékenységérdl vagy magarol a polgarmesteri tiszt-
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ségrol mond le. Ha a polgarmester ezen kdotelezettségének a hataridon beliil
nem tesz eleget, barmely képviseld inditvanyara a képviseld-testiilet a ko-
vetkezd (zart) lilésén, legkésObb az Osszeférhetetlenség megallapitasanak
kezdeményezését kovetd harminc napon belill hatdrozattal megallapitja az
Osszeférhetetlenség alapjaul szolgélo koriilmények fennallasat, és kimondja
az Osszeférhetetlenséget. Szintén ez a hataridd vonatkozik a képviseld-
testiilet engedélyéhez kotott tisztségek betdltésérdl vald dontésre is. Szaznal
kevesebb lakosu kozség kivételével a képvisel-testiilet hatarozatat a képvi-
sel6k koziil valasztott haromtagi bizottsag javaslata alapjan hozza meg,
amelyet az iilést koveté munkanapon a polgarmesternek kézbesiteni kell. A
dontést a képviseld-testiilet nem ruhézhatja 4t.

A polgarmester az Osszeférhetetlenségét, illetve a tisztsége megszlinését
megallapitd képviseld-testiileti hatdrozatot a hatdrozat kozlését kovetd ot
napon beliil a kozigazgatasi ligyben eljard birdsag eldtt timadhatja meg. A
keresetlevelet a birésagnal kell benyujtani.

Ha a képviseld-testiilet nem dont az Osszeférhetetlenségrél vagy dontése
jogszabalysértd, az onkormanyzati képviseld Osszeférhetetlenségének a ki-
mondasat a kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat tajékoztatasanak kézhez-
vételétol vagy a tajékoztatds adasara nyitva allo hataridé eredménytelen
elteltétd]l szamitott 6t napon beliil ugyancsak kérheti a kozigazgatasi tigyben
eljaro birosagtol.

A birésag a keresetlevél beérkezésétdl szamitott tizendt napon beliil tanacs-
ban hataroz, hatdrozata ellen a hatarozat kozlését kovetd nyolc napon beliil
van helye fellebbezésnek. A fellebbezésrél a birésag annak a birésaghoz
érkezésétdl szamitott tizendt napon beliil hataroz. A birdsag dontése ellen
nincs helye pertjitdsnak. A polgarmester tisztsége az Gsszeférhetetlenséget
megallapitd hatdrozat meghozatalat kovetd napon sziinik meg, ha a hataro-
zatot birosag el6tt nem tamadtdk meg. Ha az dsszeférhetetlenséget a birdsag
allapitotta meg, a tisztség a birdsagi dontés jogerdre emelkedését kovetd
napon sziinik meg.

4. A polgarmester feladata- és hataskore

A polgarmester feladatai Osszetettek. Egyes feladatok a képviseld-testiilet
mitkddéséhez, masok a képviseld-testiilet hivatal munkéjédhoz, tovabba az
allamigazgatasi €s Onkormanyzati feladat- és hataskorok gyakorlasdhoz
kapcsolodnak.
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Ezen 0Osszetettség a magyar rendszer egyik sajatossaga, amelynek kapcsan
érdemes utalni arra, hogy a polgarmesteri tisztségnek szamos nemzetkozi
modellje alakult ki attdl is fliggden, hogy a polgarmestert kdzvetleniil vagy
kozvetetten valasztjak-e meg, illetve vannak-e onallosult feladat- és hatas-
korei, tovabba allamigazgatasi feladatai vagy tisztan politikai szerepl6?>’. A
jogtudomanyban hosszt id6 oOta vita targyat képezi, hogy a magyar rendszer
a polgarmesterre igazgatési (allamigazgatési €s atruhazott hataskorben on-
kormaényzati) feladatokat is biz?®® annak ellenére, hogy a polgarmester ese-
tében a jogszabaly nem hataroz meg képesitési eldirasokat. A feladatok ella-
tasaval kapcsolatos operativitds és mas elénydk azonban jelentds érvet je-
lentenek a tekintetben, hogy a jelenlegi osztott (4llamigazgatasi és onkor-
manyzati hatosagi jogkoroket ellatd) modell fennmaradjon.

A képviselo-testiilettel kapcsolatban:

A polgarmester a mar emlitettek szerint képviselo-testiilet elndke és egyben
annak tagja is. A polgarmester 0sszehivja és vezeti a képviseld-testiilet iilé-
sét, valamint képviseli a képviseld-testiiletet.

A polgérmester tagja a képviseld-testiiletnek, a képviseld-testiilet hatarozat-
képessége, dontéshozatala, miikodése szempontjabdl onkormanyzati képvi-
selének tekintendo.

A képviselod-testiileti iiléseket fOszabaly szerint a polgarmester hivja Gssze.
Ennek el6zménye a munkaterv képviselo-testiilet elé terjesztése. Ugyancsak
a polgarmester vezeti a képviseld-testiilet iilését, ahol a polgadrmester nyitja
meg az iilést, megallapitja az {ilés hatarozatképességét, javaslatot tesz a na-
pirendi pontok, illetve sziikség esetén bejelenti a zart lilés tartasat, valamint
felvilagositast ad a képviselok kérésére onkormanyzati tigyekben, majd be-
zérja az Ulést. Az lilést kdvetden a polgadrmester a jegyzOvel egyiitt aldirja a
képviseld-testiilet iilésérdl késziilt jegyzokonyvet és a meghozott rendelete-
ket.

%7 Lasd még: HOFFMAN Istvan: Modellvaltas elétt a magyar telepiilési dnkormanyzatok igazgatasi
szervezetrendszerének vezetésében — nemzetkozi kitekintéssel. Kozjogi Szemle 2011/4. 12-21. ¢és
Hubert Heinelt and Nikolaos-K. Hlepas: Typologies of Local Government Systems. In Henry Béck -
Hubert Heinelt- Annick Magnier: The European Mayor, Springer, 2006. 21-42.

258 Az Métv. 18. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a polgarmester polgari védelmi, honvé-
delmi és katasztrofavédelmi feladatok helyi iranyitasaban vesz részt és a 18. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan térvény vagy torvény felhatalmazéasa alapjan kormanyrendelet mas allam-
igazgatasi feladat- és hatdskort allapithat meg szamara, addig a helyi 6nkormanyzati fel-
adat- és hataskort csak a képvisel6-testiilett6] kapott felhatalmazas alapjan lathat el.
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Amennyiben a polgarmester a képviseld-testiilet dontését a helyi dnkor-
manyzat érdekeit sértdnek tartja, ugyanazon egy alkalommal kezdeményez-
heti az ismételt targyalast. A kezdeményezést az iilést kdvetd harom napon
beliil nytjthatja be, a képviseld-testiilet a benyujtas napjatol szamitott tizen-
0t napon beliil mindsitett tobbséggel dont. A dontést addig végrehajtani nem
lehet, amig arr6l a képviseld-testiilet a megismételt targyalds alapjan nem
dont.

Amennyiben a képviseld-testiilet — hatarozatképtelenség vagy hatarozatho-
zatal hianya miatt — két egymast kévetd alkalommal ugyanazon iigyben nem
hozott dontést, a polgarmester a szervezeti és miikodési szabalyzatban meg-
hatarozott ligyben dontést hozhat. A polgdrmester a dontésrdl a képviseld-
testiiletet a kovetkezo iilésen tajékoztatja.

A polgarmester a képviseld-testiilet utdlagos tajékoztatdsa mellett - az 4t
nem ruhazhat6 hataskorok kivételével - donthet a két iilés kozotti iddszak-
ban felmeriild, halaszthatatlan — a szervezeti ¢s miikddési szabdlyzatban
meghatarozott — a képviseld-testiilet hataskorébe tartozdé Onkormanyzati
igyekben.

Pénziigyi vonatkozasu feladatai korében gondoskodik a helyi dnkorményzat
koltségvetésének végrehajtasarol, és felelds a gazdalkodas szabalyszeriisé-
géért. A polgarmester dnkormanyzati rendeletben meghatarozott értékhata-
rig dont a forrasfelhasznéalasrol, dontésérdl tajékoztatja a képviseld-
testiiletet.

A hivatal miitkdésével kapcsolatban:

A polgarmester a képviseld-testiilet dontései szerint és sajat hataskorében
irdnyitja a polgarmesteri hivatalt, a kozos 6nkormanyzati hivatalt.

A jegyz0 javaslatainak figyelembevételével meghatirozza a polgarmesteri
hivatalnak, a koz0s Onkormanyzati hivatalnak feladatait az dnkormanyzat
munkdjanak a szervezésében, a dontések eldkészitésében és végrehajtasa-
ban;

Dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben, hatdsagi
hataskorokben, egyes hataskoreinek gyakorlasat atruhazhatja az alpolgar-
mesterre, a jegyzore, a polgarmesteri hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal
ligyintézdjére;

A jegyz0 javaslatara elOterjesztést nyujt be a képviseld-testiiletnek a hivatal
belsd szervezeti tagozodasanak, létszamanak, munkarendjének, valamint
igyfélfogadasi rendjének meghatirozasara;
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A hataskorébe tartozo ligyekben szabdlyozza a kiadmanyozas rend;jét;

Gyakorolja a munkaltatdi jogokat a jegyz6 tekintetében, valamint gyakorol-
ja az egyéb munkaltatdi jogokat az alpolgarmester és az dnkormanyzati in-
tézményvezetdk tekintetében.

A polgarmester allamigazgatasi és onkormanyzati hatosagi tigyekben is el-
jarhat. Torvény vagy torvényi felhatalmazason alapuldé kormanyrendelet a
polgarmester, a fopolgarmester, a varmegyei kozgyiilés elndke szamara al-
lamigazgatasi feladat- és hataskort allapit meg, vagy honvédelmi, polgari
tok helyi irdnyitasdban és végrehajtasaban valod részvételét rendeli el. Ezen
igyek ellatdsdhoz sziikséges koltségvetési timogatast a kozponti koltségve-
tés biztositja. Ilyen tigyekben eljarva a képviseld-testiilet, kozgyiilés nem
utasithatja, dontését nem biralhatja feliil.

A polgarmesterre azonban a képviseld-testiilet is atruhdzhat hataskoroket.
Onkormanyzati dontést ugyanis a képviselé-testiilet, a helyi népszavazas, és
a képviselo-testiilet felhatalmazasa alapjan a polgadrmester is hozhat. A kép-
visel6-testiilet a hataskor gyakorldsdhoz utasitast adhat, e hataskort vissza-
vonhatja. Az atruhédzott hataskor tovabb nem ruhazhatd. Az Motv. csak azon
hataskoroket hatarozza meg, amelyek nem ruhazhatok at a képviseld-testiilet
hataskorébdl. Ezeket a képviseld-testiiletre vonatkozo fejezet tartalmazza. A
polgarmester atruhdzott hataskorben hozott dontése a képviseld-testiilet altal
feliilvizsgalhato, hatosagi hataskorben hozott dontéssel szemben pedig fel-
lebbezés nytjthato be, amelyet végsd soron a képviseld-testiilet biral el.

5. A polgarmestert megilleté dijazasa

A polgarmester, fopolgarmester illetményére vonatkoz6 szabéalyokat az
Motv. rendezi. A 2021-es modositasnak koszonhetden a dijazasra vonatkozo
szabalyok lakossagszdmaranyosan differencidltak, ugyanakkor egyértelmii-
en attekinthetdek lettek.

Ennek alapjan a fépolgarmester megbizatasanak id6tartamara havonta illet-
ményre jogosult, amelynek 6sszege 1 500 000 forint. A fopolgadrmester ha-
vonta az illetményének 15%-aban meghatarozott koltségtéritésre, valamint a
minisztert jogszabaly alapjan megilletd egyéb juttatasokra jogosult.
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A megyei jogu varos polgarmestere, a fovarosi keriileti 6nkormanyzat pol-
garmestere megbizatasanak id6tartamdra havonta illetményre jogosult,
amelynek 6sszege 1 300 000 forint.

(A varmegyei 6nkormanyzat kozgytilésének elnoke megbizatasanak iddtar-
tamara havonta illetményre jogosult, amelynek 6sszege megegyezik a me-
gyei jogu varosi polgarmestere illetménye 90%-anak 6sszegével.)

A fentiek k6z¢ nem tartozd polgarmesterek illetménye lakossagszamaranyo-
san valtozik és a megyei jogl varos polgarmesterére vonatkozo 0sszeg ara-
nyaban (azt mintegy bazisként kezelve) meghatarozott az alabbiak szerint:

- 40%-a az 500 f0 és az az alatti lakossagszamu telepiilés polgarmestere
esetében;

- 50%-a az 501-1500 f6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;
- 55%-a az 1501-2000 {6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;
- 60%-a a 20015000 6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

- 65%-a az 5001-10 000 f6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere eseté-
ben;

- 75%-a a 10 001-30 000 f6 lakossagszdmu telepiilés polgdrmestere eseté-
ben;

- 85%-a a 30 000 {6 lakossagszam feletti telepiilés polgdrmestere esetében.

A tarsadalmi megbizatdsu polgarmester havonta a polgarmester illetménye
50%-aval megegyezd mértékili tiszteletdijra jogosult, melynek egészérdl
vagy meghatarozott részérdl a képviseld-testiilethez intézett irdsbeli nyilat-
kozatdval lemondhat.

A foallasu polgarmester, a tarsadalmi megbizatasti polgarmester, a varme-
gyei onkormanyzat kozgytilésének elndke mindezeken feliil havonta az il-
letményének, tiszteletdijanak 15%-aban meghatarozott dsszegli koltségtéri-
tésre jogosult.
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VIII. FEJEZET

A KEPVISELO-TESTULET SZERVEI: A JEGYZO

1. A jegyz6i intézmény legfontosabb jellemz6i

A jegyz0i intézményre jogszabalyok széles kore vonatkozik, ugyanakkor a
kozjogi rendelkezések két legmeghatarozobb forrasa:

e a kozszolgalati tisztviselokrdl szo6lo 2011. évi CXCIX. toérvény (to-
vabbiakban Kttv.) és

e a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szold6 2011. évi
CLXXXIX. tdrvény (M&tv.).

A Kttv. és az Motv. jelentoségét huzza ala az a tény, hogy a jegyzd amellett,
hogy kozszolgalati tisztviseld (azon beliil is sajdtos szabdlyok mentén ren-
dezett koztisztviseld), egyszersmind a helyi onkormdnyzat képviselo-
testilletének egyik szerve.”>® Az elobb irtakra figyelemmel rdgzithetd, hogy
a mai magyar helyi 6nkormanyzati rendszerben tevékenykedo jegyzok jog-
viszonyara a Kttv. rendelkezéseit kell alkalmazni, feladatainak, kotelezett-
ségeinek 1ényegi elemeit pedig az Motv. jeldli ki.?® A fejezet hatralevo ré-
szében ezt a logikat kovetve a jegyzOkre vonatkozo rendelkezések koziil
elébb a Kttv., majd az Métv. legfontosabb szabalyait ismertetjiik, illetve,
ahol sziikséges, utalunk néhany tovabbi jogforrasra is.

Fontos hangsulyozni, hogy a hatilyos magyar joganyag a jegyz0 intézme-
nye mellett ismeri és alkalmazza még az aljegyz0, a f6jegyzd, (a 2022 juliu-
saig adomanyozhatd cimzetes fOjegyzd), valamint a k6zos Oonkormanyzati
hivatalt vezetd jegyz6 intézményeit is. A fejezet elsdsorban a telepiilési 6n-
kormanyzatok jegyzoire (illetéleg a valamennyi jegyzOre kozdsen) vonatko-
z6 rendelkezésekre fokuszal, ugyanakkor a megfeleld helyeken kitér a tobbi
pozicié néhany sajatossaganak ismertetésére is. Mindezekre figyelemmel a
tovabbiakban egységesen a jegyz0 elnevezést alkalmazzuk a fejezetben és

29 https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/article/download/2925/2179/8494 (2023.
08. 09.)

260 https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/100408/534.pdf?sequence=1&amp;isAllowed
=y (2023.08. 17.)
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az ettdl eltérd elnevezést csak ott tiintetjiik fel, ahol valamilyen specialis
rendelkezés indokolja.

2. A jegyz0 jogviszonyanak keletkezése, legfontosabb tartalmi elemei és
megsziinésének esetei

2.1. A megbizatas keletkezése

A Jegyz6i jogviszony kozszolgalati jogviszony, amely a helyi dnkormany-
zat, valamint a jegyz6 kozott a koz szolgdlata és munkavégzés céljabol léte-
sil. Ebben a jogviszonyban a munkavégzéssel sziikségszerlien egyiitt jaro
kotelezettségeken €s jogosultsdgokon tilmenden mindkét felet tobbletkote-
lezettségek terhelik €s tobbletjogosultsagok illetik meg. Néhany sziikségsze-
ri kivételtdl eltekintve (lasd lentebb) a jegyzOi tisztség hatdrozatlan ideji,
amire palyazni kell, az ehhez k6tddo eljaras szabalyait pedig korméanyrende-
let tartalmazza.?®! A palyazat benyujtisira megadott hataridé lejartat kove-
tden telepiilési onkormanyzatoknal a polgarmester, a févarosi onkormany-
zatnal a fépolgarmester, mig a varmegyei onkormanyzatoknal a kozgytilési
elnok (tovabbiakban egyiitt: polgarmester) dont a jegyz6 kinevezésérdl vagy
eredménytelennek nyilvéanitja a palyazatot.?%? A jegyzéi jogviszony a pol-
garmester altali kinevezéssel és annak elfogaddsaval jon létre.?®® A jegyzo-
nek eskiit kell tennie, annak elmaradasa érvénytelenségi ok. A jegyzdi kine-
vezeés vezetdl munkakornek mindsiil. A jegyz0 felett a munkaltatoi jogokat a
polgarmester gyakorolja.

Probaidd kikotése a jegyzd esetén is kotelezd, legalabb harom, legfeljebb
hat honap lehet. Probaido alatt a kozszolgalati jogviszony mindkét fél részé-
r6l azonnali hatdllyal megsziintethetd. A palyazati eljaras eredménytelensé-
ge esetén ujabb palyazatot kell kiirni. Ha a jegyzdi hely betoltésére hat ho-

21 4asd a személyiigyi kozpontrol és a Kozszolgalati Személyiigyi Szolgaltatasi Keretrend-

szerrdl, valamint ezzel Osszefliggésben egyes kormanyrendeletek modositasarol szolo
716/2021. (XII. 20.) Korm. rendeletet. Tovabbi fontos szabalyokat tartalmaz még a koz-
szolgalati személyligyi nyilvantartasra és statisztikai adatgyiijtésre, a kozszolgélati alkal-
mazottak és a munkavallalok személyi irataira vonatkozo szabalyokrol, valamint a kor-
manyzati igazgatasi szervek allashelyeinek nyilvantartasardl szolo a 87/2019. (IV. 23.)
Korm. rendelet.

262 14sd pl.: https://kozszolgallas.ksz.gov.hu/JobAd?Keyword=jegyz%C5%91 (2023. 08.
08.)

263 A kinevezés targyaban lasd a Kuria Kf.40316/2021/4. szamu precedensképes hataroza-
tat.
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napon beliil nem kertil sor, a kormanyhivatal vezetdje (a féispan) ideiglene-
sen megbiz egy, a feltételeknek megfeleld jeldltet, ha azonban ilyen nincs,
akkor a hivatalon beliil a kovetelményeknek megfeleld koztisztviselt vagy
mas jegyzot jeldl ki.2%*

A jegyz6veé torténd kinevezéséhez a Kttv.-ben meghatéarozott altalanos felté-
teleknek valo megfelelés (azaz pl.: magyar allampolgarsag, biintetlen el6é-
let, cselekvOképesség, legalabb kozépiskolai végzettség) dnmagaban még
nem elegendd. A jegyzdk tekintetében a Kttv. a 247. § (1) bek. tovabbi (kii-
16n6s) elvarasokat is tamaszt. Ezek:

e igazgatasszervez6 vagy kozigazgatas-szervezd alapképzési szakon,
vagy jogasz vagy allamtudomanyi mesterképzési szakon szerzett
szakképzettség vagy kozigazgatidsi mesterképzési szakon szerzett
okleveles kozigazgatasi szakérté vagy okleveles kozigazgatasi me-
nedzser szakképzettség,

e jogi vagy kozigazgatasi szakvizsga, vagy a Kozigazgatasi Tovabb-
képzési Kollégium altal a teljeskoriien kozigazgatasi jellegiinek mi-
ndsitett tudomanyos fokozat,

o legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlat.

Sziikségszerti okokbol kifolydlag a jogalkoté megteremti a lehetdségét an-
nak, hogy a fentebb ismertetett kiilonos feltételektdl bizonyos esetekben
(legalabb részlegesen) el lehessen tekinteni. A Kttv. az alabbi eseteket jeloli
meg:

e kifejezetten csak a(z Otezer f6nél nem tobb lakost) kozségi onkor-
manyzatok képviseld-testiileteit (figyelem, tehat nem a polgdarmeste-
reket!) jogositja fel arra, hogy sziikség esetén felmentést adjanak a
szakképesitési kovetelmény alol annak a személynek, aki az eldirt
képesités megszerzésére iranyuld tanulmanyait a kinevezéstdl szdmi-
tott két éven beliil befejezi, illetve, ha sziikségesnek latjak, akkor az
eldirt gyakorlati 1d6t csokkentsék vagy elengedjék,

e a polgarmester (figyelem, itt tehdt a polgarmester!) kozigazgatasi
szakvizsgaval nem rendelkezd palyazot is kinevezhet, feltéve, hogy
a kinevezéstdl szamitott egy €éven belill a jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsgat, vagy a szakvizsga alol a Kozigazgatasi Tovabbképzési

264 Motv. 82. § (2) bek.
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Kollégium altal a teljeskoriien kozigazgatési jelleglinek mindsitett
tudomanyos fokozat alapjan adott mentesitést megszerzi.

2.2. A jegyz0i jogviszony néhany kiemelkedd tartalmi eleme (dijazés, telje-
sitményértékelés, felelosség)

A jegyz6 dijazésara vonatkozd szabalyokban a Kttv. segit eligazodni. A
jegyzd kiemelt szerepéhez illeszkedve a torvény részletesen szabalyozza
illetményének elemeit, azaz az un. alapilletmény ¢és az un. illetménypot-
1€ék(ok) pontos mértékét.

Az alapilletmény nagysaga a telepiilés lakossagszamatol fiigg. Az alapillet-
mény a koltségvetési torvényben évente megallapitott illetményalap (ez
2023-ban 38.650 Ft) és a torvényben meghatarozott szorzo szorzata. Mind-
ezekre figyelemmel az alapilletmény:*%®

e a 3000-nél kevesebb lakosu telepiilésen az illetményalap 6,25-
SZ0rosa,

e a3000-10 000 lakosu telepiilésen az illetményalap 7,75-Szorosa,
e 210 000-100 000 lakosu telepiilésen az illetményalap 8-Szorosa,

e a fOvarosi keriilet jegyzdjének, valamint a kistérségi tarsulas szék-
hely telepiilésének jegyz0dje az illetményalap 8,25-szorosa,

e a megyei jogu varos jegyzdjének €és a varmegyei jegyzonek az illet-
ményalap 8,5-szerese,

e afovarosi fojegyzd esetében az illetményalap 8,75-szorosa.?®

Az aljegyz0 illetménye kapcsan a jogalkotd rogziti, hogy azt kinevezésekor
a polgarmester, azt kdvetden a jegyzé - a fentiekhez illeszked6 moddon -
allapitja meg igy, hogy az nem érheti el a jegyzd illetményét és nem lehet
alacsonyabb a mar megéllapitott illetményénél.

Az illetménypotlék(ok) kapcsan a jogszabaly a kovetkezd kategoridkat ne-
vesiti:

265 Kttv. 255. § (1) bek.

%66 Fontos tovabbi kitétel, hogy a kdzos onkormanyzati hivatal jegyzdje, illetve a varosi
(megyei jogu varosi) jegyzoé illetményének megallapitdsanal a k6zos dnkormanyzati hiva-
talhoz tartozd telepiilések egyiittes lakossagszamat, illetve az érintett varos €s kozségek
egylittes lakossagszdmat kell alapul venni.
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a jegyzo, f6jegyz0 vezetdi illetménypotlékra jogosult, amelynek mér-

téke:

(@]

(@]

a 3000-nél kevesebb lakostu telepiilésen az alapilletményének
10%-a,

a 3000-10 000 lakosu telepiilésen, valamint a 3000-nél keve-
sebb lakosu véros esetén az alapilletményének 20%-a,

a 10 000-100 000 lakosu telepiilésen az alapilletményének
30%-a,

a megyei jogu varos, févarosi kertilet jegyzdjének és a varme-
gyei jegyzonek az alapilletménye 40%-a,

a fovarosi fojegyz0 esetében az alapilletményének 50%-a.

a kozos onkormanyzati hivatal jegyzdje az elobbieken (azaz a veze-
t6i illetménypotlékon) feliil kozds dnkormdnyzati hivatal jegyzdi il-
letménypotlékra jogosult, amelynek mértéke:

o

két kozségbdl allo kozos onkormanyzati hivatal esetén az alap-
illetményének 10%-a,

harom kozségbdl allo kozos onkormanyzati hivatal esetén az
alapilletményének 15%-a,

négy vagy tobb kozségbdl allo kozos dnkormanyzati hivatal
esetén az alapilletményének 25%-a.

a varosi (megyei jogu vdrosi) jegyzo a vezetdi illetménypotlékon fe-
liil kozos onkormadnyzati hivatal jegyzoi feladat-illetménypotlékra
jogosult, amelynek mértéke:

o

o

o

a székhelyén kiviil egy kozség esetén az alapilletményének
5%-a,

a székhelyén kiviil két kdzség esetén az alapilletményének
10%-a,

a székhelyén kiviil harom vagy tobb kozség esetén az alapil-
letményének 20%-a.

A jegyz6 egyé€b juttatisaira a Kttv. altaldnos szabdalyai iranyadoak. A fentie-
ken tuli, Un. illetménykiegészités szabalyait — keretek kozott, de — az on-
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kormanyzat rendeletben allapitja meg.?%” Amennyiben a helyi 6nkormanyzat
¢l ezzel, akkor ezt a koztisztviseld alapilletményébdl kell képezni ugy,

hogy:

e varmegyei Onkormanyzatnal, illetve megyei jogu varosnal az alapil-
letmény legfeljebb 40%-a,2%®

e kozségi onkormanyzatnal az alapilletmény legfeljebb 20%-a,

e az elsd két pontban nem szereplé 6nkormanyzatnal pedig az alapil-
letmény legfeljebb 30%-a.2%°

A jegyzore is alkalmazni kell a teljesitményértékelés és a mindsités szaba-
lyait.2® A munkateljesitményt a munkaltatéi jogkdr gyakorldja (a helyi on-
kormanyzat tipusatol fliggden a polgarmester, fépolgdrmester vagy kozgyti-
Iés elnodke, roviden egyiitt: polgarmester) mérlegelési jogkorében irasban
értékeli. Nem keverendd Ossze a teljesitményértékelés, valamint a mindsi-
tés:

e a teljesitményértékelés célja objektiv mérdszamok alapjan felmérni
az adott évben végzett munkat. A kozigazgatasi szervben vagy szer-
vezeti egységben ennek aranyéaban torténik a jutalmazas,

e a mindsités célja a szakmai teljesitmény megitélése, a teljesitményt
befolyasold ismeretek, képességek, személyiségjegyek értékelése,
tovabba a szakmai fejlédés eldsegitése.?’

Nem megfeleld szinvonalti munkavégzés esetén a kdzszolgalati jogviszonyt
felmentéssel meg kell sziintetni.

A jegyz0 munkajaval osszefiiggésben feleldsséggel tartozik, amit egyrészt a
Kttv. és az ehhez kapcsolodo, a kozszolgélati tisztviselokkel szembeni fe-

7 A Kttv. 234. § (3)-(6) bek. Gigy rendelkezik, hogy a helyi énkorméanyzat rendeletben
egységesen valamennyi felsdfoku iskolai végzettségii koztisztviselonek a targyévre illet-
ménykiegészitést allapithat meg.

28 A torvény ezt tekinti irdnyadonak a fovarosi keriileti, illetve a fovarosi dnkormanyzat
esetében is.

29 Erettségi végzettségii koztisztviselok esetében ez legfeljebb 20%.

20 A teljesitményértékelés és mindsités targyaban irdanyadd birdsag gyakorlatbél lasd a
Kuria Kpkf. 40281/2020/2. szamu precedensképes hatarozatat.

21 A személyi illetmény kérdéseit ezen a helyen részletesen nem ismertetjiik, de arra uta-
lunk, hogy a Kttv. 235. §-a szerint az illetményrendszerre vonatkozé szabalyoktol eltérd,
un. személyi illetmény is megallapithaté a mindsitéssel, ennek hidnyaban teljesitményérté-
keléssel alatdmasztott, kivételes teljesitményt nyjtd koztisztviseld részére.
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gyelmi eljarasrol szold 31/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet, masrészt a Ptk. és a
Btk. rendez.?’? Az dsszetettség a feleldsség kiilonbozé vetiileteibdl adodik:

e ha a jegyz0, mint koztisztviseld kozszolgélati jogviszonyabdl eredd
kotelezettségét vétkesen megszegi, fegyelmi vétséget kovet el, ami-
ért fegyelmi felelésséggel tartozik,

e amennyiben ezzel a kotelezettségszegéssel kart is okoz, a kartéritési
feleldssége is fennall és a kart meg kell téritenie, miként a harmadik
személynek okozott kar esetén is a Ptk. az irdnyado,

e amennyiben pedig cselekménye biincselekmény (is), a biintetdjogi
normak szerint kell felelnie.

2.3. A jegyz0 kozszolgélati jogviszonyanak megsziinése, illetve megsziinte-
tése

A Kittv. szabalyozasi logikajanak megfeleléen a jegyzoé kozszolgalati jogvi-
szonyanak megszlinési, illetve megsziintetési esetei a koztisztviselokre vo-
natkozé szabalyokra vezethetdk vissza,?’® amelyek pedig a kormanytisztvi-
selék szolgalati jogviszonyanal irtakat veszik alapul.?’* Figyelemmel arra,
hogy az itt taglalt esetkorok kifejezetten népesek, ahol sziikséges, tovabbi
informaciokkal igyeksziink szemléletesebbé tenni néhany torvényi kategori-
at. Els6ként a megsziinés, majd a megsziintetés eseteit dolgozzuk fel, utob-
binal kiilon bemutatva a felmentés lehetséges és kotelezd verziéit.2"

212 Tovabbi részletek kapcsan lasd: Veszprémi Bernadett: A koztisztviselok felel8sségi
rendszere. (PhD értekezés). https://www.uni-miskolc.hu/~wwwdeak/veszpremib_ertmh.pdf
(2023. 09. 10.).

273 Kitv. 246. § (1) bek.

274 Kity. 226. § (1) bek.

215 /5. Feik Csaba: A jegyz6 kozszolgalati jogviszonyanak megsziinése, megsziintetése. Uj
Magyar Kozigazgatas 2019/4. 73-79.

179



Elséként a kozszolgélati jogviszony un. megsziinési eseteit jarjuk korbe

jobban.

Toérvényben nevesitett eset

Tovabbi fontos informacio

a kinevezésben foglalt hatarozott id6
lejarta,

a jegyz0 halala,

torvény erejénél fogva a Kttv.-ben
meghatarozott esetek,

a 70. életév betoltése,

a jegyz6 politikai vezetdévé torténd
megvalasztasa/kinevezése,

hivatalvesztés fegyelmi biintetés,

ha az oregségi nyugdijkorhatart be-
toltdtte €s a sziikséges szolgalati idot
megszerezte.

kivételes, hiszen alapesetben hata-
rozatlan idejli a jegyz6 jogviszo-
nya, ugyanakkor példaul tavolle-
v6 jegyzé helyettesitése esetén le-
hetséges,

pl.: eskil hidnyaban érvénytelen a
kinevezés, a jegyz0 nem sziinteti
meg a vele szemben fennallo 6s--
szeférhetetlenségi okot, vagy ha-
taridoben nem tesz eleget a szak-
vizsga-letételi kotelezettségének,

pl.: polgarmesterré valasztjak. Tu-
lajdonképpen Osszeférhetetlenségi
ok, de a jogalkoto kiilon kategéri-
aként is megjeldli,

fontos kivétel ez alol (ahogy azt
fentebb is olvashattuk), ha a jegy-
70 kérelmére és hivatali érdekbdl
a jogviszonyt a 70. életév betdlté-
séig fenntartja a munkaltato.

Forras: sajat szerkesztés
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Az alabbiakban a jegyz6 jogviszonyanak Gn. megsziintetési eseteit mutatjuk

be 276

Torvényben nevesitett eset

Tovabbi fontos informacio

=

a felek k6z6s megegyezése,

athelyezéssel a  kozigazgatasi
szervek kozott, illetve a kozalkal-
mazotti, honvédelmi alkalmazotti
vagy hivatasos szolgalati jog-
viszonyt, rendvédelmi igazgatasi
szolgalati jogviszonyt szabalyozo
jogszabalyok hatalya ald tartozd
szervekhez,

lemondas,

azonnali hatallyal a probaid¢ alatt,

felmentés (lasd a  kovetkezd
tablazatban).

végleges és nem  atmeneti
athelyezésnek kell lennie, valamint
a polgarmesternek, a jegyzonek és
az  Uj munkaltatonak  kell
megallapodnia a feltételekrol,

a jegyz0 barmikor lemondhat,
alapesetben két honapos lemondasi
idovel,

altalanossagban a munkaltaté ko-
teles megindokolni, a felmentési
1d6 két honap.

Forras: sajat szerkesztés

Figyelemmel arra, hogy a hatalyos jogi szabélyozas a felmentés kapcsan
egyes esetekben csak lehetdvé teszi a jogviszony megsziintetését, mig mas
esetekben kotelezove, igy ezeket kiilon kiemeljiik.

A kozszolgalati jogviszony felmentéssel akkor sziintethetd meg, ha:

atszervezés kovetkeztében munkakore megsziinik (pl.: a polgdrmes-
teri hivatal megsziinik és az érintett onkormanyzat részvételével ko-

z0s onkormanyzati hivatal alakul),

nyugdijasnak mindsiil (fontos, hogy ez az esetkdr a nyugdijasként
tovabbfoglalkoztatott, jegyzOre vonatkozik, amennyiben munkal-
tatoja a 70. életév betoltése eldtt megsziinteti jogviszonyat).

A kozszolgalati jogviszonyt felmentéssel meg kell sziintetni, ha:

276

A kozszolgalati
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e a jegyzO hivatalara méltatlan (a hataridohoz kotott esetkor feltétele,
hogy a jegyz0 olyan magatartast tanusitson - akar a munkahelyén ki-
vill -, amely stlyosan rombolja a beosztas tekintélyét, illetve a
munkaltatd jo hirnevét, valamint a j6 kdzigazgatasba vetett bizalmat
¢s a munkaltatotol nem varhato el, hogy a jogviszonyt fenntartsa),

e ajegyz0 kéri (pl.: vele szemben kozvadra iildozendd biincselekmény
megalapozott gyantjat kozolték és ezzel dsszefliggésben vele szem-
ben méltatlansagi, vagy fegyelmi eljarast inditottak),

o foglalkoztatast kizard ok miatt (pl. cselekvoképességét elveszti),

e munkavégzése nem megfeleld (ez lényegében a szakmai alkal-
matlansag esete, amit a teljesitményértékelések és az ezeken alapulo
mindsités tamaszthat ala),

o cgészségi okbol feladatai ellatasara alkalmatlan (fontos, hogy orvosi
szakvéleménnyel kell alatdmasztani),

e vezetdjének bizalmat elveszti (alapja a szakmai lojalitas, kizarélag a

jegyz6 munkavégzésére visszavezethetd, bizonyithatd objektiv tény
lehet),?”’

e legalabb negyven év szolgalati idovel rendelkezé nérdl van sz €s
ezt a feltételt a felmentési id6 leteltekor teljesiti €s a jogviszony ilyen
modon torténd megsziintetését kérelmezi.

3. Az dsszeférhetetlenség néhany alapveto szabalya?’®

Az Osszeférhetetlenség szabalyai a jegyzOk esetében is azt mutatjdk meg,
hogy melyek azok a tevékenységek, amelyek egyiddben, egymdssal pdrhu-
zamosan nem gyakorolhatok jogszeriien az érintett személy altal. Az bssze-
férhetetlenséggel részben atfedésbe esik az Un. hozzatartozoi egyiittalkalma-
zas tilalma. A jegyzOk esetében ez azt jelenti, hogy nem létesithet6 kozszol-
galati jogviszony, ha a jegyz6 hozzatartozdjaval iranyitasi (feliigyeleti), el-
lendrzési vagy elszamolasi kapcsolatba keriilne.?’® A jogviszony létesitésé-

277 Lasd még: https://jegyzo.hu/a-bizalomvesztesrol/ (2023. 08. 17.), valamint a kapcsolodo
eseti dontések koziil példaul: EBD2016.M.7. és Kuria, Mfv.I11.10.018/2016/3.

218 Vo. https://kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-
hu/szv_tankonyv_onkormanyzati_igazgatas 2023.pdf (2023.08.17.)

219 Kttv. 84. § (1) bek.
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nél ez kinevezési akadalyt, a jogviszony fennallasa alatt 6sszeférhetetlensé-
get eredményez ¢s a Kttv. eredeti logikéja értelmében ez utdbbi esetben az
érintettek megegyezése hianyaban a munkaltatoi jogkor gyakorldja donti el,
hogy melyik kdzszolgalati tisztviseldnek sziinik meg a jogviszonya.?®® Latni
kell azonban, hogy bizonyos esetekben elkeriilhetetlen ilyen helyzet kiala-
kulédsa és néha egyaltalan nem kezelhetd a fentieck mentén. Emiatt rogziti azt
a Kttv. a 231. § (2) bek. keretében, hogy a kdzségi (tehat kifejezetten csak a
kozségi!) onkormanyzat képvisel6-testiilete (azaz nem a polgdrmester!) a
fenti tilalom alol kiilondsen indokolt esetben felmentést adhat.

A jegyz6i Osszeférhetetlenség kapcsan a legalapvetobb kozigazgatasi ren-
delkezések a Kttv. kiilonboz6 részeibdl olvashatok ki. Emiatt jelen esetben
is megkeriilhetetlen a Kttv. tobb szakaszanak legalabb vézlatos ismerteté-
se.?81 Amennyiben kifejezetten csak az dltaldnos, mindenkire kiterjedd ren-
delkezéseket nézziik, rogzithetd, hogy a kozszolgalati tisztvisel6 nem foly-
tathat olyan tevékenységet, valamint nem tanusithat olyan magatartast,
amely hivataldhoz méltatlan, vagy amely partatlan, befolyastol mentes tevé-
kenységét veszélyeztetné. A kdzszolgalati tisztviseld partban tisztséget nem
viselhet, part nevében vagy érdekében — az orszaggytilési, az eurdpai parla-
menti, illetve a helyi dnkormanyzati valasztasokon jeldltként valo részvételt
kivéve — kozszereplést nem vallalhat.

A jogalkoto kiilon figyelmet forditott egyes gazdasagi tevékenységekre,
amelyeket szintén Osszeférhetetlennek tekint a tisztvisel6i jogviszonnyal.
gy — bar megengedé szabalyok is ismeretesek ebben a korben — a Kitv.
hangstlyozza, hogy a tisztviseld nem lehet gazdasagi tarsasagnal vezeto
tisztségviseld, illetve feliigyeldbizottsagi tag, kivéve, ha példaul a gazdasagi
tarsasag onkormanyzati, koztestiileti tobbségi tulajdonban van (késobbick-
ben roviden: ,kivételesen folytathatd tevékenység™). Itt érdemes utalni arra,
hogy nem keletkeztet 6sszeférhetetlenséget az in. nemzetkozi kdzigazgatasi
szakértoi tevékenység, ha az erre iranyuld megallapodast a munkaltato eld-
zetesen engedélyezi €s a tevékenység iddtartama targyévenként a hat hona-
pot nem haladhatja meg.?

A Kttv. a kordbban irtaktol logikailag kiilon (a specialitdsok megjeldlésével)
kezeli a vezetéi munkakort betoltd tisztviselok dsszeférhetetlenségi okait.

20 Kittv. 86. § (2) bek.

8L g, Kitv. 85-87. §.

282 Részleteit lasd a nemzetkdzi kozigazgatasi szakértdi tevékenységrél szoldo 389/2017.
(XI11. 13.) Korm. rendeletben.
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Figyelemmel arra, hogy a jegyz0 is vezetdi munkakort betoltd tisztviseld,
igy esetében az alabbi rendelkezések kiemelt jelentéséggel birnak:

e a tudomanyos, oktatdi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, jogi oltalom
ala esO szellemi tevékenység, a nevelOsziildi foglalkoztatasi jogvi-
szony, valamint az allami projektértékeldi jogviszony (0sszefoglald-
an: ,,gyakorolhat6 tevékenység”) kivételével, valamint

e a fentebb Un. ,kivételesen folytathatd tevékenység” elnevezéssel ille-
tett tevékenység végzésére iranyuld jogviszony kivételével

tovabbi jogviszonyt nem létesithet.

A szabalyozas innen kétfelé dgazik, amit a lenti tablazattal szemléltetlink.

A jegyz6 a munkaltatéi jogkor gyakorlo-
janak elézetes engedélye alapjan:

A jegyz6 a munkaltatéi jogkor gyakorlo-
janak el6zetes engedélye nélkiil:

o viselhet egyesiiletben, érdek-
képviseleti szervezetben, valamint
szovetkezetben tisztséget,

o folytathat kozérdekii onkéntes te-

vékenységet,

o lehet alapitvany, kozalapitvany
kezeld szervezetének tagja, illetve
elndke,

o ellathat edzdi, versenybirdi, jaték-
vezetdi tevékenységet,

o folytathat tanszékvezetdi tevé-

kenységet,

o lchet allami alapitd vagy az altala
létrehozott szervezet altal 6nallo-
an, vagy mas allami alapitoval, al-
lami alapito altal létrehozott szer-
vezettel vagy allamhaztartason ki-
viili szervezettel kozdsen alapitott
(kdz)alapitvanyban feliigyel6 bi-
zottsagi tag.

e lehet felsdoktatasi intézmény okta-
tasi feladatokat is ellatd belsd
szervezeti egységének vezetdje.

o lehet kozfeladatot ellatdo kdzérdekii
vagyonkezel6 alapitvany kuratori-
umanak és feliigyelObizottsaganak
tagja, valamint

e betdlthet kozfeladatot ellatdo kozér-
dekii vagyonkezel$ alapitvanyban
vagyonellendri tisztséget

azzal, hogy az érintett nem vehet részt olyan
dontéshozatalban, illetve nem végezhet
olyan tevékenységet, amelyet a kodzfeladatot
ellatd kozérdekli vagyonkezelé alapitva-
nyokrél szol6 torvény tilt, 23

283 [ asd: 2021. évi IX. torvény 15. § (3) bek.
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e létesithet onkéntes tartalékos kato-
nai szolgalati viszonyt.

A fenti, tartalmi elemek mellett legalabb annyira fontos az 0sszeférhetetlen-
ség feloldasanak, elrendezésének menete. Erre figyelemmel a Kttv. 86. § (1)
bekezdése hangsulyozza, hogy a tisztviseld koteles haladéktalanul irasban
bejelenteni, ha vele szemben torvényben meghatarozott dsszeférhetetlenségi
ok meriil fel, illetve, ha kdzszolgalati jogviszonyanak fennéllasa alatt 6ssze-
férhetetlen helyzetbe keriil. A munkaltatéi jogkor gyakorloja koteles hala-
déktalanul irasban felszolitani a jegyzot az 0sszeférhetetlenség megsziinteté-
sére, akinek erre harminc nap all rendelkezésére, ellenkezd esetben jogvi-
szonya megszlnik. Az Osszeférhetetlenségi szabalyok aldl kivételt jelent a
helyettesités céljabol 1étesitett masik jegyzoi jogviszony.

4. Az aljegyzére, féjegyzére, valamint kozos onkormanyzati hivatal
jegyzojére vonatkozo eltéro szabalyok

Mint arra mar korabban is utaltunk, jelen fejezet altalanossagban beszél a
jegyz6i intézményrdl, ugyanakkor a tételes jogban mas posztok, illetve
megnevezések is alkalmazasra keriilnek, igy most ezeket tekintjiik at rovi-
den.

4.1. Aljegyzo 8

Munkdjanak segitése, megosztasa céljabol a jegyzo aljegyzd(k) kinevezésé-
re tehet javaslatot. Az Métv. szerint a polgarmester (fopolgarmester, koz-
gylilési elndk) a jegyzd helyettesitésére, a jegyzd altal meghatarozott felada-
tok ellatasara aljegyzOt nevezhet ki. Figyelemmel a helyi dnkormanyzatok
eltérd adottsagaira, valamint feladataira, a torvény kiilon kihangstlyozza,
hogy a tizezer fonél kevesebb lakosu telepiilések Oonkorményzatinal és a
tizezer fonél kevesebb egylittes lakossagszdmu telepiilések kozos onkor-
manyzati hivatalanal nem kotelezd (tehat ettol még lehetséges!) aljegyzd
kinevezése.

Az olyan nagyobb kiterjedésii és lakossagszammal rendelkezé onkormény-
zatokndl, mint amilyen a fovarosi dnkorményzat, vagy a févarosban a kerti-
leti 6nkormanyzatok, illetve a megyei jogu varosok, a jogalkotd tobb al-

284 5. Motv. 81-83. §-ok.
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jegyzd kinevezésének a lehetdségét is megteremti.?®® A Kinevezés feltételei
¢s a jogallasra vonatkoz6 szabalyok megegyeznek a jegyzonél korabban
irtakkal. Az aljegyz6 tekintetében a jegyz6é gyakorolja az un. egyéb munkal-
tatoi jogokat. A jegyzoi és aljegyzoi tisztség egyidejii betoltetlensége, vagy
tartos akadalyoztatasuk esetén a szervezeti ¢és miikddési szabalyzatban
(SZMSZ-ben) kell meghatarozni, ki jogosult ellatni az ezzel kapcsolatos
feladatokat. Az ilyen tipust ,,helyettesités” legfeljebb hat honapra szdlhat.

4.2. Féjegyz0

A hatélyos jogi szabdlyozas szerint kizarélag a fovarosi kozgytlilés hivatala-
nak (a fépolgdarmesteri hivatalnak) a vezet6jét nevezzik fojegyzonek. Fi-
gyelemmel a tisztséggel jaro feladatok specialitasaira, esetében (valamint a
fojegyzot helyettesité aljegyzd esetében is) a Kttv. az altalanoshoz képest
eltéré szabalyokat allapit meg. Rogziti, hogy csak az nevezhetd ki az elébb
emlitett tisztségek valamelyikére, aki:

e jogasz vagy allamtudomanyi mesterképzési szakon szerzett szakkép-
zettséggel vagy kozigazgatasi mesterképzési szakon szerzett okleve-
les kozigazgatasi szakértd vagy okleveles kozigazgatasi menedzser
szakképzettséggel vagy

e okleveles kozgazdasz szakképzettséggel rendelkezik.

Ez azt jelenti, hogy a korabban irtakhoz képest ebben az esetben az igazga-
tasszervezd vagy kozigazgatas-szervezd alapképzési szak nem szerepel a
felsorolasban, ugyanakkor plusz elemként megjelenik az okleveles kozgaz-
dasz szakképzettség. 28

A korabbi (2013 el6tti) helyi dnkormanyzati joganyagban a megyei dnkor-
manyzatok hivatalanak vezetdjét is fojegyzonek nevezték, azonban ez nap-
jainkban mar nincs igy, a varmegyei dnkormdnyzat hivataldnak vezetdje is a
jegyz0 elnevezést viseli. Az elébbieknek nem mond ellent, legfeljebb arny-
alja az, hogy vannak Magyarorszagon un. ,.cimzetes fojegyzok”. Ezek a
személyek olyan jegyzok, akik a Kttv. szabalyai értelmében nyerték el és
viselik ezt a cimet, figyelemmel tartosan kiemelkedd szakmai munkdjukra.
Habar a Kttv. elobb nevezett 253. §-a 2022 julius vége o6ta mar nem hata-
lyos, azaz ijabb cimzetes f6jegyzdi cim mar nem itélhetd oda, ettdl még az

2852023 masodik felében Budapest Févaros Onkormanyzatanal példaul két aljegyzé dolgo-
zik a hivatalban, ahogy Debrecen Megyei Jogu Varos esetében is.
286 Kittv. 247. § (3) bek.
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érintettek annak viselésére a tovabbiakban is jogosultak mindaddig, amig
jegyzoként dolgoznak (illetve, ha meghatarozott okokbol kifolyolag nem
vonjdk azt vissza téliik).28’

4.3. A ko6z6s onkormanyzati hivatal jegyzoje

A polgarmesteri hivatalrdl szol6 részben részletesen attekintésre keriil, emi-
att itt csak roviden utalunk a k6z6s Onkormanyzati hivatal intézményének
lényegére. Az ilyen tipusti adminisztrativ megoldas arr6l szol, hogy elére
meghatarozott feltételek mentén, de tobb telepiilés (azaz vdrmegyék nem,
hanem tipikusan tobb kozség) kozosen miikodtet egy polgadrmesteri hiva-
talt.?8 Habar a valasztott tisztségek (polgarmesterek, képviselék) valamen--
nyi tagtelepiilésen kiilon-kiilon tovabbra is megmaradnak, a kozos hivatal-
nak csak egy vezetdje lehet, aki a kozos onkormanyzati hivatal jegyzdje.

Jogéllasara az altalanos rendelkezések vonatkoznak, azonban sziikségszeri-

en tobb specialis szabaly is beazonosithato:2%

e az egyik ilyen az, hogy a tagtelepiilések kozotti konszenzus megte-
remtése €érdekében kinevezéséhez és felmentéséhez az érintett tele-
piilések polgarmestereinek lakossdgszamaranyos, tobbségi, azaz a
polgarmesterek altal leadott szavazatok alapjan adott telepiilésre vo-
natkoztatva 50%-ot meghaladé szazalékaranyu dontése sziikséges.

e a masik, hogy ha a telepiilések kozott varos is talalhato, a kinevezés
a varos polgarmesterének hataskore €s a munkaltatéi jogokat is 6
gyakorolja. Minden tovabbi esetben az egyéb munkaltatoi jogokat
pedig a hivatal székhelye szerinti telepiilés polgarmestere gyakorol-
ja,

o végezetiil fontos, hogy a kozds dnkormanyzati hivatal jegyzdjének
hataskore minden telepiilésre kiterjed, azaz jogosult, egyben koteles
is ellatni jegyzdi feladatait valamennyi érintett telepiilésen.

87 p5. Kttv. 260/E. §, valamint 143/2012. (VIL. 3.) Korm. rendelet a cimzetes f8jegyz6i
cim adomanyozéasanak, a cimre vald jogosultsdg megsziinésének, a cim visszavondsanak
eljarasi szabalyair6l, valamint a cimadomanyozasi juttatas kifizetésére vonatkoz6 szaba-
lyokrol.

288 y5. Motv. 85. §.

289 Motv. 83. és 86. §-ok.
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5. A jegyz6 onkormanyzaton beliili legfontosabb jogai és kitelezettségei,
valamint feladatai és hataskore

Figyelemmel arra, hogy a jegyz6 nem csak a Kttv. szerinti kdzszolgalati
tisztviseld, hanem - miként azt kordbban jeleztiik, - az Motv. értelmében a
helyi 6nkorményzat képviselé-testiiletének egyik szerve,?® igy legfontosabb
feladatait, valamint a helyi dnkormanyzaton beliili jogait és kotelezettségeit

az dnkormanyzati torvény bontja ki. 2%

A jegyz6 helyi 6nkormanyzaton beliili tevékenységének pontosabb feltérké-
pezéséhez érdemes kiindulopontként az Motv. 81. § (3) bekezdésére utalni.
Ennek értelmében a jegyzo:

e dont a jogszabdly altal hataskorébe utalt dllamigazgatési iigyekben;

e gyakorolja a munkaltatdi jogokat a polgarmesteri hivatal, a kdzos
onkorményzati hivatal koztisztviseldi és munkavallaloi tekintetében,
tovabba gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogokat az aljegyz6 tekin-
tetében;?%?

e gondoskodik az onkorményzat miikodésével kapcsolatos feladatok
ellatasarol,

e tandcskozasi joggal vesz részt a képviselo-testiilet, a képviseld-
testiilet bizottsaganak tilésén;

e jelzi a képvisel6-testiiletnek, a képviseld-testiilet szervének ¢és a pol-
garmesternek, ha a dontésiik, miikodésiik jogszabalysértd;2%

e ¢vente beszamol a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységérdl;

e dontésre elokesziti a polgdrmester hataskorébe tartozo allamigazga-
tasi ligyeket;

e dont azokban a hatosagi tigyekben, amelyeket a polgarmester ad at;

290 5. Métv. 41. § (2) bek.

21 A konkrét példak kapcsan lasd még:
https://kormany.hu/dokumentumtar/onkormanyzatok-elektronikus-hataskori-jegyzeke-
2023-ii-negyedev (2023. 08. 17)), valamint

https://www.debrecen.hu/assets/media/file/hu/2773/a-jegyzo-fobb-feladat-es-hataskorei.pdf
(2023. 08. 17.).

292 Ezzel 6sszefliggésben 1asd a Kiria Pfv.20067/2022/4. szamu precedensképes hatdrozatat
személyiségi jog megsértése targyaban.

2% Az itélkezési gyakorlatbol 1asd példaul a Kuria Bfv.896/2018/7. szamu precedensképes
hatarozatat vesztegetés buntette (hivatali vesztegetés elfogadasanak biintette) targyaban.
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e dont a hataskorébe utalt onkormanyzati és dnkormanyzati hatosagi
iigyekben,;

e a hataskorébe tartozo ligyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét,

e rogziti a talalt dolgok nyilvantartasaba a talalt idegen dologgal kap-
csolatos a korozési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok
felkutatasarol és azonositdsarol szold torvény?®* szerinti adatokat,
valamint a talalt idegen dolog tulajdonosnak torténd atadast koveto-
en torli azokat.

Az Métv. szamos tovabbi helyen és kontextusban jeleniti meg a jegyzét. A
torvény szerkezetét kdvetve elsé helyen utalni kell arra, hogy a jogalkotd
bar az Onkorményzati dontések meghozatalat elsddlegesen a képviseld-
testiilet, valamint a helyi népszavazas korében tartja elképzelhetonek, a kép-
viselO-testiilet felhatalmazidsa nyomdn azt (bizottsdg, részonkormdanyzat
testiilete, tarsulds, valamint polgdrmester mellett) a jegyz6 is hozhat, mint
ahogy bizonyos kivételekkel, de a képviseld-testiilet hataskoreit az elébb
felsorolt szervekhez delegalhatja.?®® Az elébb irtakon feliil érdemes arra
kiilon is ravilagitani, hogy a képviseld-testiilet a hataskorébe tartozo hatosa-
gi ligyben (a tovabbiakban: dnkormanyzati hatdsagi ligy) a hataskorét on-
kormdanyzati rendeletben a polgarmesterre, a bizottsagara, a tarsuldsara vagy
a jegyzore ruhazhatja at.2%

A testiilet miikddése, dontéshozatala kapcsan kiilon kiemelendd, hogy a
jegyzd (miként az aljegyzd) zért iilésen is részt vehet.?®” A helyi &nkor-
manyzat képviseld-testiilete altal megalkotott rendeletet (tovabba a képvise-
16-testiilet tilésének a jegyzOkonyvét) a polgarmester mellett a jegyzd irja
ala, valamint utobbi gondoskodik a rendelet kihirdetésér612® és a rendelet-
nek, valamint a jegyzOkdnyvnek kormanyhivatal részére torténd megkiildé-

r

sérol.

Az Motv. 67. § (1) bekezdése értelmében a polgarmester:

29 Lasd: 2013. évi LXXXVIIL torvény a korozési nyilvantartasi rendszerrdl és a szemé-

lyek, dolgok felkutatasarol és azonositasarol.

2% Motv. 41. § (3) bek.

2% Motv. 142/A. § (1) bek.

27 Motv. 46. § (3) bek.

2% Amennyiben a rendelet megalkotasara a helyi dnkormanyzat tdrvényen alapul6 jogalko-
tasi kotelezettsége potlasa keretében keriil sor, az Motv. 138. § (2) bek. értelmében akkor is
a jegyz6 gondoskodik a kihirdetett rendelet kozzétételérdl.
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e a jegyz0 javaslatainak figyelembevételével hatarozza meg a polgar-
mesteri hivatalnak, a k6zos dnkormanyzati hivatalnak feladatait az
onkormanyzat munkdjanak a szervezésében, a dontések eldkészité-
sében ¢és végrehajtasaban,

e dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt dllamigazgatasi iigyekben,
hat6sagi hataskorokben, egyes hataskoreinek gyakorldsat atruhdzhat-
ja az alpolgarmesterre, a jegyzdre, a polgarmesteri hivatal, a kozds
Oonkormanyzati hivatal tigyintézdjére, valamint

e a jegyzl javaslatara eldterjesztést nyujt be a képviseld-testiiletnek a
hivatal bels6 szervezeti tagozodasanak, 1étszamanak, munkarend;é-
nek, valamint ligyfélfogadasi rendjének meghatarozasara.

A jogalkoto tovabbi jegyzdi feladatként nevesiti még, hogy:

e a helyi onkormanyzat tulajdondba tartoz6é vagyonelemekrdl kor-
manyrendeletben meghatarozott médon nyilvantartast (vagyonka-
taszter) vezet, valamint felelds az adatok hitelességéért,>%®

e legalabb évente a helyben szokdsos modon kozzéteszi a helyi on-
kormanyzat koltségvetési, a koltségvetés teljesitési és szakmai tevé-
kenységének bemutatdsara, értékelésére vonatkozo adatainak jogQ-
szabalyban meghatarozott korét,3°

o koteles belsd kontrollrendszert mitkddtetni, amely biztositja a helyi
onkorményzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes felhasznalasat,

e koteles gondoskodni a belsé ellendrzés miikddtetésérdl az dllamhéz-
tartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatok €s a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével 3

Az eddig irtakra figyelemmel rogzitheto, hogy a jegyzo nem csupdan koz-
szolgalati tisztviseld (pontosabban vezetéd munkakort betolto koztisztviselo),
a fopolgarmesteri/polgarmesteri hivatal, illetve kozos/varmegyei énkor-
mdnyzati hivatal vezetdje,*®> hanem a képviselé-testiilet egyik szerve is

29 Motv. 110. § (1) bek.

300 Motv. 113. § (bek).

301 pg. Motv. 119. § (3)-(4) bek.

302 A nagysagrend érzékeltetése érdekében utalunk arra, hogy a Kozponti Statisztikai Hiva-
tal adatai alapjan az 6nalldé polgarmesteri hivatalt fenntarto telepiilési dnkormanyzataink
szama megkozelitéleg 550, mig kdzos onkormanyzati hivatalt fenntarté kdzség, varos on-
kormanyzata, amely egyben a hivatal székhelye nagysagrendileg 710 (mig az olyan k&zos
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egyben. Bar tevékenysége ennélfogva elsodlegesen a helyi onkormanyzati
teendokhoz kapcsolodik, mivel dtruhazott dallamigazgatasi feladatokat is
ellat, emiatt napjainkban a jardsi hivatalok mellett a masik dltalanos 1.
Joku dallamigazgatdsi hatosag.

Onkormanyzati hivatalt fenntartd kozségi 6nkormanyzatok szama, ahol a hivatal székhelye
mas helységben van, a telepiilésen allandd vagy ideiglenes kirendeltség miikodhet az 1900-
hoz kozelit). Lasd: https://www.ksh.hu/stadat files/fol/hu/fol0010.html (2023. 09. 10.).
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IX. FEJEZET

A KEPVISELO-TESTULET SZERVEI: A HELYI ONKORMANYZATOK
TARSULASAI

1. Az 6nkormanyzatok egyiittmiikodési formairol altalaban

A helyi onkorményzatok aktiv szerepléi mindennapjainknak. Mindegy,
hogy a telepiilés arculatanak kialakitasarol, szocialis intézmények tizemelte-
tésérdl, nemzetkozi kapcesolatok apolasarol, vagy a lakossag onszervezdde-
seinek tdmogatasarol van szo, ez a rovid, de heterogén felsorolas is mutatja,
hogy cselekvé onkorméanyzatokra van sziikség. *® Az eldbb irtakra figye-
lemmel a helyi dnkormanyzatok (telepiilések, illetve teriileti tipustiak egy-
arant) tobbféle eseti, illetve rendszeres kapcsolattal rendelkeznek, tanacsko-
zéasokat, kozos rendezvényeket szerveznek. Az ilyen egyiittmiikodések célja
tobbes. Elsdsorban tapasztalatok kicserélésére iranyulnak, ugyanakkor kul-
turalis, szocialis, gazdasagi és egyéb feladatok hatékonyabb, eredményesebb
¢s szinvonalasabb ellatasat is lehetdvé teszik, végiil javit(hat)jak a lakossag
onszervez0dd kozosségeivel, a tarsadalmi €s érdekképviseleti szervekkel
vald egyiittmiikodést. A tdrsuldsok az egyiittmiikodések egy lehetséges
formdjat biztositjak, méghozzd olyat, ami kézigazgatdsi és kiozszolgdltatds-
szervezési szempontbdl kiemelkedo jelentoséggel bir.

Ebben a fejezetben eltekintiink a torténelmi eldzmények részletes ismertete-
sétdl. Arra azonban utalunk, hogy a rendszervaltas nyoman kialakult és nap-
jainkban is fennallo szétaprozott telepiilés-struktira igényli Magyarorszagon
egylttmiikodések, tarsuldsok létrehozasat. A Kozponti Statisztikai Hivatal
2022-es adatai alapjan Magyarorszagon a teriileti és telepiilési tipusu on-
kormanyzatok szama Osszesen 3197. Ennek belsé6 megoszlasa tigy alakul,
hogy teriileti tipusti 6nkormanyzatként mitkodik a 19 db varmegyei onkor-
manyzat. Az 1 db févarosi onkormanyzat a hatalyos joganyag értelmében
telepiilési €s tertileti tipusu is egyben. A telepiilési tipustt dnkormanyzatok

303 Erre vonatkozoan lasd példdul HORVATH M. Tamas — BARTHA I1diké (szerk.), Gyiiriik
és sugarak. Mit nyujt egy magyar varos? Dialdg Campus, Budapest — Pécs, 2014.
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kozott 2807 kozség (ebbdl 127 nagykozség), 148 varos, 174 jarasszekhely
véros, 25 megyei jogl varos, valamint 23 févarosi keriilet talalhato.3%

Magyarorszag telepiilései (2021)

TEROLETIEGYSEGEK

Magyarorszag telepiilései, 2021. januar 1.

TER-KEP, 2021 | 111

Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/ter_kep_2021.pdf (2023. 09. 10.).

Ez nem kizdrélag magyar sajdatossdg, ugyanis a tarsuldsi formdciok eszko-
ziil szolgdlhatnak az onkormdnyzati rendszer integrdcidjahoz. A tarsulasok
fejlett formaja éppen ezért azokban az orszagokban alakult ki, ahol a Kisebb
telepiilések Vviszonylag nagy szamban maradtak fenn (pl.: Franciaorszag,
Spanyolorszag, Olaszorszag). Magyarorszagon az 1990. évi dnkormanyzati
torvény mar megalkotdsakor hosszabb tdvon a nagyobb, atfogé teleptiléstar-
sulasok kialakulasat szorgalmazta.

304 https://www.ksh.hu/teruletiatlasz_telepulesek (2023. 09. 10.).
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Habar a nemzeti megoldasok 1ényeges eltéréseket mutatnak, a fobb tarsulédsi
modellek mégis jol elkiilonithetdk:3%°

o létrejottiiket tekintve a tarsulasok egyik tipusa a tisztan onkéntes tar-
sulas. Tekintettel azonban arra, hogy a telepiilések onkéntes egyiitt-
miikodési hajlama tobbnyire minden allamban gyenge, emiatt a gya-
korlatban inkébb a kiilonb6z6 gazdasagi Osztonzok alkalmazasa
szamit elterjedtnek, ami egy altipushoz, az onkéntes, de Osztonzott
tarsulasi rendszerekhez vezet. A kényszerelemek dasuldsaval a mé-
sik sz¢€ls6 tipust a kotelezd tarsulasi formak jelentik. Ez azonban
nem egy altalanossdgban mindenre kiterjedd tipus, mivel a kotelezd
tarsuldsok rendszere sok orszagban alkotmanyos korlatokba iitkozik,

e a tarsulasok keretében elldatott feladatokat vizsgalva megkiilonboz-
tethetlink csak onkorményzati vagy allamigazgatasi ligyek ellatasara
létrehozott tarsulasokat, de van példa a kettd ellatasara kialakitott in.
vegyes megoldasra is. Magyarorszagon példaul a klasszikusabbnak
tekinthetd 6vodai intézményfenntarto tarsulasok, valamint teriiletfej-
lesztési Onkormanyzati tarsulasok mellett taldlkozni olyan sajatos
megoldasokkal, mint amilyen az ,, Izotdp Tajékoztato Ellendrzé Tar-

sulds 3%

e A résztvevd onkormdnyzatok iranyabol kozelitve altalaban a tarsulds
lehet6sége mindkét tipus szamara adott. Ertelemszertien vannak
olyan tarsulasok, amelyeket csak telepiilések, vagy teriileti onkor-
manyzatok hozhatnak 1étre és lehetnek tagjai, de a jogintézmény 1é-
nyege pont az, hogy az egyiittmiikodést biztositsa lehetdleg minél
sz¢élesebb korben, esetenként kiilfoldi partnerekkel is kiegésziiljon.
Magyarorszagon az Un. kozds Onkormanyzati hivatal, mint sajatos,
kotelezd elemeket is hordozo egytittmiikodés kizardlag csak telepii-
1ési tipust onkorméanyzatok szdmara kialakitott konstrukcio, abban
teriileti tipusti 6nkormanyzatok nem vehetnek részt. Ugyanakkor az

35 Tovabbi informaciokkal szolgal SOMLYODYNE Pfeil Edit, Onkormdnyzati integracié és
helyi kozigazgatas cimii munkdja. Dialog Campus, Pécs, 2003. Valamint Barta Attila: A
helyi onkormanyzatok lokdlis egyiittmiikodeési lehetdségei, kiilonos tekintettel a tarsulasi
megolddsokra.
https://dhkfa.hu/News/2022/Tanulmanyok/%C3%96nkorm%C3%Alnyzatok egy%C3%B
Cttm%C5%B1k%C3%B6d%C3%A9si_lehet%C5%915%C3%A9gei_t%C3%Alrsul%C3%
Alsok 2022.pdf (2023. 09. 10.).

308 https://itet.hu/ (2023. 09. 10.).
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onkéntes alapon létrehozott tarsulasok esetében is a legtipikusabbnak
a kozség-kozség kapcsolatok tekinthetdk.

e differencialhatunk a tarsulasok céljat tekintve is. Ennek egyik végén
az egyceélu tarsulasok allnak, olyanok, amelyek kizarélag valamilyen
jol behatarolt feladat megvaldsitasara létesiiltek (pl.: szocialis intéz-
mény fenntartdsa, hatosagi feladat ellatasa), mig a masik alakzat a
tobbcélu, azaz komplex tarsulds. Magyarorszagon egycélu példaul a
., Gara-Hercegszdnté-Nagybaracska Szennyviz Onkormdnyzati Terii-
letfejlesztési Tarsulds”, mig tobbcéla az ,, Alsé-Tisza-menti Onkor-

manyzati Tarsulds .3

e végezetiil az elérni kivant cél(0k) megvalosulasat szolgalo iddtartam
alapjan kiilonbség tehet hatarozott és hatarozatlan idére 1étrehozott
tarsulasok kozott. Magyarorszagon van példa szinte a rendszervaltas
ota (1991 ota) miikodore, amilyen a ,, Zanka és Térsége Oktatasi In-
tézményi Tarsulds” 3%

Amennyiben nagyon roviden dssze akarjuk foglalni a tarsulds intézmény-
ének - mint kozjog altal szabdlyozott egyiittmiikodés - lényegét, akkor azt
mondhatjuk, hogy annak funkciéja az onkormadnyzati feladat- és hatas-
korbe tartozo iigyeknek a képviselo-testiiletek dontésén alapulo egyiittes
ellatasa. E7 jellemzéoen az onkormdnyzatok szabad akaratelhatdirozdasdan
alapul, megadllapodasba foglalva valosul meg, kivételesen torvény dltal
meghatdarozott formdaban és tartalommal. A tarsuldas célja valamennyi
esetben az erdforrdsok kozis, optimdlis felhaszndldsa.>*

2. A helyi 6nkormanyzatok altal l1étesithet6 tarsulasok

2.1. A tarsulasokra vonatkozé hatalyos joganyag felépitése

------

¢s alkalmazta a magyar kozigazgatasi jog. Ezutan a datum utén a tarsulasi
joganyag jelentékenyen atalakult, a tarsuldsi alakzatok szdma lecsokkent,
aminek az oka a kotelezd feladatkori differencialés, a k6zos dnkormanyzati
hivatal intézményének bevezetése, valamint az volt, hogy a jarasi rendszer

307 http://www.csanytelek.hu/hu/atmot/bemutatkozas/ (2023. 09. 10.).

308 https://zanka.hu/onkormanyzat/ (2023. 09. 10.).

309 VEREBELYI Imre Az énkormanyzati rendszer magyardzata. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd, Budapest, 1999, 179.
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belizemelése nyoman a hatdsagi iigyek jelentds része a jarasi hivataloknal
intézendd. Mindez beszlkitette a tarsulasok alkalmazasi korét. A tovabbiak-
ban a 2012 végéig hatalyos, igen terjedelmes tarsuldsi joganyagra csak az
elézmények kozott utalunk, annak részletes kifejtésétdl eltekintiink.

A tarsulassal Osszefiiggd szabalyanyag tobbszintli Magyarorszdgon. Csu-
csan a korabban mar ismertetett Charta egyesiilési jogra vonatkozo 10. Cik-
ke all. A kdvetkezd szintet az Alaptorvény®° jelenti. Ennek 32. cikk (1) bek.
K) pontja szerint ,,a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése kérében
torvény keretei kozott szabadon tarsulhat...”, ami egybevag a Charta szove-
gezésével és 1ényegében megfelel a korabbi Alkotmany 44/A § (1) bek. h)
pontjaban foglaltaknak. Az Alaptérvény késébb azt is rogziti, hogy torvény
az dnkormanyzat kotelezo feladatanak ellatasara kotelezd tarsuldst rendelhet
el.31 Az Motv. két részre bontja a kérdéskort. A tarsulasok kapcsan altala-
nos rendelkezéseket fogalmaz meg, valamint a tarsuldsi szabalyanyagtol
elkiiloniilve, a polgadrmesteri hivatalhoz kapcsolva nevesiti a korabbi kor-
jegyz6ség intézményének helyébe 1ép6 kozos dnkormanyzati hivatalt, illet-
ve 6nalldan taglalja az Gn. tarsult képviseld-testiilet intézményét.3!2

A teriiletfejlesztésrol és tertiletrendezésrdl szo6lo (korabban hatalyos) 1996.
évi XXI. torvény (régi Tftv.) ugyancsak intézményesitett egy tarsulasi alak-
zatot terliletfejlesztési onkormanyzati tarsulas elnevezéssel. A Tftv. 10. §-a
szerint a telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiiletei a kozos tertiletfej-
lesztési célok kidolgozasara és megvalositasara jogi személyiséggel rendel-
kez6 teriiletfejlesztési tarsulast hozhatnak 1étre, ami tehat egy onkéntes cél-
tarsulds, amiben kizarolag telepiilési tipusu onkorméanyzatok vehetnek részt.
Ebben a korben a jelenleg hatalyos teriiletfejlesztésr6l szold 2023. évi CIL
torvény (#j Tftv.) ugyancsak emlitést tesz — igaz, rovidebben — ezekrdl a
tarsulasokrol [lasd pl. a 9. § (3) bek. h) és 1) pontjait].

Végiil a félreértések elkeriilése végett utalunk ra, hogy a hataron atnyuld
kapcsolatokra vonatkozdan nem a fenti jogszabalyok fogalmaznak meg ren-
delkezéseket. Az un. Eurdpai Teriileti Tarsulas (ETT) intézménye a teriileti
egylittmiikodések hatékony megvalositasat, az EU-s forrdsok lehivasat segi-
ti. Az effajta egyiittmiikodések ennek megfeleléen az Eurdpai Unid jogi
rezsime al4 tartoznak .33

310 Arva Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez. 2013. Budapest, Wolters
Kluwer 396-401.

311 Alaptorvény 34. cikk (2) bek.

312 E18bbit a 84 - 86. §-ok kozott, utdbbit az 56. § alatt.

313 Lasd: az eurdpai teriileti tarsulasrol sz016 2014. évi LXXV. torvény.
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A korabban tett kategorizalast alapul véve Magyarorszagon 2013-tol egy
olyan tdarsuldsi rendszer miikodik, ami elismeri a szabad tarsulds elvét,
ugyanakkor lehetdséget nyujt a tarsuldasok kotelezo, torvény dltal torténd
létesitésére is.*'* Az onkormanyzati feladatrendszer nagyaranyt atalakitdsa-
val, az allamtél atruhazott feladatok jarasi hivatalokhoz telepitésével a tarsu-
lasok els6sorban az onkormanyzati feladatok megvaldsitdsanak eszkozéiil
szolgalnak. A KSH 2022. februdri, valamint a Magyar Allamkincstar
(MAK) 2022. szeptemberi adatainak dsszevetése nyomén rogzithetd, hogy
megkdzelitdleg 900 db dnkéntesen 1étrehozott tarsulds miikodott Magyaror-
szagon. A kotelezd egyiittmiikodések tekintetében a kdzos onkormanyzati
hivatalokat érdemes kiilon kiemelni, amelyekbél a MAK 2022. szeptemberi
nyilvéantartasa szerint 709 miikodott az orszagban. 31

2.2. Az Motv. tarsulasi szabalyainak részletezése

A torvény V. fejezete alatt a jogalkoto tobb nagyobb részre bontva fejti ki a
legfontosabb keretszabalyokat:

e els korben az altalanos szabalyokat ismerteti,

e ezutdn a tarsulasok létesité dokumentuménak, a tarsulasi megallapo-
dasnak az alapvet6 szabalyai kdvetkeznek,

e végiil az utols6 két szakaszban a szervezetre és miikodésre vonatko-
z6 kitételeket talaljuk.

Az eldbb emlitett rendelkezések legfontosabb részeinek attekintése utan
roviden utalunk még jelen fejezetben az Un. ,,k6z6s 6nkormanyzati hivatal”,
valamint az un. ,.tarsult képvisel6-testiilet” intézményeire.

2.2.1. Altalanos szabdlyok

314 A teljességhez hozzatartozik, hogy bizonyos kérben az Otv. is ismerte a kotelezd tarsu-
las intézményét. Az egyik példa a korjegyzOség, a masik a fovarosra vonatkozo szabaly-
anyag 67. § (3) bekezdése. Eszerint torvény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa alapjan a
kozgytilés rendeletében tobb keriiletre, illetdleg a fovaros egészére kiterjedd tarsulas 1étre-
hozasat kotelezdve teheti egyes allamigazgatasi hatosagi ligyfajtak intézésére.

315 Tovabb részletek itt olvashatok:
https://dhkfa.hu/News/2022/Tanulmanyok/%C3%96nkorm%C3%Alnyzatok_eqy%C3%B
Cttm%C5%B1k%C3%B6d%C3%A9si_lehet%C5%91s%C3%A9gei_t%C3%Alrsul%C3%
Alsok 2022.pdf (2023. 09. 10.).
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A tarsulasokra vonatkozé generalis szabalyokat a torvény az intézmény 1ét-
ciklusaihoz igazitva a létrehozas, a miikodés, végiil a megszinés mentén
rendezi. Az Motv. legel6szor azt rogziti, hogy ,,a helyi dnkormdnyzatok
képviselo-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb onkor-
manyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a jegyzo dallam-
igazgatasi feladat- és hataskérének hatékonyabb, célszeriibb ellatdisara jogi
személyiséggel rendelkezd tarsuldst hoznak létre. 318

A tarsulasok létrehozasanak tehat a kovetkezd kozos elemei vannak:

e a tarsulashoz valo jogot (Iétrehozas, modositas, megsziintetés) Kiza-
rolag a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete gyakorolhatja, azt
masik szervre nem ruhéazhatja at,

e a tarsulas Onkéntes és szabad elhatarozasbol torténik, a kényszertar-
sulas kivételes megoldas kozjogi szabdlyozasunkban,

e c¢lja a feladatok ¢és hataskorok hatékonyabb és célszeriibb megvalo-
sitasa,

e a tarsuldst mindig irasbeli megallapodassal (kozigazgatasi szerzo-
déssel) kell 1étrehozni, azaz nem elegendd a szobeli megallapodas,

e a megallapodas szolhat hatarozott és hatarozatlan iddre, tovabba ira-

nyulhat (kotelezd, avagy fakultativ) dnkorményzati és allamigazga-
tasi feladat- és hataskor ellatasara egyarant,

e atarsulasban az 6nkormanyzatok egyenjoguak,

e atarsulasnak a kdlcsonds eldonyok, €s az aranyos teherviselés alapjan
kell mikodnie,

e atarsulds jogi személyiséggel rendelkezik, tehat vagyona lehet, szer-
z8déseket kothet.

2.2.2 A tarsulasi megallapodas jellemzoi

A tarsulasi megallapodassal kapcsolatos dontésekhez (jovahagyasahoz, mo-
dositasdhoz, valamint megsziintetéséhez), tekintettel annak kiemelkedd je-

"o

lentdségére, mindsitett tobbséggel hozott dontés sziikséges. Bar a tarsuldst

316 Motv. 87. §. A tarsulasokra is vonatkozo birdsagi gyakorlatbél lasd példaul a normativ
koltségvetési tdmogatds targyaban hozott, a Kuria Kfv.35430/2017/6. szdmu precedens-
képes hatarozatat.
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az 6onkormanyzatok képvisel6-testiiletei hozzak 1étre, az err6l sz0l6 megal-
lapodast a polgarmesterek irjak ala.

Az Motv. maga rendezi a tarsulasi megallapodas alapvetd szabalyait, felso-
rolva annak tartalmi elemeit. A 93. § szerint a megallapodas tartalmazza
mindazon jellemzoket, amelyek a tarsulds rendeltetésszerii miikodéséhez
nélkiilozhetetlenek, igy:

a tarsulds azonositasara szolgal6 adatok belefoglalasa, tehat a tarsu-
las neve, székhelye, a tagonkormanyzatok neve, székhelyiik, képvi-
seléjiik, valamint a telepiilések lakossagszama é€s a tarsulas altal ella-
tott feladat- és hataskorok megjel6lése, a szolgaltatasok igénybevéte-
Iének feltételei. Amennyiben nem minden tag részére, vagy a tag al-
tal sajat intézménye Utjan mas tagok részére torténik feladatellatas,
akkor ezt a tarsulds altalanos rendjétol eltérd feladatellatast kiilon
nevesiteni kell,

a tarsulds miikddésével, belsd struktarajaval Osszefliggésben meg
kell jelolni annak dontéshozé szervét, valamint a tagokat megilletd
szavazataranyt, amit a torvény a késObbi szakaszokban rendez
ugyan, de nem kogens szaballyal. Ebben a korben kell kitérni a don-
téshozatal modjanak, valamint a mindésitett dontéshozatalnak az ese-
teire,

a torvény a megallapodas kiilon elemeként nevesiti a tarsulds fenn-
tartdsdval, mikodtetésével kapcsolatosan az egyes képviseld-
testliletek pénziligyi hozzajarulasanak mértékét, teljesitésének mod-
jat, valamint annak eldontését, hogy mi legyen az irdnyad6 eljaras
akkor, ha a tarsulas tagja(i) nem teljesiti(k) a pénziigyi hozzajarulast
(a kizaras nyilvan ultima ratioként jon szoba, a jogszabalyhely els6
korben a beszedési megbizas benyujtasat javasolja),3t’

mivel a tarsulasok széles korben intézmények fenntartasara 1étesiil-
nek, (amennyiben ilyenek vannak) a megallapodasnak kiilon utalnia
kell a kozos fenntartasu intézmények megnevezésére. Abban az
esetben, ha az intézményt nem valamelyik tag vitte be a tarsulasba,
hanem azt kdzosen alapitottak, az alapitoi jogok gyakorlasara vonat-
koz¢ részletes rendelkezéseket. Rendezni kell a tarsulas vagyonara, a

817 A tarsult 6nkormanyzat hozzajarulasi kotelezettségének teljesitése targyaban a vonatko-
z0 birdsagi gyakorlatot lasd: Kuria Gfv.30106/2018/7. szamu precedensképes hatarozata.
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vagyonatadas feltételeire, valamint a tulajdonosi jogok és kotelezett-
ségek gyakorlasanak rendjére vonatkozé szabalyokat is,

e a tarsulas mikodésérdl évente legalabb egy alkalommal be kell sza-
molni, igy az erre vonatkoz6 rendelkezések sem maradhatnak ki a
megallapodasbdl, mint ahogy a tarsulds miikddésének ellendrzési
rendjét koriilird rendelkezések sem,

o tekintettel arra, hogy a tarsulasok feladatai/tagsaga menet kdzben
valtozhat, a megallapodds modositasanak feltételeirdl rendelkezni
kell mar a megallapodéas megkdtése sordn, ahogy a tarsulasbol torté-
n6 kivalas és kizaras feltételeirdl is. A tarsulas megszlinése esetén a
tagoknak egymas iranyaba elszamolasi kotelezettsége keletkezhet,
ennek modjarol ugyancsak meg kell allapodni.

A fenti felsorolas azokat a minimalis-tartalmi elemeket adja meg, amiket a
tarsulasi megallapodasoknak mindenképpen magukban kell foglalniuk. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy ezeken feliil a tagok ne allapodhatnanak meg
tovabbi elemekben. A lista tehdt nem zart, nem taxativ.

Garancialis okokbdl a torvény 89. § (1) bekezdése valamennyi tarsulas ese-
tén fészabalyként a belépés idépontjat a naptari év els6 napjara teszi, mig az
abbol valo kilépés lehetdségét a naptari év utolso napjara.®'® A rendelkezés
a kiszamithato miikodést hivatott eldomozditani. A tarsuldsoknak ugyanis
mindig van miikodési és koltségvetési kihatasa. A tervezhetdség érdekében
jobb az, hogyha az évnek csak meghatarozott idopontjaban bdviilhet, illetve
csokkenhet a tagonkormanyzatok szama. Emiatt van az is, hogy mindkét
elhatarozasrol legalabb hat honappal korabban kell a dontést meghozni és
k6z0Ini a tarsulas szervével, a tarsulasi tanaccsal, hogy kellé iddben el le-
hessen kezdeni a valtozasra valo felkésziilést.

Tekintettel arra, hogy a tarsuldsok széles korben kozszolgaltatasok ellatasara
szervezddnek, a szabalyozas lehetdvé teszi, hogy e célbdl kiilonb6zd szer-
vezeteket (koltségvetési szervet, gazdalkodod szervezetet, nonprofit szerve-
zetet) hozzanak létre. Eltérést nem tiir6 szabaly ugyanakkor, hogy a tarsulas
csak olyan vallalkozasban vehet részt, amelyben feleldssége korlatozott.

Mivel a tarsuldsok az aranyos teherviselés elve mentén mitkddnek, a térvény
kiilon utal arra, hogy a tarsulas miikodési koltségeihez a tagok telepiilésiik
lakossagszamanak ardnydban jarulnak hozza. Mindazondltal ez nem egy

318 Az dnkormanyzati tarsulasbél torténd kilépés jogszertiségének elbirdldsa kapcsan érde-
mes utalni a Kuaria Kfv.37414/2016/6. szamu precedensképes hatarozatara.
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kogens szabaly. A tarsulasi megallapodasban van mod mas (pl. intézményi
ellatottsaghoz igazodo) koltségviselési szabalyok elfogadasara.

A Motv. szerint a tarsulasok jogi személyiséggel birnak, sajat vagyonnal
rendelkezhetnek,®® amelyrdl a tarsulds megsziinése, illetdleg a tag kilépé-
se/kizarasa esetén rendelkezni kell. Fészabaly szerint a tarsulds vagyonat
annak a tagnak kell visszaadni, amelyik azt a tarsulasba bevitte, annak ren-
delkezésére bocsatotta. Ettol csak két feltétellel lehet eltérni (és ilyenkor is
legfeljebb 5 évre). Egyfeldl csak akkor lehet elhalasztani a vagyontargy ki-
adasat, ha kivalasra, tehat sajat elhatarozasbol torténé kilépésre keriilt sor,
valamint a vagyonnak természetben torténd kiadasa veszélyeztetné a tarsu-
las tovabbi miikodését. A volt tagot ebben az esetben hasznalati dij illeti
meg.3%

2.2.3. Szervezetre és miikodesre vonatkozo rendelkezések

A tarsulasi szervezetre vonatkozo eldirasok uniformizalt apparatust allitanak
fel, aminek dontéshozo szerve a tdrsuldsi tandcs (tovabbiakban tanacs). A
tanacs a képviseld-testiiletek delegalt tagjaibol (képviselokbdl, polgarmeste-
rekbol) épiil fel. A tanacs kotelezden elnokot valaszt, és amennyiben a fel-
adatok szama, vagy a tarsulds méretei indokoljak, munkéjanak segitésére
alelnokoket is valaszthat, ami azonban nem kotelez6.3?! Egyiittes akadalyoz-
tatdsuk esetén a tandcs iilését a legidsebb tag, a korelndk hivja 0ssze és
vezeti. Az iiléseken a tagonkormanyzatok jegyzoi is részt vehetnek-tanacs-
kozasi joggal.

A tarsulas szervezete tovabb differencidlédhat bizottsagokra, azonban ez
sem kotelez6 eldiras, hiszen ezt nem minden tarsulas igényli [egy 3-5, eset-
leg 7 fos tarsulasi tanacsnak felesleges még kiilon bizottsago(ka)t alakitani].
Miikodésiik részletes szabalyait a jogalkotd egy utald szabdly segitéségével
oldja meg ¢és rogziti, hogy esetiikben a nem szabalyozott kérdésekben a
képviseld-testiiletre és az onkormanyzati bizottsagokra vonatkozd szabalyo-
kat kell megfelelden alkalmazni.®*?> Mivel a testiileti formaban miikodd
szerveknek mindig sziikségiik van egy hivatali formaban miikodé szervre,
ami dontéseiket el0késziti, valamint a meghozott dontéseket végrehajtja, az

319 90. § (3) bek. Lasd pl.: a Kuria Pfv.20357/2018/4. szamt precedensképes hatarozatat
vagyon kiadasa targyaban.

2090, § (5) bek.

2195 § (1) bek.

22 95§ (3) bek.
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Motv. rendelkezik a tandcs munkaszervezetérdl is. Tekintettel arra, hogy a
tarsulas nem képez elkiiloniilt onkormanyzati szintet, adminisztrativ teendo-
it eltér6 megallapodas hianyaban a tarsulas székhelyének polgarmesteri hi-
vatala latja el.

Torvény vagy a tarsulasi megallapodas eltérd rendelkezésének hianyaban a
tarsulds minden tagjat egy szavazat illeti meg. Ebbdl az kovetkezik, hogy a
tanacs tagjait nem sziikségszerlien kell, hogy azonos szamu szavazat illesse
meg, a kérdést a tagok sajat viszonyaikhoz igazithatjak a tarsuldsi szerzo-
désben.3? Tlyenkor is iigyelni kell azonban arra, hogy egyik tag sem birto-
kolhatja 6nmagaban a szavazatok tobb, mint felét. Ezzel ugyanis a tarsulas
Iényege veszne el, hiszen az adott onkormanyzat egymagaban, konszenzus
nélkiil képes lenne a kérdések jelentOs részét elintézni, akaratat a tobbi tagra
rakényszeriteni. A tanacs dontését hatarozattal hozza (azaz rendeletet nem
alkothat).

A jogalkoto a tanéacs dontéshozatali eljardsanal minimum szabdalyokat allapit
meg, amelyektdl a tagonkormanyzatok a megallapodasban szigorubb eldira-
sokat is elfogadhatnak. Ezek szerint a tanacs akkor hatarozatképes, ha tilé-
sén legalabb a szavazatok felével rendelkez6 képviseld jelen van. Az Motv.
ismeri az egyszerll és mindsitett tobbség intézményét, amit a dontéshozata-
lok soran a tarsulasokban is alkalmazni rendel. Fszabaly szerint az egysze-
rli tobbségli dontések — amennyiben megallapodds vagy mas térvény nem
rendelkezik eltéréen — elfogadasahoz legaldbb annyi képviseld igen szava-
zata sziikséges, amely meghaladja a jelen 1év0 (tehdt nem az dsszes) képvi-
seldk szavazatainak tobb mint a felét.

Mas a helyzet akkor, ha az 6nkormanyzati tarsulds tiznél tobb 6nkormany-
zatot tomorit, ilyenkor ugyanis az egyszerli tobbségli dontéshez két kon-
junktiv (egymast kiegészitd) feltétel fennallasa sziikséges:

e egyrészt ilyenkor is legalabb annyi tag igen szavazata sziikséges, ami
meghaladja a jelen 1év0 tagok szavazatainak a felét,

e masrészrdl viszont meg kell haladnia az altaluk képviselt telepiilések
lakossagszamanak egyharmadat is.

Ennek a sajatos ,, demokracia kiiszobnek” a beiktatasaval elkeriilhetdveé va-
lik az, hogy kizarolag olyan telepiilések hozzak meg a dontéseket, amelyek

323 példaul a tagok képviseldit a lakossagszam, vagy a pénziigyi hozzajarulds aranyaban is
megilletheti szavazati jog.
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a szavazatok tobbségével rendelkeznek ugyan, de a tarsulason beliil a lakos-
sag csak kis részének érdekeit szolgaljak,

Az Motv. taxative nem sorolja fel a mindésitett dontést igényl6 targykoroket,
azok meghatdrozasat a felekre bizza, azonban a 89. § (3) bekezdésben utal
arra, hogy a kizaras kérdésében a tarsuldsi tanacs mindenképpen mindsitett
tobbséggel kell, hogy dontson. Az ilyen és ehhez hasonlo, a tarsulds léte
szempontjabol nagy jelentdséggel bird kérdések azok, amelyek a nagyobb
foku konszenzus elérése érdekében szigorubb dontéshozatali szabalyokat
igényelnek. A mindsitett tobbséghez:

e a megallapodasban meghatarozott szamu, de legalabb annyi tag igen
szavazata sziikséges, amely eléri a tarsuldsban részt vevo (tehat nem
a jelen 1év6, hanem az 6sszes) tagok szavazatanak tobb mint felét és

e az altaluk képviselt telepiilések lakossagszamanak a felét.

A kettds feltétel tehat itt is adott, azonban a dontéshozatal egyrészrél szigo-
rabb, mivel a jelenlevok helyett a teljes taglétszam szavazatszamahoz vi-
szonyit a jogalkotd és a lakossagi kiiszobszamot is noveli, ugyanakkor fon-
tos, hogy mindsitett dontéshozatalnal elegendd ezeknek a limiteknek az el-
érése, nem sziikséges a meghaladasuk.

A fenti szabalyoktol (beleértve a szavazataranyok és a koltségek viselésének
kérdését is) a tagok valamennyi esetben eltérhetnek, a tarsulasi megallapo-
dasukban mas képvisel6i szamot is elbirhatnak, azonban az eltérés egyira-
nyu lehet, mivel ilyenkor sem lazithatnak a torvényi rendelkezéseken, leg-
feljebb szigorithatnak.

A tarsulasok kiilonboz6 okokbdl sziinhetnek meg, ezeket a térvény a 91. §-
ban taglalja. A megsziinés egyes esetei természetes, a tagok altal szandékolt
okokra vezethetSk vissza. Igy példaul amennyiben a tarsulast meghatérozott
idotartamra hoztak létre, és az eltelt, vagy a tarsulas tagjai azt elhataroztak.
Mas a helyzet akkor, ha a megszlinés térvény erejénél fogva torténik, vagy
azt jogerds birosagi dontés mondja Ki.

Az Motv. koncepcidjaban a tarsuldson beliil keletkezd vitdk elrendezésének
nem csak birdsagi (kozigazgatasi peres) utja ismeretes. A torvény 92. §-a
bar a vitas kérdésekben a kozigazgatasi iigyekben eljaro birdsagot megemli-
ti, mint lehetséges dontési forumot, az Onkormanyzatok megallapodasa
nyoman azonban felajanlja a lehetdséget Onkormanyzati érdekszovetség
altal felkért tagokbol allo egyeztetd bizottsag allasfoglalasara, illetve a koz-
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igazgatasi per meginditasa eldtt egyeztetd bizottsag allasfoglalasanak kikeé-
résére.

Tovabbiakban elébb az Motv. egyik tarsulasokhoz is kotddd igazgatas-
racionalizal6 intézményével, az Gn. kdzos onkormanyzati hivatallal foglal-

e

viseld-testiilet szabalyait ismertetjiik részletesen.

2.2.4. A k6z0s onkormanyzati hivatal intézménye324

Mivel a kozos onkormanyzati hivatal kérdéseit a jogalkotd a polgarmesteri
hivatalndl, valamint a varmegyei dnkormanyzati hivatalnal bontja ki, igy
ezen a helyen mi csak par rovid észrevételt fogalmazunk meg az intézmény
vonatkozasaban. A k6zds onkormanyzati hivatal tobb elemében hasonlatos a
korabbi korjegyzdség intézményéhez. Funkcidjuk azonos, mivel mindkét
konstrukcio rendeltetése a polgarmesteri hivatalok feladatainak k6zos ellata-
sa, a hivatali 1étszam optimalizdldsa. Szabéalyozasuk indoka az 6nkormany-
zati rendszer hatékonyabb miikodésének biztositasa. Erre azért van sziikség,
mert telepiiléseinknek jelent6s része kozség, ami a hazai lakossag meghata-
rozd hanyadanak szolgal lakhelyéiil. Azaz a potencidlis ligyfelek jelentds
részEt (a jarasi hivatalok és kiilonbo6z6 tigyfélszolgalati megoldasok beveze-
tése utan is) a kozségi igazgatasnak kell kiszolgalnia, ahol igen magas a kis
1élekszamu telepiilések aranya.3?

A magyarorszagi telepiilési 6nkormanyzatok szamanak és lakossagszamanak megosz-
lasa (2016)

324 Részletes szamadatok kapcsan lasd: https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0011.html
(2023. 09. 10.).
325 L4sd ezzel kapcsolatban Onkormdnyzati Kisokos 2010, 31-38.
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Telepiilési dnkormanyzatok Onkormany- | Onkormany- | Onkormany- | Gnkormany-
zatok szdma | zatok szama | zatok lakos- | zatok lakos-
(db) (%) sagszama (fd) | sdgszama (%)
Kézséqgi onkormanyzatok soo fé 1064 33,5 282 985 2,8
lakossagszam alatt
Kézségi onkormanyzatok 500 és 674 21,2 484 901 4,8
990 fd lakossaqgszam kozitt
Kézségi ankormanyzatok 1000 és 855 26,9 1449 264 14,4
2999 fé lakossagszam kozbtt
Kézségi dnkormanyzatok 3 coo f6 110 3,5 416 493 4,2
lakossagszammal, vagy e falott
Kozségek dsszesen 2703 85,1 2633 643 26,2
Nagykbzségek 106 3,3 395 726 4,0
Varosi nkormanyzatok sooo f6 89 2,8 305 802 3,0
lakossagszam alatt
Varosi 6nkormanyzatok 5000 és 112 3,5 778 980 7.8
9999 f6 lakossagszam kozott
Varosi 6nkormanyzatok 10 ooo fé 121 3,8 2222 010 221
lakossagszammal, vagy e falott
Varosi 6nkormanyzatok dsszesen 322 10,1 3306 792 32,9
Megyei jogui varosi Gnkormanyzatok 23 0,7 1999 333 19,9
Févarosi és keriileti dnkormanyzatok 24 0,8 1704 649 17,0
Telepiilési onkormanyzatok Gsszesen 3178 100,0 10 040 143 100,0
Forras:

http://www.manorka.net/uploads/images/Kiadv%C3%Alnyok/%C3%96nkor%20rendszerr
%C5%911_boritoval.pdf (2023. 09. 10.)

Az ilyen tipusu széttagolt helyi dnkormanyzati struktura egyik hatuliitdje,
hogy nem teszi lehet6vé hatékony hivatali apparatus felallitasat, mivel a
polgarmesteri hivatalok eredményes miikodtetéséhez minimalisan sziikséges
5-6 6 alkalmazasa empirikus felmérések szerint csak 1000 6 fol6tti telepii-
Iéseknél biztositott. Masfeldl a kistelepiilések koltségvetésének jelentds ré-
sz¢ét a sajat szervezetiik miikodtetésével jaro koltségek, azaz a személyi és
dologi kiadasok emésztik fel.

Ezekre az okokra tekintettel nevesitette anno az Otv. a kdrjegyzéség intéz-
ményét, mint a hatésagi igazgatasi tarsulas egy specialis, komplex alakzatat
¢és vezeti be az Motv. a polgarmesteri, valamint varmegyei dnkormanyzati
hivatalrol (tehat nem a tarsulasokrol) rendelkez6 részben - a hivatali kapaci-
tas koncentracigjat célzo igazgatastechnikai megoldasként - a k6zos onkor-
manyzati hivatalt (tovabbiakban k6zds hivatal). K6zos hivatal 1étrehozasarol
vagy megszlntetésérol (két kivétellel) a képvisel6-testiiletek donthetnek.
Ennek id6pontja azonban jol behatarolt, mégpedig az altaldnos dnkormany-
zati valasztasok napjat kovetd hatvan napon beliil lehetséges. Ennek a sza-
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balynak garancialis jelentdsége van, hiszen ezen keresztiil biztosithaté a
kozos hivatali rendszer stabilitasa, a tobb évre elOre torténd mukodési-
gazdasagi tervezés, valamint az, hogy az érintett telepiilések szamara megfe-
lelé felkésziilési id6t biztositson a sziikséges intézkedések megtételére. Igy
példaul a megsziinés, vagy kilépés miatt az 0j jegyz6 és az Onalld hivatal
dolgozdinak kinevezésére, a hivatal kialakitdsdhoz sziikséges eszkdzok be-
szerzésére.

A koz0s Onkormanyzati hivatalt a telepiilések tarsulasi megallapodassal
(kozigazgatasi szerzddéssel) hozzék 1étre, amelyre a megallapodasok meg-
kotésének altalanos szabalyai alkalmazanddk. Ugyanakkor a megallapodas
tartalmi elemeiben sziikségszerii eltérés mutatkozik, miutan a k6zos hivatal
felallitdsa nem jelentheti azt, hogy a nem székhelytelepiiléseken mindenfajta
iigyintézési metddust fel lehet szdmolni. Az Motv. 85. § (8) bek. értelmében
a megallapodasban rendelkezni kell arrél, hogy minden érintett telepiilésen
biztositva legyen ,, az igazgatasi munka folyamatos vagy idészakos ellatasa-
hoz sziikseges személyi és targyi feltétel.” Az ligyfélfogadas biztositasara a
képviseld-testiiletek megallapodhatnak allandd vagy ideiglenes jelleggel
miik6do kirendeltség 1étrehozasarol, ligyfélszolgalati megbizott alkalmaza-
sarol, esetleg informatikai halozat kiépitésér('il.326

Tekintettel arra, hogy a kdzos 6nkormanyzati hivatal tobb telepiilés polgar-
mesteri hivatalanak a feladatait veszi at egymagaban, létrehozaséaval a tele-
piléseknek kozos lesz a jegyzdje is, akit a kozos Onkorményzati hivatal
jegyzdjének neveziink (lasd a jegyzordl szolo fejezetet). A jegyzo, aljegyzd
vagy megbizott koteles a képvisel6-testiilet {ilésén részt venni és ott a sziik-
séges tajékoztatast megadni. A kozos Onkormanyzati hivatal jegyzdje, al-
jegyzbje vagy megbizottja a megkdtott megallapodas alapjan koteles valam-
ennyi telepiilésen iigyfélfogadast biztositani.>?’

2.2.4. A tarsult képviselo-testiilet intézménye

Az Mbtv. is nevesiti a korabbi Otv.-ben kidolgozott egyiittmiikddés azon
lehetdségét, amikor két vagy tobb képviseld-testiilet tarsult képviseld-
testiiletet alakit.3®® A tarsulas ezen formdja kizarolag telepiilési tipusu on-

326 A pontos szamadatok kapcsan lasd: https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0010.html
(2023. 09. 10.).

327 A kozds dnkormanyzati hivatal létrehozasa kapcsan iranyadé birdsagi gyakorlat vonat-
kozéasaban lasd a Kuria Kfv.37746/2016/8. szdmu precedensképes hatarozatat.

328 56§ (1) bek.
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kormanyzatok, jellemzéen kozségek szamara adott, abban teriileti dnkor-
manyzat nem vehet részt. Célszerli, hogy az onkorményzatok egymashoz
kozel essenek, és legfeljebb 4-5 telepiilésnél tobbrol ne legyen szo. 32°

A képviseld-testiiletek tarsulasa a legintenzivebb egylittmiikddések kozé
tartozik, ami a mai magyar helyi 6nkormanyzati rendszerben létrejohet. Ki-
alakitasa esetén a részes dnkormanyzatok:

e részben vagy egészben egyesitik koltségvetésiiket,
e koz0s dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn, valamint
¢ intézményeiket kozdsen mukodtetik.

Ezeken feliil a tagok a tarsulasi szabadsaganak elvébdl kifolydlag masban is
megallapodhatnak (pl.: kozds tigyek korébe vonhato az SZMSZ megalkotasa,
a rendeletalkotas, a jegyzo kinevezése, a kozos hivatal, valamint a kozos
intézmények fenntartdsdaval kapcsolatos kérdések, tovabba a kézos koltség-
vetés megvitatasa, és a zdrszamadas elfogadasa). A képvisel6-testiiletek
tarsulasa komplex kooperécios alakzat, tekintettel arra, hogy magéaban foglal
egy kozosen fenntartott polgarmesteri hivatalt (azaz k6z6s onkormanyzati
hivatalt) és egy intézményfenntart6 tarsulast is.

A fenti harom teriilet kivételével az onkormanyzatok minden mds teriileten
tovabbra is megtartjak ondllésagukat. Ez azt jelenti, hogy valamennyi érin-
tett kozségnek megmarad az 6nallo képviseld-testiilete €és miutan a tarsulas-
nak nincs elkiiloniilt polgarmestere, vagy elndke, emiatt a polgarmesterek is
megmaradnak posztjukban. A tarsulas létrehozasa utan minden olyan eset-
ben, ami csak az adott telepiilést érintd ligy, annak testiilete dont. A kozos
képvisel6-testiilet megalakitasa kétféle modon lehetséges. Az egyik megol-
das, hogy az érdekelt képviselO-testiiletek egyiittes tilésezéssel alkotjak.
Ahol viszont a nagy létszam miatt ez kevéssé miikddoképes, ott lakossag-
aranyosan vélaszthatjak meg a kozos testiiletet.>*

A tarsuldson belill minden telepiilésnek 6nallo tulajdona, vagyona van, sét,
koltségvetések tovabbra is onalléak maradhatnak, azokat nem kotelezo tel-
jes egészében egyesiteni. A testiileti tilések helyét célszerli a tagok kozott
rotalni és ennek megfeleléen mindig azt a polgadrmestert felkérni az iilés

329 Az intézmény viszonylag ritkén, illetve esetenként atmeneti jelleggel keriil alkalmazasra
telepiilési onkormanyzataink kozott, ugyanakkor nem példa nélkiil allo. A kozelmultbol
lasd: https://www.bugac.hu/docs/TarsultSZMSZ2011.pdf (2023. 09. 10.).

330°56. § (5) bek.
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vezetésére, akinek a telepiilésén azt tartjak. A dontéshozatal az egy testiilet-
re vonatkozo szabalyok szerint torténik.

Miutan a tarsult képviseld-testiiletnél a kozos onkormanyzati hivatalhoz
hasonloan a testiiletek miikddésével kapcsolatos szervezési, elokészitési
feladatokat egyetlen kozos hivatal 1atja el, a hivatal dolgozoéi folott a mun-
kaltatoi jogokat a tarsult képviseld-testiilet jegyzdje gyakorolja. A feleldsség
megallapitasdval kapcsolatos jogkor gyakorlasahoz ugyanakkor a polgar-
mesterek elozetes egyetértése sziikséges.

A tarsult képviseld-testiilet egyik sajatossaga, hogy megalakuldsat hataro-
zatba kell foglalni. Ilyenkor ki kell térni a székhely, valamint a hozza tarto-
z6 telepiilések felsorolasara is. A tarsult képviselO-testiilet dont a szerveze-
térol, miikodési rendjérdl. A tarsult képviseld-testiilet iilését barmely részt
vevO teleplilés polgdrmesterének a kezdeményezésére dssze kell hivni.

Roviden tehat ugy osszegezhetjiik az eddigieket, hogy az ilyen tipusu tdrsu-
lasokban az onkormdnyzati hataskoroket a tarsult képviselo-testiilet gya-
korolja, az egyes tagonkormdnyzatokban csak azok a hatiskorok marad-
nak, amelyek kizarolag az adott telepiilést érintik.
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X. FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZATI DONTESHOZATAL

1. Az onkormanyzati dontéshozatal (rendelet- és hatarozat-alkotas) fo-
lyamata, anyagi és eljarasjogi szabalyai

1.1. A rendelet targykore

A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletének a feladatai koz¢ tartozik a sza-
balyozasi jog, valamint a hatdrozatok megalkotés és az igazgatas. A szaba-
lyozasi autonémidt részletesen a tankdnyv mads fejezete targyalja, e helyiitt
azt emeljiik ki, hogy a helyi dnkorményzat képviseld-testiilete kétfajta elne-
vezésli dontés megalkotésara jogosult. Az egyik a rendelet, amely jogsza-
baly, a masik a hatarozat, amely lehet normativ vagy lehet egyedi, azaz in-
dividualis. A rendeletet kizarolag a képviseld-testiilet alkothatja meg, hiszen
az Motv. alapjan a rendeletalkotas a képviselO-testiilet at nem ruhdzhato
hataskoreinek egyike.

Az Onkormanyzati rendeletalkotas targykoreit kozvetleniil az Alaptorvény
hatdrozza meg. Ezen szabdlyozasi mod elézménye az Alkotmanybirdsag
121/2009. (XII. 17.) szdmu hatarozata, amely a korabbi a jogalkotdsrol szo-
16 1987. évi XI. tv. alkotmanyellenességét kimondta, és azt 2010. december
31-1 hatallyal megsemmisitette. Az Orszaggyilés ezen idOpontig volt kote-
les arra, hogy megalkossa az 1j jogalkotasi torvényt, am a rendeletalkotési
szabalyokat a tovabbiakban mar nem toérvény, hanem az Alaptérvény tar-
talmazta.

Az Alaptérvény alapjan a helyi dnkormanyzat tovabbra is akkor alkothat
rendeletet, ha erre torvény felhatalmazza vagy ha magasabb szintli jogsza-
baly altal nem szabdlyozott tarsadalmi viszonyt kivan rendezni. E szerint
tehat a helyi onkormanyzat eredeti és szdrmazékos jogalkotd hataskorrel
egyarant bir. A konkrét rendeletalkotasi targykoroket az Motv. nem sorolja
fel, hiszen alapelvként érvényesiil, hogy a képviseld-testiilet feladatkorében
rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes magasabb szintli jogszabal--
lyal. Ennél fogva az dnkormdnyzati rendeletalkotds pontos targykdre nem
hatarolhat6 koriil, am néhany specialis szabalyozasi kort az Moétv. is tartal-
maz. Igy mindenekel6tt rendeleti forméban kell elfogadni a szervezeti és
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mukodési szabalyzatot, a koltségvetést, a zarszamadast, valamint az 6nkor-
manyzati jelképek alkotasat, a helyi kitlintetéseket és elismerd cimeket, a
telepiilési képviselok javadalmazasaval kapcsolatos szabalyokat, az 6nkor-
manyzati hatésagi jogkoroket, a helyi népszavazassal és népi kezdeménye-
zéssel kapcsolatos szabalyokat, a helyi adokat, valamint a torzsvagyon kor-
latozottan forgalomképes targyairol vald rendelkezést.

1.2. A rendeletalkotas folyamata

Az Oonkormanyzati rendelet megalkotasa tobb szakaszra bonthatd. A folya-
mat a kezdeményezés megfogalmazaséaval indul, amely alapjan kidolgozzak
a rendelettervezetet. Az inditvany forrasa a fentiek szerint altalaban egyrészt
valamely torvény vagy masrészt jogalkalmazoi kezdeményezés, illetve helyi
testiilett6l érkez6 inditvany. Az utobbi kategoriaba tartozhatnak akar az al-
lamigazgatasi szervek is, amelyek dolgozdi a magasabb szintli jogszabalyok
alkalmazasa soran észlelhetik a szabalyozasi hidnyossagot, amelyet jeleznek
a jegyzonek vagy a teriileti kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti jog-
kort gyakorlod szerve. A helyi inditvanyok korét a szervezeti és miikodési
szabalyzat (a tovabbiakban: szmsz) hatarolja korbe azaltal, hogy megfogal-
mazza, kik kezdeményezhetik a képviseld-testiilet dontését. Ide tartoznak a
képviseldk, a polgarmester, a jegyz0d, a részonkormanyzat, a kisebbségi on-
kormanyzatok, valamint rendszerint a tarsadalmi szervezetek és a civil szer-
vezetek is. Ezen kiviil az dnkormanyzatisagbol fakadoan értelemszertien a
helyi lakossagtol, a valasztopolgaroktdl is érkezhet a kezdeményezés, mivel
a képviseld-testiilet nyilvdnossdga miatt nyomon kovethetd a testiilet mun-
kéja, és az szmsz a jobb egyiittmiikodés miatt akar felszolalasi jogot is adhat
a valasztopolgaroknak. Ezen jogositvany hidnyaban a valasztopolgarok mas
modon is kifejezésre juttathatjak a véleményiiket, javaslataikat, amelyre
csatornat biztosithat akar a kozmeghallgatas. Ezek a mdédok azonban sem-
miképpen nem tartoznak a rendeletalkotas kezdeményezésének daltalanos
modszerei kozeé.

A kidolgozas tobbnyire a polgarmesteri hivatal munkatarsainak feladata, de
elképzelhetd, hogy valamely szovegszerl javaslat megalkotasara egy ad hoc
bizottsagot hoznak létre. Mivel azonban a jogalkotas specidlis szakértelmet
igényl6 feladat, ezért elképzelheté olyan megoldas is, hogy valamely szak-
igazgatasi szerv munkalja ki a javaslatot, illetve bevonhatok az el6készités-
be kutatointézetek vagy kiils6 szakértok, amely személyekbol akar koordi-
nacios vagy kodifikacios bizottsag is l1étrehozhatd. Szintén az eldkészités
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része, hogy a rendeletek tervezetével véleményezési eljarast folytatnak le,
amelybe bevonhatok a civil szervezetek, a jogalkalmazas, a tudomanyos
szervezetek vagy a valasztopolgarok is, akar kozmeghallgatas keretében. A
véleményezési eljaras lefolytathatd az 6nkormanyzat sajat elhatarozasabol,
de bizonyos esetekben torvény is eldirhat ilyet, példaul az épitésiigyi szaba-
lyok kapcsan.

Az elbkészités utan keriil a tervezet a képviseld-testiilet elé, ahol azt napi-
rendre tlizik, majd megtargyaljak. A targyalashoz itt is sziikséges, hogy a
képviseld-testiilet hatarozatképes legyen, ami azt jelenti, hogy a képviselok
tobb mint a felének jelen kell lennie az iilésen. A rendelet elfogaddsédhoz az
Motv. mindsitett tobbséget ir eld, ami szintén ugyanezen tobbséget jelenti,
tehat az 6sszes képviseld, tobb mint a felét. A dontést nyilt szavazassal kell
meghozni, amely eredményét tekintve elfogadas vagy elutasitas lehet. Kivé-
telesen, egyes jelentésebb rendeleteknél pedig elképzelhetd kétfordulos tar-
gyalas is, amelyre a mintat az orszaggyiilés hazszabalya adhatja a torvény-
javaslatok targyalasaval 0sszefliiggésben. Ezt leggyakrabban a koltségvetési
rendelet kapcsan szokds alkalmazni. A folyamat azonban ezzel nem ér vé-
get, hiszen az igy elfogadott rendeletet al4 kell irni €s ki kell hirdetni.

Az Oonkormanyzati rendeletet két személy, a polgarmester és a jegyz6 irja
ald, amely azonban nem jelenti azt, hogy az aldirds megtagadhato, €s ezen
keresztiil egyfajta vétd lenne gyakorolhatd. A torvények aldirasaval ellentét-
ben itt nem lehet a rendeletet el6zetes normakontroll ala vetni. A polgarmes-
ter azonban az Motv. 68. § (1) bekezdése alapjan kérheti a dontés ismételt
megtargyaldsat. Erre azonban kizardlag az tlést kovetd 3 napon beliil van
lehetdsége, és akkor, ha az onkormanyzat érdekeit sértdnek tartja, a képvise-
18-testiiletet azonban csak annyiban koti a kezdeményezés, hogy 15 napon
beliil Gjra dontést kell hoznia immaron mindsitett tobbséggel. Nem élhet
azonban ezzel a jogaval a képviselo-testiilet onfeloszlatasarol szo6ld dontés,
valamint a polgarmester tisztségének a megsziintetése iranti perinditast elha-
taroz6 keresetinditas miatt. Ezutan viszont a polgarmester semmilyen mo-
don nem akadéalyozhatja a kihirdetést, egyediil a fopolgarmester jogosult
arra, hogy egy tigyben tobb izben is ismételt targyalast kérjen. Az alairas
visszatartdsaval a rendelet nem birdlhat6 feliil. Torvénysértés észlelése ese-
tén a jegyzOnek viszont kotelessége erre felhivnia a képviselO-testiilet fi-
gyelmét.

Mivel a rendelet jogszabaly, ezért érvényességi kelléke a kihirdetés, amely-
6l szintén a jegyzonek kell gondoskodnia. Amennyiben a kihirdetés mégis
elmaradna, az a jegyzé felel0sségre vonasat alapozhatja meg. A rendeletal-
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kotas ezen stadiumaban mar a jogszabalysérté rendelet hibaja sem korrigal-
haté oly modon, hogy a jegyzd a rendeletet nem hirdeti ki, hiszen modosi-
tasra vagy barmilyen valtoztatasra a képviseld-testiilet jogosult, mig a ren-
delet alkotmanyellenességét csak az Alkotmanybirdsag allapithatja meg. A
kihirdetés torténhet az Onkormanyzat hivatalos lapjaban vagy a helyben
szokéasos modon, amely utdbbit a helyi 6nkormanyzat Szervezeti- és Miiko-
dési Szabalyzataban talalhatjuk meg. Tekintettel arra, hogy a kihirdetéshez
joghatas fiizédik, ezért annak idOpontjat az dnkormanyzati rendeletre ra kell
vezetni. Abban az esetben, ha a rendeletet nem hirdetik ki, akkor nem érvé-
nyes, ezért nem is alkalmazhatd, igy az alapjan jogszeriien sem jogok, sem
kotelezettségek nem allapithatok meg.

A kihirdetés elmaradésa sulyos jogsértés. Az Alkotméanybirosag gyakorlata-
bol ez volt az egyik indoka Tomorkény Kozség egyik dnkormanyzati rende-
lete megsemmisitésének is. A rendelet targya a jogcim nélkiil lakott dnkor-
manyzati szolgalati lakésok bérleti dija volt. Az eljaras eredetileg a koztar-
sasagi megbizott kezdeményezésére indult, &m az elbirdlas idészakaban mar
felallitottak a kozigazgatasi hivatalokat. A koriilmények tisztdzasa érdekeé-
ben mind az Alkotmanybirdsdg, mind a kozigazgatasi hivatal megkereste
Tomorkény polgarmesterét, amely alapjan az deriilt ki, hogy a rendelet nem
volt kihirdetve, illetve a kihirdetés megtorténte utobb mar nem volt bizo-
nyithato, mivel a kihirdetés helyben szok4sos modja a szervezeti és miiko-
dési szabalyzat szerint az, hogy a rendeletet a polgarmesteri hivatal tigyfél-
szolgalati iroddjaban, valamint a kozségi konyvtarban kifliggesztik. Ennek
tényleges megtorténtét azonban a hivatal utélagosan nem tudta bizonyitani.
Az Alkotmanybir6sag megallapitotta, hogy torvénysértd a jegyzd eljarasa,
ha a képviselo-testiilet altal alkotott rendeletet nem hirdeti ki, hiszen a kihir-
detés a jogszabaly érvényességi kelléke. Kihirdetés hianydban a jogszabaly
érvénytelen, jogi hatas kivaltasara nem alkalmas. A testiilet ramutatott, hogy
a torvényi szabdlyozas alapjan az dnkormdnyzati rendeletet a polgadrmester
¢€s a jegyz0 irja ala, kihirdetésérdl a jegyz6 gondoskodik, ami azonban nem
jelenti azt, hogy akar a polgarmester, akar a jegyzo feliilbiralja a képvisel6-
testiilet altal alkotott rendeletet. ,,Az Otv. 10. §-a alapjan a rendeletalkotas a
képviseld-testiilet kizarolagos, a4t nem ruhdzhatod jogkore. Ha a jegyzd ugy
itéli meg, hogy a képviseld-testiilet rendelete torvénysértd azt az Otv. 36. §
(3) bekezdése alapjan koteles jelezni a képviseld-testiiletnek. A polgadrmes-
ter az Otv. 35. § (3) bekezdése alapjan kezdeményezheti a rendelet ismételt
megtargyalasat. De a képviselo-testiilet altal elfogadott rendeletet - jogsza-
balysértés esetén is - csak a képviseld-testiilet helyezheti hatalyon kiviil. A
jegyz6 a képvisel-testiilet altal elfogadott rendeletet nem biralhatja feliil
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azzal, hogy nem hirdeti ki. Mindezek alapjan az Alkotmanybirdésag megal-
lapitotta, hogy a jegyz0 torvénysértést kovetett el, ha nem hirdette ki a kép-
viselo-testiilet altal elfogadott rendeleteket.”3!

1.3. A rendeletalkotas elmulasztasanak kovetkezményei

Amennyiben a helyi 6nkormanyzat térvényen alapul6 jogalkotasi kotelezett-
ségét elmulasztja, az Alaptérvény és a Motv. alapjadn a rendeletet a kor-
manyhivatal vezetdje alkothatja meg a helyi 6nkormanyzat nevében. Ez a
megoldéas azonban kizardlag a torvény felhatalmazasara alkotandd rendelet
esetén alkalmazandd, mig a helyi 6nkormanyzat eredeti jogalkot6 hataskore
tekintetében ilyenrdl nem beszélhetiink. A rendeletalkotast birdsagi eljaras-
nak kell megeléznie, amelynek lefolytatdsara a Kuria jogosult. A birdsagnak
egyrészt meg kell allapitania a mulasztds tényét, masrészt hatdridot kell
szabnia a rendelet potlasara. Amennyiben a birdsag dontésében meghataro-
zott hataridd is eredményteleniil telik el, akkor a birdsag felhatalmazza a
fovarosi és a varmegyei kormanyhivatal vezetdjét (foispan) a rendelet meg-
alkotasara. Ezt a birdsagi eljarast szintén a fovarosi és a varmegyei kor-
manyhivatal vezetdje kezdeményezheti.

Az igy megalkotott rendeletet a kormanyhivatal vezetdje irja ald, 4m annak
kihirdetése a Magyar Kozlonyben torténhet meg. Ezek utan keriilhet sor
arra, hogy a jegyz0 is kdzzétegye a rendeletet a szervezeti és miikodési sza-
balyzatban meghatarozott kihirdetésre vonatkozé szabalyok szerint. A koz-
zététel érdekében a kormanyhivatal vezetdje kiildi meg a rendeletet a jegy-
zOnek.

Az igy sziiletett rendelet egyebekben a helyi onkormanyzat rendeletének
mindsiil, bar azt az adott onkormanyzat nem moddosithatja és nem helyezheti
hatalyon kiviil mindaddig, amig 0j képvisel6-testiiletet nem valasztanak. A
valasztasok megtartasaig kizarolag a kormanyhivatal vezet6je gyakorolhatja
ezeket a jogositvanyokat.

2. A szervezeti és miikodési szabalyzat jogforrasi jellege, jelentésége,
tartalma, megalkotasanak sajatos szabalyai

31 69/1995. (XI1. 12.) AB hatarozat.
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2.1. Jogforrasi jellege €s jelentdsége

Az egyik kiemelt jelentdségli rendelet a szervezeti és mitkodési szabalyzat.
Az Motv. 53. § (1) bekezdése szerint a képviselO-testiilet a mitkodésének
részletes szabalyait a szervezeti és miikodési szabalyzatrdl sz6lo rendeleté-
ben hatdrozza meg. Mindez azért is fontos, hiszen az jogalkotdsrol szolo
torvény szerint a helyi 0nkormanyzat sajat szervezetérdl, miikodésérdl nor-
mativ hatdrozatot is alkothat. Ezt a szabalyt viszont mar a korabbi 6nkor-
manyzati torvény rendelkezése is feliilirta, amikor 1994-t61 expressis verbis
kimondta a jogalkotd, hogy az szmsz-t rendeleti formaban kell megalkotni,
hiszen a jogallamisag egyik garancidjanak tekinthetd a jogszerti miikodés.
Eppen ezért a képvisel-testiilet szamara egyben kotelezé feladat is a meg-
alkotasa, amelyre a jogalkotd a korabbi szabalyok szerint féléves hataridét is
szabott, a mostani Motv. pedig még ennél is rovidebb iddintervallumot
adott: az szmsz-t mar az alakulo {ilésen vagy legkésébb az ezt kovetd tilésen
meg kell alkotni, illetve feliil kell vizsgélni.

Az szmsz hataridében torténd megalkotdsanak a fontossagat az Alkotmany-
birdsag az egyik igen korai hatdrozatdban is megerdsitette, amelyet Buda-
pest Févaros XII. keriilet Onkormanyzatanak képvisel-testiilete mulasztasa
kapcsan hozott, amikor a megvalasztas utan 1 évvel a testiilet sem az szmsz-
t, sem a helyl népszavazasrol és népi kezdeményezésrdl szolo rendeletet
nem alkotta meg. A grémium megkeresésére az nkormanyzat polgarmeste-
re elismerte, hogy valoban nem sziiletett meg még a rendelet, &m azzal vé-
dekezett, hogy az szmsz megalkotdsara a jogalkotdé nem szabott hataridét,
igy ugyan nekifogtak az el6készitésének, de az elfogadasara még nem kertilt
Sor.

Az Alkotmanybirdsag elismerte, hogy ekkor az Otv. ugyan valéban nem irt
eld hatarid6t, &m az szmsz megalkotasa alkotmanyos kdotelezettsége az 6n-
kormanyzatnak, és a jogalkot6i hataskor gyakorlasara adott jogszabalyi fel-
hatalmazés a hataridé megallapitdsanak hidnyaban is jogalkotési kotelezett-
séggé valik, ha a jogalkotoi hataskor gyakorldsanak hianya miatt alkot-
manyellenes helyzet keletkezik. Indokoldsaban az Alkotmany jogallamisa-
got kimond6 rendelkezésébdl indult ki, amelynek egyik ,,alapveté kdovetel-
ménye, hogy a kozhatalommal rendelkez6 szervek a jog altal meghatarozott
szervezeti keretek kozott, a jog altal megallapitott miikddési rendben, a jog
altal a polgarok szamara megismerhetd és kiszamithat6 modon szabéalyozott
korlatok kozott fejtik ki a tevékenységiiket.” Mivel a helyi 6nkormanyzatok
szintén kozhatalommal rendelkezd szervek, ezért a képviseld-testiilet kote-
lezettsége a jogallamisag kovetelményének megfeleld jogilag szabalyozott
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szervezeti €s mikodési keretek kialakitasa. Ezért alkotmanyellenes az szmsz
megalkotasanak a hianya, ,,mert a jogallamisag kovetelményével Ossze-
egyeztethetetlen az, hogy az dnkormanyzat kézhatalommal biré szervei a
sziikséges jogi szabalyozas hianyaban jogi kotottségek nélkiil, szabad bela-
tasuk szerint dontsenek a feladatkoriikbe tartozé iigyekben.””3%?

A szervezeti és miikodési szabalyzat megalkotasa szintén alkotmanyos el-
veket €és jogokat érint, hiszen a szervezetalakitasi szabadsag alapjan a helyi
Oonkormanyzat jogosult arra, hogy torvény keretei kozott a szervezetére €s
miikodésére vonatkozd legfontosabb szabédlyokat maga allapitsa meg. Az
Motv. jelenlegi rendszerében a jogalkotd viszonylag tag kereteket biztositott
a helyi 6nkorményzatoknak a miikkddés és a szervezet helyi szabalyozasa-
hoz, amelyet észszertien az 6nkormanyzatok kiilonb6z6 mérete indokol, ami
eltéré feladatok megoldasat és hataskorok gyakorldsaval jar egyiitt, széles
teret adva egy 6nallo specialis szabalyozasnak.

2.2. Az SMSz megalkotasanak sajatos szabalyai

A szabalyzat kiemelked6 fontossagara tekintettel javasolhatd, hogy a helyi
onkormanyzat egy kiilon bizottsagot allitason fel, amely feliilvizsgalja a
korabbi ciklusban megalkotott szabalyokat, illetve sziikség esetén elkésziti
az Uj szabalyzat szovegének tervét. A bizottsag Iényegében egy sajatos kodi-
fikaciés munkat végez, amelynek eredménye az egész testiiletre és ezen
keresztiil valamennyi valasztopolgarra kihat. Eppen ezért fontos, hogy a
képviseld-testiilet valamennyi frakcidja képviseltesse magat, akik mellett
olyan szakértd elemek is helyet kaphatnak, mint a jogéaszok, az igazgatas-
szervezOk vagy mas specidlis szakértelemmel rendelkezd személyek. Ez
utobbira az Motv. is lehetdséget biztosit, hiszen a szabalyozas szerint a bi-
zottsagoknak nem képviseld tagjaik is lehetnek.

A fontosabb rendeletek targyaldsdhoz hasonldan itt is a kétlépcsds eljaras
javasolhat6. Az els6 szakaszban a koncepcionalis kérdések megtargyalasa és
eldontése torténhet, mint a szabalyozas mélysége, a kapcsolati iranyok, a
gazdalkodas alapelvei, az egyes szervezetek kialakitasaval, funkcidival és
miukodésével kapcsolatos elvi €és gyakorlati szempontok, tovabba annak
eldontése, hogy a szabalyzathoz kapcsolddjanak-e fiiggelékek és mellékle-
tek, illetve, ha igen, azok mit tartalmazzanak. Ugyan az Motv. csak a sza-
balyzat elfogaddsdhoz ir el6 mindsitett tobbséget, am szakértdi allaspontok

332 56/1991. (XL. 8.) AB hatarozat.
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szerint a koncepcionalis kérdéseket szintén ugyanilyen tobbséggel célszerii
eldonteni, a minél nagyobb aranyl konszenzus elérése érdekében.

A masodik 1épcsdben a részletszabalyok kidolgozasa ¢s megvitatasa tortén-
het, igy az fentiek szerint elfogadott koncepcid alapjan a szakértdk kidol-
gozzak a szovegszeril javaslatot, amelyhez hasonléan a térvényjavaslatok-
hoz altalanos és részletes indokolast is fliznek. A részletes vita alkalmaval
fejezetenként érdemes haladni, amelynek sordn az egyes kérdésekrdl kiilon-
kiilon szavaznak. Ezek utan torténhet meg az egységes szerkezetbe foglalas
¢és a szOveg végszavazassal torténd eldontése. Ezzel egyiitt kell donteni a
még hatalyban levd szabalyzatok hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az
szmsz kihirdetésének modjarol. Tekintettel arra, hogy az szmsz mddositasa-
ra a ciklus alatt is sziikség lehet, igy az ezzel kapcsolatos feladatokat érde-
mes valamely allandé bizottsag (mint példaul az tigyrendi) hataskorébe
utalni.

2.3. Az SzMSz tartalma

Az Motv. ugyan meghatarozza az szmsz egyes kotelezé elemeit, azonban
tag teret hagy a helyi dnkormanyzatok rendelkezésinek és a diszpozitiv jel-
legli és eltérést engedd elemek szintén a helyi dnkormanyzat szervezetalaki-
tasi szabadsagat mozditjak el8. A korabbi Otv. szovegezése azonban kétféle
allaspont kialakulasat segitette el6 a hazai jogtudomanyban - 6sszhangban
egyes nyugat-eurdpai iranyzatokkal. Az egyik irdnyzat a mar emlitett szer-
vezetalakitds szabadsagabodl indult ki. Ez egy tagabb értelmezés, amelybe
ezért a szervezetalakitassal kapcsolatos kérdések is beletartoznak. A sziik
értelmezés ezzel szemben azt a felfogast vallja, hogy a szmsz témdja kizaro-
lag a képviseld-testiilet miikodésének részletezése lehet. A Motv. diszpozi-
tiv szabalyozdsmaddja miatt az onkormanyzatok nagy szabadsagot élvezhet-
nek, am gyakorlatilag célszeri a szabalyalkotas soran az Motv. fejezetei
szerint haladni. Az (j M6tv. 1ényegében a tagabb értelmezésnek adott helyt,
amikor meghatarozta azokat az elemeket, amelyeket az szmsz-ben minden-
képpen rendezni sziikséges. Ezek a kovetkezok:

e az dnkormanyzat hivatalos megnevezése, székhelye,
e aképvisel6-testiilet atruhazott hataskoreinek felsorolasa,

e a képviseld-testiilet iiléseinek Osszehivéasa, vezetése, tanacskozasi
rendje,
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e az Onkormanyzati képvisel6kre vonatkozd magatartasi szabalyok, az
iilés rendjének fenntartasa és az annak érdekében hozhato intézkedé-
sek,

e anyilvanossag biztositasa,

e adontéshozatali eljaras, a szavazas mddja,

e arendeletalkotas és hatdrozathozatal,

e aképviseld-testiilet ilésének jegyzokonyve,

e akdzmeghallgatas,

e az dnkormanyzat szervei, azok jogallasa, feladatai,

e ajegyzlének a jogszabalysértd dontések, mitkddés jelzésére iranyulod
kotelezettsége,

e aképvisel6-testiilet bizottsagai.

Az szmsz-nek tehat tartalmaznia kell a képvisel6-testiiletre és annak szervei-
re vonatkozo szabdalyokat, valamint az egyes szervek feladatait, és az atru-
hazott hataskoroket. A képviseld-testiilet mitkddésével kapcsolatban elen-
gedhetetlen a testiilet miikodését érintd részletes szabalyok megalkotasa,
mint a rendes és rendkiviili Ulések Osszehivasara, a levezetésére vonatkozo
szabalyok, tovabba a mindsitett tobbséggel eldontendd iigyek kore. A testii-
leti ilésekkel kapcsolatban szabalyozni kell az lilések szamat, a bizottsagok
altal eldterjesztendd ligyek korét, a mindsitett tobbséget igényld kérdéseket,
valamint a rendeletek kihirdetésének helyben szokasos maodjat. A képviseld-
testiilet iilésének zokkenOmentes lebonyolitdsa érdekében meghatarozhatod
tovabba az egyes napirendek targyaldsara fordithatd idokerete, a hozzaszo-
lasok maximalis idOtartama, de az operativitas érdekében korlatozhato az
ismételt hozzaszolas, inditvanyozas lehetdsége is. Rendelkezni kell arrdl is,
hogy a polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyidejii betdltetlensége
vagy tartds akadalyoztatdsa esetén ki jogosult a képviseld-testiilet 6sszehi-
vasara, valamint az {ilés vezetésére.

Tekintettel arra, hogy a valasztopolgarok részesei a helyi demokracianak,
igy az szmsz-ben rendelkezni kell arrol, hogy a lakossag mely 6nszervezddd
kozosségeinek képviseldit illesse meg tanacskozasi jog akar a testiilet, akar
a bizottsag iilésein, illetve a valasztopolgarok milyen k6zosségi forumokon
keresztiil kapcsolodhassanak a szervezet munkéjahoz, illetve miként vonjak
be 6ket a dontéshozatal folyamataba. Ehhez kapcsoloddan sziikséges ren-
dezni azt is, hogy milyen rendben miikodhetnek azok a forumok, amelyek a
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lakossag részvételét szolgaljak, igy példaul a kozség-, varospolitikai forum,
varosrész tanacskozas, falugytilés. Ez utobbiak esetében meg kell teremteni
a képviselo-testiileti iiléssel torténd visszacsatolast, ugyanis a lakossag rész-
vételével tartott forumok alldsfoglalasarol és az ott felmeriilt kisebbségi vé-
leményekrdl tajékoztatni kell a képviselo-testiiletet.

Itt torténhet mas onkorményzati szervek létrehozasa és szabalyozésa, igy a
kotelezden 1étrehozandd dnkormanyzati bizottsagok meghatarozéasa, annak
rendezése, hogy mely bizottsag feladatkorébe tartozzon a polgarmesteri és
képviseldi vagyonnyilatkozatok vizsgalata, tovabba itt nyilik méd telepiilés-
részi Onkormanyzat 1étrehozasara. Abban az esetben, ha az dnkorményzat
k6zos dnkormanyzati hivatalhoz tartozik, azt is meg kell szabni, hogy a ko-
z0s onkormanyzati hivatalt vezetd jegyz6 vagy megbizottja milyen gyakori-
sdggal tartson az egyes kozségekben iigyfélfogadast.

Az szmsz szerkezeti tagolasara a szakirodalom szintén kidolgozott egy ajan-
last, amely szerint a kovetkezd elemekbdl javasolt azt sszeallitani:

e preambulum,

e Altalanos kérdések (ilyen példaul a helyi dnkorményzat elnevezése, a
székhelye, a teriilete vagy mas fontos jellemz6i),

e atelepiilési képviseldk jogai és a kotelezettségei, illetve a tanacsnok-
ra vonatkozo6 szabalyok,

e a képviselo-testiiletre vonatkozo szabalyok (1étszama, iilések, Ossze-
hivasanak szabalyai, az iilés nyilvanossagara vonatkozo szabalyok,

e a testiileti {ilés elndkének jogkore (vitavezetés szabélyai, a sz6 meg-
vondsa, a rend fenntartasa),

o aképviseld-testiilet lilésére vonatkozo szabalyok (hatarozatképesseég,
el6terjesztésekkel kapcsolatos kovetelmények, a képviseldi inditva-
nyok, interpellacio, siirgdsség, modositd javaslatok, bizottsagi indit-
vanyok),

e dontéshozatal (a kizaras esetei, rendelet és hatarozat, szavazati ara-
nyok, szavazategyenléség, titkos és név szerinti szavazas),

o képviseld-testiileti ilés jegyzOkonyvének tartalmi és formai kove-
telményei,

e Dbizottsagok (jogallasuk, feladat- és hataskoreik),

e apolgarmester jogallasa, feladat- és hataskore,
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e az alpolgarmester,
e ajegyzl jogallasa, feladat- és hataskore,
e apolgarmesteri hivatal,

e a lakossaggal vald kapcsolati formak (férumok, kézmeghallgatas,
fogadoorak),

e atelepiilésrészi onkormanyzat,
e atulajdonnal val6 rendelkezés és a gazdalkodas alapkérdései,

e zarod és vegyes rendelkezések (hatalybalépés, a korabbi szmsz-ek ha-
talyaval kapcsolatos kérdések, alairasok),

o mellékletek, fiiggelékek (esetleges elem).

3. A hatarozatalkotas

A fentiek sordn mar utaltunk ré4, hogy a helyi 6nkorméanyzat normativ és
egyedi hatarozatot egyarant jogosult alkotni. Az azonos elnevezés mogott
azonban markans kiilonbségek rejlenek.

A normativ hatarozat egy kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz, amelyrdl a
jogalkotési torvény rendelkezik. Ez alapjan ilyen hatarozat alkotasara mind
az Onkormanyzat, mind annak valamely szerve jogosult. Targya lehet a fel-
sorolt szervek sajat miikodésének és a feladatkoriikbe tartozo terveknek a
megallapitasa, valamint az altaluk iranyitott szervek feladatainak meghata-
rozasa.

A normativ hatarozat megalkotasara vonatkozo szabalyokat a jogalkotési
torvény felhatalmazasa alapjan a helyi 6nkormanyzat sajat szmsz-ében sza-
balyozhatja és az igy meghozott hatarozatot szintén az dnkormanyzat hiva-
talos lapjaban vagy a helyben szokésos mddon lehet kozzétenni. A hatarozat
mivel nem jogszabdly, ezért a valasztopolgarokra nem tartalmazhat éltala-
nosan kdvetendd magatartdsi szabalyt, hiszen az ilyen viszonyokat jogsza-
balyban, azaz rendeletben kell szabalyozni. A normativ hatarozat feliilvizs-
galatara a birosadg jogosult a teriileti kormanyhivatal kezdeményezésére.
Tobb birdsagi dontés is megerdsitette, hogy ilyen esetben bar az eljarast a
birésagok folytatjdk le a kozigazgatasi perek szabalyai szerint, normativ
hatdrozat esetében a valasztopolgarok nem birnak perinditasi jogositvan--
nyal.
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Az egyedi hatdrozat leggyakoribb forrasa valamely dnkormanyzati hatésagi
iigy, amely a képviseld-testiilet hataskorébe tartozik. Ez a szerv azonban
atruhdzhatja a hataskorét a polgadrmesterre, a bizottsagra, a részonkormany-
zat testiiletére, a jegyzore és torvényben meghatarozott esetben a tarsulasara.
Ennek kérdéseivel részletesen a tankonyv feladat- és hatasordket targyalo
fejezete foglalkozik, mig az eljarasi szabalyokat a hatdsagi eljarasi torvény
tartalmazza, amely jogszabdly részletes ismertetésére ennek a tdrgynak a
keretében nem vallalkozhatunk. E helytitt csak arra tériink ki, hogy az elébbi
szervek koziil a polgarmester, a bizottsdg, valamint a részonkormanyzat
testiilete az, amely tehat a jogalkotasi torvény alapjan normativ hatarozatot,
valamint egyedi hatdrozatot egyarant alkothat. Ezen hatarozatok megtama-
dasara viszont az Motv., a hatosagi eljarasi torvény (Akr.). illetve a koz-
igazgatasi perrendtartas (Kp.) vonatkozik, amely szerint az tigyfél jogosult
arra, hogy jogorvoslati jogaval élhessen. Amennyiben a hatarozatot nem a
képviselo-testiilet hozta, hanem atruhazott hataskorben mas szerv, akkor a
képviselo-testiilethez lehet fellebbezni, mig az utdbbi dontésével szemben
birdsaghoz lehet fordulni.

Uj szabaly, hogy a polgarmester kivételesen a képvisel-testiiletet helyette-
sitve is meghozhat egyes dontéseket. Ezt a lehetdséget azonban kizarolag
akkor alkalmazhatja, ha a képvisel6-testiilet ugyanazon az tigyben két egy-
mas kovetd alkalommal nem hozott dontést és a szervezeti és mitkddési sza-
balyzat az adott ligyben lehetévé teszi a polgarmester dontési jogat. A pol-
garmester a dontésrdl a képviseld-testiiletet a kovetkezd tilésen tajékoztatja.
Szintén hozhat dontést a polgarmester a két iilés kozotti idoszakban felme-
riild, halaszthatatlan a képviseld-testiilet hataskdrébe tartoz6 dnkormanyzati
olyan iigyekben, amelyeket a szervezeti €s miikodési szabalyzatban megha-
taroz. Ez a szabaly azonban nem vonatkozik a rendeletalkotasra és a képvi-
selo-testiilet mas, at nem ruhazhato hataskoreire.

4. Az onkormanyzati dontések Alkotmanybirdsagi, illetve birosagi fe-
liilvizsgalata

4.1. Az Alkotmanybirdsag eljarasa

Az Alkotmanybirosag tobb ponton is kapcsolodik a helyi dnkormanyzatok-
hoz, amely relaciokrol részletesen a tankonyv késobbi fejezete rendelkezik.
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E helyiitt elsdsorban a dontések feliilvizsgalataval foglalkozunk, amely 1¢-
nyegében a normakontrollt jelenti. A részletszabalyokat az Alkotmanybiro-
sagrol sz616 torvényben (a tovabbiakban: Abtv.) talalhatjuk meg.

A jelenlegi magyar jogrendszer altalanossagban eldzetes és utdlagos norma-
kontrollt ismer, amelyek koziil a helyi 6nkormanyzati dontések kapcsan az
elébbire nincsen lehetdség, hiszen ez egy meglehetdsen kivételes eljaras
specidlis inditvanyozoi korrel. Az utdlagos normakontroll szintén kétfajta
lehet: konkrét és absztrakt. Konkrét normakontrollrol akkor beszéliink, ha
egy meghatarozott birdsagi eljarasban meriil fel az, hogy az alkalmazott
jogszabaly alkotmanyellenes. Ilyenkor az eljarast folytato bir6 jogosult arra,
hogy az eljaras felfiiggesztése mellett Alkotmanybir6saghoz forduljon. Ez
az eljaras szintén nem tul gyakori, aminek az oka, hogy az eljaras felfiig-
gesztése ilyen esetben kotelezd, ugyanakkor az Alkotmanybirdsagot semmi-
féle eljarasi hataridé nem koti, igy az a perek jelentés mértékli elhuizodasa-
hoz vezet. Az absztrakt normakontroll ezzel szemben nem feltételez egy
meghatarozott eljarast. Az inditvanyt kizardlag irasban lehet eléterjeszteni,
amelynek tartalmaznia kell a kérelem alapjaul szolgalé okot is, valamint a
dontésre iranyul6 hatarozott kérelmet. Az Alkotmanybirdsag eljarasanak ¢és
szervezetének részletes ismertetése az alkotmanyjog targykorébe tartozik.

Az onkormanyzati rendeletek ilyen targyu feliilvizsgalata soran azonban egy
specialis eljarasrdl van sz0, ugyanis dnkormanyzati rendelet kapcsan csak
akkor lehet Alkotmanybirosdghoz fordulni a Kuria helyett, ha a vizsgalat
targya kizarolag az Alaptorvénnyel vald 6sszhang megallapitasa az dnkor-
manyzati rendelet mas jogszabalyba ilitkozésének vizsgalata nélkiil. Ezt az
eljarast a kormanyhivatal kezdeményezheti a helyi 6nkormanyzatok torvé-
nyességi feliigyeletéért felelos miniszter utjan a Kormanynal. A kezdemée-
nyezésrol értesiteni kell az érintett helyi 6nkormanyzatot is. A kormanyhi-
vatalnak altal eldterjesztett inditvanynak meg kell felelnie az Alkotmanybi-
16sagrol szolo torvényben meghatarozott formai és tartalmi kovetelmények-
nek.

Az Alkotmanybirdsag a ra iranyado eljarasi rendet alkalmazza. Amennyiben
megallapitja az dnkormanyzati rendelet alkotmanyellenességét, akkor a ren-
delet egészét vagy torvénysértd rendelkezéseit megsemmisiti. Fészabalyként
az érvényesiil, hogy az alkotmanyellenes rendelet az Alkotmanybirdsag ha-
tarozatanak kozzététele napjan veszti hatalyat (ex nunc hataly), kivételesen
azonban elképzelhetd ettdl eltérés. fgy ex tunc hatalyn a megsemmisités, ha
a testiilet a megalkotdsara visszamendleges hatallyal semmisiti meg a rende-
letet, amelyre kiilondsen sulyos alkotmanyellenesség esetén lehet mod, hi-
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szen ilyenkor a dontés a mar lezart jogviszonyokra is kihat. A masik megol-
dés az lehet, ha a megsemmisités pro futuro hatalyt, ami azt jelenti, hogy a
jogszabaly annak ellenére hatalyban marad egy ideig, hogy annak alkot-
manyellenességét megallapitotta a grémium. Ilyenkor a megsemmisités egy
meghatarozott jovébeni idéponttal kdvetkezik be, aminek hatterében az all-
hat, hogy az Alkotmanybirdsag a szempontok mérlegelése alapjan ugy dont,
hogy a jogalkotonak kell6 felkésziilési id6t kivan biztositani arra, hogy a
megsemmisitett rendelet helyett egy ujat alkosson.

4.2. A birésagok (Kuria) eljarasa

Amennyiben az adott 6nkormanyzati rendelet nem kizarolag az Alaptor-
vénybe iitkozik, az eljarast 2012-t61 a Karia Onkormanyzati Tan4csa foly-
tatja le. Ilyen esetben is a kormanyhivatal kezdeményezi az eljarast a helyi
onkormanyzat egyideji értesitése mellett. Az inditvany elSterjesztésére az
Motv. hatdriddt szab: a helyi 6nkormanyzat altal adott tdjékoztatas kézhez-
vételétdl - vagy a tajékoztatas adasara nyitva allo hataridé eredménytelen
elteltétdl - szamitott tizendt napon beliil kell benyugjtani az inditvanyt. Az
inditvany kotelezd elemeit meghatdrozza az Motv., igy tartalmaznia kell a
vizsgalanddé Onkormanyzati rendeletet, meg kell jeldlni benne az Onkor-
manyzati rendelet jogszabalysértonek talalt rendelkezésének €s azt a jogsza-
balyt is, amelyet sértdnek talaltak, valamint annak az okat, hogy a kormany-
hivatal az adott rendelkezést miért tartja jogszabalysértonek.

A normativ hatarozatokkal kapcsolatos tigyekben ugyancsak a birdsag jar el
a Kozigazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. (a tovabbiakban: Kp.)
szabalyai alkalmazasaval®®3, Az eljarasra okot adhat akar jogszabalysértd
hatarozat meghozatala, akar annak elmulasztasa. A birosag jogszabaly eltérd
rendelkezése hidnyaban a képviseld-testiilet jogszabalysértd hatarozatat ha-
talyon kiviil helyezi és a képviselO-testiiletet 0 eljaras lefolytatasara kotele-
ZI.

333 Lasd még HOFFMAN Istvan: A normativ énkormanyzati hatarozatok kontrolljanak né-
hany kérdése. http://real.mtak.hu/134753/1/web PDF_TA80_Hoffman.pdf (2023. 09. 01.)
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XI. FEJEZET

A FOVAROSI ES VARMEGYEI ONKORMANYZAT

1. A fovarosi onkormanyzat sajatos vonasai

A helyi 6nkormanyzati rendszerek egyik jellemzd sajatossaga az, hogy a
fovaros kozigazgatasi rendszere és a nagyvarosoké a legtobb esetben eltér az
altalanostol, és specialis szabalyozas érvényesiil. Ennek oka foként az, hogy
a févarosok hatarain beliil viszonylag kis foldrajzi teriileten nagy lakossag
koncentralodik, raadasul a telepiilés szolgaltatasait nem is csak ez a lakossag
veszi igénybe napi rendszerességgel, hanem hasonld nagysagrendi a kor-
nyez0 telepiilésekrol, vagy alkalmilag tdvolabbrol érkezdk kore is, akik koz-
szolgaltatdsokkal valo ellatasa az atlagostol eltéréd megoldasokat igényel.

Ezen tilmenden az egyes orszagok életében a févaros amugy is kiemelt sze-
repkort 14t el tarsadalmilag, gazdasagilag és politikailag egyarant. A fova-
rosok ezen kiemelt szerepkore pedig kihat az egész orszagra, de kozigazga-
tasi szempontbdl kozvetlen hatas kiilondsen az agglomeracioban 1évo tobbi
telepiiléssel, illetve teriileti onkormanyzatokkal relevans. Ennek a kiemelt
szerepkornek pedig valamilyen modon meg kell jelennie az alkalmazott
kozigazgatasi megoldasban is.

Ez igy van Magyarorszagon is, a févaros dnkormanyzatara — Budapestnek
az orszagban betoltott kiilonleges szerepkorére €s sajatos helyzetére figye-
lemmel — az altalanos onkormanyzati torvényi szabalyozas rendelkezéseit

bizonyos eltérésekkel kell alkalmazni.>3*

A fOvarosi sajatossagokbol adodo eltérések szabalyozasanak technikdja is
eltérd lehet az egyes orszagokban. Ennek megfelelden ismert olyan megol-
das, hogy az Alkotmany, vagy a helyi dnkorméanyzatokrdl sz6l6 altalanos
torvény felhatalmazasa alapjan a fovaros kozigazgatasi rendszerérdl kiilon
torvény rendelkezik.

A masik alkalmazott megoldés szerint az dnkormanyzati torvény szabalyoz-
za a févaros Onkormanyzati rendszerét is, de az eltéréseket Osszefoglalo
kiilon fejezetben. Magyarorszdgon eldbb 1994-ig a kiilon torténd szabalyo-

334 Motv. 22-26. §.
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zas érvényesiilt,®® mig a jelenlegi megoldas az egy torvény keretein beliil

torténd szabalyozast alkalmazza.

A szabalyozas technikdja mogott igazdn mindig is az volt az igazi kérdés,
hogy - a keriiletek szerepét alapul véve és értékelve - hany varos is Buda-
pest?

A szinte allandoan felbukkand egy varos irdnydba mutatd centralizacids
elképzelések eddig nem valdsultak meg és az Motv. elfogadésaval is maradt
a széttagolt szabalyozasi rendszer, minek kovetkeztében ugyanazon a teriile-
ten kétszintli telepiilési 6nkormanyzat, a fovaros €s a keriiletek, azaz 24 6n-
kormanyzat miikddik.

Az altalanos szabdalyozastol valo legjelentdsebb eltérés tehat az, hogy a f6-
varos - egyediilalld6 modon az orszagban - kétszintli 6nkormanyzati rend-
szerrel mukodik. A fovaros teriilete keriiletekre, valamint a fovarosi 6n-
kormanyzat altal kozvetleniil igazgatott Margitszigetre tagozodik. Minden
fovarosi keriiletben telepiilési onkormanyzat miikodik. A févarosi és a fova-
rosi keriileti onkormanyzatok onkorményzati alapjogaikat tekintve egyen-
16k, de feladat-és hataskoreik egymastol eltérnek.

A févarosi onkormanyzat olyan sajatos onkormanyzat, mely teriiletén a te-
lepiilési és a teriileti onkormanyzati feladat-és hataskoroket is ellathatja.

Tovabbi eltérést jelent az altalanos szabalyozastol az, hogy torvény, vagy
altala adott felhatalmazas alapjan kormanyrendelet egyes allamigazgatasi
igyeket a fovaros egészére kiterjedo illetekességgel a fopolgarmester hatas-
korébe utalhat.

A szervezetet illetden eltérdség, hogy a keriiletben polgarmestert, a fovaros-
ban fdpolgarmestert valasztanak. A fOvarosi kozgylilés hivatalat, tehat a
fopolgarmesteri hivatalt a f0jegyz0 vezeti, akinek munkaja segitésére a fo-
varosi kozgytilés tobb aljegyzot is kinevezhet. A févarosi kertileti képviseld-
testiilet hivatalat pedig a jegyz6 vezeti.

A korabbi Otv.-beli szabalyozas szerint a fovarosi és a fovarosi keriilet tor-
vényben meghatarozott 6nalld feladat- és hataskorii telepiilési onkormany-
zat. Vagyis a keriileti onkormanyzat is 6nalldoan gyakorolja a torvény keretei
kozott a telepiilési onkormanyzatokat megilleté feladat- és hataskordket.
Ennek megfelelden egy keriileti onkormanyzat feladat- és hataskore a mi-
kodési teriiletén nagyban — egészben egy telepiilési onkormanyzatéhoz ha-
sonlithaté azzal, hogy azt Otv. szabélyozta, hogy a telepiilési dnkormanyza-

3351994, évi LXIII. torvény.
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tokat megilletd jogokat és kotelességeket melyik szint gyakorolja. Mivel a
fovaros ¢€s keriiletei nagyszamu intézményt kénytelenek miikodtetni, ezért
az operativ miikodés megkonnyitése érdekében mod volt a vezetdik Kineve-
z¢€sét, valasztasat, megbizdsat a fovarosi fopolgarmesterre, illetve a bizott-
sagra atruhazni.

Az Motv. a fovarosi szintet kiemeld vildgosabb rendelkezéseket tartalmaz-
nak a fovaros ¢€s a keriiletek egymas kozti viszonyara.

Igaz, hogy nem sokkal késébb egy szokatlan és egyediilallo szabalyozassal
valtozott miszerint; A fovaros teriilete keriiletekre, valamint a févarosi on-
kormanyzat altal kdzvetleniil igazgatott Margitszigetre tagozodik.”>%

A Margitsziget jogallasdnak sajatossdgai azonban nem jelennek meg az
Alaptorvényben és az Motv.-ben sem, igy az egy valodi kiilonlegességként
szerepel a magyar kozigazgatas torténetében.

A fovarosi kdzgytilés Osszetételét illetden a 2023 év végén tortént modositas
alapjan®’ a fovaros egésze egy listat képez, melyen 32 képviseld a fovarosi
listdn szerezhet mandatumot.

2. A helyi 6nkormanyzati feladat- és hataskoroknek a fovarosi és a ke-
riileti 6nkormanyzatok kozti megosztasa

Az Motv. régziti, hogy a févaros e térvény szerint latja el mindazokat a te-
rilet-¢s telepiilésfejlesztési, teriiletrendezési, telepiilésrendezési €s telepii-
1éstizemeltetési feladatokat, melyek a févaros egészét érintik, vagy melyek a
fovaros az orszagban betoltott kiilonleges szerepkorébdl addodnak.

Ezen tGilmenden a fOvaros latja el az Motv.-ben foglalt feladatmegosztas
szerint azokat a helyi (tehat telepiilési és teriileti) onkormanyzati feladato-
kat, melyek a févaros egészét, vagy tobb kertiletet érintenek.

336 2013.évi CXXVIIL torvény 27. § (1) bek. (hatalyos 2013. jilius 20-tol).

337 2023.évi XCV. Torvény . az igazsagosabb és aranyosabb onkor-

manyzati valasztasok érdekében egyes valasztasi targyu torvények mo-
dositasarol,1.§
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A fovarosi keriileti onkormanyzatok ehhez képest csak azokat a telepiilési
onkormanyzati feladat-és hataskoroket gyakoroljak onalldan, melyeket tor-
vény nem utal a fovaros kizarélagos feladat-és hataskorébe. Ellatjak tovabba
- a maradék elv alapjan- a fovarosi hataskdrbe nem tartozo telepiilésfejlesz-
tési, rendezési és lizemeltetési feladat-és hataskoroket.

Az elébbiekbdl adodo logikus szabalyozés részeként az Motv. - ellentétben
az Otv.-vel, mely a keriileti 6nkormanyzatok feladat- és hataskoreinek taxa-
cidjaval kezdett- a fovaros feladatkorébe tartozo helyi koziigyek kiemelés-
szert felsorolasaval kezdddik.>*

A févarosi 6nkormanyzat feladata kiilondsen:

e torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott kiemelt for-
galml vagy orszdgos kozuti kozlekedésben fontos szerepet jatszo
foutvonalak, sugar- és gytrtiranya kozutak, kiemelt tomegkozleke-
dési csomopontok, kiemelt kdzparkok és kozterek kezelése, fejlesz-
tése, Uzemeltetése, valamint ezeken a teriileteken a kozterilet-
feliigyelet miikodtetése, illetve a fovaros teljes teriiletén a forgalom-
technikai kezeldi €s lizemeltetdi feladatok ellatasa, forgalomszerve-
z€s,

e a keriiletek hatarain atnytlo telepiilésrendezés, teriilet- és telepiilés-
fejlesztés,

o telepiiléstisztasag (kozutak locsolasa, sikossag-mentesités),
e szocialis ellatasok biztositasa,
o Aallategészségiigyi feladatok,

e az ¢rintett keriiletek véleményének kikérésével kozutak, kozparkok,
kozterek elnevezése,

e sajat tulajdonu lakas- €s helyiséggazdalkodas,
e fGvarosi szintll sport és szabadiddsport,

o kozvilagitas biztositasa, koztemetok fenntartasa, kéménysepré-ipari
szolgaltatas biztositasa,

e helyi kozosségi kozlekedés biztositasa és miikddtetése, valamint a
fovaros teriiletén a parkolas,

338 Motv. 23. § (4)-(7) bek, valamint 24. §.
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feltételrendszerének kialakitasa,

tavhoszolgaltatés, ivoviz-ellatas, szennyvizelvezetés, kezelés és
artalmatlanitas (csatornaszolgaltatas),

hulladékgazdalkodas,

kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,
honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem,

fovarosi helyi adoval kapcsolatos feladatok,

gazdasagszervezés €s - fejlesztés, turizmussal kapcsolatos feladatok,

az orszagos szerepkorrel Osszefliggd kulturalis szolgaltatas, kiilono-
sen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa, kozmiivel6dési tevé-
kenység tdmogatéasa; filmszinhdz, eladd-miivészeti szervezet tamo-
gatasa,

a kiemelt kulturélis 6rokség védelme,
a hajléktalan ellatas,

a tulajdonaban all6 kozteriiletek hasznalatara vonatkoz6 szabalyok
¢s dijak megallapitasa.

A kertileti 6nkormanyzat feladata kiilonosen:

helyi kozutak, kozterek és parkok kezelése, fejlesztése és lizemelte-
tése,

tulajdonaban 4ll6 kozteriiletek hasznalatara vonatkozo szabalyok €s
dijak megallapitéasa,

a parkolés-lizemeltetés,

altalanos koztertilet-feliigyeleti hataskor a kertilet kozigazgatasi ha-
taran beliil, ide nem értve a (4) bekezdés 1. pontjdban meghatarozott
teriiletet,

helyi telepiilésrendezés, telepiilésfejlesztés,

helyi teleptilésrendezési szabalyok megalkotasa (fovarosi telepiilés-
rendezési terv alapjan),

turizmussal kapcsolatos feladatok ellatasa,
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e ipari és kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos szabalyozasi jog-
korok,

e torvényben meghatarozott kivételekkel az egészségiligyi alapellatas,
az egészséges ¢letmdd segitését célzo szolgaltatasok,

e Ovodai ellatas,
o gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok és ellatasok,

e szocialis szolgaltatasok és ellatdsok, amelyek keretében telepiilési
tamogatas allapithato meg,

e a teriiletén hajléktalannd valt személyek ellatasanak és rehabilitacio-
jénak, valamint a hajléktalanna valasmegeldzésének biztositasa,

e a helyi kdzmiivelddési tevékenység tdmogatasa, a kulturalis 6rokség
helyi védelme,

e sajat tulajdonu lakas- és helyiséggazdalkodas,
e helyi adoval kapcsolatos feladatok,

e a kistermeldk, Ostermeldk szaméra — jogszabdlyban meghatirozott
termékeik — értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvé-
gi arusitas lehetdségét is,

e Kkeriileti sport €s szabadiddsport tamogatésa, ifjusagi tigyek,

e kozremiikddés a helyi kozbiztonsag biztositasaban,

e nemzetiségi ligyek.

A fenti feladatok részletes szabalyait, ha a torvény masként nem rendelke-
zik, jogszabalyok tartalmazzak. A févarosi dnkormanyzat megallapodhat a
kertileti 6nkormanyzattal, hogy a fovarosi dnkormanyzat feladat- és hatas-
korét a keriileti onkormanyzat vagy azok tarsuldsa latja el. A févarosi on-
korméanyzat az atadott feladat- és hataskorok aranyaban az ellatasukhoz
szlikséges anyagi eszkozoket koteles a keriileti dnkormanyzatnak, illetve
azok tarsuldsanak atadni.

A torvény 24. §-a értelmében a fovarosi kozgyiilés a fovaros egységes tele-
piiléspolitikaja biztositasa érdekében- a Kormany, valamint a kertileti képvi-
sel6-testiiletek véleményének kikérésével — a megalakuldsat kovetd egy
éven beliil mindsitett tobbséggel dont a fovarosnak legalabb az adott ciklus-
ra sz0l06 telepiilésfejlesztési stratégidjarol.
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Az Motv. 2013-ban hatalyba 1ép6 fenti sarkalatos torvényi szabalyozéasa bar
egyértelmiivé teszi a fovarosi szint meghatdrozo szerepét és ez elérelépést
jelent a korabbiakhoz képest az egységes varosigazgatas oldalarol, ugyan-
akkor nagyfokt rugalmassagot is magaba foglal, amikor lehetové teszi a
feladatok részletes szabalyainak torvényen kiviil mas jogszabaly altali meg-
allapitasat. Visszalépést jelent azonban az, hogy a nagyvarosi igazgatasban a
vilagon mindeniitt meghatarozé agglomeraciordl nincs az Motv.-ben szaba-
lyozas.

A fovaros és a keriiletek, valamint az agglomeracios teleptilések és Pest
varmegye terliletfejlesztésének és onkormanyzati, kdzigazgatasi feladatella-
tasanak atfogd rendezése lényegében az 6nkormanyzati rendszeriink miiko-
désének kezdeteitdl jelen van és még mindig aktualis feladat.

A fovarosi 6nkormanyzat altalanos teriiletfejlesztési feladatai egyebekben
azonosak a varmegyei onkormanyzatokéval,ezért azok a kovetkezd pontban
keriilnek részletezésre.

Az Mbtv. tehat nem, de a teriiletfejlesztésrol szolo torvény>® foglalkozik az
agglomeracids kérdésekkel és intézményesiti a Budapesti Agglomeracid
Fejlesztési Tanacsot.

Osszefoglalva tehét a févéros és a keriileti onkorméanyzatok azonos teriileten
mikddd telepiilési dnkormanyzatok és koztiik torvény jeldli ki a feladatok
megosztasat. A fOvaros gyakorolja a tobb keriiletet és a fovaros egészét
érintd telepiilési Onkorményzati feladat-és hataskoroket, valamint az orszag
életében betoltott kiemelkedd szerepkorével kapcsolatos feladat-és hatasko-
roket. A feladat- ¢és hataskorok megallapodas alapjan atvehetdk, illetve at-
adhatok és van lehetdség a feladat- és hataskorok tarsulds utjan torténd ella-
tasara is, sOt azt torvény kotelezden eld is irhatja.>*

3. A fovaros és a keriiletek gazdalkodasanak és miikodésének egyes
kérdései

339.2023.évi CIL Torvény a teriiletfejlesztésrol

340 Bzzel kapcsolatban ldsd példdul: BARTA Attila: A helyi dnkormanyzatok lokélis egyiitt-
miikodeési lehetéségei, kiilonos tekintettel a tarsulasi megoldasokra.
https://www.dhkfa.hu/News/2022/Tanulmanyok/%C3%96nkorm%C3%Alnyzatok_egqy%C
3%BCttm%C5%B1k%C3%B6d%C3%A9si_lehet%C5%91s%C3%A9gei_t%C3%Alrsul%
C3%Alsok 2022.pdf (2023. 10. 01.).
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3.1. A gazdalkodéasi rendszer

Az Otv. kordbbi szabalyozisdban a févarosi énkormanyzati rendszer fel-
adat- és hataskormegosztasat kovette a gazdalkodasi rendszer is. Ennek leg-
fobb rendezdelve az volt, hogy az 6nkormanyzati bevételek a févarost és a
keriileteket az altaluk ténylegesen gyakorolt feladat-és hataskorok aranya-
ban illették meg.

Amennyiben pedig torvény a fovaros szamara érdekkorét meghalado regio-
nalis, vagy orszagos feladatokat allapitott meg, akkor az orszaggytilés bizto-
sitotta az ellatdsukhoz sziikséges anyagi feltételeket és dontott a kézponti
koltségvetési tamogatas forméajarol és mértékérol.

Az Motv. ilyen részletszabalyokat nem tartalmaz, mivel megvaltozik a helyi
onkormanyzatok finanszirozasi rendszere és a forrasszabalyozasrol a fel-
adatfinanszirozasra 4ll at a rendszer minden helyi 6nkorményzat vonatkoza-
saban.

Igy aztan az Motv. csak azt rogziti>* a févéros és a keriileti dnkormanyza-

tok vonatkozéasaban, hogy a helyi ad6 bevezetésére és muikodtetésére az
ismertetett feladatmegosztas alapjan a févaros és a kertiletek is jogosultak.
Az addkivetés, bevezetés és mitkddtetés rendjét azonban kiilon torvény sza-
balyozza.

3.2. A rendeletalkotas

A rendeletalkotas korabbi szabéalyozasa meglehetdsen bonyolult volt. A he-
lyi 6nkormanyzatok rendeletet torvény felhatalmazaséval annak végrehajta-
sara hoznak, vagy torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszony
szabalyozasara. Ha tO0rvény végrehajtasara sziikséges rendeletet alkotni,
akkor magénak a torvénynek kellett kijel6lni, hogy a fovaros, vagy a kertilet
alkosson rendeletet. A fovarosi rendelet maga is rendelkezhetett tigy, hogy
végrehajtasara feljogositja a keriileti dnkorményzatot rendeletalkotasra. A
kertileti rendelet ez esetben nem terjedhetett tul a felhatalmazason és altala-
ban sem lehetett ellentétes a fovarosi rendelettel. Mind a févarosi fopolgar-
mester, mind pedig a keriileti polgarmester a rendelet-tervezeteket tdjékozta-
tasul megkiildték egymésnak. A kihirdetett kertileti rendeletet a polgarmes-
ter kiildte meg a fOpolgarmesternek, amennyiben az nem jelent meg az on-
kormanyzat hivatalos lapjaban.

341 Moty 26. §.
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Az Motv. szabalyozas leegyszeriisiti az eljarast, amikor régziti, hogy maga
az Motv., vagy a feladat meghatdrozasrol sz6ld torvény hatdrozza meg,
hogy végrehajtasra a fovaros, vagy a keriiletek rendelkeznek-e rendeletalko-
tasi joggal.

3.3. Fovarosi kertilet 1étrehozasa, a kertileti hatdrok megvaltoztatasa

A févarosnak jelenleg 23 keriilete van®*? és a keriileti tagozodas megvaltoz-

tatasa az Orszaggyilés teriiletszervezési jogkdrébe tartozik. Az Otv. azt a
kezdeményezési eljarast szabdlyozta, mely eredményeként sor keriilhet a
valtoztatasra. A fOvaros hataran beliili keriileti tagoz6das megvaltoztatasat
barmely érintett keriilet képviseld — testiilete €s a fovarosi kozgytilés is kez-
deményezhette az Orszaggytilésnél.

Az Motv. szalbétlyozélsag""3 ezen nem valtoztat, csak pontosit, amikor Kki-

mondja, hogy févarosi kertilet 1étesitését, keriilet megsziintetését barmelyik,
terliletileg kozvetleniil érintett keriileti 6nkormanyzat képviseld-testiilete
kezdeményezheti az Orszaggytilésnél. A keriileti tagozodas megvaltoztata-
sanak kezdeményezése esetén az érintett keriileti onkorméanyzat képviseld-
testiilete a keriileti tagozodas megvaltoztatasa kérdésében helyi népszava-
zast koteles elrendelni. A kertiileti tagozodds megvaltoztatasdval kapcsolato-
san a fovarosi kozgytilés, valamint a tobbi érintett kertileti dnkormanyzat
képviseld-testiiletének véleményét ki kell kérni.

A fOvarosi keriilet teriiletrészének mas keriilethez valo csatolasat az érintett
kertileti 6nkorméanyzatok képviseld-testiiletei — a fovarosi kozgyiilés allas-
foglaldsaval — kezdeményezhetik az Orszaggytilésnél. Lakott teriiletrész
esetén a kezdeményezéssel kapcsolatosan helyi népszavazast kell elrendelni.

A fOvaros hataraval kozvetleniil érintkezd fOvérosi keriilet képviselo-
testiilete kezdeményezheti az Orszaggytilésnél a keriiletnek vagy véarosrész-
nek a fOvarosbol torténd kivalasat €s onallo telepiiléssé nyilvanitasat. A
kezdeményezéssel kapcsolatosan helyi népszavazast kell elrendelni.

342 A 23 Keriilet lakossagszdmban és teriiletben egymdstdl igen nagymértékben eltér. A
kertiletek dsszesen 1.670.000 lakost foglalnak magukba, de harom keriilet lakossagszama
20-30 ezer kozti, eggyé 30-40 ezer kozti, négyé 50 és 60 ezer kozti, kett6é 60-70 ezer kozti,
négyé 70-80 ezer kozti, harom van 80 €s 90 ezer kozt, egy 90 és 100 ezer kozt és mindossze
ot kertilet lakossaga van 100 és 200 ezer kozt.

33 Motv. 105. §.
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A fovaroshoz csatlakozni kivano, vele hataros telepiilési dnkormanyzat kép-
viselO-testiilete a csatlakozas kérdésében sajat telepiilésén helyi népszava-
zast koteles elrendelni. Amennyiben az uj kertileti tagozodas a fovaros koz-
igazgatasi hatdrat is érinti, a kezdeményezés a helyi népszavazas eredmé-
nyével, az érintett telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete, a valtozassal
érintett hataros megyei dnkormanyzat kozgytlésének véleményével nyujt-
hato be az Orszaggytiléshez.

A kezdeményezési jogosultsag megilleti a Kormanyt is. Ilyen esetben a he-
lyi népszavazast a tervezett terlileti valtozassal kozvetleniil érintett telepiilé-
si onkormanyzat koteles elrendelni. A népszavazas koltségét a kozponti
koltségvetés viseli.

4. A varmegyei onkormanyzatok szabalyozasa, altalanos jellemzo6i

A varmegyei Onkormanyzatok a kétszintli helyi dnkormanyzati rendsze-
riinkben (telepiilési és teriileti) a teriileti onkormanyzatok szerepét toltik be.
Az orszag teriileti tagozodasanak megfelelden varmegyei onkormanyzat a
19 varmegyében mikodik és a kdzépszintl kozigazgatas egyik fontos sze-
repldje a teriileti allamigazgatasi szervekkel és a specialis jogalldsu megyei
jogu varos dnkormanyzataval egyiitt.

Ezen a helyzeten az Alaptorvény sem valtoztatott és a kovetkezdk szerint
hatarozza meg az orszag teriileti tagozodasat és a megyei onkormdanyzat
legfontosabb jellemzdit.

Az Alaptorvény F) cikk (2) pontja régziti, hogy ,,Magyarorszag teriilete
varmegyékre, varosokra és kozségekre tagozodik. A varosokban keriiletek
alakithatok.” A 33. cikk (2) szerint pedig ,,A varmegyei képviseld-testiilet
elnokét a megyei képviseld-testiilet sajat tagjai koziil valasztja megbizatdsa-
nak idOtartamara” Az Motv. a korabbi szabalyozassal ellentétben csak igen
roviden szol*** a megyei dnkormanyzatrol.

A helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések (telepiilési onkormanyzatok) és a
megyék (teriileti onkormanyzatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti
meg. A megyei Oonkormanyzat teriileti dnkormanyzat, amely térvényben
meghatarozottak szerint teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési,
valamint koordinacios feladatokat 1at el. A varmegyei 6nkormanyzat képvi-
selo-testiilete a kozgylilés. A varmegyei kozgylilés elnokét a kozgyiilés az

34 Moty 27. §.
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Alaptorvény 33. cikk (2) bekezdése alapjan titkos szavazassal valasztja
megbizatasanak id6tartamara.

A varmegyei kozgyulés elnoke — palyazat alapjan hatarozatlan idére — neve-
zi ki a jegyzOt, a jegyz0 javaslatira az aljegyzot. A varmegyei dnkormany-
zatra a helyi onkormanyzatokra vonatkozd rendelkezéseket a fentiekben
jelzett eltérésekkel kell alkalmazni.

Ezen jogszabalyok alapjan a varmegyei Onkormanyzat jogallasanak jellem-
701 a kdvetkezOk szerint foglalhatok Ossze:

o kozvetlen vélasztas utjan létrejovo teriileti onkorméanyzat,3*°

e az Onkormanyzas joga a megye valasztopolgarainak kozosségét illeti
meg,

e a megyei ¢és a telepiilési Onkormanyzatok kozott nincs fliggdségi
(ala- folérendeltségi) viszony, kdlcsonds érdekek alapjan egytlittmii-
kodnek,

e jogallasat tekintve egyenjogu a telepiilési onkormanyzatokkal, alap-
jogaik egyenldk, kotelezettségeik eltéroek,

e a varmegyei ¢és a teleplilési onkormanyzatok egyarant helyi dnkor-
manyzatok, de egymastol eltérd, a torvényekben differencidltan
meghatarozott feladat- és hataskoroket latnak el,

e a varmegyei dnkormanyzat alapvetd rendeltetése, hogy — a korabbi
korzeti jellegli kozszolgaltatasok helyett, az 0j szabalyozasban - saja-
tos teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint ko-
ordinécios feladatokat lat el.

5. A varmegyei onkormanyzatok feladata és hataskore

A varmegyei 6nkormanyzatok, mint teriileti onkormanyzatok a rendszerval-
tast kovetd 1ddszak leginkabb vitatott intézményei. Ennek vélhetden torté-
nelmi okai vannak, ugyanis a megyék az ezt megel6zd torténelmi korokban
mindig kiemelked? politikai és gazdasagi sullyal rendelkeztek, amihez jarult

3452010 évi L. torvény a helyi dnkormanyzati képviseldk és a polgarmesterek valasztasarol.
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a kozépszintli kozigazgatds dominancidja. A megyék ezen meghatarozo su-
lya hol a progresszio, hol az ezzel ellentétes torekvések szolgalataban allt.

Tény azonban az, hogy a rendszervaltds sajatos viszonyai sziilte liberalis
Oonkormanyzati szabalyozéasban a telepiilési dnkormanyzatok autonomidja-
nak akadalyat lattdk a megyékben az akkor meghatarozé politikai erdk és
nem sok hianyzott hozza, hogy az ,.ezer éves megyék”, mint helyi 6nkor-
manyzatok eltéinjenek az 0ij rendszerbdl.34°

Szerencsére ez nem kdvetkezett be, de az idékdzben varmegyeire visszane-
vezett®*’ teriileti onkorméanyzatok feladat- és hataskore a telepiilési dnkor-
manyzatokhoz képest erésen szubszidiariusra sikeriilt, az altaluk ellatott
korzeti jellegll kozszolgaltatasokat is atvehették bizonyos feltételek mentén
a telepiilési dnkormanyzatok.

A megyék miikodésének tovabbi akadalyat képezte az, hogy sajat adoztatasi
joggal nem rendelkeztek, igy csak id0 kérdése volt gazdasagi helyzetiik
végzetes megromlasa. A 2002-2010 kozti szocialliberalis kormanyciklusai-
ban tobbszor napirendre keriilt a megyék felvaltasa regionalis onkormanyza-
tokkal a decentralizacid jegyében, de az ehhez sziikséges alkotmanyos tobb-
ség miatt ez nem sikeriilt, mikdzben a megyék helyzete tovabb romlott.

A 2010 6ta hivatalban 1év0 jelenlegi kormany er6k mar a 2010-es valasztasi
programjukban tettek hitet a megyék megtartasara, s6t megerdsitésére, sét a
valasztdsokat megel6z6 masfél évben a megyekérdés a kozigazgatas-
politika meghataroz6 vitapontjava valt

A varakozasok ezért a kormanyvaltast kdvetden nagyok voltak a megyék
iranyaba, €s ezeket részben igazolta az, hogy a Kormany rendezte a megyei
onkormanyzatok adossagait.

Az Motv. hatalybalépésével a varmegyei Onkormanyzat olyan tertileti on-
kormdanyzat lett, amely torvényben meghatarozottak szerint teriiletfejleszté-
si, videkfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinacids feladatokat lat
el. Ebben a tekintetben a Févarosi 6nkormanyzat is érintett,mivel sajat terii-
letén gyakorolja a varmegyei dnkormanyzati feladat-és hataskoroket.

346 PALNE Kovacs Ilona, 4 megyei érdek, Gondolatok Gergely A. Andras, A partallam va-
rdzstalanitasa c. konyvérdl, Magyar Kozigazgatas, 1992/42, 190-191.
347 Lasd 2022.évi XXII. térvény 142.§!
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Ezeknek a feladatoknak a hataskori szabalyait pedig kiilon térvények fo-
lyamatosan toltik ki. Ezek koziil a meghatarozo teriiletfejlesztési feladatko-
rok®* a kovetkezok:

a Teriiletfejlesztési Szolgalattal egyiittmiikodve nyomon kdveti és
értékeli a varmegyei vagy fovarosi teriiletfejlesztési koncepcio €s a
varmegyei vagy fovarosi terliletfejlesztési programok végrehajtasat;
dont a hataskorébe utalt fejlesztési forrasok felhasznalasarol;
kozremiikddik — a monitoring bizottsag vagy mas dontéshozo szerv
utjan — a teriileti szempontl operativ programok iranyitdsdban, meg-
valdsitasuk végrehajtasaban;

kozremiikddik a varmegyei dnkormanyzatokkal €s az allamigazgata-
si szervekkel egyiitt — a monitoring bizottsdg vagy mas dontéshozo
szerv Utjdn — a hatdron atnyuldé nemzetkozi fejlesztési programok
iranyitasaban, részt vesz azok lebonyolitasaban, végrehajtasaban;
gazdasagfejlesztési, befektetés-0sztonzd tevékenységet lat el a var-
megye gazdasaganak és foglalkoztatasanak fellenditése érdekében, e
célbol kiilon szervezetet hozhat 1étre vagy megallapodas alapjan mas
szervezettel miikodhet egylitt;

figyelemmel kiséri az operativ programok varmegyében vagy a f6-
varosban jelentkezd feladatainak megvaldsitasat a megyei jog va-
rosok Onkormanyzatai és a keriileti dnkorményzatok bevonasaval,
¢szrevételeik figyelembevételével.

A varmegyei onkormanyzat és a fovarosi onkormanyzat teriiletfej-
lesztési koordinacioval kapcsolatos feladatok ellatasa érdekében
Osszehangolja a nemzetkozi €és hatdron atnyuld egyiittmiikodésbol
adodo feladatait, biztositja azok 6sszhangjat;

a telepiilési onkormanyzatok felkérése alapjan eldsegiti a helyi on-
kormanyzatok teriiletfejlesztési tarsulasainak szervezddését;

szakmai kapacitasaval segiti a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsu-
lasok ¢€s a térségi fejlesztési tanacsok fejlesztési célokat feltard, pa-
lyazatokat megalapozé tevékenységét;

vizsgalja és értékeli a varmegye vagy a fovaros tarsadalmi és gazda-
sagi helyzetét, kornyezeti allapotat, adottsagait, a vizsgalatok soran
felhasznalt informaciokat és a vizsgalatok eredményeit a TelR ren-
delkezésére bocsatja;

348 A 2023.évi CII. Torvény a teriiletfejlesztésrol és annak kiilondsen a 10.§.-a.
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e kolcsonds informacidceserével segiti a TelR mitkddését, informacio-
kat biztosit a teriiletfejlesztési programok készitéséhez, valamint fo-
gadja a torvényben szereplé varmegyei szintre delegalt feladatok el-
végzése érdekében a kdzponti adatbazisok adatait;

e cgylittmikodik a telepiilési onkormanyzatokkal, a varmegye fejlesz-
tésében kozvetleniil és kdzvetve kdzremiikddo teriileti allamigazga-
tasi szervekkel, az érdekelt civil és szakmai szervezetekkel.

e A varmegyei onkormanyzat a vidékfejlesztési koordinacidval kap-
csolatos feladatok ellatasa érdekében

e Osszehangolja a vidékfejlesztési stratégiakat és akciokat a varmegyei
fejlesztési €s teriiletfejlesztési koncepcidkkal és programokkal;

o cldzetesen allast foglal a varmegye teriiletét érinté vidékfejlesztési
stratégiak, akciok tekintetében;

e cllathatja a helyi akcidcsoportok, a kozdsségvezérelt helyi fejlesz-
tésben érintett szervezetek munkaszervezeti feladatait;

e részt vehet a helyi akcidcsoportok és a kdzosségvezérelt helyi fej-
lesztésben érintett szervezetek tevékenységében;

e kiilon megallapodéas alapjan a vidékfejlesztési akciok végrehajtasa
soran koordinacios és dontéshozatali feladatokat lathat el;

e nyomon koveti és értékeli a vidékfejlesztési akcidok lebonyolitasat és
monitoring bizottsagi feladatokat 1at el a programok végrehajtasahoz
kapcsolodoan.

e A varmegyei, illetve fovarosi teriiletfejlesztési koncepciod és program
a teriiletfejlesztésért felelos miniszter allasfoglaldsanak beszerzését
kovetden fogadhato el. Az allasfoglalast a teriiletfejlesztésért felelds
miniszter az allasfoglalast kérd irat beérkezését kovetd 30 napon be-
lil adja ki. Ha e hataridon beliil nem torténik meg az allasfoglalas
kiadasa, akkor az allasfoglalast egyetértonek kell tekinteni.

A varmegyei onkormanyzat feladata végrehajtasa érdekében dnkormanyzati
rendeletet alkot. A varmegyei dnkormanyzat koncepcionalisan dsszehangol-
ja telepiilései telepiilésfejlesztési koncepcioja €s integralt telepiilésfejlesztési
stratégiaja, valamint telepiilésrendezési eszkozei kidolgozasat a varmegyei
terliletrendezési tervhez valo illeszkedésiik érdekében. A varmegyei onkor-
manyzat elézetesen véleményezi a varmegye telepiilései telepiilésfejlesztési

crer

rendezési eszkozeit a megyei teriiletfejlesztési koncepcidohoz és programhoz

236



valo illeszkedésiik érdekében. A varmegyei onkormanyzat véleményezi te-
lepiilései telepiilésrendezési eszkdzeit, a varmegyei teriiletrendezési tervvel
val6 6sszhang megteremtése érdekében.

A varmegyei Oonkormanyzatok vazlatosan ismertetett sajatos, a teriiletfej-
lesztéshez és tervezéshez kotddo feladatainak megvalosithatosaga nagyban
fligg azoktol a pénzalapoktol, melyek felett majd a valosagban diszponal-
nak. Tertiletfejlesztési feladatkorei a varmegyei dnkormanyzatoknak ugyan-
is a korabbi rendszerben is voltak, csak hataskorok és pénziigyi eszkdzok
nem jarultak hozzajuk.

Ebbdl a szempontbol is érdekes 0j kisérletrdl beszélhetiink, amikor a me-
gyei Onkormdanyzatok korabbi korzeti jellegli kozszolgaltatds-szervezoi
feladat és hataskorei helyébe ilyen sajatos fejlesztési feladatok 1épnek ugy,
hogy a strukturalis alapok felhasznaldsa szempontjabol az Eurdpai Unio-
ban alkalmazott NUTS-II statisztikai szdmbavételi teriileti egységek>*®
nagyobb foldrajzi egységeket fednek le Magyarorszagon is.

6. A varmegyei 6nkormanyzat miikodésének alapveté szabalyai

A varmegyei onkormanyzat szervezetére és miikodésére az Motv.-ben kiilon
nem szabalyozott kérdésekben a telepiilési Onkormanyzatokra vonatkozé
szabalyokat megfelelden alkalmazni kell. Ez azt jelenti, hogy az alapvetd
miukodeési szabalyok (pl. iilések szama, a szavazas mddja, az iilések nyilva-
nossaga, zart iilés tartasa) a telepiilési és a megyei dnkorményzatok esetében
azonosak.

A kozgytllés kizarolag sajat feladatkorében alkothat rendeletet, melynek
hatalya a megye egészére vagy egy részére terjedhet ki. Megyei népszavazas
is csak a kozgylilés dontési hataskorébe tartozo kérdésben rendelhetd el. A
megyei Onkormanyzat sajat bevétele és koltségvetése alapjan bevételeivel
szabadon gazdalkodik, onalléan rendelkezik a varmegyei Onkormdnyzat
tulajdonaval, és vallalkozasi tevékenységet folytathat. Feladatai eredménye-
sebb ellatasa érdekében szabadon tarsulhat mas varmegye és barmely tele-
ptilés 6nkormanyzataval.

7. A varmegyei 6nkormanyzat szervezete

349 Lasd: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/history (2023.06.19.)
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7.1. A varmegyei kozgytilés

A varmegyei 6nkormanyzat képviselé-testiilete a kozgyiilés,®° mely jogi

személy. A varmegyei Onkormanyzat feladat- és hataskorét a megyei koz-
gyllés latja el. A kozgyulések valasztdsanak alapvetd szabalyait és 1étsza-
mat a helyi dnkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szolo
2010. évi L. torvény hatarozza meg.

A kozgytilések 1étszama 2014. oktober 12-t6l a kovetkezOk szerint alakul:

e Baranya varmegye 18
e Bics-Kiskun varmegye 23
o Békés varmegye 17
e Borsod-Abatj-Zemplén varmegye 29
e Csongrad-Csanad varmegye 20
e Fejér varmegye 20
e Gydr-Moson-Sopron varmegye 21
e Hajdu-Bihar varmegye 24
e Heves varmegye 15
e Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye 18
e Nograd varmegye 15
e Komarom-Esztergom varmegye 15
e Pest varmegye 43
e Somogy varmegye 15
e Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye 25
e Tolna varmegye 15
e Vas varmegye 15
e Veszprém varmegye 17
e Zalavarmegye 15

30 Moty. 27. § (2) bek.
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A varmegyei dnkormanyzatot és a kozgytlést a kozgytilés elnoke képviseli,
de a képviselettel mas tisztségviseld, képviseld vagy a hivatal dolgozodja €s
jogi képviseld is megbizhato.

7.2. Elnok, alelndk:

A varmegyei kozgyllés tisztségviseldi az elndk és az alelndk/alelnokok. A
kozgytlés elnokét €s alelnokét a kozgytilés sajat tagjai sorabol — igy kozve-
tett modon - a kdzgylilés megbizatdsanak idOtartamara titkos szavazassal
valasztja meg. Az elnok megvalasztisa az alakulo iilésen torténik.

A kozgyllés elnokét torvény vagy felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet
allamigazgatasi feladattal ruhazhatja fel. (A megyei kozgyiilés elndke hon-
védelmi, polgari védelmi, katasztrofa elharitasi tigyekben vesz részt az al-
lamigazgatasi feladatok irdnyitdsaban és végrehajtasaban.) Az alelnok sze-
mélyére a kdzgytlés elndke tehet javaslatot. Az alelnok helyettesiti az elno-
kot és segiti munkdjat 6nallo feladat- és hataskore nincs.

Az Moty. lehetové teszi, hogy a varmegyei kozgyiilés is valaszthat un. kiil-
s6s alelnokot, aki nem tagja a kdzgyiilésnek és ebbdl adodoan a varmegyei
kozgytilés elnokét a kdzgytlés, mint testiilet elndkeként nem helyettesitheti.

7.3. Bizottsagok

A varmegyei kozgylilés szabadon alakitja bizottsagi szerkezetét. Kotelezd
megvalasztani:

e pénziigyi,
e oktatasi,

e ¢&s a kisebbségi bizottsdgot, ha a megyében teriileti kisebbségi 6n-
kormanyzat alakul. A bizottsadg elndke megyei tanacsnok.

7.4. A varmegyei Onkormanyzat hivatala

A varmegyei kozgyiilés €s szervei munkajat az onkormanyzat hivatala segi-
ti. A hivatal feladata a dontések szakmai eldkészitése, majd a meghozott
dontések végrehajtasanak szervezése ¢€s ellendrzése. A hivatalt a kozgylilés
elndke iranyitja vezetdje a varmegyei jegyz0. A jegyzOt a kozgyiilés elndke
hatarozatlan idére palyazat alapjan nevezi ki. Jegyz6vé az a palyazo nevez-
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hetd ki. A jegyzo6 helyettese az aljegyz0, aki a jegyzore vonatkozo képesitési
eldirasok és szabalyok szerint nevezhetd ki, személyére a jegyzo tesz javas-
latot a kozgytilés elndkének. A hivatal koztisztviseldi tekintetében a mun-
kaltatoi jogokat a jegyzd gyakorolja. A varmegyei testiiletek és tisztségvise-
16k munkajat varmegyei onkormanyzati hivatal segiti, melynek feladata a
dontések szakmai eldkészitése, végrehajtasanak szervezése és ellendrzése. A
kozgytilés hatarozza meg a hivatal belsé szervezetét ¢s miikkodésének szaba-
lyait, biztositja a miikddés dologi feltételeit.
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XII. FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZATOK ES A KOZPONTI ALLAMI SZERVEK
KAPCSOLATA

1. A helyi onkormanyzatok helye az allami szervek és a kozigazgatas
rendszerében

1.1. A helyi 6nkorményzatok helye az allami szervek és funkciok rendszer-
¢ben.

A helyi 6nkorményzatok és a kozponti allami szervek kapcsolatrendszeré-
nek targyaldsdhoz elengedhetetleniil sziikséges, hogy elhelyezziik a helyi
onkormanyzatokat az allami szervek és funkciok rendszerében.®®! Ehhez
azonban eldszor az egész kozigazgatas helyét és szerepét sziikséges tisztaz-
ni, hiszen a helyi onkorméanyzatok is a kozigazgatasi rendszer részei.®*? Az
ezzel kapcsolatos alkotmanyos felfogés és szabalyozas adja ugyanis meg a
kapcsolatrendszer keretét.

A helyi onkorméanyzatok allamhatalmi hovatartozasara és funkcidjara is
tobb nézetrendszer alakult ki az idok folyaman, melyek tiikr6z6dnek az
egyes orszagok alkotméanyos szabalyozasaban.>*3

Az alapkérdés vonatkozasaban, miszerint a helyi dnkormanyzatok részei e a
végrehajtd hatalmi agnak, vagy azon kiviil es6 6nalldé hatalmi adgként mii-
kodnek, két markans felfogast kiilonboztethetiink meg.

Az elsd, konzervativnak mindsithetd allaspont szerint a tobbi kozigazgatasi
alrendszerhez hasonloan a helyi dnkormanyzatok is a végrehajté hatalmi
agba tartoznak ¢és végrehajtd hatalmi agi funkciokat gyakorolnak, de foként

351 Lasd erre LORINCZ Lajos, 4 kézigazgatds alapintézményei, Hvg-Orac, Budapest 2010.
%2 B3vebben lasd: FABIAN Adrian: ,,A kozigazgatas a hatalommegosztas rendszerében”
in JAKAB Andris — KONCZOL Mikloss — MENYHARD Attila — SULYOK Gabor
(szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Ko6zigazgatasi jog rovat, rovatszerkesztd:
BALAZS Istvan) http://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas-a-hatalommegosztas-rendszereben
(2021).

33 PALNE KOVACS Ilona: ,Helyi onkorméanyzatok” in JAKAB Andrds — FEKETE Ba-
lazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Kozigazgatasi jog rovat, rovatszer-
keszté: BALAZS Istvan) http:/ijoten.hu/szocikk/helyi-onkormanyzatok (2017)
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a XX. szdzad soran Kkiteljesedett széleskorti autondmidjuk miatt, tobb-
kevesebb 06nalld hatalmi agi jellegiik is van.

A masik, erdsen természetjogi felfogas szerint a helyi dnkormanyzatok nem
csupan a végrehajtd hatalmi agi funkcidk gyakorlasaban vesznek részt, ha-
nem az allamhatalom teriileti megosztasat is megvalositjak, ezért a modern
polgari dllamban 6nallé allamhatalmi 4gként miikddnek.

A két felfogas kozti kiilonbség nyilvanul meg a helyi dnkormanyzatok és a
tobbi allami szerv kapcsolatat illetéen, de foként a Kormany, az allamigaz-
gatas ¢és a helyi dnkormanyzatok viszonyaban. Az 6nalld allamhatalmi agi
felfogast tliikr6zo szabalyozas lazabb kdzponti kotodést jelent és gyengébb
feltigyeleti és ellendrzési kapcsolatokban nyilvanul meg. A kiilonb6z6 fel-
fogéasok kozti kiillonbség ettdl fiiggetleniil inkabb teoretikus maradt azokban
az orszagokban, tradicionélis demokraciakban, ahol a helyi dnkormanyzati
rendszer évszazados, folyamatos és szerves fejlodés eredményeként, torté-
netileg alakult ki.

Ezzel szemben az allamhatalom megosztasanak elvét elutasitd szocialista
allamokbol alakult rendszervaltd uj demokrécidk felfogasa €s jogi szabalyo-
zasa egyarant - mintegy ellenhatasaként a korabbi allamfelfogasnak-a radi-
kalisabb 6nallo hatalmi agi jelleget hangsulyozzak inkébb. A magyar helyi
onkormanyzati felfogas is ebbe a kategoridba tartozott a rendszervaltas so-
ran létrejott eredeti szabalyozas szerint.®* Az Alaptorvény és az Motv.
azonban radikalisan valtoztatott a korabbi felfogason és jogi szabalyozason
egyarant és az egységes allamszervezet részeként szabalyozza azt.3%®

1.2. A helyi 6nkormanyzatok helye a kdzigazgatési rendszerben

Kiindulasként rogzithetjiik, hogy allaspontunk szerint a kozigazgatas rend-
szere civil és rendészeti kozigazgatasra oszthatd. A civil kozigazgatas pedig
az allamigazgatasi szervek, az autondm allamigazgatési szervek ¢€s a helyi
onkormanyzatok alrendszereibdl all. Az onkormanyzati tipusu kozigazgatasi
szervek helyi szinten miitkddnek, a helyi valasztopolgarok kozosségét megil-

354 Ennek elemz6 magyarazatat adja VEREBELYI Imre, Az énkormdnyzati rendszer magya-
razata c. konyvben. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1999, Budapest, 13-27. Bar az 4j
Alaptorvény és az Motv. Iényegesen korlatozta a korabbi liberalis rendszert, de a szabalyo-
zas az 6nallo hatalmi agi jelleget még megtartotta.

355 BALAZS Istvan: Az dnkormanyzatokra vonatkozo szabalyozas atalakulasa

UJ MAGYAR KOZIGAZGATAS 7 - 1 pp. 35-40. , 6 p. (2014)
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letd alkotmanyos alapjogot valdsitanak meg akkor, amikor a helyi koziigye-
ket dnalldan intézik.

A polgari allamokra jellemz6 az allamigazgatasra és az dnkormanyzati k6z-
igazgatasra osztott kozigazgatas torténelmi folyamat eredményeképpen jott
1étre, a polgari nemzetallamot felépitd és biztositd centralizalt allamigazga-
tas mellett a helyi kozosségek iigyeit kozjogilag onalldéan intézd Onkor-
manyzati kozigazgatasi szervek idoben késobb jellemzdéen a XIX. szazad
masodik felében alakultak ki. A kozépkori feudalizmusban mar létrejott
kozségi kozbirtok-igazgatasra, valamint a varosi polgarok, mint kozos tulaj-
donosoknak a varosi igazgatdsi autonomiajara a polgari allam fokozatosan
telepitett kozigazgatasi kozhatalmi funkciokat. A feliilr6l lefele szervezett,
hierarchizalt a helyi befolyastol mentesen miikkodé allamigazgatids ugyan
jonak bizonyult a nemzeti jog egységes alkalmazasara, de kevésbé alkal-
masnak a helyi lakossag kozszolgaltatasokkal valod ellatasara, ahol éppen a
helyi viszonyok érvényesiilése a célszerliség és hatékonysdg biztositéka.
Emellett pedig az sem lehetséges, hogy a fentrdl lefelé szervezett allamigaz-
gatds minden telepiilésen és minden dgazatban kiilon szervezettel legyen
jelen, igy kel6 garanciak mellet egyes allamigazgatasi feladatokat is a helyi
lakossag altal vélasztott onkormdnyzati kozigazgatasi szervek latnak el. A
helyi onkorményzati kozigazgatasi szervek tehat a polgari allamfejlodés
eredményeképpen, egy szerves fejlodési folyamat részeként a kozszolgalta-
tasok boviilésével egylitt fokozatosan érték el mai széleskorti feladat- és
hataskori, szervezeti és gazdasagi autonomiajukat. A helyi valasztopolgarok
kozosséget megilletd onkormanyzati jog alapjdn az dnkormanyzati kozigaz-
gatasi szervek sajat iigyeikben 6nalloan szabalyoznak és igazgatnak.

A helyi koziigyek konkrét korét az alkotmany alapjan térvények konkreti-
zaljak. A helyi onkormanyzati autonomia tehat jogallami keretek kozt jog-
szabalyok hataran beliil gyakorolhatd. Az allamigazgatas €s a helyi onkor-
manyzatok kozti kapcsolat a jogalkotasban és a jogalkalmazasban, az allami
koltségvetési kapcsolatokon (finanszirozas) és az Odnkormanyzatok felett a
végrehajtd hatalmi ag csucsszerveként miikodé kormany altal gyakorolt
torvényességi feliigyeletben nyilvanul meg. Ettdl fliggetleniil az allamigaz-
gatds és az Onkormanyzati kozigazgatds kozt nincs ald folé rendeltség és
eltér a feladatokon til a miikddés teriileti dimenzidja is. Az allamigazgatas
kdézponti és teriileti szinten van jelen, telepiilési szinten csak kivételesen
miukodik 6nalld szervezettel. A helyi nkormanyzatok f6 miikddési teriilete
a telepiilési szint (kozség, varos), illetve a teriileti onkormanyzatok teriileti
(ndlunk véarmegyei) szinten milkddnek. A kormany altal iranyitott allam-
igazgatds az orszaggyiilés ellendrzése alatt miikodik, mig a helyi onkor-
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manyzatok mikodése a helyi valasztopolgarok altal valasztott képviselotes-
tillet (kozgytilés) dontései alapjan torténik.

A helyi onkorményzatok altal ellatott feladatok egy része torvény alapjan
gyakorolt kotelezd jellegii, e helyi kdzszolgaltatasi feladatok jelentik az 6n-
kormanyzati kézigazgatas 1étének értelmét, mig mas — a helyi koziigyek
korébe tartoz6 — feladatok ellatdsarol az onkormanyzatok teljesitoképessé-
giik alapjan maguk dontenek. Az dnkormanyzati autondémia ezekre a sajat
kotelezben vagy szabadon felvallalhato feladatok ellatasara terjed ki és eh-
hez jarul a szervezeti, mikodési, személyzeti és gazdalkodasi onallosag.
Célszertiségi okokbol — mert az allamigazgatas nem lehet jelen kiilon szako-
sitott szervezettel minden telepiilésen — torvény alapjan a helyi 6nkormany-
zati szervek latnak el egyes helyben jelentkezd allamigazgatési feladatokat
IS.

A helyi allamigazgatasi feladatok cimzettje a kiilonb6z6 orszagok egy rész-
¢ben a helyi 6nkormanyzat els6 embere, tobbnyire a polgarmester (monista
rendszer) mig masutt igy nalunk is az dnkormanyzat nem valasztott, hanem
a szakmai kritériumok alapjan kinevezett, a szakszerliségért és a jogszeriisé-
gért felelds koztisztviseldje a jegyzo vagy hasonlé funkcidt betoltd koztiszt-
viseld (dualista rendszer). Akar melyik megoldas is érvényesiil, helyi szin-
ten az allamigazgatas és az dnkormanyzati kozigazgatas kiilonboz6 mérték-
ben bar, de egy szervezeten beliil egyiitt van jelen és valdsitja meg a nemze-
ti kozigazgatast. A helyi szinten ellatott allamigazgatasi feladatok ellatasat
azonban a kormany irdnyitja, e feladatok nem allnak az dnkormanyzati au-
tonomia védelme alatt.

A civil kozigazgatas tehat a polgari allamokban allamigazgatasbol és on-
kormanyzati kozigazgatasbol all. Ezt egészitik ki a XX. szazad végére in-
tézményesiilé kormanyoktdl fiiggetlen autoném allamigazgatési szervek és a
fegyveres vagy fizikai kényszert is alkalmazni képes rendészeti szervek,
melyek zOmében a kormany irdnyitdsa alatt allnak (pl. renddrség, hatardr-
ség, vam ¢&s pénziigyOrség stb.) de egyesek az dnkormdanyzatok irdnyitasa
alatt is allhatnak (pl. helyi tlizoltosag). Kozigazgatasi feladatokat azonban az
emlitett civil és rendészeti kozigazgatasi szerveken tul nem kozigazgatasi
szervek is (pl. kozintézmények, kozhasznl tarsasagok, kozalapitvanyok stb.)
ellatnak. Ezek érvényesiilési kore azonban orszagonként mas €s mas.
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A kozigazgatasi feladatok zomét, meghatarozé részét Magyarorszagon is az
allamigazgatasbol®® és a helyi énkormanyzati igazgatasbol allo kozigazga-
tasi szervek latjak el. A helyi 6nkormanyzatok tehat a kozigazgatas egyik
alrendszerét alkotjak.

2. A kozponti allami szerveknek a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsola-
tos hataskorei

A kozponti allami szerveknek a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos ha-
taskoreit az Alaptorvény és az Motv. szabéalyozza.®®' Ez a szabalyozas
azonban csak keretjellegli a részletek, igy pl. a birosagok ¢és az Alkotmany-
birosag onkormanyzati dontéseket feliillvizsgald hataskorei mas torvények-
ben keriilnek részletesen szabalyozasra.

2.1. Az Orszéaggytilés és a helyi dnkormanyzatok kapcsolata

Az Orszaggytilésnek a helyi onkorméanyzatokkal kapcsolatos hataskoreit a
kovetkezo harom csoportra lehet osztani:

e szabalyozasi jogkor,

e az alaptorvény-ellenesen mitkodo helyi dnkorményzatok feloszlatasa
és

e ateriiletszervezesi ligyekben hozott egyedi dontések.

A szabdlyozasi jogkor tekintetében Magyarorszag, mint a Helyi Onkor-
manyzatok Eurdpai Chartajanak>®® részes orszaga azt a Chartdban foglalt
megoldast alkalmazza, hogy a helyi 6nkorményzatok alapvetd jogait és ko-
telességeit csak torvénnyel lehet szabalyozni. Ennek a helyi dnkormanyzati
autonomia miatt van jelentdsége, hiszen nem ad lehetdséget arra, hogy ala-
csonyabb, a kormany ¢és szervei altal alkotott jogszabalyokkal be lehessen

avatkozni a helyi 6nkormanyzatok alapvetd viszonyaiba.

Ennek megfelelden az Orszaggytilés torvényben szabalyozza:

3% Lasd részletesen: BALAZS Istvan (szerk.), Kdzigazgatasi jogi alaptanok. Debrecen, DE
AJK Kozigazgatasi Jogi Tanszék, 2022.

357 Motv. VII. fejezet 125-142. §.

38 A helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartdja (Az 1985. oktober 15-én Strasbourgban kelt
egyezmény, melyet az 1997. évi XV. torvény hirdetett ki).
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e a helyi 6nkormanyzatok jogallasat, kizardlagos feladat-és hataskorét,
a kotelezden ellatando feladatait, kotelezd szervtipusait, mikodésé-
nek garancidit, anyagi eszkozeit és gazdalkoddsanak alapvetd szaba-
lyait,

¢ a helyi 6nkormanyzati képviseldk jogallasat, valasztasuk rendjét, va-
lamint jogait és kotelességeit.

Az alaptorvény-ellenesen miikodd helyi Oonkormdnyzat feloszlatasa egy
olyan, tobb allami szervet érintd eljaras utols6 eleme, mely kovetkeztében a
nemzet parlamentje, a legfelsobb népképviseleti szerv, végsd eszkozként
megsziinteti az érintett helyi dnkorményzatot. Az Orszaggytlés az alaptor-
vény-ellenesen miikodd képviseld-testiilet feloszlatasarol a Kormany javas-
latanak benyujtasat kovetd soron kovetkezo iilésén dont. A feloszlatast ko-
vetden pedig a polgdrmester hatdskorébe, valamint a testiilet 4truhézhat6
hataskorébe tartozo ligyek vitelére a Koztarsasagi EIndok megbizza az illeté-
kes fOvarosi, vagy varmegyei kormanyhivatal vezetdjét az 0j valasztasok
alapjan létrejovoé dnkormanyzat megalakuldsaig.

Az 1) képviseld-testiilet megvalasztisara vonatkoz6 i1d6kozi valasztast a
feloszlatas idOpontjatdl szamitott harom honapon beliil kell kitlizni.

Helyi 6nkormanyzat feloszlatdsdra azonban csak néhanyszor keriilt sor az
onkormanyzati rendszer tobb mint harminc éves miikodése soran, tehat ki-
vételes intézményrdl van szo.

Teriiletszervezési jogkorében az Orszaggytilés dont:
e az allam teriileti tagozodésardl,

e a megy€k Osszevonasarol, szétvalasztasarol, hatdrainak megvaltozta-
tasarol, elnevezésérdl és székhelyérdl,

e a fovarosi kertiletek kialakitasarol.

A teriiletszervezési dontések el6tt az érintett onkormanyzatok véleményét ki
kell kérni. Ennek részletes eljarasat az Motv. hatdrozza meg.>®® Az Orszag-
gylilés helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos hataskoreinek felsoroldsabol
€s csoportositasabol csak a terjedelmet nézve az a latszat keletkezhet, hogy
ezek mértéke csekély és ennek kovetkeztében a helyi dnkormanyzati auto-
noémia szintje magas. Ez azonban csak latszolagos, az Orszaggylilés szerep-
kore a helyi dnkormanyzati rendszeriink tekintetében rendkiviil fontos és

9V fejezet 96. §-105. §.
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meghatarozo, hiszen szinte minden lényeges kérdés torvényhozasi targykort
jelent. Ezen beliil az Alaptorvény 31-35. cikkei hatarozzak meg a rendszer
alkotmanyos kereteit.

Ehhez jarul még az az alkotméanyosrendelkezés, hogy a helyi 6nkormanyza-
tokra vonatkozd szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg. A helyi 6n-
kormanyzatok Orszaggytilés altali feloszlathatosaga ennek a kiemelt szerep-
kornek a folyoméanya, mely nem altalanosan alkalmazott megoldas mas on-
kormanyzati rendszerekben. Ugyanakkor a teriiletszervezési jogkorok nem
kizar6lagosak, hanem megoszlanak a Koztarsasagi Elnok €s az Orszaggyii-
1és kozt elsdsorban az operativitas érdekében, de nem elvi alapokon.

Mindezek alapjan nagy biztonsaggal allithato, hogy az Gsszes allami szerv
koziil az Orszaggyiilésnek vannak a legfontosabb hataskorei a helyi dnkor-
manyzatok felé. Ezt az allitast csak erdsiti az, hogy az Orszaggylilésnek van
egy olyan ellendrzé szerve az Allami Szamvevészék, mely fontos szerepet
jatszik a helyi 6nkorméanyzatok miikodésében.

Az Allami Szamvev6szék ellendrzi ugyanis a helyi onkormanyzatok gaz-
dalkodasat. Ez az ellendrzés széleskorli, mert a gazdalkodas jogszerliségén
tul a célszeriségre €s a hatékonysagra is kiterjed.

Osszességében tehat rogzithetd, hogy az Orszaggytilés helyi énkormanyza-
tokkal kapcsolatos hataskorei a torvényekkel torténd szabalyozasban, a fel-
oszlatdsban és a teriiletszervezési dontésekben nyilvanul meg, melyeket
kiegészit az Allami Szamvevészék, mint az Orszaggyiilés pénziigyi ellenér-
z¢si szervének a gazdalkodast ellendrzési jogkdre. Ezzel a megoldassal or-
szagunk megfelel a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjaban foglaltak-
nak, biztositva ezzel a helyi dnkormanyzatoknak a nemzet térvényei kozt
érvényesiild autondmidjat.

2.2. A koztarsasagi elnok és a helyi onkormanyzatok ¢

A koztarsasagi elnoknek a helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos hataskorei
harom csoportba sorolhatok, igy;

e ateriiletszervezéssel kapcsolatos hataskorok,

e a helyi dnkormanyzati valasztasokkal kapcsolatos hataskorok, vala-
mint

360 Alaptorvény 9. cikk, valamit Motv. 126. §.
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e a helyi 6nkormanyzat feloszlatasat kovetéen az 0j valasztas alapjan
1étrejovoé onkormanyzat megalakulasa kozti idére megbizza az illet-
¢kes fovarosi, vagy varmegyei kormanyhivatal vezetdjét, a féispant,
hogy gyakorolja azokat a feladat-és hataskoroket, amelyeket a jog-
szabaly a polgarmesternek allapit meg, halaszthatatlan esetben dont-
son olyan iigyekben, melyek a képviseld-testiilet atruhazhatd hatés-
korei.

A koztarsasagi elnok teriiletszervezési jogkore:
e avarosi cim adomanyozasara, tovabba
e akdzség alakitésra,
o kozség egyesitésére, annak megsziintetésére,
e varos ¢és kozség elnevezésére terjed ki.

A koztarsasagi elnok helyi onkormanyzati valasztdsokkal kapcsolatos jog-
korében kitlizi a helyi dnkormanyzati képviselok és polgarmesterek altala-
nos valasztasat.

Osszefoglalva tehat az Alaptorvény és az Métv. alapjan a koztarsasagi elnok
onkorményzatokat érintd hataskorei a teriiletszervezési hataskorokben a
kozségalakitashoz €s a varossa nyilvanitashoz kapcsoldédnak. Masik fontos
hataskore a feloszlatott helyi dnkormanyzatok esetében az 0j képviselo-
testiilet alakulo iiléséig a folyamatos miikodést biztositd féispan megbizasa.

Ezen feliil az Alaptorvény alapjan és torvényi keretek kozt kitlizi a helyi
onkormanyzatok képviseldinek és a polgarmesterek altalanos valasztasdnak
idépontjat. A koztarsasagi elndk helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos ha-
taskoreinek gyakorlasa nincs miniszteri ellenjegyzéshez kotve. Mindez nem
jelenti azt, hogy a koztarsasagi elndk mas modon ne kapcsolodna a helyi
onkormanyzatok mitkodésehez.

fgy példaul az llamszervezet demokratikus miikodése feletti Srkodése kor-
¢ben az dnkormanyzatok érdekeit, vagy jogait sért6 térvényeket megfonto-
lasra visszakiildheti alairas eldtt az Orszaggytlilésnek, vagy az Alkotmanybi-
rosagtol — ha azt alaptorvény-ellenesnek tartja-, elézetes normakontrollt
kérhet.

248



2.3. A Kormany, a miniszterek és a helyi 6nkormanyzatok

A Kormany ¢és a helyi 6nkormanyzatok kozti kapcsolat, a hataskorok jellege
az 1. pontban foglalt azon viszony fiiggvénye, hogy a helyi 6nkorméanyzato-
kat hol helyezi el az alkotmanyos szabalyozés a hatalmi agak rendszerében.
Fontos tovabba a kormanyforma is, hiszen csak a parlamentaris rendszerek-
ben tolti be a kormédny a végrehajtdé hatalmi agi csticsszervi mindségét. A
Kormanynak, mint a végrehajtdo hatalmi ag csucsszervének nyilvan mas
eszkozei vannak akkor, ha a helyi 6nkorméanyzatok a végrehajté hatalmi ag
részei relativ autonomiaval és mas a helyzet, ha 6nallo hatalmi agat képez-
nek. Ez utobbi felfogds és szabalyozas esetén is biztositani sziikséges az
egész kozigazgatas torvényes és szakszerl, 6sszehangolt miikodését. Ennek
eszkozeit, formait és eljarasat az Alkotmanyban és torvényekben kell meg-
hatarozni.

A hatalyos magyar jogi szabalyozas meglehetdsen szlikszaviian szél a Kor-
many ¢és a helyi 6nkorményzatok viszonyardl, igy az Alaptorvény rogziti,
hogy a Kormany a févarosi és varmegyei kormanyhivatal tjan biztositja a
helyi 6nkorményzatok torvényességi feliigyeletét. [34. cikk (4) bek.] Az
Motv. pedig 1ényegében ezt ismétli meg, amikor kimondja, hogy ezt a helyi
onkorményzatok torvényességi felligyeletéért felelds miniszter irdnyitasaval
a fovarosi és varmegyei kormanyhivatal itjan biztositja.

Ehhez képest a korabbi Otv-ben a Korménynak tobb hataskdre is meghata-
rozasra kertilt, igy tobbek kozott az, hogy:

e rendeletben hatarozza meg a helyi kozszolgalat képesitési elirasait,

e irdnyitja az allamigazgatési feladatok ellatasat, gondoskodik végre-
hajtasuk feltételeirdl,

e dont az allamigazgatési szerv és a helyi dnkormanyzatok kozt kelet-
kez6- mas jogilag szabalyozott eljdrasba nem tartozo-vitaban.

A jelenlegi szabalyozas az Motv.-ben ezeket nem tartalmazza, de mas tor-
vények hasonlé rendelkezéseket tartalmaznak.®®® Masrészt korabbi fejeze-
tekben targyalasra keriilt mar az, hogy a helyi 6nkormanyzatok milyen nagy
aranyban intéznek az allamigazgatastdl atruhazott hataskoroket.

A helyi 6nkorményzatok 4ltal intézett allamigazgatasi feladat- és hataskorok
nem az dnkormanyzatok sajat, hanem atruhazott hataskore. Ebbdl kovetke-
zik az, hogy e tevékenység iranyitasa és 0sszehangolasa az allamigazgatas

31 Pl. a kdzszolgalati tisztvisel8krdl sz616 2011. évi CXCIX. torvény.
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csucsszervének, a Kormanynak a feladata. A Kormany ezt a tevékenységét
kozvetleniil, pl. jogi szabalyozassal és kozvetetten, a neki aldrendelt allam-
igazgatasi szervek altal végzett feliigyeleti és ellendrzési tevékenységen
keresztiil végzi. Mivel atruhazott feladatrol van szo, igy a Kormanynak kell
biztositani a feladatellatas feltételeit

A Kormany ¢és a helyi dnkormanyzatok vonatkozasaban is igaz az a megal-
lapitas, hogy a viszony, s6t a hataskorok sem meriilnek ki csak az Motv. bli
szabalyozasban. Igy pl. meghatarozoak a finanszirozasi kapcsolatok, hiszen
a Kormany késziti el6 a koltségvetési torvényt, melyben a helyi onkormany-
zatok tamogatasa kiilon fejezetet képez. Bar az Orszaggyiilés torvényben
szabalyozza a helyi 6nkormanyzatok alapvetd jogait és kotelességeit, de a
torvények elokészitése és beterjesztése is a Kormany feladata, egy adott
kormanypolitika mentén. Ezen feliil szdmos napi operativ feladat jelentkezik
pl. az érdekegyeztetés folyamataban, a tamogatasi rendszernek a Kormany
hataskorébe tartozo miikodtetésében egyarant.

Ezeket az operativ feladatokat szolgaljak a kormany tagjainak, a miniszte-
reknek a helyi onkormdnyzatokhoz kapcsolodo hatdskérei is. A szabalyo-
zas kiilonbséget tesz a helyi dnkormanyzatokért felelds miniszter és a helyi
onkormanyzatok torvényességi felligyeletéért felelds miniszter és tobbi mi-
niszter jogkorei kozott.

2.3.1. A helyi 6nkormanyzatokért felelos miniszter:

e kozremiikodik a helyi dnkormanyzatok feladatat és hataskorét, a
polgarmester, a fopolgarmester, a kormanyhivatal tevékenységét
érintd jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok és egye-
di allami dontések tervezeteinek elokészitésében,

e kozremiikddik a helyi onkormanyzat meghatarozott kdlcsonfelvéte-
lére vagy mas kotelezettségvallalasdra vonatkozd korményzati hoz-
zajarulas megadasanal,

e Osszehangolja a helyi dnkorményzatok miikddésével Osszefliggd te-

lepiilésfejlesztés, gazdalkodéas, valamint az egyes adatbazisokkal
kapcsolatos kormanyzati feladatok ellatasat,

e koordinalja a helyi 6nkormanyzatok rendelkezésére bocsatott fej-
lesztési forrasok felhasznalasara kiirt palyazatokat, tovabba a helyi
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onkormanyzatok gazdalkodasat érintd jogszabalyi feltételek kialaki-
tasat,
kézremiikodik az Oonkormanyzatok feladatfinanszirozasi rendszeré-

hez sziikséges, tovabba kormanyzati dontéseket megalapoz6 onkor-
manyzati adatok gyiijtésében, rendszerezésében,

jogosult az allamhaztartasért felelés miniszter utjan a Magyar Al-
lamkincstar onkormanyzatok gazdalkodasat érinté helyszini vizsga-
lata elrendelésére,

jogosult az allamhéztartas informacios rendszerének valamennyi, az
allamhéztartas Onkormanyzati alrendszerére vonatkoz6 adatdnak
megismerésére, rendszerezésére. 362

2.3.2. A helyi onkormanyzatok térvényességi feliigyeletéért felelos miniszter:

iranyitja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletét,

kezdeményezi a Kormédnyndl az Alaptorvénnyel ellentétesen miiko-
do helyi képviselo-testiilet feloszlatasara,

vonatkoz6 orszaggytilési eléterjesztés benyujtasat,

elokésziti az Orszaggyllés és a kdztarsasagi elnok hataskorébe tarto-
76 teriiletszervezési dontéseket. 63

2.3.3. A tobbi kormanytagnak az agazati felel6sségkorében a kovetkezo jo-
gositvanyai vannak:

meghatarozza a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgytilés
elndke, a jegyzd, a kormanyhivatal allamigazgatasi feladatai ellata-
sdnak szakmai szabdlyait és ellendrzi azok érvényesiilését,

a rendelkezésre allo forrasokra figyelemmel szabalyozza a helyi 6n-
kormanyzatok altal fenntartott intézmények miikddésének szakmai

362 A beliigyminiszter, lasd 82/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormény tagjainak feladat- és
hataskorérol,

363 A Miniszterelnokséget vezetd Miniszter, lasd 82/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Korméany
tagjainak feladat- és hataskorérdl
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kovetelményeit, az intézmények dolgozoinak képesitési eldirasait,
ellendrzi az eldirdsok érvényesiilését,

e az ellendérzés eredményérdl tajékoztatja a helyi dnkormanyzatot, ja-
vaslatot tesz a hianyossagok megsziintetésére, kezdeményezheti,
hogy a képviseld-testiilet targyalja meg az ellendrzés tapasztalatait,
torvénysértés esetén tajékoztatja a helyi onkorményzatokért felelds
minisztert és a kormanyhivatalt,

e tajékoztatja a helyi onkormanyzatot a kdzponti agazatpolitikai célok-
rol, a szabdlyozasi eszk6zokrdl, és biztositja szdmukra az agazati
feladatok ellatdsdhoz sziikséges informaciot,

e a helyi dnkorményzatoktdl — 4gazati feladatai korében — adatokat és
tajékoztatast kérhet, amelyet az 6nkormanyzat koteles teljesitent,

e a kdzponti koltségvetésrol szold térvényben meghatarozott cimen €s
feltételekkel a helyi 6nkormanyzat részére a helyi dnkormanyzato-
kért felel6s miniszter koordinalasaval pénziigyi tamogatast nytjthat.

Osszefoglalva tehdt; a miniszterek a helyi énkormanyzatokkal kapcsolatos
jogositvanyai a jogszabdly-elokészitésen és jogalkotdason, az dllamigazga-
tasi feladatellatas szabdlyozdsdan és ellenorzésén, a kozszolgaltatasok biz-
tositasanak szakmai szabdlyozdsdn és ellendrzésén, az informdcios és tdjé-
koztatdsi tevékenységen és a tamogatdson keresztiil valosulnak meg.

3. A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyelete

3.1. Alapvetés

Az 1 helyi 6nkorményzati rendszeriink kialakitdsanal a legnagyobb vitat az
allamigazgatas €s az Oonkormanyzati kdzigazgatas kapcsolatrendszere ezen
beliil a kormany és az 6nkormanyzatok viszonya valtotta ki. Politikai okok-
bol a torvényalkotds egész folyamataban kitapinthaté volt a helyi 6nkor-
manyzatok 6nallo allamhatalmi 4g jellegének hangsulyozasara valo torekveés
¢€s a végrehajto hatalmi ag csucsszerveként miikodé kormanytol valo fiigget-
lenités. Hosszu id6n at tartotta magat példaul az az elképzelés, hogy a koz-
igazgatas egységes milkodését biztositani hivatott torvényességi ellendrzeést
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ne a kormany, hanem a fiiggetlen ligy€szségi szervezet végezze, a birdi ha-
talmi &g pedig intézkedjen, ha sziikséges.

Végiil ugyan nem ez a koncepcid valosult meg, de a kordbbi centralizalt
kozigazgatasi miikodésre ellenhatasként a kormany végiil is egy — a klasszi-
kus polgari demokracidkhoz képest is — gyenge és eszkoztelen torvényességi
ellendrzési jogkort kapott. Ez az eldbb a kormany képviseletében eljard re-
gionalis szinten mikodoé koztarsasagi megbizottak majd késébb a megyei-
fovarosi, 2007 és 2009 kozt pedig a regiondlis kdzigazgatasi hivatalok altal
végzett torvényességi ellendrzés.

Ez az utdlagos torvényességi ellendrzés, a Kormany oldalardl eszkoztelen
volt, mert vélt vagy valds torvénysértés esetén a hivatalvezetd keresetére
egy masik hatalmi 4g a birosag vagy — jogszabaly esetében — inditvanyara
az alkotmanybirosadg dontott. A rendszer egyaltalaban nem kezelte a mu-
lasztasban megnyilvanuld torvénysértést és annak a mulasztads potlasaban
megnyilvanul6 azonnali elhéritdsanak lehetdségeit sem.

Raadasul a torvényességi ellenérzés ,lyukas™ is volt, mert a gazdalkodas
jogszerliségét, célszerliségét és eredményességét az orszaggylilés szerve az
Allami Szamvevészék végezte. Az onkormanyzati torvény igen nagy teret
szentelt a torvényességi ellendrzést végzd — eredetileg regionalis koztarsa-
sdgi megbizotti intézmény — megyei €s fovarosi kozigazgatasi hivatalok
jogallasa, felépitése és miikddése szabalyozasara. (Otv. 98. §. — 100. §.) En-
nek oka a torvényességi ellendrzési eljaras garancialis elemeinek mindsitett,
kétharmados tobbséget igényld eljardsban sziiletett torvényi szintli szaba-
lyozasa volt.

A torvényességi ellendrzés folyamatdban a végsd eszkdz a Korméanynak az
alkotmanyellenesen miitkddé onkormanyzat feloszlatasara irdnyuld kezde-
ményezési joganak érvényesitése az Alkotmanybirosag véleményének kiké-
rését kovetden az Orszaggytilés felé. Ez a tilszabalyozott eljaras megteleld
példa arra, hogy mennyire féltették az 1990-ben megsziiletett onkormanyza-
ti kozigazgatasi rendszerlinket a Kormany jogkorében eljard kozigazgatasi
hivatali ellen6rzési mechanizmusatol.

A rendszervaltas kovetd szinte minden kormanyzati ciklusban célul fogal-
maztdk meg a helyi dnkormanyzatok térvényességi ellendrzésének feliigye-

leti eszkdzokkel torténd megerdsitését, de soha nem sikeriilt biztositani az
ehhez sziikséges alkotmanymddositd parlamenti tobbséget.

Az 0y Alaptorvény €s az Motv. gydkeresen szakitott ezzel a rendszerrel és a
helyi 6nkormanyzati autonémiat korlatoz6 intézményei kozt egy sajatos,
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nemzetkdzi 0sszehasonlitasban is szokatlan intézményeket tartalmazo tor-
vényességi feliigyeleti rendszert vezetett be. Ennek szélesebb Osszefiiggései-
ol kiilon fejezet szol.

4. A ,felterjesztési jog” és a helyi onkormanyzatok érdekvédelme

4.1. A ,felterjesztési jog”

A felterjesztési jog nagy hagyomanyokra épiilé régi magyar dnkormanyzati
jog volt és korabban az Alkotményban foglalt peticios jog egy sajatos valto-
zataként miikodott. Az alaptorvényi szabalyozas mas fogalmat hasznal, 64
de a f6 rendeltetése, az onkormanyzati szempontok érvényesitése a mas
szervek hataskorébe tartozo dontéseknél, megmaradt ésezen alapulaz Motv.
szabalyozasa.

A kozigazgatas-torténeti fogalomma valt felterjesztési jog arra ad lehetdsé-
get a helyi 6nkormanyzatok képviseld-testiileteinek, hogy kozvetleniil, vagy
érdekképviseleti szerveik utjan az onkormanyzati jogokat vagy feladat-és
hataskoroket érintd kérdésekben a hataskorrel rendelkezd allami szerv veze-
tdjéhez fordulhassanak. Ennek keretében tajékoztatast kérhet, dontést kez-
deményezhet, véleményt nyilvanithat. A megkeresett szerv-az Orszaggytilés
kivételével- a megkeresésre 30 napon beliil koteles érdemben valaszolni. Ha
az intézkedés, valaszadas, tajékoztatas mas szerv hataskorébe tartozik, akkor
a megkeresett szerv koteles azt annak a szervnek nyolc napon beliil attenni,
mely hataskorébe tartozik, és errdl értesiteni kell a felterjesztéssel €l6t.

Fontos annak hangsulyozasa, hogy az érdemi valaszadds nem jelenti azt,
hogy a megkeresett szervnek el kell fogadni a felterjesztésben foglalt javas-
latokat, véleményeket, hanem — a peticids jog altalanos szabdlyozasahoz
hasonldan- csak érdemi, tartalmi valaszt kell arra adni. Ily modon ez az esz-
koz az érdekvédelem, a nyomdasgyakorlds legalis eszkdze a nyilvanossag
igénybevétele mellett. Nem véletlen, hogy a szabalyozas egymast kovetden
talalhat6 az érdekképviselet szabalyozasaval.

364 Alaptdrvény XXV. cikk, tovabba 32. cikk (1) bek. j) pont és az Métv. 7. §.
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4.2. A helyi 6nkormanyzatok érdekképviselete

A helyi dnkorményzatok érdekképviseletét szintén az Alaptdrvény alapozza
meg.3% Ez lehetdvé teszi, hogy érdekeinek képviseletére 6nkormanyzati
szovetséget hozzon létre, tagja lehessen nemzetkdzi dnkormdnyzati szerve-
zetnek. Az Motv. ezt az alkotmanyi szabalyozast részletezi, mikor rogziti,
hogy az orszagos onkormanyzati érdekszovetségek jogalkotasi feladatokra,
intézkedések megtételére vonatkozo javaslatot tehetnek, konzultaciot foly-
tathatnak a Korménnyal a helyi 6nkormanyzati rendszert, valamint a helyi
onkormanyzatok altal ellatott kozszolgaltatasokat érint6 stratégiai kérdések-
16l és a kdzponti koltségvetés dnkormanyzatokat érintd kérdéseirdl.

Azokat a szervezeteket kell orszdgos onkormanyzati érdekképviseleti szer-
vezeteknek tekinteni, amelyek koziil:

e a varmegyei Onkormanyzatok érdekképviseletét ellatd szovetségnek
legalabb tizenhdrom tagja vdrmegyei Onkormanyzat,

e a megyei jogu varosok érdekképviseletét ellatd szovetségnek leg-
alabb tizenot tagja megyei jogu varos dnkormanyzata,

e a fovarosi onkormanyzat érdekképviseletét ellatd szovetségnek leg-
alabb tizenot tagja fovarosi keriileti onkormanyzat,

e avarosi és a jarasszékhely varosi onkormanyzatok érdekképviseletét
ellatod szovetségnek tagja az ilyen szerepet betdltd dnkormanyzatok
tobb mint 50%-a, és a tagsagon beliil a jarasszékhely varosi dnkor-
manyzatok tobb mint 50%-a, tovabba

e minden mas olyan onkormanyzati érdekképviseleti szervezet (szo-
vetség), amelynek tagja legalabb négyszaz helyi onkorményzat, és
legalabb tizenegy teriileti (varmegyei) szervezetiik miikodik.

Az aranyszamok szamitasanal egy helyi onkormanyzatot csak egy érdek-
szovetség tagjaként lehet figyelembe venni.

A jelenleg miikodod 8 orszadgos dnkormanyzati szovetség a kovetkezo:
« Kisvarosi Onkormanyzatok Orszagos Erdekszovetsége (KOOESZ),

o Kozségek, Kistelepiilések és Kistérségek Orszagos Onkorményzati
Szovetsége,

e Magyar Faluszovetség,

365 32. cikk (1) bek. k) pont.
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e Megyei Jogl Varosok Szovetsége (MIVSZ),

e Megyei Onkorméanyzatok Orszagos Szovetsége (MOOSZ),

o Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ),
e Magyar Onkorméanyzatok Szdvetsége (MOSZ).

« Budapesti Onkormanyzatok Szdvetsége.

A Kormény és a helyi 6nkormanyzatok intézményesitett egyeztetd foruma
az Onkormadnyzatok Nemzeti Egyiittmiikodési Tandcsa.>®® A Tanacs a 2018.
évi CXXV. torvény 10. §-a szerinti Kormany mellett miikodo javaslattevo,
tanacsado, konzultativ testiilet. A Tanacs feladat- és hataskorei konzultaciod
a helyi onkorményzati rendszert, valamint a helyi onkormdnyzatok altal
ellatott kozszolgaltatdsokat érintd stratégiai kérdésekrdl, kiilonods figyelem-
mel az dnkormanyzati rendszer megujitasara, konzultacio az éves koltségve-
tés onkormanyzatokat érintd kérdéseirdl, javaslattétel a kormany szdmara,
kiilonos tekintettel a jogalkotasi feladatokra.

A Tandcs tagjai a beliigyminiszter, a pénziigyminiszter, a Belligyminisztéri-
um Oonkormanyzati allamtitkara, a Miniszterelnokség teriileti kozigazgatasért
felelos allamtitkara, az orszdgos dnkormanyzati érdekszovetségek elnokei,
tovabba - tanacskozasi joggal - a kultaraért és innovacioért felelés miniszter.
A Tanacs tagjai helyettesitésiikre eseti megbizast adhatnak. A Tanécs elnd-
ke a Tanacs tilésének egyes napirendi pontjaihoz tanacskozasi joggal hivja
meg a napirendi ponttal érintett szakteriiletért felelds politikai vagy szakmai
felsévezet6t. A tagok dijazasban nem részesiilnek A Tanacs elndke a bel-
iigyminiszter, alelndke a Belliigyminisztérium Onkormanyzati allamtitkara.
A Tanécs tarselnokét rotacios elv alapjan az orszdgos onkormdanyzati szo-
vetségek - konszenzusos dontésiik alapjan - biztositjdk. A Tandcs évente
legalabb két alkalommal tilésezik, liléseit az elnok hivja Ossze és vezeti. A
Tandcs barmely tagja kezdeményezheti rendkiviili tilés 0sszehivasat, a kez-
deményezésrdl az elndk dont. A Tanics miikodési koltségeit a kozponti
koltségvetés Beliigyminisztérium fejezetében kell tervezni.

A magyar helyi dnkormanyzatok ezen feliill részt vesznek nemzetkozi kor-
manykdozi szervezetek munkdjaba, igy mindenekeldtt az Eurdpa Tandcs és
az Eurdpai Uni6 Régiok Bizottsagaban, valamint nemzetk6zi 6nkorméanyza-
ti szovetségek munkdjaban is. A nemzetkozi tevékenység eldmozditja az
Eurdpai onkorményzati értékek hazai kozvetitését, elterjesztését és ezzel

366 Lasd az 1128/2012. (V. 26.) Korm. hatarozatot az Onkormanyzatok Nemzeti Egyiitt-
miikddési Tanacsarol.
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gazdagodik helyi 6nkormanyzati rendszeriink, mikézben hazai tapasztalata-
ink atadasaval magunk is hozzajarulunk azok gyarapitasahoz. A ,felterjesz-
tési jog” és az érdekképviseleti rendszer egyiitt is csupan a megfeleld kor-
manyzati fogadtatds ¢és egylittmiikddés esetén képes a helyi dnkormanyzati
szempontok érvényesitésére.
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XIII. FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZATOK TORVENYESSEGI FELUGYELETE

1. Alapvetés

A rendszervaltas idején a helyi 6nkorményzati rendszer kialakitasanal leg-
nagyobb vitat az allamigazgatds ¢és az 6nkormanyzati kdzigazgatas kapcso-
latrendszere ezen beliil a kormany és az 6nkorméanyzatok viszonya valtotta
ki. Politikai okokbdl a torvényalkotas egész folyamatdban kitapinthato volt
a helyi 6nkormanyzatok 6nallo allamhatalmi ag jellegének hangstlyozasara
valé torekvés és a végrehajtd hatalmi ag csticsszerveként miikodé Kormany-
tol valo fiiggetlenités. Hossza idon 4t tartotta magat példaul az az elképze-
Iés, hogy a kozigazgatas egységes mitkodését biztositani hivatott torvényes-
ségi ellendrzést ne a Kormany, hanem a fliggetlen ligyészségi szervezet vé-
gezze, a birdi hatalmi 4g pedig intézkedjen, ha sziikséges.

Végiil ugyan nem ez a koncepcid valosult meg, de a korabbi centralizalt
kozigazgatasi miikodésre ellenhatasként a kormany végiil is egy — a klasszi-
kus polgari demokracidkhoz képest is — gyenge €s eszkdztelen torvényességi
ellendrzési jogkort kapott. Ez az elobb a kormany képviseletében eljaro re-
gionalis szinten mikédd koztarsasagi megbizottak majd késébb a megyei-
fovarosi, 2007 és 2009 kozt pedig a regionalis kdzigazgatasi hivatalok altal
végzett torvényességi ellendrzés, amely 2009-ben tobb mint egy évig sziine-
telt.

A kozigazgatasi szakirodalomban mar az 6nkormanyzati rendszer hajnalan
megjelentek olyan publikaciok, amelyek a helyi 6nkormanyzati problémai-
val foglalkoztak. A magyar dnkorményzati rendszer 1990-ben tortént létre-
hozasa soran kiemelt hangsulyt kapott az 6nkorméanyzati autonémia, amely-
nek koszonhetden egy meglehetdsen gyenge eszkdzrendszerrel bird torvé-
nyességi ellendrzés jott 1étre - az allamigazgatasi szervek befolydsat minél
inkabb csokkentendd. Mindehhez jarult a feladatrendszer mar emlitett at-
gondolatlan telepitése, amely a problémakat csak sulyosbitotta. Az autono-
mia hangstlyozéasanak koszonhetden a helyi dnkormanyzatokkal foglalkoz6
irodalomban felvetddott még az is, hogy az dnkormanyzatok a hatalommeg-
osztasos eszmerendszer klasszikus tridszat mintegy szétfeszitve egy quasi
0nallé hatalmi agga valnak. A kozigazgatési szakirok azonban nagy tobbsé-
gében ezt az elképzelést egyértelmiien elvetették az dllamszervezés unitarius
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jellegére hivatkozassal, ugyanis az 6nkormanyzatok hivatkozott autondmia-
ja nem érhet el olyan mértéket, hogy a helyi 6nkormanyzatok még az al-
lammal szemben is védelmet élvezzenek. Az autonomia térnyerése azonban
a torvényességi ellendrzés szabalyozasara is kihatott. A f6 kiinduldsi pont a
kontroll eszkbzrendszerének gyengeségében rejlett, amelybdl a helyettesitd
eszkozok koziil az aktus potlasanak lehetésége teljesen hianyzott. Az ekkor
megjelent tanulmanyok a hatdrozatokra nézve és garanciakkal koriilbastyaz-
va mar ekkor javasoltdk a szigoritast, amely végiil nem valdsult meg. Az
ultima ratio jelleggel alkalmazhaté képvisel6-testiilet feloszlatasanak a lehe-
tOsége ¢és ezzel egyiitt a koztarsasagi biztos kinevezésének a lehetdsége a
valasztasok megtartdsdig, viszont mar igen.

A 6 problémak kozé volt sorolhato:

a megel6zd eszk6zok hidnya, amely miatt a torvényességi ellendrzés
mindig utolagos lehetett;

a torvénysértés helyreallitasara iranyul6 eszkozok hianya, amely mi-
att a Kormany csak mas hatalmi ag (Alkotmanybirdsag, illetve bird-
sag) dontését kérhette keresetlevélben vagy inditvanyban;

a rendszer nem tartalmazott megoldést a mulasztasban megnyilvanu-
16 torvénysértés és annak a mulasztis potlasdban megnyilvanulod
azonnali elharitdsanak lehetdségeire sem;

a gazdalkodas jogszeriliségét, célszerliségét és eredményess€égét mas
szerv, az Allami Szamvevészék végezte (amely az Orszaggytilés
szerve).

A rendszervaltas kovetden szinte minden kormanyzati ciklusban célul fo-
galmaztak meg a helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellenérzésének fel-
igyeleti eszkozokkel torténd megerdsitését, de 2010-ig nem sikertilt biztosi-
tani az ehhez sziikséges alkotmanymaddositod parlamenti tobbséget.

A 2010-ben lezajlott valasztasok utan nyilt lehetdség a szervezeti atalakitas
nyoman a torvényességi ellendrzés ideiglenes visszaallitdsdra, majd annak
megreformalasara. ElsO 1épésként a megyei, fovarosi kozigazgatasi hivata-
lok restiticigjat hajtottak végre, majd néhany hoénap mulva a teriileti integ-
racio elsé lépéseként megtortént a teriileti korméanyhivatalok 1étrehozésa,
amelyek a késobbi fejlddés eredményeként immaron a legjelentésebb de-
koncentralt kozigazgatasi szervnek tekinthetdk ma Magyarorszagon. A tor-
vényességi felligyelet bevezetésére ugyanakkor csak 2012-ben keriilt sorén,
bar az 2011-ben elfogadott €s kihirdetett Alaptorvény szévege mar a torve-
nyességi feliigyelet jogintézményét tartalmazta a helyi Onkormanyzatok
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kapcsan, a vonatkozo teljes szabalyanyag nagyobb volumenii valtozasaval
egyetemben. Szintén az Alaptorvény rogzitette a torvényességi feliigyeleti
maig legjelentdsebb eszkozeit is azzal egyiitt, hogy a részletszabalyok meg-
ismerésére egészen év végéig varni kellett. Ekkor az j Alaptorvény és az
Motv. gyOkeresen szakitott a korabbi rendszerrel és a helyi 6nkormanyzati
autonomiat korlatozé intézményei kozt egy sajatos, nemzetkozi 6sszehason-
litasban is szokatlan intézményeket tartalmazéd torvényességi feliigyeleti
rendszert vezetett be.

2. A helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi kontroll torténete

2.1. A tdrvényességi kontroll keretei 3¢7

Az alapvetésben foglaltak szerint a térvényességi kontroll nemzetkdzi kiva-
nalmait a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdja hatarozza meg, amely
dokumentum azonban nem teszi le a voksat sem a feliigyelet, sem az ellen-
orzés mellett. Ugyanakkor meghataroz bizonyos garancidkat a helyi onkor-
manyzatok tevékenységének allamigazgatasi feliigyeletével foglalkozd 8.
cikkében. Ennek alapjan a helyi 6nkormanyzatok feletti feliigyeletet csak az
Alkotmanyban vagy torvényben meghatirozott esetekben és eljaras szerint
lehet gyakorolni. Rogziti a feliigyelet gyakorlasanak alapvetd kereteit,
amely szerint a felligyelet elsdsorban torvényességi szempontu lehet, illetve
az alkotmanyos elvekkel valo 6sszhang vizsgélatara iranyulhat. Ugyanakkor
lehetdséget biztosit arra is, hogy egyes magasabb szintli allamigazgatasi
szervek célszeriiségi feliigyeletet gyakoroljanak, am kizarolag azon felada-
tok vonatkozasdban, amelyeknek végrehajtasat a helyi dnkormanyzatokra
ruhaztik at. Az utolso bekezdésben pedig korlatozza az alkalmazhaté eszko-
zoket annyiban, hogy meghatarozza, hogy a feliigyeletet olyan médon kell
gyakorolni, hogy a felligyeletet gyakorld szerv beavatkozésa ardnyban le-
gyen a védeni szandékozott érdekek fontossagaval.

A kontinentalis jogrendszerhez tartozd eurdpai allamok szinte mindegyiké-
ben létezik a torvényességi felligyelet intézménye a helyi dnkormanyzatok
felett mas-mas terjedelemben. Magyarorszagon ezzel szemben a rendszer-
valtas idején annyira hangstlyozott és védeni kivant nagyfoka autondémia
arra vezetett, hogy eurdpai szinten az egyik leggyengébb torvényességi el-
lendrzés valosult meg.

37 Lasd még ARVA Zsuzsanna: A kozigazgatds quasi birdskoddsi tevékenysége. Debrecen,
2014.
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A két fogalom kapcsan le kell szogezni, hogy a feliigyelet és az ellenérzés,
sOt az irdnyitas fogalma is, nemcsak a magyar, de a nemzetkozi jogtudo-
manyban is igen vitatott. Hazankban a kozigazgatasi jogaszok a 2. vilagha-
boru el6tt a kérdéssel csak érintdlegesen foglalkoztak és foként az iranyitas
vonatkozasdban. Még az 1945 el6tti magyar kozigazgatasi jogirodalom leg-
nevesebb képviseldje, Magyary Zoltan is alig érintette a kérdéskort. A szo-
cialista jogirodalomnak szintén az iranyitas maradt a kozponti témaja, majd
a rendszervaltas utani magyar jogirodalom az iranyitas, feliigyelet és ellen-
Orzés harmas fogalomrendszerébdl az irdnyitast tekintette legtdgabbnak,
amely — mint a szervezéstudomanybol koélesonzott fogalom - egyarant ma-
gaba foglal jogi és nem jogi elemeket. A feliigyelet ehhez képest sziikebb
fogalom, hiszen kizarélag jogi tevékenységeket foglal magéaba, igy az ira-
nyitas jogi eszkozeinek egyes részjogositvanyait. A harom tevékenységfajta
koziil az ellendrzés tekinthetd a tobbségi tudomanyos allaspont szerint a
legsziikebbnek, hiszen az mindosszesen lényegében informécioszerzést je-
lent, amely mintegy eldfeltétele, és ekként részeleme a mésik kettd gyakor-
lasanak. Mint ilyennel a hazai irodalom is bovebben foglalkozott az iranyi-
tas jogi eszkozei kozott.

A ma elfogadott egységes allaspont®® szerint a feliigyelet és az ellenérzés
kozott a legfontosabb kiilonbség, hogy az ellendrzés egy szimmetrikus vi-
szonyt hoz létre a jogalanyok kozott, amely nem jelent befolyésolasi lehetd-
séget az ellendrzd szervnek, hiszen akar a szervezetek kolcsonos ellendrzése
is elképzelhetd. Ezzel szemben a feliigyelet egy aszimmetrikus jogviszonyt
hoz létre, hiszen ebben az esetben az informacidszerzésen felil fennall a
befolyasolas lehetdsége is, ahol értelemszertien a feliigyeld szerv az aktiv,
mig a felligyelt szerv a passziv jogalany. Tartalmukat tekintve mindkettrdl
megallapithatd, hogy tobb formaban is megjelennek. Az ellendrzés tartalma
ugyanakkor a sokszinliség ellenére viszonylag allando és pontosan meghata-
rozhato.

2.2. A feliigyelet eszkoztara

A feliigyelet a jogszabalyok altal konkrétan meghatarozott és a birosagok
altal ellendérzott tevékenység, amely esetében a feliigyeld szerv a feliigyelt

368 KALTENBACH Jend: Az énkormanyzati feliigyelet. Universum, Szeged, 1991, 63-73.
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szervet abbodl a szempontbdl vizsgalja, hogy annak miikddése €s intézkedé-
sei megfelelnek-e a jogszabalyoknak és eltérés esetében intézkedési jog is
megilleti a feliigyeld szervet. A feliigyelet eszkozrendszere ennek megfele-
16en két csoportba oszthatd. Az egyikbe az Un. segitdé vagy helyreigazito
eszk6zok tartoznak, a masikba a helyettesitd eszkozok.

Segitd eszkdz az informacidkérés, amely lehet eseti vagy altalanos. E kor-
ben a két sz¢€lso értéket a német, illetve az olasz megoldas jelenti. A német
rendszerben ugyanis csak a konkrét ok megjeldlése esetén kérhetd informa-
ci0, mig az olasz rendszerben amennyiben meghatarozott idon beliil nem
kiildi meg az onkormanyzati szerv a dontést, akkor az érvényét veszti. A
tanacsadas a helyi dnkormanyzatok autondomiajat hangsulyozva és tisztelet-
ben tartva egy konszenzusra torekvé megoldast kinal, amely kolcsonods biza-
lomra alapozva segitheti eld akar a jogalkalmazas hatékonysédgat, akar a
gazdasag mukodését. A kovetkezd lehetdség, a kifogasolds vagy aktus-
feliilvizsgalat ennél joval erdteljesebb, hiszen altalaban a végrehajtasra ha-
laszt6 hatallyal bir az aktus jogsértonek mindsitése. Amennyiben a feliigye-
leti szerv a dontést meg is semmisitheti, harom megoldéas képzelhetd el. Az
elsd esetben az donkormanyzat 4j dontést hoz, a masik esetben egyet nem
értése esetén az Onkormanyzat birésaghoz fordul, mig a harmadik esetben,
pedig a feliigyeld szerv fordul bir6saghoz, mint a francia szisztémaban. Az
utolso6 eszkdz a jovahagyas vagy engedélyezés, amelynek megitélése erfsen
vitatott a jogirodalomban, hiszen ez adott esetben a helyi dnkorményzat
onallé dontési jogat vonja el. 3°

A masik csoportba a helyettesitd eszk6zok sorolhatok, amelyek alkalmazasa
joval ritkdbbnak tekinthetd. Ilyen az aktus potlasa, amely altal a feliigyeld
szerv az onkormanyzat mulasztasat orvosolhatja. A jogintézmény voltakeép-
pen a meghatarozott cselekmény végrehajtasanak mintajara jott 1étre, ami-
kor a cselekményt a kotelezett koltségére €s veszélyére a hatdsag veégezteti
el. Elméletileg ennek alkalmazasat azzal magyardzzak, hogy az dnkormany-
zat az allam része, amelynek nemcsak jogai, hanem kotelességei is vannak.
A végrehajtas modja esetében altalanos, hogy a potlas eldtt a feliigyeld
szerv kotelezd hatarozatot hozzon, amelyet az 6nkormanyzat birosag elott
megtamadhat, és igy a potlas voltaképpen egy jogerds birdsagi dontés vég-
rehajtasat jelent. Allami megbizott alkalmazasara valamely jogsérté allapot
felmertiilése esetén keriilhet sor, amely minden esetben ideiglenes jellegti.
Végso esetben pedig sor keriilhet az onkorményzat feloszlatasara, amelynek

369 KALTENBACH i. m. 174-202.
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ultima ratio jellegét azzal erdsiteni sziikséges, hogy garanciait magas szintli
norméban hatarozzik meg.3’°

Annak ellenére, hogy a felligyelet egyfajta aszimmetrikus viszont képez a
feliigyel6 szerv és az onkormanyzat kozott, érdemes megemliteni, hogy az
utobbi szervnek is vannak bizonyos jogositvanyai a feliigyel6 szerv iranya-
ban. Ilyen jogositvany az informacidkérés, az ellentmondés vagy a birdsag-
hoz fordulas joga. Attételesen szintén garanciat jelent, hogy az eszkozok
alkalmazaséra torvényben vagy mas magas szintli normaban meghatarozott
esetben és modon van lehetdség, a konkrét eszkoz alkalmazasanal figye-
lemmel kell lenni a fokozatossag kovetelményére, tovabba a feliigyeleti
jogviszony mindkét felét egyiittmiikodési kotelezettség terheli.

2.3 Az ellendrzés eszkoztara

Az ellendrzés eszkoztara szintén hasonléan sokszinii. Megtalalhatjuk a pre-
ventiv, valamint az utolagos ellendrzési technikakat, amelyek koziil az els6
esetében a dontés meghozatala el6tt végzik az ellenérzést, amelynek szamos
elénye — példaul hibak elkeriilése - mellett egy hatranya is emlithetd: ebben
az esetben a dontés meghozatala jelentdsen elhtizodhat, amely gazdasagilag
szamos karos kovetkezménnyel jarhat. Az utdlagos ellendrzés ezzel szem-
ben nagyobb foku szabadsagot nyujt az ellendrzottnek és jellemzden a kiilsé
ellendrzés egyik modszere. Elkiilonithetd ezen feliil az alland6 vagy perma-
nens ellendrzés, valamint az alkalmi ellendrzés, amelyek koziil jellegébol
fakadoan az eldbbi a belsd, mig az utdbbi a kiilsé ellendrzés jellemzd eszko-
ze. A konkrét modszert tekintve beszélhetiink az iratok alapjan végzett el-
lenérzésrél vagy helyszini vizsgalatrol. Altaldnossagban elmondhatd, hogy
az eldbbi alapjan tobbnyire elégséges informécid nyerhetd, &m fenndll an-
nak veszélye, hogy az ellenérzott szerv nem bocsat rendelkezésre valamen--
nyi dokumentumot. A helyszini ellenérzés ezzel szemben joval teljesebb
eredményre vezet és éppen ezért hatékonyabb is.3"

A torvényességi ellendrzés hazai szervezetrendszere ugyancsak tobb valto-
zast €It meg. 1990-1994 kozott a koztarsasagi megbizotti intézmény kereté-
ben biztositottdk regiondlis jelleggel az ellenérzést, majd az Otv. létrehozta
a fovarosi és megyei kozigazgatasi hivatalokat. Ezen szervek egészen 2006-
1ig miikodtek megyei illetékességgel, majd 2006-ban a korméanyzati szerke-

370 KALTENBACH: i. m. 202-210.
71 LORINCZ Lajos: 4 kézigazgatds alapintézményei. Hvg-Orac, Budapest, 2007, 231.
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zetatalakitassal kapcsolatban azok elnevezésébol a fovarosi, megyei jelzot
tordlte a jogalkoto és regionalis hivatalokat hozott 1étre. Az Alkotmanybiro-
sag elébb a 90/2007. (XI. 14.) AB hatarozatban, majd a 131/2008. (XI. 3.)
AB hatérozatban is megerdsitette mind az Otv., mind az adott szerv torténe-
te kapcsan, hogy a kdzigazgatasi hivatalok esetében a fovarosi, megyei jelzo
nem csupan a szerv megnevezesét jelenti, hanem a jogallas szerves része. A
kormanyhivatalok esetében e jelzd Alaptorvénybe iktatasa alkotmanyos
szinten is garantdlja, hogy az Alaptorvény 17. cikk (4) bekezdése alapjan ne
lehessen a szerv elnevezését, illetve illetékességi teriiletét egyszerii tobbség-
gel elfogadott torvényben vagy akar sarkalatos torvényben moédositani. A
regionalis atalakitasi kisérleti végsd fazisaban végiil 2009-2010-ben a torve-
nyességi ellendrzés sziinetelt és az dnkéntesség elve alapjan mikodott.

A 2010-es valasztasok utan az orvoslas elsd 1épése a megyei, fOvarosi koz-
igazgatasi hivatalok visszaallitdsa volt, amelynek segitségével ismételten
lehet6ség nyilt a térvényességi ellenérzés folytatasara. A torvényességi el-
lendrzés 2010-ben tortént visszaallitdisa mindenképpen iidvozlendd volt az
addig eltelt 1,5 éves cezrdhoz képest. Elméleti szempontbol fejlodést az
Alaptorvény szovege hozott, amely sok mas mellett a helyi 6nkormanyza-
tokra vonatkozo6 teljes szabalyanyagot megvaltoztatta és az eddig egy mon-
dattal elintézett torvényességi ellendrzést igen jelentds feliigyeleti eszko-
zokkel bdvitette, amely kérdések koziil egyeseket részletesen is meghataro-
zott. Az ellendrzés feliigyeleti eszkdzokkel torténd bovitése, illetve feliigye-
letté alakitasa szintén régota hangoztatott kivanalom, amely rdadasul jobban
illeszkedik a nemzetk6zi egyezmények tartalmahoz és mas eurdpai, konti-
nentalis rendszer(i dllamok gyakorlatdhoz, mint az eddigi liberalis, autono-
miat tulbiztositd megoldas.

3. A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének jogi szabalyo-
Zasa

A torvényességi feliigyelet eszkozeit és terjedelmét tobbszintii jogi szaba-
lyozas hatarozza meg. 372

A kereteket részben a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja, részben az
Alaptorvény 34. cikk (4) bekezdése fekteti le, mig a részletes rendelkezése-

372 Alaptorvény 34. cikk (4) bek.,valamint az Motv. 132. §-142. §, tovabba a 119/2012.
(V1. 26.) Korm. rendelet.
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ket az Métv., valamint a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeleté-
nek részletes szabalyairol sz616 119/2012. (V1. 26.) Korm. r. tartalmazza.

3.1. A torvényességi feliigyelet fobb eszkozei

a kormanyhivatal informaciokérési joga, javaslattételi joga és szak-
mai segitségnyu;jtas

a torvényességi felhivas,

a képviseld-testiilet (és a tarsulasi tanacs) iilésének 0sszehivasa,

onkormanyzati rendelet Alaptdrvénybe litkozése esetére alkotmany-
birdsagi feliilvizsgalat kezdeményezése,

onkorményzati rendelet mas jogszabalyba iitk6zésének vizsgalatira
iranyul¢ eljaras kezdeményezése,

a helyi Onkormanyzati jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak
megallapitasa,

a helyi dnkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége
potlasa,

az Onkormanyzati hatdrozat kozigazgatasi ligyben eljaré birdsag
elétti megtamadasa,

onkormanyzati hatarozathozatali és feladat-ellatasi kotelezettség el-
mulasztasa,

torvényességi feliigyeleti birsag megallapitasa.

A korméanyhivatal a helyi 6nkorméanyzatok torvényességi feliigyelete koré-
ben az Alaptorvényben meghatarozott feladat- és hataskorokon tal:

torvényességi felhivassal élhet,

kezdeményezheti a képviseld-testiilet 0sszehivasat, valamint e tor-
vényben meghatarozott esetben Gsszehivja a képviseld-testiilet iilé-
Sét,

kezdeményezheti a Korméanynal, hogy inditvanyozza az Alkotmany-
birésagnal az Onkormanyzati rendelet Alaptorvénnyel valo 0Ossz-
hangjanak feliilvizsgalatat,

az dnkormdnyzat hatarozatot kozigazgatasi perben megtamadhatja
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kezdeményezheti a hatdrozathozatali, feladat ellatasi kotelezettségét
nem teljesitd helyi 6nkormanyzattal szemben birdsagi eljaras megin-
ditasat, a hatarozathozatal potlasanak elrendelését,

javasolhatja a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért fe-
lelds miniszternek, hogy kezdeményezze a Korméanynal az Alaptor-
vénnyel ellentétesen miikodo képviseld-testiilet feloszlatasat,

kezdeményezheti a helyi dnkormanyzatnak a kdzponti koltségvetés
terhére nyujtott tdmogatasok feliilvizsgalatat a kincstarnal, illetve a
helyi 6nkorményzatnak nyujtott koltségvetési tdmogatas esetében a
tamogatonal,

pert indithat a sorozatos torvénysértést elkovetd polgarmester tiszt-
ségének megsziintetése irant,

fegyelmi eljarast kezdeményezhet a helyi dnkormanyzat polgarmes-
tere ellen és a polgarmesternél a jegyz6 ellen,

kincstari ellenérzést kezdeményezhet,

a kincstari ellendrzés eredményétdl fiiggéen kezdeményezheti a he-
lyi 6nkormanyzat gazdalkodasat érint6 vizsgalat lefolytatasat az Al-
lami Szamvevészéknél

torvényességi felligyeleti birsagot szabhat ki a helyi dnkormanyzatra
a torvényben meghatarozott esetekben.

3.2. A torvényességi felligyeleti eljaras

A kormanyhivatal térvényességi feliigyeleti eljarasanak célja a helyi 6n-
kormanyzat képviseld-testiilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgdrmes-
tere, fopolgarmestere, varmegyei kozgyiilés elndke, tarsulasa, jegyzdje mii-
kodése jogszerliségének biztositdsa. A kormanyhivatal térvényességi fel-
igyeleti eljarasdban vizsgalja a helyi dnkormanyzat:

miukodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszeriiségét,
dontéseinek (rendelet, hatarozat) jogszeriiségét,

jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld dontési ¢és feladatellatasi
kotelezettségének teljesitését.
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Nem terjed ki a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa azon don-
tésekre:

amelyek alapjan munkatigyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszony-
bol szarmazo6 vitanak vagy

jogszabalyban meghatarozott birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi
eljarasnak van helye,
amelyet a képviseld-testiilet mérlegelési jogkdrében hozott, de kiter-

jed az ilyen dontésekre is a dontéshozatali eljaras jogszertiségének
vizsgalata korében.

A torvényeségi feliigyeleti eszkdzok szabalyai kdzelebbrol:

a kormanyhivatal informaciokérési joga és a szakmai segitségnyj-
tas. Az informaciokérés mint preventiv eszkdz az Motv. 2014. évi
moédositasaval egésziilt ki a szakmai segitségnyujtas lehetoségével.
kormanyhivatal a helyi onkormanyzat feladat- és hataskorébe tarto-
zb6an az érintettl informaciot, adatot kérhet, konzultaciot kezdemé-
nyezhet, amelyeknek az érintett a megadott hataridén beliil koteles
eleget tenni. A kormanyhivatal javaslattal élhet az érintett miikodé-
sére, szervezetére, dontéshozatali eljardsara vonatkozoan. A javasla-
tot a helyi dnkorményzat képviseld-testiilete kdteles megtargyalni és
arrol dontést hozni. A javaslat elutasitasanak indokat a helyi oénkor-
manyzat koteles a kormanyhivatallal ismertetni. A 2015. januar 1-t6l
hatalyos szabalyok alapjan a kormanyhivatal szakmai segitséget
nyQjt az érintett részére az altala alkalmazando jogszabalyok tartal-
maval Osszefliggésben az érintett jogszeri miikddése céljabol. A
szakmai segitségnytjtas jelentds elorelépés volt a tekintetben, hogy a

a torvényességi felhivas. Ha a korméanyhivatal jogszabalysértést ész-
lel, a torvényességi felligyelet korében legalabb harminc napos ha-
tarido tlzesével felhivja az érintettet annak megsziintetésére. Az
érintett a felhivasban foglaltakat koteles megvizsgélni és a megadott
hataridon beliil az annak alapjan tett intézkedésérdl vagy egyet nem
értésérdl a kormanyhivatalt irdsban tajékoztatni. A torvényességi
felhivas eredménytelensége esetén a kormanyhivatal a torvényességi
feliigyeleti eljards egyéb eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési
jogkorben dont,

a képviselo-testiilet tilésének Osszehivasa. A kormanyhivatal kezde-
ményezi a polgarmesternél a képviseld-testiilet {ilésének Osszehiva-
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sat, ha torvényességi kérdések képviseld-testiilet altal torténé meg-
targyaldsa a helyi onkorményzat térvényes miikodésének biztositasa
érdekében indokolt. Ha a polgarmester a kormanyhivatal képvisel6-
testiileti tilésének Osszehivasara tett javaslatanak és inditvanynak ti-
zenOt napon beliil nem tesz eleget, a képviseld-testiilet tilését a kor-
manyhivatal hivja dssze. Az iilés 0sszehivasa soran a kormanyhiva-
tal eltérhet a helyi dnkormanyzat szervezeti és mikodési szabalyza-
taban meghatarozott szabalyoktol,

onkormanyzati rendelet Alaptérvénybe iitkozése esetére alkotmany-
birdsagi feliilvizsgalat kezdeményezése. Az 6nkormanyzati rendelet
Alaptorvénybe iitkdzése esetén a kormdanyhivatal a helyi Onkor-
manyzatok torvényességi felligyeletéért felelds miniszter Utjan, az
Alkotmanybirosagrol szolo torvényben meghatarozott formai és tar-
talmi kovetelményeknek megfelelé inditvany tervezetének megkiil-
désével egyidejiileg kezdeményezi a Kormanynal az dnkormanyzati
rendelet alkotmanybirosagi feliilvizsgdlatdnak inditvdnyozasat. A
kormanyhivatal az inditvanyt a Kormanynak megkiildott kezdemé-
nyezéssel egyidejiileg megkiildi az érintett helyi onkormanyzatnak,

onkorményzati rendelet mas jogszabalyba iitk6zésének vizsgalatira
iranyul¢ eljaras kezdeményezése. A kormanyhivatal inditvanyozhat-
ja az onkormanyzati rendelet més jogszabalyba iitkozésének vizsga-
latara iranyulo eljarast. Az eljaras lefolytatasara a Kuria rendelkezik
hataskorrel, a részletes szabalyokat a Kp. Tartalmazza. Az onkor-
manyzati rendelet mas jogszabalyba litkdzésének vizsgalatara ird-
nyulo inditvany tartalmazza

a Kuria altal vizsgaland6 dnkormanyzati rendeletet,

az Onkormanyzati rendelet jogszabalysértonek talalt rendelkezésé-
nek megjelolését,

azon jogszabalyi rendelkezés megjeldlését, amelyet az 6nkormany-
zati rendelet sért, és

annak okat, hogy az inditvanyozé az adott rendelkezést miért tartja
jogszabalysértonek.

A Kuria az dnkorményzati rendelet vitatott rendelkezésével szoros
Osszefliggésben allo rendelkezésének mas jogszabalyba litkdzését is
vizsgalhatja. Kuria kérelemre vagy hivatalbdl elrendelheti az 6n-
kormanyzati rendelet alkalmazasanak ideiglenes tilalmat is.
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Ha a Kuria megallapitja, hogy az 6nkormanyzati rendelet vagy an-
nak valamely rendelkezése mas jogszabalyba litkozik,

- az 6nkormanyzati rendeletet vagy annak rendelkezését megsemmi-
siti,
- az eljaras meginditasat kovetden hatalyon kiviil helyezett 6nkor-

manyzati rendelet vagy rendelkezése mas jogszabalyba iitk6zését al-
lapitja meg vagy

- kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatadlyba nem Iépett dnkor-
manyzati rendelet vagy annak rendelkezése nem 1¢ép hatalyba.

A Kuria elrendeli a hatarozatanak a hivatalos lapban vald kozzététe-
Iét. A megsemmisitett onkormanyzati rendelet vagy annak rendelke-
z¢ése a birdsag hatarozatanak a hivatalos lapban valo kozzétételét ko-
vetd napon hatalyat veszti, és e naptol nem alkalmazhatd, a kihirde-
tett, de hatadlyba nem Iépett 6nkormanyzati rendelet vagy annak ren-
delkezése pedig nem 1ép hatalyba.

a helyi 6nkormanyzati jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa megal-
lapitasanak inditvanyozasa. A kormanyhivatal inditvanyozhatja a he-
lyi 6nkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmu-
lasztasanak megallapitasat. Ha a helyi 6nkormanyzat hataridon beliil
nem tesz eleget jogalkotéasi kotelezettségének, a kormanyhivatal a
hataridd leteltét koveté harminc napon beliil inditvanyozhatja 6n-
kormanyzati rendelet vagy normativ hatarozat megalkotdsara valo
felhatalmazasat

A jogalkotasi kotelezettség elmulasztasdnak megallapitasara iranyu-
16 birdsagi inditvany tartalmazza:
o azon torvényi rendelkezés megjeldlését, amely alapjan a he-
lyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége fennall,

o annak okat, hogy a kormanyhivatal miért tartja a jogalkotasi
kotelezettség elmulasztasat megallapithatonak,

o ajogalkotési kotelezettség elmulasztasaval 0sszefiiggd, a mu-
lasztas elbiralasahoz sziikséges Onkormanyzati rendeletet.

Ha a Kiuria megallapitja, hogy a helyi 6nkorméanyzat a térvényen

alapulo jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta, hatdrozatdban ha-

tarido tlizésével elrendeli, hogy a helyi dnkorméanyzat a jogalkotasi
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kotelezettségének tegyen eleget. A Kuria hatarozata a térvényességi
feliigyeleti szervre és a helyi onkormanyzatra kotelezo.

Ha a Kuria — a torvényességi feliigyeleti szervnek a jogalkotasi kote-
lezettség teljesitésére kitlizott hataridé eredménytelen elteltét kove-
téen elbterjesztett inditvanya alapjan — azt allapitja meg, hogy a helyi
onkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének nem tett eleget, felha-
talmazza a torvényességi felligyeleti szerv vezetdjét, hogy az énkor-
manyzati rendeletet vagy a normativ hatarozatot a helyi 6nkormany-
zat nevében alkossa meg. A Kuria elrendeli a felhatalmaz6 hatarozat
hivatalos lapban vald kozzétételét. A kozzétételt kovetden a helyi
onkormanyzat a jogalkotasi kotelezettség elmulasztdsdt nem orvo-
solhatja.

A helyi dnkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztdsanak
megallapitdsara iranyuld birdsagi eljaras szabalyait és a birosagi
dontés jogkovetkezményeit Kp. tartalmazza.

a helyi dnkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége
potlasa. A kormanyhivatal vezetdje a rendeletet a helyi dnkormany-
zat nevében, az 6nkormanyzati rendeletre iranyado szabalyok szerint
alkotja meg azzal, hogy a rendeletet a kormanyhivatal vezetdje irja
ald és a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni. A kihirdetett rendeletet
a kormanyhivatal megkiildi a helyi 6nkormanyzatnak. A jegyzo
gondoskodik a kihirdetett rendeletnek a szervezeti és miikodési sza-
balyzatban az dnkormanyzati rendeletek kihirdetésére meghatarozott
szabalyokkal azonos modon torténd kozzétételérdl. A kormanyhiva-
tal vezetdje altal a helyi 6nkormanyzat nevében megalkotott rendelet
helyi dnkorményzati rendeletnek mindsiil azzal, hogy annak modosi-
tasara és hatalyon kiviil helyezésére a helyi 6nkormanyzat kizarolag
a kovetkezd onkormanyzati valasztast kovetden jogosult, ez id6 alatt
a modositasra a kormanyhivatal vezetdje jogosult,

az Onkormanyzati hatdrozat kozigazgatasi tligyben eljard birdsag
elétti megtamadéasa. A kormanyhivatal a helyi onkormanyzat tajé-
koztatasanak kézhezvételétdl vagy a tajékoztatas adasara nyitva allo
hataridé eredménytelen elteltétdl szamitott tizendt napon beliil ta-
madhatja meg az Onkormanyzati hatdrozatot kozigazgatasi ligyben
eljaro birdsag elott.

mulasztasi per inditdsa. A kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat ta-
jékoztatasanak kézhezvételétdl vagy a tajékoztatas adasara nyitva al-
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16 hataridé eredménytelen leteltétd]l szamitott tizendt napon beliil in-
dithat mulasztasi pert a helyi 6nkormanyzat térvényen alapul6

- hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megéallapitasara,
vagy

- feladat-cllatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasara.

A bir6sag mulasztasi itélete teljesitésének elmaradasa esetén — a ha-
tarozathozatal vagy a feladat-ellatas (kozszolgaltatas) potlasa érdek-
¢ben — a kormanyhivatal hatvan napon belill a teljesités kikényszeri-
tése iranti eljarast indithat

torvényességi feliigyeleti birsag megallapitasa. A kormanyhivatal a
helyi dnkorményzattal szemben torvényességi feliigyeleti birsagot
allapithat meg:

o ha a jegyz6 a kormanyhivatal felhivasa ellenére a megadott
hataridoén beliil nem tesz eleget a jegyzOkonyv (valamint a
polgarmester, a fOpolgarmester, a varmegyei kozgylilés elno-
ke és a jegyz0 képviseld-testiilet altal atruhazott hataskdrében
meghozott — hatdsagi dontésnek nem mindsiild — dontései)
megkiildési kotelezettségének,

o ha a polgarmester vagy a jegyz6 hataridében nem tesz eleget
a kormanyhivatal informaciokérésre iranyul6 megkeresésé-
nek,

o ha a kormanyhivatal kezdeményezése alapjan a képviseld-
testiilet nem folytatja le hataridében a polgarmester, valamint
a polgarmester a jegyz0 ellen a fegyelmi eljarast,

o ha az érintett ugyanazon jogszabalyi kotelezettségét ismétel-
ten megsérti, azonban az ismételten megsértett jogszabalyi
kotelezettség stlya nem indokolja mas torvényességi fel-
igyeleti eszkoz alkalmazésat.

A torvényességi felligyeleti birsag legkisebb 0sszege a koztisztvise-
161 illetményalap, legmagasabb Osszege a koztisztvisel6i illetmény-
alap tizszerese. A tOrvényességi feliigyeleti birsag a torvényességi
felligyeleti eljaras soran tobbszor, vagy ugyanazon kotelezettség is-
mételt megszegése esetén ismételten is kiszabhato. Ugyanazon kote-
lezettség ismételt megszegésének tekintendd a jogszabalysértd élla-
pot folyamatos fenntartasa is.
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A torvényességi felligyeleti birsag kiszabasanal a kormanyhivatal fi-
gyelembe veszi:

o ajogellenes kotelezettségszegés sulyat,
o a helyi 6nkormanyzat koltségvetési helyzetét, és
o az el6zo birsagok szamat és mértékeét.

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti birsdgot megallapitd ha-
tarozatat a helyi dnkormanyzat vagy a tarsulas a dontés kozlésétol
szamitott tizendt napon belill kozigazgatasi perben megtamadhatja.
A torvényszék a kormanyhivatal dontését megvaltoztathatja, a kor-
manyhivatal 1) eljaras lefolytatdsara nem kotelezheto.

3.3. A torvényességi feliigyelet tapasztalatai 37

A jogszabalyi rendelkezésekbdl is kitlinik, hogy bar a térvényességi fel-
iigyelet jogkore a Kormanyé, annak megvalositdsaban a fovarosi, megyei
korméanyhivatalok kozremiikodnek. Igy a konkrét tapasztalatokat javarészt a
teriileti kormanyhivatalok beszamol6ibdl lehet nyomon kdvetni, amelyek-
ben a torvényességi feliigyelet megvaldsitasa kiilon fejezetet képez.

A Kormany, mint a hataskor cimzettje, a feliigyelet egységességének bizto-
sitdsa érdekében meghatarozza azokat a szempontokat, amelyek alapjan a
feliigyelet gyakorolhat6. Ezeket az un. célvizsgalati ellendrzési szemponto-
kat évrol évre a torvényességi feliigyeletért felelés miniszter adja ki. Emel-
lett a teriileti kormédnyhivataloknak is lehetdségiik van arra, hogy a helyi
sajatossagokra reagaljanak vagy egyéb, altaluk indokoltnak tartott szempon-
tokra is Kiterjesszék a vizsgalatot, amelyek igy varmegyei szinten eltérhet-
nek egymastol. Mégis, a célvizsgalati szempontok egyfajta altalanos irany-
mutatast jelentenek és felhivjak a figyelmet olyan aktualis jogalkotasi, jog-
alkalmazasi kérdésekre, amelyek varhatdan a helyi dnkormanyzatok jelentds
szdma szamara problémat jelentenek.

373 A részfejezet alapjat képezte Dr. Fazakasné dr. Veszprémy Annaval folytatott interju.
Lasd még: ARVA Zsuzsanna: A helyi dnkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet ta-
pasztalatai. In: SZIKORA, Veronika; ARVA, Zsuzsanna (szerk.) Jogtudomany a jogfejlédés

szolgalatdban : Szemelvények a modern jogi kutatdsok koérebdl. Debrecen, Magyarorszag
: Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar (2017) 235 p. pp. 11-25.
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A beszamolokbol ¢és az adatokbol altalanossagban megéllapithato, hogy az
ellendrzések célja nem a biintetés, hanem a jogszeri miikodés elérésére,
amelynek el6segitése érdekében a teriileti kormanyhivatalok igyekeznek
ugymond jogon tali eszkdzokkel vagy soft law eszkozokkel elomozditani a
jogszer(i mitkodést. Eppen ezért a célvizsgalati ellendrzések és a varmegyei
kormanyhivatal altal meghatarozott vizsgalati szempontok témakdrei tar-
gyaban a kormanyhivatalok jegyzoi értekezleteteket szervezhetnek, ahol az
érintett onkormanyzatok figyelmét elézetesen felhivjak a célvizsgalat szem-
pontjaira. Mivel a jogsértések, szabalytalansdgok jelentésebb hanyada nem
kell6 gyakorlatbdl, figyelmetlenségbdl vagy a szabalyok esetleges nem kelld
ismeretébdl fakad, igy az értekezleteken elhangzott szempontok alapjan a
legtobbszor a szakmai segitségnytjtas eszkozét kell csak alkalmazzak a te-
rlileti kormanyhivatalok, amely egyben a torvényességi feliigyelet legeny-
hébb eszkoze, mivel a tapasztalatok alapjan ezzel is elharithatova vélnak a
jogsértések.

Bar a kormanyhivatalok ténylegesen alkalmazott eszkozrendszere és mod-
szerei terlileti sajatossagokat mutatnak, a 2014-ben bevezetett szakmai se-
gitségnyujtas jelentds mérfoldkd volt a jogsértések eldzetes elharitasaban.
Ennek okai tobbrétiiek, de fontos szempontot jelent, hogy a szakmai segit-
ségnyujtas korében feltart jogsértések esetén a jegyzo a helyi dnkormanyza-
ton beliil szabadon meghatarozhatja a restituci6é eszkdzeit és ebben a sza-
kaszban még nem kotott és sok esetben nem is irasbeli az eljaras. Amennyi-
ben azonban ez a szakasz nem jar

A vizsgéaland6 témakorok kozott azonban nemcesak konkrét jogalkotasi terii-
leteket talalhatunk, hanem altalanos, az tilések megtartdsaval, a dontéshoza-
tallal vagy a rendeletalkotassal kapcsolatos kérdéseket. Ilyen példaul a testii-
leti jegyz6konyvek tartalmi, formai megfeleldsége, vagy az, hogy azokat,
illetve az dnkormanyzati rendeleteket hataridoben megkiildik-e a kormany-
hivatalba. Ugyancsak sok problémat rejtenek a helyi 6nkormanyzatok fakul-
tativ feladatai, amelyek esetén vizsgalni sziikséges, hogy a jogszabaly altal
eldirt feltételek teljesiiltek-e, igy a feladat egyaltalan vallalhato volt-e. Szin-
tén kortiltekintéen vizsgalandok a tarsulasi megallapodasok, kiilonos tekin-
tettel arra is, hogy az Motv. a jogi személyiségli tarsulasokat honositotta
meg, igy a korabban alakult tarsulasi formakat az 0j jogi szabalyozashoz
kellett igazitani, ami sok esetben ugyancsak nem ment zokkendmentesen,
hiszen mig példaul a meglévd tarsulashoz torténd csatlakozasra és kivalasra
szigoru iddbeli korlatok vonatkoznak, addig 0j tarsuldst létrehozésa az
Motv. alapjan barmely naptol lehetséges.
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A jogalkotassal kapcsolatban altalanosan jelentkez6 probléma a nem megfe-
leld elokészités, igy a hatasvizsgalat vagy a rendelettervezet indokoldsdnak
elmaradasa, illetve hidnyos elkészitése. Szintén gondok adodnak a jogsza-
balyszerkesztéssel kapcsolatban is, kiillonos tekintettel a rendelet bevezetd
részére, mivel ez az a rész, ahol meg kell adni a felhatalmazas alapjat vagy
utalni arra, hogy a rendelet megalkotasa eredeti jogalkotd hatdskorben tor-
tént.

Az Motv-t érintd szervezeti, eljarasi és személyi kérdéseket érintd valtoza-
sait szintén mindig kiilonds figyelem kiséri. Ilyen volt 2012-ben a kdzos
onkormanyzati hivatalok kialakitdsa vagy 2016-ban a polgarmesterek illet-
ményének, tiszteletdijanak megallapitasara vonatkozo6 rendelkezések valto-
zédsa, amelyek érvényesiilése ugyancsak a torvényességi feliigyelet kozép-
pontjaba keriilt, igy feltarhatok voltak példaul azok az esetek, amikor a pol-
garmesterek részére a képviseld-testiiletek jogellenesen allapitottak meg
pétlékgot, de hasonldan gorcso ala vették a méltatlansagi eljarasok lefolytata-
sat is.3"*

A rendeletek feliilvizsgalataval kapcsolatban megallapithat6, hogy a ko-
moly, birsagi eljarast indukalo jogsértések tobbnyire néhany jol meghata-
rozhat6 témakdrbdl keriiltek ki. A kuriai eljarasok viszonylag nagy szama
mellett a mulasztdsos esetek nem képeznek tulnyomo tobbséget, e kdrben
jellemzéen a koltségvetéssel, zarszamadassal kapcsolatos rendeletek hia-
nyoznak, amely mellett olyan specialis, konkrét tarsadalmi viszonyokat sza-
balyozé rendelettipusok is megtalalhatok, mint a vizgazdalkodassal, helyi
épitési szabalyzat megalkotasaval vagy lakdsok bérbeadasaval kapcsolatos
rendeletek. Kifejezetten a rendelet potlasara azonban akkor keriilhet sor, ha
a helyi dnkormanyzat a Kuria altal megadott hataridon beliil nem tesz eleget
jogalkotési kotelezettségének és a kormanyhivatal a hataridd leteltét kovetd
harminc napon beliil kezdeményezi a Kurianal a mulasztas kormanyhivatal
altal torténd orvoslasanak az elrendelését. A 2012 és 2016 kozotti idészak-
ban az eljaras ebbe a fazisba minddssze harom esetben jutott el: 2013-ban
Foktd zarszamadasat kellett ilyen modon poétolni, 2014-ben pedig Csomor
Nagykozség Onkormanyzata mulasztotta el a helyi épitési szabalyzataban a

374 Lasd Beszamol6 a Békés Megyei Kormanyhivatal 2013. évi tevékenységérdl 8-9., Be-
szamol6 a Békés Megyei Kormanyhivatal 2014. évi tevékenységérol 9., Beszamolo a Békeés
Megyei Kormanyhivatal 2015. évi tevékenységérol 11.
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kiszabalyozott patak (Mokus-arok) fenntartasi savjanak méreteit meghata-
rozni.

A torvényességi ellendrzésben megismert eszkdzokhoz képest kifejezetten
Uj intézkedések kozé tartoznak a mar emlitett rendeletpotlas, a pénziigyi
targyu feliigyeleti jogkorok, valamint a feliigyeleti birsag.

A torvényességi feliigyeleti birsag kiszabasara foként adminisztrativ jellegii
jogsértések esetén keriilhet sor, igy annak kiszabasa jogkovetd magatartassal
konnyen elkeriilhetd. Eppen ezért birsag kiszabéaséra viszonylag ritkén keriil
sor. A Csongrad Megyei Kormanyhivatal a 2015-ben arrol szamolt be, hogy
a hatékony megel8zés miatt birsag kiszabdsira nem is keriilt sor®”, de mas
kormanyhivatalok is csupén elenyészd szamban €lnek ezzel a lehetdséggel.

A pénziigyi targyu intézkedések ma is hianyosak a torvényességi feliigyelet
eszkoztarasban. Ezen eszkozok kozé az Motv. 2021-es modositasa®’® utan a
kincstari, illetve szamvevOszéki ellenérzés kezdeményezése tartozik.
Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy a pénziigyi eszkozok jelentds befo-
lyassal birnak a helyi onkormanyzatok miikodésére, igy ezen eszkozok al-
kalmazédsa meglehetdsen kozvetlen kovetkezményekkel jarna. Figyelemmel
arra azonban, hogy a kormanyhivatalok jelenleg csak mas hatdsagok vizsga-
latat kezdeményezhetik és ezen a téren kozvetlen intézkedéssel nem birnak,
igy megallapithato, hogy ez a teriilet tovabbi fejlesztést, az eszkdzok bovité-
sét igényelné.

Ugyancsak a tapasztalatok kozott érdemes megemliteni azt is, hogy az al-
lampolgéarokat megilletd panaszjognak kdszonhetden szintén a teriileti kor-
manyhivatal kezeli a helyi 6nkorméanyzatok szervezetével és miikodésével
kapcsolatos panaszokat. Ezek targykore igen valtozatos, de jellemzden va-
lamely 6nkorményzati rendelet vagy egyedi intézkedés sérelmes volta miatt
fordulnak a kormanyhivatalhoz, vagy a testiileti iilésen el6fordult anomaliak
miatt irnak beadvanyt, tovabba az dnkormanyzati vagyon pazarl6 felhaszna-
lasa, illetve sérelmes vagy diszkriminativ palyazati eljarasok miatt. A pa-
naszjog korlatlan volta miatt azonban eléfordul, hogy a panasz nem is ir
kortil jol meghatarozott jogsértést. A panasz alapjan a torvényességi fel-
tigyeleti eljaras hivatalbol indulhat meg.>”’

375 Beszamolo a Csongrad Megyei Kormanyhivatal 2015. évi tevékenységérdl 13.

876 2021. évi LXXXIX. tv.

377 MIKULASI Erzsébet: A torvényességi feliigyelet 2013. évi tapasztalatai Veszprém megyé-
ben

275



A fejezet Osszefoglalasaként a torvényességi feliigyelet eszkozrendszerének
értékelésébodl az alabbi pontok emelhetok ki.

A torvényességi felligyelet az ellendrzéshez képest tobb teriileten
kozvetlen intézkedés lehetdségét nyujtja.

Az eszkdzrendszer 2014-ben boviilt tovabbi preventiv eszkozokkel
(soft law tipusu eszkdzokkel) amelyek koziil foként a szakmai segit-
ségnyujtas emelhetd ki.

A preventiv, soft law eszk6zok alkalmazasa nagy szerepet jatszik a
torvényességi felhivas és mas eszkozok alkalmazasanak elkeriilésé-
ben ¢és a jogsértd magatartds bekovetkezésének elkertilésében.

Az alkalmazott eszkdzok tekintetében a varmegyei, fovarosi kor-
manyhivatalok kozott teriileti eltérések figyelhetOk meg a tertileti sa-
jatossagoknak is koszonhetden (pl. hany telepiilés van az adott me-
gyében, illetve milyen munkaszervezési modszert alkalmaz az adott
kormanyhivatal az ellen6rzés megvaldsitasara).

A pénziigyi targya eszk6zok, intézkedési lehetdségek tovabbra is na-
gyon korlatozottak.

http://www.kormanyhivatal.hu/download/d/09/d0000/2013 okt%C3%B3ber%2025 el%C5
%91ad%C3%Als.pdf [2017. 03.16.]
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XIV. FEJEZET

A HELYI ONKORMANYZATOK SZABALYOZASANAK JELLEMZO TENDENCIAI
MAGYARORSZAGON ES AZ EUROPAI UNIO TAGORSZAGAIBAN.3"®

A helyi 6nkormanyzati rendszereket az elmult 15 évben nagyon komoly
kihivasok érték, melyek legfobb jellemzdje az volt, hogy valamilyen valsag-
helyzetre kellett reagalni, mely probara tette a kdzigazgatasi rendszerek, igy
benniik a helyi Snkormanyzatok reziliencijat is.>"

Ezek a globalis vilagvalsagok kezdddtek a 2006-2008 kozti pénziigyi-
gazdasagi valsaggal, majd folytatédtak a COVID-19 jarvannyal, mig napja-
inkban az ukrajnai habort az, mely hatasaban joval tulterjeszkedik az orszag
hatérain.

A vélsaghelyzetek kezelése pedig altalaban kozponti allami fellépést igé-
nyel, vagy bizonyos esetekben rendkiviili jogrendet is, mely nem kedvez
sem a decentralizacids torekvéseknek, sem pedig a helyi autonémidk miiko-
désének.

Eppen ezért a kérdéses idszakban és napjainkban a vilag legfejlettebb or-
szagaiban nincsenek napirenden nagy, minden teriiletet atfogd helyi dnkor-
manyzati reformok, hanem a valtoz6 koriilményekhez torténd alkalmazko-
das a o célkitlizés.

Ehhez jarul még az is, hogy a helyi 6nkormanyzati rendszerek miikodésében
a valsagok eldtt és azok nélkiil is mutatkoztak problémadk, igy kiillondsen a

378 A helyidnkormanyzatok jov6éjét vizsgald idészak nagyobb részét atfogd és 31 eurdpai
orszag gyakorlatat elemzé munka : BOUCKAERT, Geert (dir.) ; KUHLMANN, Sabine (dir.) ;
et SCHWAB, Christian (dir.). L avenir des administrations locales en Europe : Legons tirées
de la recherche et de la pratique dans 31 pays. Nouvelle édition [en ligne]. Paris : Institut
de la gestion publique et du développement économique, 2018 (généré le 27 juin 2023).
Disponible sur Internet : http://books.openedition.org/igpde/5426. ISBN : 9782111294417.
DOl : https://doi.org/10.4000/books.igpde.5426.

379 A kozigazgatas reziliencidjanak jelentéstartalméarol lasd b&vebben; BALAZS Istvan: A

crer

Szemle, A Miskolci Egyetem Allam és Jogtudomanyi Karanak Folyodira-
ta 16 : 1.kilonszam pp. 13-22., 10 p. (2021)
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helyi demokratikus részvétel, a miikodés hatékonysaga és az autonomia,
kiilondsen a pénziigyi 6nallosag terén.

A két kihivas kumulalodott az elmult masfél évtizedben, melyre egységes
valaszt nehéz talalni, de Ilyen torekvések tapinthatok ki az eurdpai onkor-
manyzati szovetségként mikodd Kozségek ¢€s Régiok Eurdpai Tandcsa
(CCRE-CEMR) Eurépa 2030 programjaban is3.

Az egyes orszagok azonban inkabb kozigazgatdsa sajatossagaik mentén
probalnak reagélni ezekre.

1. A magyar helyi 6nkormanyzati rendszer atalakitasa

Magyarorszagnak 2011 o6ta uj Alaptérvénye van, mely a korabbi alkotma-
nyos szabdlyozéstol formailag és tartalmilag is eltéréen szabdlyozza a helyi
onkormanyzati rendszert. Alaptorvényiink formailag szakit a korabbi Al-
kotmany autondmia-elemeket részletezd szabalyozasaval, és foként keret-
szabalyokat allapit meg sarkalatos torvényre bizva a részletes szabalyozast.

Tartalmilag az Alaptorvény a helyi 6nkormanyzas meghatdrozésara is eltérd
fogalmat hasznal, amikor rogziti, hogy ,,a helyi koziigyek intézése és kdzha-
talom gyakorlasa érdekében miikodnek énkormanyzatok.”38!

Ehhez képest a hatalyon kiviil helyezett régi alkotmanyos szabélyozas szo-
vege gy szolt,%®? hogy ,,A kozség, a varos, a fovaros és keriiletei, valamint
a megye valasztopolgarainak kozosséget megilleti a helyi énkormdnyzads
joga. A helyi dnkormanyzas a valasztopolgarok ko6zosségét érinté helyi
koziigyek onallo, demokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag
érdekében valo gyakorlasa.”

A korabbi szabdlyozas tehdt a helyi onkormanyzdashoz valo jogot kollektiv
alapjogként szabdlyozta, amit nem vett dt az Alaptorvényben szereplo uj
normaszoveg. Kérdés az, hogy ez a valtoztatis mennyire hatdrozza meg a
helyi énkormdnyzati éndllésdagot szabdlyozo tobbi rendelkezést?

380 Lasd erre; BALAZS Istvan: Eurdpa 2030, a helyi énkormdnyzatok fejlédésének eurdpai
stratégidja és az azt segité intézményrendszer. Comitatus: Onkorményzati Szemle
32 : 242 pp. 32-46. , 15 p. (2022)

381 Alaptorvény 31. cikk.

%2 1949, &vi XX. torvény 42. §.
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Ezek koziil elsoként emelhetd ki az a tény, hogy az 0j alaptérvényi szaba-
lyozasban Intézményesitésre keriilt a helyi énkormdnyzatok torvényességi
feliigyelete a korabbi torvényességi ellendrzés helyett.

Bar az Alaptorvény nem hatarozza meg a torvényességi felligyelet részletes
tartalmat és nem sorolja fel a klasszikus feliigyeleti eszkozoket (pl. felfiig-
gesztés, kotelezd feladatellatds elmulasztasdnak potlasa stb.) sem, de beve-
zet viszont egy olyan — ebben a formaban mashol nem ismert- 4j, a jogalko-
tasi kotelezettség elmulasztasat potlo uj eszkozt. Ez az jogintézmény lehetd-
vé teszi a rendeletalkotas elmulasztasaban megnyilvanulé helyi 6nkormany-
zati mulasztas esetén - az ezt megallapito birésagi dontés alapjan - a rende-
letnek a torvényességi feliigyeletet ellito kormdnyhivatalt vezetd foispdan
altali potlasa lehetoséget.

Ez nemzetk6zi Osszehasonlitasban is igen erés beavatkozasi eszkoznek mi-
nésithetd kiilondsen arra tekintettel, hogy az utdlagos torvényességi fel-
iigyelet intézménye ndlunk csak akkortol keriilt bevezetésre. A korabbi
régio-megye politikai vitat lezard ténynek tekinthetd az, hogy a Kormany
torvényességi feliigyelete hataskori szabalyat a fovarosi és megyei kor-
manyhivatalok utjan szabalyozo rendelkezés magéaban az Alaptdrvénybe
kertilt.

Ugyancsak az Alaptérvény szabdlyozza azt a quasi feliigyeleti elemet, mi-
szerint a helyi onkormanyzatok kélcsonfelvétele, vagy kotelezettségvallala-

sa a Kormdny jévahagydsahoz kothetd®.

Bér az autonémidt korldatozo, de régi szakmai torekvések valosulnak meg
akkor is, amikor a helyi onkormanyzatok feladatellatdsaban megjelenik a
kotelezd tarsulds eldirhatosdga, de ennek részleteir6l az Motv. nem szol Az
autonomiat védo garancidlis elemként rogziti viszont az Alaptorvény, hogy
a helyi onkormanyzatokra vonatkozd alapvetd szabalyokat sarkalatos tor-
vény szabalyozza.

Az Alaptorvény keret jellegli szabalyozasara vald tekintettel nagy varakoza-
sok el6zték meg a helyi dnkormanyzatokrol sz6l6 sarkalatos torvény eloké-
szitését és elfogadasat. A 2011. janiusban megjelent elsd szabalyozasi kon-
cepcid abbol indult ki, hogy a korabbi szabalyozast tartalmazo Otv.34 igen
komoly vitdkat lezaré politikai kompromisszum eredményeként sziiletett,
ami ugyan nem problémamentesen, de alapvetden jol miikodott.

383 Alaptdrvény 34.cikk (5) i
3841990. évi LXV. torvény a helyi énkormanyzatokrol (Otv.)
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Ugyanakkor a tobb mint két évtizedes miikodés 2011-re szamos igazolt
hidanyossdgot is feltart, amelyekre a kidolgozott szakmai alternativak madr
hosszabb ideje rendelkezésre dlltak, de azok nagy része a hianyzo kéthar-
mados parlamenti tobbség miatt nem tudott realizdlodni.

Az 1 torvényhozast megel6z0 szabalyozasi koncepcidoban foként ezek a
korabbi felvetések jelentek meg. Igy az elé6zéekben mar emlitett torvényes-
ségi ellendrzés feliigyeleti tipusu eszkozokkel valdo megerdsitése, az ellenor-
z¢si rendszer kiteljesitése, a kotelezd tarsuldsi rendszer kivételes eszkdzként
torténd bevezetése témakoron tul, a feladat és hataskorok tisztabb rendszer-
ének kialakitésa, a finanszirozasi rendszer reformja, a feladattal egyiitt moz-
g6 onkormanyzati tulajdon, vagy hasznalat, a megy¢k jogallasanak a rende-
zése, vagy éppen a fovarosi kozigazgatasi rendszer feliilvizsgélata stb. az
elmult husz év 6nkormanyzati reformprogramjainak allando elemei voltak.

A koncepcidtol vart igazi megoldas az lett volna, hogy ezekbdl az elemek-
bdl miképpen lehet olyan koherens rendszert épiteni, ami nem jelent vissza-
1épést a helyi demokracia adott allapotabol? A koncepcidban tézisszerlien
vazolt elképzelésekbdl viszont érzékelni lehetett azt, hogy a tervezett valtoz-
tatasok a korabbi liberalis kereteket szigorubb korlatok kozé helyeznék.

A 2011. november elején a Kormany 4altal az Orszaggyiiléshez benyujtott
T/4864 szamu torvényjavaslat altalanos indokolasa ezeket a varakozasokat
igazolta, amikor elismerve azt, hogy “az elmult 21 év soran a demokratikus
onkormanyzati rendszer betoltotte hivatasat” rogzitette azt, hogy ,,napjaink-
ra szakmai ¢és politikai sikon is egyértelmilivé valt, hogy hazank dnkormény-
zati rendszere 4tfogd megujitasra szorul.”3%

Az okok is vilagosnak tlintek az indokolasbol, miszerint” az dtalakitds so-
ran figyelembe kell venni a folyamatban lévi dllamszervezeti reform hatd-
sait is, kiilonos tekintettel az dllam szerepének dtértékelésére, bizonyos
teriileteken az dllam feladatvallalasanak novekedésére és az ehhez kapcso-
lodo szervezeti valtozdasokra. A megujulast siirgeti a sok elemében radikad-
lisan megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi, kozjogi kornyezet, az Europai
Unios tagsagbdl fakado kovetelmények és lehetoségek kozti ossthang meg-
teremtése.”%®

A szandékokbol vilagossa valt, hogy a neoliberalis allam és az iizleti mod-
szerek kozigazgatasi alkalmazasat preferdlo kozmenedzsmentre épiild koz-
igazgatdsa helyett az dallam szerepét jobban betilto és a kozhatalmi eszko-

385 T/4864 szami torvényjavaslat
386 T/4864 szamu torvényjavaslat.
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zoket ismét a rangjan kezelo uj tipusu kozigazgatads kell, melynek része a
helyi onkormanyzati rendszer.

A torvényjavaslat preambuluma ezt egyértelmiivé is tette, amikor deklaralta
azt, hogy ,a helyi onkormadnyzatok az egységes dllami szervezetrendszer
részeként hozzajarulnak az Alaptorvényben foglalt allamcélok megvaldsita-
sahoz, elésegitik a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését.”387

2. A 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzata-
irol

A Magyarorszag helyi onkorményzatair6l szolo torvényi szabalyozasban
(tovabbiakban Motv.) a koncepcio és a torvényjavaslat el6z6 pontban vazolt
iranyultsaga nem valtozott. Az Motv. sz6 szerint megismétli a helyi dnkor-
manyzashoz vald alapjognak a korabban hatdlyos Alkotmanyi szabalyoza-
sat. ,,A helyi 6nkormanyzas joga a telepiilések (telepiilési onkormanyzatok)
¢s a megy¢ék (teriileti onkormanyzatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti
meg.”*®® Ettd] azonban - mivel nem maga az Alaptorvény deklaralja - az
nem valt alkotmanyos alapjoggd. A helyi énkormanyzashoz valo jog ér-
telmezésének tartalmi valtozdsdt jelentett viszont az, hogy a térvény a helyi
valasztopolgaroknak, mint a helyi 6nkormanyzas alanyainak kotelezettsége-
ket is megallapit.

»A helyl onkorményzas a telepiilés, valamint a megye valasztopolgarai ko-
zOsségének joga, melynek soran érvényre jut az dallampolgari feleldsségér-
zet, kibontakozik az alkot6 egytittmitkddés a helyi kozosségen beliil. A helyi
onkormanyzas a helyi koziigyekben demokratikus modon, széles kori nyil-
vanossagot teremtve kifejezi és megvalositja a helyi kdzakaratot.”38°

Lényeges valtozas még, hogy nyomatékositja a torvény azt, hogy “a helyi
onkormdnyzatok az egységes dllami szervezetrendszer részeként” miikid-
nek, lezarva ezzel minden olyan, az elmult évtizedekben fel-fel bukkano
vitat, mely a helyi onkorményzatok allami szerv jellegét megkérddjelezte.
Kovetkezetlennek tlinik ugyanakkor az j szabalyozas akkor, amikor a helyi
koziigyek fogalmat sziikiti azzal, hogy az Alaptorvénytdl eltérden kihagyja
a kozhatalom helyi dnkorményzati tipusu gyakorlasat. Ez azért furcsa, mert

387 T/4864 szami torvényjavaslat
389011, évi CLXXXIX. torvény 3. § (1) bek.
3899011, évi CLXXXIX. torvény 2. § (1) bek.
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- tal azon, hogy az Alaptorvény tartalmazza - a helyi dnkormanyzatok ren-
deletalkotasi joga, csakugy, mint az dnkormdnyzati hatosagi iigyek intézése
tartalmilag megmaradé alapvetd jogintézmények.

A helyi onkormadnyzatok feladatellatasanak rendszere a feladattipusokat
illetoen alapvetoen nem valtozott, de részletesebben szabalyozza a sajat és
az Onként felvallalhatd feladatok ellatasanak feltételeit és a korabbiakhoz
képest Iényegesen szilikiti a helyi koziigyek keretében ellatott és a sarkalatos
torvényben szabdlyozott helyi dnkormanyzati feladatok korét. Ezzel pedig
nagyfoku szabadsagot adott a jogalkotonak arra, hogy egyszerii tobbséggel
elfogadott torvényekkel kiiiresitse a helyi onkormanyzds tartalmadt, amivel
azota élt is.

Az Onként felvallalhat6 feladatellatast neheziti az is, hogy annak feltételeit
szigoribban allapitja meg az 0j szabalyozas, mely feltételeinek megléte a
torvényességi felligyeleti eljarasban keriil vizsgalatra. Ugyanakkor poziti-
van ¢értékelhetd az az 0j szabalyozés, hogy a kotelezd feladat és hataskor-
telepitések esetén a gazdasagi teljesitéképesség, a telepiilésnagysag és telje-
sitOképesség mentén kdtelezden differencidlni kell azokat.

A kotelez6 feladatok korében keriilt szabalyozasra az a sajatos és az onkor-
manyzati autondmiat korlatozé 0j jogintézmény, hogy az Eurdpai Unio,
vagy mas nemzetkozi szervezet felé fennalld kotelezettség nem teljesitése
esetén az azzal Osszefliggd beruhdzdasrol a Kormdny is gondoskodhat, az
érintett helyi 6nkormdnyzat tulajdonadt illetden is.

Az allamigazgatasi feladatellatasra kiterjedd leglényegesebb tervezett valto-
zas az lett volna, hogy megszlinik az eddig altalanosnak mondhat6 jegyzo6i
allamigazgatasi feladatellatas és a helyi onkormanyzatok részvétele az al-
lamigazgatasi feladatellatasban kivételessé valik, az a polgarmesterre, illetve
kozgytilési elndkre korlatozodik. Ez megnyitotta volna az utat a jegyzdi
jogallas valtozasdhoz és a szabalyozasi targykoron kiviil esd helyi allam-
igazgatasi szervezeti rendszer atalakitdsahoz, az dllamigazgatdsi feladato-
kat telepiilési szinten generdlisan elldto jardsi hivatali rendszer 1étrehozéasa
el6tt is, ez altal valosult volna meg az a koncepcioban szerepeld cél, misze-
rint az 4llamigazgatas ,,visszaveszi” a helyi dnkormanyzatoktol az altaluk
eddig nagy szamban intézett allamigazgatasi tigyeket.

A konkrét jogi szabalyozas azonban mas lett, és a polgarmesternek, fopol-
garmesternek és jegyzOnek egyarant lehetové teszi az allamigazgatasi fel-
adat- és hataskor-telepitést, igaz csak torvényben vagy az alapjan kormany-
rendeletben. Ezzel azonban a helyi 6nkormanyzati autonémia nem sériil, st
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megtartja informalis befolyasolasi lehetdségét a telepiilési szinten intézett
allamigazgatasi ligyekre. A jarasi hivatali rendszer létrejottével viszont
csokkent a helyi onkormanyzatok altal intézett allamigazgatasi iigyek szama
¢€s aranya egyarant, ami viszont a t6bb kapacitdst jelenthetett volna a sajdat
helyi koziigyek intézésére. Csakhogy ezt a pozitivumot nagyban ellensii-
Iyozza a kozos onkormdnyzati hivatalok kotelezo létrehozdsa, valamint a
helyi dllamigazgatasi feladatok intézésére fordithato kozponti dallami ta-
mogatds csokkenése.

A jarasi rendszerrel egyiitt a kozos onkormdnyzati hivatalok raaddsul
messzebb vitték az iigyintézést az iigyfelektol, amit a kormanyablak rend-
szer egyetlen formdja sem tudott ellensulyozni.

Ez anndl is inkabb figyelembeveendd koriilmény, mert a jarasi kozigazgata-
si térszerkezetben vald gondolkodés egyébként az 0 torvényi szabalyozas-
ban is megjelent a ,,jarasszékhely varos” j telepiilési onkormanyzati kate-

crer

zasaban.

A foévarosi helyi onkormdnyzati rendszer azon megoldasa, hogy egy tertile-
ten két tipusu telepiilési 6nkormanyzat miikodik, nem vdltozott, csak a ko-
rabbiakndl egyértelmiibben tortént a koztiik 1évé feladatmegosztas iranya-
inak kijelGlése, bar a részletszabalyozast kiilon jogszabalyra bizza.

A varmegyei onkormdnyzatok, mint teriileti 6nkormanyzatok feladata ra-
dikdlisan dtalakult és csupdn a teriiletfejlesztésre és rendezésre, vidékfej-
lesztésre, valamint kozelebbrol meg nem hatdarozott koordindcios felada-
tokra korlatozodik a kordbbi kozszolgaltato-intézményfenntartas helyett,
ami alapveto felfogas béli kiilonbség.

A helyi 6nkorméanyzatok miikodésére vonatkozd Motv. szabalyozas részle-
tesebb és korlatozobb jellegli a korabbiaknal, tovabba 1j elemeket pl. mél-
tatlansagi eljaras stb. is tartalmaz. A polgdarmester pozicidja dltalaban is
erdsodott, de azzal hogy 6 nevezi ki a jegyzot, egyértelmii vezetési viszo-
nyok jottek létre a hivatali szervezet miikdésében.

Ez utébbi tekintetében viszont lényegesen korlatézodott a helyi onkor-
manyzatok szabad szervezetalakitdasi joga, amikor a tervezet a 2000 fo la-
kossdagszam alatti telepiilések szamdra kotelezoen elrendeli az ,,0nkor-
manyzati kozos hivatal” létrehozdsat.

A helyi dnkorményzatok tarsuldsait az Motv. a korabbiakhoz képest részle-
tesebben, de egyszeriibben szabalyozza, de az Alaptérvényben megjelend
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kotelez6 tarsulasrol e torvény semmit sem mond és ezzel a kotelezo tarsulast
esetleg eldird kiilon torvény nagyfoku szabadsagot élvez.

A terliletszervezés esetében az Onallo kozségalakitas feltételeinél megsziint
a lakossagszam alapulvétele, igaz a tobbi feltétel szigortisaga miatt gyakor-
latilag igen nehéz lesz uj kozség létrehozasa.

A helyi onkormanyzatok gazdasagi alapjai szabdlyozdsa alapvetéoen valto-
zott a kozponti allami beavatkozds lehetoségeinek alapos kiterjesztése és a
fejlett orszagokban mar a XX. szazad utolsé harmaddaban meghaladott
feladatfinanszirozds bevezetése miatt. Er6sodott viszont a helyi dnkor-
manyzatok gazdalkodasanak tervszeriisége, a gazdalkodas belsé kontroll-
rendszere, a pénziigyi ellendrzés tervszeriisége.

A helyi dnkormanyzatok és a kozponti allami szervek kozti kapcsolatban a
legnagyobb valtozas a Kormany jogkorébe tartozo torvényességi ellendrzés
helyett a madr jelzett feliigyelet bevezetésében mutatkozik. A valtozasok
egyik része az 6nkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatdban van, melyek egy
része az Alkotmanybirdsagtol a Kuridhoz kertilt. Ennél jelentésebb azonban
azon feliigyeleti eszk6zok 0j elemként torténd megjelenése, melyek eddig
teljesen hianyoztak a rendszerbdl.

Ezek koziil kiemelkedik az a nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is (1j megoldas,
miszerint a helyi dnkormanyzatok rendeletalkotasi kotelezettsége elmulasz-
tdsa esetén-igaz a birdsdg dontése nyomdan - a rendeletalkotds potlasara a
fovarosi, megyei foispan jogosult.

A torvényességi feliigyeleti eljaras szabalyozésa részletezd jelleglivé valt,
ami érthetd az 0j feliigyeleti eszkozok bevezetéséhez kapcsolodd garancidlis
kovetelmények miatt. Ezek 1ényege a korabbi széles feladatkorre alapozott
liberalis szabalyozas feladdsa és egy, az allami szervezeti rendszerbe mély-
rehatobban integralt olyan rendszer 1étrehozasa, melyben a kézponti dallami
szervek helyi onkormadnyzatokat befolydsolo eszkozrendszere erds és ope-
rativ jellegii.

Ezt a megvaltozott autondmia-felfogést athatja a hatékonyabb és ésszeriibb
miikddtetés szdndéka, valamint a fenntarthatd finanszirozéas kdzponti bizto-
sithatosaganak célja. A korlatoz6 rendelkezéseket kiegyensulyozando, érde-
kes és ujszerli kisérletek taldlhatok a jogallami értékrend és intézményi
rendszer védelmére, amikor a birosdg dontése sziikséges egyes feliigyeleti
estkozok alkalmazhatosagahoz.

Az 6sszkép tehat vegyes, az Motv. altal bevezetett 1) intézmények Gsszessé-
gében a korabbi helyi onkormanyzati autonomidnak egy 0j allamfelfogas
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mentén torténd érvényesitését jelentik. Kérdés volt, hogy a helyi 6nkor-
manyzashoz valo kollektiv alapjog alkotmanyos alapjogként®® valé rogzité-
sének hianya az Alaptérvényben hogyan hat a helyi 6nkorményzati autono-
mia érvényesiilésére és lesz-e ennek egyaltalan gyakorlati jelentosége?

Azodta a Margitsziget kozvetlen fOvarosi iranyitdsa ald vondsanak kapcsan
hozott AB déntés bebizonyitotta, hogy fontos lett volna annak megtartasa.>®!

3. Uj tendenciak az Eurépai Uni6é tagorszagai helyi onkormanyzati
rendszereiben

A hazai 6nkormdanyzati rendszerfejlddésiink sajatossdgaink attekintését ko-
vetden célszerli azokat Gsszevetni a nagy Eurdpai tendenciakkal. Persze eh-
hez mindenekel6tt azt kell tisztazni, hogy a kozigazgatas folytonos valtoza-
sa a helyi dnkormanyzati rendszer vonatkozasaban vajon eléri-e azt a ming-
séget és mennyiséget, ami alapjan mar altalanos érvényii tendenciakrol be-
szélhetlink?

A vélaszhoz a megeldz6 pontban vazolt, megvaltozott dllam-¢s kdzigazgatas
felfogasbol kell kiindulnunk, de a neoliberalis iranyzatot felvaltd neo-
weberi, vagy poszt-NPM3?2 iranyzatok még nem igazan kristalyosodtak ki.

Az egyes allamok kozigazgatdsainak problémai ugyan nagymértékben ha-
sonlitanak egymadsra, de azokra sok estben - sajatos koriilményeik fliggvé-
nyében - eltéré megoldasokkal, differencialt valaszokat adnak.3%

390 Részletesen 1asd erre: BALAZS Istvan: 4 helyi onkormdnyzdshoz valé kollektiv alapjog.
in LAMM Vanda (szerk.) 2018. Emberi jogi enciklopédia. Budapest, HVG-ORAC. 385-391
391 A magyar AB korabban sem tudott mit kezdeni ezzel a kollektiv alapjoggal, ezért tobb
dontésében is (4/1993 (I1.12), 64/1993 (X11.22),37/1994(V1.24) ,,védett hataskori csoport-
nak” értelmezte azt. A Margitsziget tigyben hozott 3105/2014, (IV.17) szamt végzésével
viszont éppen azért utasitotta el az alkotmanyjogi panaszt, mert az Alaptérvényben nincs
ilyen alapjog.

392 Bovebben lasd: JOzSA Zoltan: , Kozigazgatdsi menedzsment” in JAKAB Andras —
KONCzOL Miklés — MENYHARD Attila — SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi
Enciklopédia  (Kozigazgatasi  jog  rovat, rovatszerkeszt6:  BALAZS  Istvan)
http://ijoten.hu/szocikk/kozigazgatasi-menedzsment

3% Bz igy volt a vizsgalt id6szak kezdetén késziilt egyik alapmunkaban is; KUHLMANN,
Sabine - FEDELE, Paolo, New Public Management in continental Europe, local government
modernization in Germany, France and Italy in a comparative perspective, 2010, 49.
WOLLMANN, Helmut - MARCoOuU, Gérard, Service provision in France, Italy, Germany and
Great Britain. Between State, local government and market, Londres, Edward Elgar, 2010.
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A valsagokkal terhelt elmult masfél évtized soran késziilt nemzetkdzi — ezen
beliil Eurdpai- Osszehasonlité onkormanyzati tanulméanyok az elézéekben
felvetett kérdésekre altaldban tematizalt valaszokat probalnak adni. Ez azt
jelenti, hogy a helyi dnkorményzatokat ér0 valtozasokat nem a nehezen
megragadhatd globalis Osszehasonlitdsban vetik 0ssze, hanem egy sajatos
tipologiat alkalmazva.3%

Ennek megfelelden a targykdrben megjelent egyik alapmunkénak szamito
korabeli publikacié®® a helyi énkormdnyzatok teriileti kereteinek vdltozd-
sait (Onazonossdg és funkcionalitas), a helyi onkormdnyzatok és a kozpon-
ti allami szervek kozti kapcsolatokat (autonomia és integrdacio), tovabba a
helyi intézményrendszer vialtozdsait (helyi demokracia és a menedzsment
osszefiiggései) vetette dssze.

3.1. A helyi 6nkormanyzatok teriileti kereteinek valtozasainak vizsgélata

Ennek kiinduldpontja az volt, hogy a kozigazgatasi szervezetrendszer a la-
kossag foldrajzi elhelyezkedését kiillonbdz6é modon kovetheti, igy a lakossag
elhelyezkedésének logikaja mentén, egy adott foldrajzi teriilet feletti ellen-
Orzés logikajat kovetve, vagy a lakossagi kozszolgaltatasok megszervezésé-
nek logikdja (funkcionalitds) mentén. Ezek koziil a lakossag elhelyezkedése
kothetd leginkabb a helyi dnkormanyzatisaghoz, azaz ez jelenti a helyi 6n-
kormanyzati 6nazonossagot. Az orszagonként eltérd és tobb kritériumot (pl.
szarmazas, nyelv, tradiciok stb.) szamba vevé meghatarozas eredményeként
alakulnak ki azok az alapegységek, melyek kereti kozt keriilhet sor a helyi
onkormanyzashoz val6 jog gyakorlasara politikai értelemben.

A funkcionalitas érvényesiilése ezeket a hagyomdnyos kereteket irja feliil
és erre lathattunk példakat Eurdpaban az elmult évtizedekben. A telepiilé-
si szintet érintden ennek megjelenési forméja foként a telepiilésegyesités,
valamint a tarsulasi rendszer kiterjesztése, ami maga utan vonta a kozép-
szintl Odnkormanyzatok valtozasait is. A regionalizacid esetenként ennek
kovetkezményeként megjelend irany volt, de nem mindentitt! Végiil e kor-

394 1gy pl. WOLLMANN, HELMUT, Comparing local government reforms in England, Swe-
den, France and Germany, between continuity and change, divergence and convergence,
Wiistenrott-Stiftung, 2008.

3% Lasd La reforme des collectivités territoriales. Revue Francaise d’Administration Pub-
lique 2012 N° 141 Numeo publi¢ sous la responsabilité de Gerard Marcou.
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ben megjelend sajatos probléma a nagyvarosi agglomeraciok igazgatasi
rendszerének valtozasa.

Mindharom funkcionalitas iranyaba hato jelenség legfobb kihivasa az on-
korményzati Onazonossagot megvalositd politikai-képviseleti intézmény-
rendszerrel valé harmonizacio.

Az elmult masfél évtized teriileti reformjai kérében mindegyik megoldassal
talalkozhattunk, de az északi orszagokra inkébb volt jellemzd a telepiilési
Oonkormanyzatok Osszevonasa annak érdekében, hogy a lakossag eloregedé-
se kovetkeztében tamasztott kihivasoknak ésszeriibben meg tudjanak felelni.
fgy pl. Daniaban méar 2007-ben 99-re csékkent a telepiilési 6nkorméanyzatok
szdma, mig a 14 megye megsziintetésre keriilt és helyettiik 5 funkcionalis
(az egészségligyi ellatasszervezésre specializalt) régid jott 1étre. Finnorszag-
ban 2009-t61 csokkent a telepiilési onkormanyzatok szama 416-rol 337-re,
Lettorszagban 2008-ban 524-r6l 118-ra, de a gazdasagi valsag hatasara
2010-ben Gorogorszagban is 1034-r6l 370-re csokkentették az 6nallo tele-
ptilési onkormanyzatok szamat és megsziintették a megyéket. Ezzel szem-
ben mas orszagokban (pl. Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag stb.)
kevésbé volt sikeres a fizids politika és inkabb a tarsulasi rendszer kiterjesz-
tését valasztottak.

Bar a régid kifejezés alatt esetenként eltéré fogalmat értenek, de a ,,regio-
nalzacionak” nevezett és az 1990-es évekre jellemz6 tendencia napjainkra
mar kevésbé jellemzd, vagy tobb esetben az csupan a teriileti allamigazga-
tasra korlatozodik. Uj elemként jelentkezik viszont a nagyvarosi agglomera-
ciok igazgatasanak tovabbfejlesztése. Az erre irdnyuld reformtervek koziil
talan a francia teriileti reformot lehet példanak felhozni, mely az allam uj
tertileti felosztdsat eredményezte, benne a nagyrégiok létrehozasaval, a
nagyvarosi ,,metropolok” és a nagy-parizsi kozigazgatas kialakitasaval.>%

A nagyvarosi igazgatast érintd eltérd megoldasok kozds jellemzdje az, hogy
az altalanos megoldasoktol kiilonb6zd olyan intézmények jonnek létre, me-
lyekben a székhely kézponti telepiilés szerepe a meghatarozo, ugyanakkor a
sajatos felligyeleti és finanszirozasi szabalyok a kozponti allami szerveknek
erds beavatkozasi jogositvanyokat biztositanak.

3% B@vebben lasd: BALAZS Istvan: Decentralizdcio francia médra, avagy hol is tart a helyi
onkormanyzatok reformja Franciaorszagban?

In: KOVACS, Eva Margit (szerk.) Unnepi kitet a 65 éves Imre Miklos tiszteletére

Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6 (2020) 450 p. pp. 31-41.
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3.2. A helyi 6nkormanyzatok ¢s a kdzponti allami szervek kozti kapcsolatok

Ebben a korben a fo kérdés az onkormdnyzati autondémia és integrdciora
valo kozponti torekvés viszonya. Ezt a viszonyrendszert a helyi onkor-
madnyzatok dltal ellatott feladat-és hataskorok alakuldsdn, a torvényességi
feliigyelet eszkozrendszerén és a finanszirozdsi rendszeren keresztiil vizs-
galhatjuk.

Az integrdciora valo torekvés pedig a helyi onkormadnyzatok dltal ellatott
kozszolgaltatisok ésszerii és hatékony, koltségtakarékos elldatdsi rendszer-
ének kialakitasat szolgdlja, ami a megelozokben mar emlitett funkcionali-
tast helyezi elotérbe.

A helyi onkormanyzatok feladat-és hatdaskorének lényegi kore torténetileg
alakult ki a tradicionadlis demokrdaciakban, de kordntsem megvaltoztatha-
tatlan E7 nem uj jelenség és nem véletlen az, hogy az alkotmdnyos szabd-
lyozdsok - az e tekintetben mértékado Eurdpdban - még az alapvetd fel-
adat-és hataskoroket sem soroljak fel, hanem egyszerii torvényi szintre
utaljak.

Az 1980-as években indult decentralizacios reformok jellemzdje foként azt
jelentette, hogy egyre tobb korabban kdézponti allami feladat- és hataskor
valt sajat helyi koziiggyé az ellatasukhoz biztositott eszkozokkel egyiitt.
Napjaink folyamatai viszont mar nem feltétleniil ezt a pozitiv kicsengést
jelentik, hanem sok esetben a valsagok altal kikényszeritett allami teher-
csokkentés egyik eszkoze. A feladat atkeriil a helyi dnkorményzatokhoz, de
az ellatasukhoz sziikséges anyagi eszkd6zok nem, vagy csak részben, hivat-
kozva a helyi dnkormanyzatok sajat bevételi lehetdségeire.

A masik ilyen eszk6z a kordbbi helyi dnkormanyzati feladatok visszaalla-
mositasa persze a hozzajuk jard eszkozokkel, finanszirozassal egyiitt. Ebben
az esetben megtakaritasi lehetéség abban van, hogy az adott kdzszolgaltatas
megszervezésénél nem jelent kotottséget a helyi dnkormanyzatok érdekko-
re, és intézményrendszere. A funkcionalitds egyetlen, vagy {6 szempontként
érvényesiilhet, helyi demokratikus kontroll nélkiil, persze a helyi lakossag
érdekében!

A valsagokkal terhelt elmult évtized meghatarozd tendencidja inkabb ez
utobbi, ami kivaltja ugyan a helyi 6nkormédnyzatok intézményes ellenkezé-
sét, de kevésbé a helyi lakossagét. A kdzponti allami és a helyi onkormény-
zatok kozti feladatmozgast sok tényez6 hatdrozza meg, igy kiilondsen a he-
lyi 6nkorményzati autonomia értelmezése. E tekintetben a skdla igen széles,
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mely egyik végpontjan a politikai autondmia a nemzeti szuverenitas gyakor-
lasanak ¢és megosztasanak részeként kezeli azt, mig a masik végponton
igazgatasi technikat jelent inkabb a helyi koziigyek 6nallo intézése terén. A
kérdést még tovabb szinesiti az, hogy a helyi dnkormanyzati rendszer egy-
séges nemzetallamban, vagy szovetségi allamban mukodik.

Ez utébbi tény a kozponti-helyi feladatmegosztast alapvetden befolyasold
tényezd. Mindez nem valtoztat azon a mar emlitett tényen, hogy a feladat-
megosztas (itt Eurdpaban) nem alkotmanyos targykoér, hanem kozponti,
vagy tartomanyi-regiondlis torvényhozasi targykor. Az dallami szerepkor
valtozdsai pedig ezeket viszonylag nagy szabadsdggal mozgatjakA feladat-
megosztashoz szorosan kapcsolddik a finanszirozés rendszere. A helyi kolt-
ségvetésnek hagyomanyosan 6t nagy forrasa van; sajat helyi adojellegii be-
vételek, kiillonbozd jogecimen adott kozponti koltségvetési tdmogatdsok,
megosztott adok, az dnkormanyzati vagyon hasznositdsabol eredd bevételek
¢s a hitel.

A két alapvetd finanszirozasi rendszer az alapjan kiilonithetd el egymastol,
hogy a kolcsonon kiviili bevételi forrasok aranya hogyan alakul. Ebbdl a
szempontbol a valasztovonal ott huzodik, hogy ha a helyi adobevételek a
40%-on feliiliek és az egyéb sajat bevételekkel egyiitt meghaladjak a koz-
ponti koltségvetési tamogatasok és a megosztott adok egyiittes aranyat. Az
Eurdépai Uniod tagorszagai koziil, csak a kisebbséget alkotd orszagok tartoz-
nak ide.

A bevételi forrasokat illetd Europai tendencidk koziil kiemelhetd az, hogy
novekeddben van a megosztott bevételek ardnya, ami a helyi dnkormanyzati
kiadasok kozponti allami ellendrzés lehetdségét noveli és altalaban intéz-
ményesitett politikai alku targya. A kdzponti allami beavatkozas novekedése
a helyi onkormanyzatok globalis kiadasat érintéen ott is jellemzd, ahol a
helyi sajat bevételek aranya a nagyobb. Altaldnos tendencidvd vilt a sajdt
helyi bevételek csokkenése és a kozponti koltségvetési tamogatisok mér-
séklése, amit rendszerint szervezeti és miikodeési (ideértve a feladat-és ha-

tdaskori dtrendezést) reformok kisérnek.>®’

Az emlitett tendencia érvényestilését kétség kiviil eldsegiti az a mar emlitett
tény, hogy a kozponti és helyi dnkormanyzati feladatmegosztasnak nincse-
nek alkotmanyos garanciai és - az Egyesiilt Kiralysag kivételével - a Charta

397 Bévebben lasd DE MELLO, Luiz, Local government finance, the challenges of the 21st
century. Second Global Report on Decentralisation and Democracy, Edward Elgar, Barce-
lone, 2010.
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alapjan torvényben rogzitett altalanos klauzulat alkalmaznak. Az Egyesiilt
Kiralysagban is valtozott a helyzet a 2011-es Localism Act nyoman, bizo-
nyos elmozdulas tortént, ami latszolag sérti azt az elvet, hogy a helyi on-
kormanyzatok csak a torvényben meghatarozott feladatkérokben jarhatnak
el (ultra vires).

A szabalyozas azonban ennél bonyolultabb, mert egyrészt helyi népszavazas
sziikséges 1) feladatok felvallalasahoz, masrész annak feltételeit - gazdasa-
gossagi, hatékonysagi, mindségi sztenderdek alapjan - torvény hatdrozza
meg ¢és csak olyan teriiletre terjedhet ki, melyet az egyének és szervezeteik a
kozérdek figyelembevételével nem tudnak ellatni. Ez utobbiak viszont kez-
deményezhetik a helyi 6nkormanyzati feladatok ellatdsanak atvételét.

Az 1ij szabalyozés szandékai itt is egyértelmiien a kozkiadasok csokkentését
célozzak, csak mas - foként az NPM altal inspiralt modszerek — modszerek
alkalmazaséaval. A generalis klauzuldt alkalmazo orszdagokban tendencia a
helyi onkormanyzati feladat-és hataskorok csokkentése, vagy recentralizd-
cidja a hozzdajuk jaro tamogatdasok, bevételek sziikitésével, megsziintetésé-
vel egyiitt. A tendencia fékezése érdekében kisérletek arra vannak, hogy
egy bizonyos hatdskori minimum rogzitésre keriiljon. Ezek a jellemzok a
telepiilési szintre vonatkoznak és darnyalja oket a lakossag és teljesitoké-
pességnek megfeleld differencialt hataskor-telepités.

A kozépszintii onkormdnyzatok esetében pedig egy egészen mds tendencia
érvényesiil, nevezetesen a generdlis hatdaskori klauzula alkalmazdsa he-
lyett a specializacio (Pl. Dania, Hollandia, Svédorszag, a német jarasok stb.)
olyan részteriiletekre korlatozott hataskorokkel, mint a tertiletfejlesztés és
rendezés, kornyezetvédelem, energiaellatés, egészségiigy stb.

3.3. A helyi intézményrendszer valtozasai a helyi demokracia és a me-
nedzsment dsszefliggései mentén

A helyi Oonkorményzati intézményrendszert érintd reformok tendencidi a
helyi onkormanyzatok politikai vezetésének és felelosségének megerdsité-
se, a lakossagi részvétel megerdsitése a helyi onkormadnyzatok miikodésé-
ben és a miikodés hatékonysdaganak novelése.

A helyi dnkormanyzatok politikai vezetésének megerdsitése és a feleldsség
novelése két dimenzidt foglal magaban. Egyrészt a polgarmesteri tisztség
keletkezésének modjat (kozvetlen valasztas, testiileti valasztas, vagy kine-
vezEs), masfeldl a politikai vezetés és a végrehajtdé funkciot ellato szerv,
vagy személy viszonya.
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Az elsé dimenzioban a cél a kdzvetlen valasztas altal nagyobb politikai legi-
timaciod biztositasa és ezzel egyértelmiibb politikai feleldsség érvényesitése.
A politikai vezetés és a végrehajtod funkciot ellatod intézmény (pl. Végrehajto
Bizottsag, Tanacsnokok Testiilete, stb), vagy személy (pl. jegyz0, telepiilés-
igazgatd, kozségi titkar stb.) kozti viszony alapvetd kérdése a politikai és
szakmai, valamint torvényességi kovetelmények biztositasa a dontéshozatali
eljarasban és a miikodésben. A dezintegralt mechanizmusok felszamolasara
iranyuld reformok célja, egyszeriisiteni €s gyorsitani a dontéshozatalt a ha-
tékonysag érdekében egyértelmiibb feleldsségi viszonyok mentén.

Ezen a téren a tendencia a politikai szempontok és befolyds novekedése, a
polgdarmesteri tisztség erosodése. A lakossagi részvétel erositésének szdan-
déka a helyi onkormanyzati munkdaban abbdl ered, hogy a hagyomdnyos
részvételi formak a gyors technikai fejlodés és az urbanizdcio hatdsdra
visszaszorultak.

A részvétel novelésére iranyuld eszkozok koziil kiemelhetd a kdzvetlen de-
mokracia érvényesiilését szolgald helyi népszavazas és kezdeményezés in-
tézményének fokozatos térnyerése. A masik ilyen tendencia a helyi dnkor-
manyzatokon beliill mikodé uj, dontési jogkorrel rendelkezé intézmények,
mintegy részonkormanyzatok létrehozésa. A harmadik ilyen eszkéz az
egyes specidlis dontéshozatali eljardsokhoz jogszaballyal eldirt kotelezo
konzultaciok kore (pl. kornyezetvédelem stb.).

A helyi demokrdcia és a menedzsment dsszefiiggései problémakorén beliil
kiilon vizsgdlando az ellenérzés kérdéskire. Az Uj Kozmenedzsment
(NPM) altal favorizalt iizleti modszerek kozigazgatasi alkalmazasanak egyik
kovetkezményeként a kozszolgaltatasok ellatasanak jelentds része kiszerzo-
désre keriilt a versenyszféraba és ezzel megsziint a kdzvetlen rahatas és el-
lendrzés lehetdsége, mikdzben a feleldsség a helyi dnkorméanyzatoknal ma-
radt.

Az Unio 4ltal is tAmogatott liberalis gazdasagpolitikat megvaldsito kiillonbo-
z6 név alatt futd programok (PPP, compulsory competitive tendering, priva-
te finance initiative stb.) azonban nem hoztdk meg a vart eredményt sem a
hatékonysag, sem a koltségesokkentés és még kevésbé a szolgaltatasok mi-
ndsége terén, igy - az Egyesiilt Kiralysag kivételével - alkalmazasuk erdsen
visszaesett, sOt esetenként megfordult a tendencia és a helyi onkormanyza-
tok visszaveszik a szolgaltatasok ellatasat. Azokon a teriileteken pedig,
ahol marad a versenyszféra részvétele, az ellendrzési rendszer vilik olyan-
nd, mint ha az adott szolgadltatdst kéozszervezet latna el.
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A tendencidk tematizalt és vazlatos dttekintését kovetéen térhetiink vissza
a fejezet elején felvetett kérdésekre, igy arra hogy az Eurdpai orszagok
helyi onkormanyzati rendszereinek 2008-at kovetd viltozdasai mennyiségi-
leg és mindségileg elérték — e a reformok Szintjét és mutattak-e dltaldno-
sithato tendenciakat?

A forrdsként felhaszndlt alapmunka szerzéje,*® - az Eurépai Helyi On-
kormanyzati Kutatocsoport (GRALE) vezetdje - szerint, bar heterogén je-
lenségeknek lehetiink tanui az egyes orszdagokban, de a valtozasok reform-
értékiiek és beldlitk meghatdarozo uralkodo tendencidk kovetkeznek.

Mindenekel6tt a problémak kozosek €s jol beazonosithatok igy; hogyan
racionalizalhatd a helyi dnkormanyzatok teriileti beosztdsa a megvaltozott
feladatokhoz, hogyan kezelheté az urbanizacié és ennek ellentéte, az elnép-
telenedd teriiletek igazgatdsa, hogyan oszthatok ujra a feladatok a kdzponti
alam ¢és a kiilonb6zd szinten miikddd helyi dnkormanyzatok kozt, hogyan
novelhetd az igazgatids hatékonysaga anélkiil, hogy a tradiciondlis 6nkor-
manyzati intézményrendszer demokratikus miikodése veszélyeztetve lenne
¢s a helyi hatalom gyakorlasa eltdvolodna a helyi polgarokt6l?

A megoldasra adhat6 valaszok jollehet orszagonként eltérnek, de mindeniitt
reformokat kényszeritettek ki, melyek alapjai azonosak. A feladat és hatés-
kori decentralizacidnak nem csupan a forrasok sziikiilése szab hatart, hanem
a nagy kozszolgaltatdsok hatékony ellatdsdnak optimalis technikai tizemmé-
rete, az ellatasi korzetek és az igazgatasi struktura gyakran nem esik egybe.
Az ésszer(i menedzsmenthez sziikséges koordinacios és kooperacios sziik-
ségletek lassan fontosabbé valnak a helyi autondmidnal.

Réadasul a helyi dnkorményzati finanszirozasban folyamatosan csokken a
sajat bevételek aranya, amit a helyi képviselok - mint kivetésiikben politi-
kailag veszélyes tevékenységet- sok helyen nem is bannak, minthogy a helyi
polgarok sem mindeniitt torekednek részvételiikk fokozasara a helyi 6nkor-
manyzatok munkéjéban.

Ezért vetették fel mind tobben azt a kérdést, hogy a helyi onkormanyzati
demokrdcidat nem viltja-e fel a szolgdltatisok demokrdacidja?**® Ugyanak-
kor latni kell azt is, hogy az ilyen fajta kérdésfeltevések még mindig az

3% MARcou, Gerard, Analyse comparative des réformes des collectivités territoriales en
Europe, In: La reforme des collectivités territoriales. Revue Francaise d’Administration
Publique 2012 N° 141.
3% AMNA, Erik — MONTIN, Stig, Towards a new concept of local self-government, Bergen,
Fagbokvorlaget, 2000.
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NPM késoéi hatasanak tudhatok be €s leegyszerisitik a problémat. Ez annal
Is inkabb igy van, mert az 1980-as évek nagy helyi 6nkormanyzati decentra-
lizacids reformjainak visszafogasa céljabol mar torténtek hasonlo kisérletek

a kozvetett kozigazgatds korébe tartozo Un. szakszolgalati decentralizacio-
val 4%

Az autondm kozigazgatasi szervek, illetve a koztestiiletek altal ellatott koz-
feladatok esetében azonban hamar kimutathatova valt a demokracia-deficit,
ami napjainkban is a legnagyobb veszélyt jelenti. Mindezekre tekintettel
inkabb kovetheto ut az allami és benne a helyi onkormanyzati feladatella-
tas uj modjainak keresése, melynek iranyai a kozszféra szerepvillalasanak
visszanyerése a szakszeriiség, jogszeriiség, hatékonysdag és demokratikus
részvétel szempontjainak harmonizdciojaval.

Ezt erdsitik meg egy Ujabb atfogd vizsgalat eredményei is a helyi onkor-
manyzatok jov6jérél, melyre mar a bevezetésben is tortént utalas. %!

A tanulmanykdtet mintegy 31 eurdpai orszag gyakorlatat vizsgéalja abbdl a
szempontbol, hogy a kiilonb6zé okokbol eredd helyi onkormanyzatokra
nehezedd nyomadsra hogy reagélnak az egyes orszagok elsdsorban az auto-
ndémia, az altaluk biztositott kozszolgaltatasok hatékonysaga és a dontésekbe
torténd demokratikus részvétel biztositasa érdekében.

Bér a tanulmanykdtet az elmult fél évtized két nagy valsadga; a COVID-19
¢s az ukrajnai habort el6tt sziiletett, de az azdta eltelt iddszak igazolhatja a
kutatasokbol levont kovetkeztetések helytallosagat.

A kovetkeztetések elsd megallapitdsa az, hogy a harom szempont szerinti
elemzés olyan kolcsonhatast mutatott ki koztiik, melyek szamottevok, azaz a
teljesitményt meghatarozza az autonomia, melynek pedig feltétele a demok-
ratikus részvétel.

Az orszagok egy jelentds csoportjaban az ezekre iranyuld reformtorekvése-
ket visszafogta, helyenként pedig le is allitotta az a szigorti koltségvetési

politika, melyet a valsag hatdsainak csokkentésére, vagy elharitasara vezet-
tek be.

fgy kiilonosen a decentralizacios reformokra igaz ez még olyan orszagokban
is, mint Franciaorszag, ahol a teriileti kozigazgatas struktirdja a leginkabb
valtozott meg.

400 asd BALAZS Istvan, Az ,,autondém struktirak” szerepe a kozigazgatas tovabbfejleszté-
sében. Allam és Igazgatas, 1989/5.
401 BOUCKAERT et all. (dir.) https://doi.org/10.4000/books.igpde.5426.
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A nagyrégiok és a ,,metropolok™ létrejotte ugyanis mar koradbban meglévo
¢s alacsonyabb szinten gyakorolt hataskoroket helyezett magasabb szintre és
nem kozponti allami hataskoroket decentralizalt.

Bér az tizleti moédszerek kozigazgatdsi alkalmazasat a hatékonysag érdeké-
ben preferal6 4j kozmenedzsment (NPM) érvényesiilése mar erdsen korlato-
zott volt ekkorra, am az altala okozott anomalidk megoldasa, igy pl. a priva-
tizacidé miatt a demokratikus részvétel megsziinése az ellendrzési feladatok
ellatasaban, még mindig nem keriiltek megoldasra. Az ezzel kapcsolatos
reformelképzelések (reprivatizacio, a szolgaltatdsokat igénybe vevok kon-
zultativ testiiletének létrehozasa stb.) jorészt csak a retorika szintjén jelentek
meg a pénziigyi megszoritdsok miatt.

A masik ilyen probléma a reformintézkedések soran a koherencia hianya a
helyi igazgatas kiilonb6z6 szintjei kozt.

A helyi demokracidba alapszintnek szamito telepiilési szint nem jelenik meg
fajstilyosan, pedig a demokratikus részvétel mindsége anélkiil nehezen né-
velhet6 elem.

Erdekes kovetkeztetés az, hogy a legjobb gyakorlatok szambavétele és ter-
jesztése, kritika nélkiili adaptacidja nem képes meghozni a vart eredményt,
sOt a helyi sajatossagok figyelembevételének hianya kontraproduktiv.

Meglepd volt a kutatds azon megallapitasa is, hogy az NPM alkalmazasa
stabilizalodott a poszt-NPM iranyzatokhoz ko6t6dé reformokhoz képest és ez
Osszességeben o hatassal volt a helyi autonomiara.

A gazdasagi vilagvalsag (2006-2008) hatasara csupan két orszagban csok-
kent a helyi autondmia szintje (Magyarorszdgon és Spanyolorszagban), mig
szamos helyen novekedett inkabb (Franciaorszag, Svéjc, Finnorszag stb.)

A hatékonysag ¢és eredményesség fontos a helyi 6nkormanyzatok munkaja-
ban, de Eurdpaban a demokratikus részvétel is kiemelt szempont és elvaras
a helyi polgarok részérdl.

A reformoknak jol tervezettnek és szervezettnek kell lenniiik, tovabba kohe-
rensnek, végrehajtasukban viszont kovetkezetesnek.

Valsaghelyzetben nem szerencsés a megszoritasokat nagy atfogéd reformok-
hoz kotni, inkabb kisebb 1épésekkel és akar ideiglenes intézkedésekkel cél-
szerll a hatranyos kovetkezmények felszamolasa.

A helyi 6nkormanyzatok jovdjérdl késziilt nagy nemzetkozi vizsgalat és
tanulmanykdtet kiadasa ota eltelt fél évtized alatt azonban két jabb vilag-
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valsaggal is szembe kellett nézni, igy a COVID-19 jarvannyal és a jelenleg
IS tart6 ukrajnai haboruéval.

Az el8bbirél mar vannak empirikus vizsgalatok,*%? mig a jelenlegirél kevés-
bé.

Az elobbiekben referalt EU orszagokat érint6 felmérés els6sorban a jarvany
tarsadalmi, gazdasagi hatasait vizsgalja teriileti szinten €s az erre adott helyi
onkormanyzati reakciokat. A sok érdekes tapasztalat eredményeként altala-

nos megallapitasként rogzitésre keriilt, hogy a helyi dnkormanyzatok t6bb-
ségére pozitiv hatassal voltak a kihivasok, melyek megoldasa érdekében;

- javult az egyiittmiikodés a kiilonb6z6 szintii helyi dnkorményzatok
¢s az allamigazgatas szervei kozt,

- ugyancsak pozitiv valtozasok kovetkeztek be a lakossag és a helyi
onkorményzatok kapcsolatdban,

- ¢érzé¢kenyebbé valtak a helyi dnkormanyzatok a lakossag kiilonb6zo
rétegeinek sajatos problémai irant,

- gyorsabba ¢s interaktivabba valt az ligyintézés,

- a rendelkezésre allo anyagi eszk6z0k koncentraltabban keriiltek fel-
hasznélasra,

- a kies6 bevételek potlasara €és a megmaradok felhasznalasara 1j, in-
novativ eszkozoket probaltak alkalmazni.

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy az egyes orszagok kozt nagy kiillonbségek
mutathatok ki a helyi onkormanyzatok reziliencidjat illetden, és igazolva
latszanak azok a tézisek, melyeket a helyi nkormanyzatok jovojérdl korab-
ban késziilt és idézett publikaciok vizionaltak.

A valsagoknak tehat nem csupan negativ kovetkezményei mutathatok ki a
helyi 6nkormanyzatisagra, hanem a cselekvési kényszer egyben megujulasi
kényszerhez is vezet.

A magyar helyi 6nkormanyzatisag ebbdl a szempontbdl is mas. A folyama-
tos rendkiviili jogrendek felerdsitették a 2010 6ta amugy is fokozatosan ter-
jedd centralizaciot és ez 4ltal csdkkent a rezilienciajuk.*%3

492 1 4sd pl.: A brief radiography of the social and territorial consequences of two years in
the COVID-19 pandemic (espon.eu)

403 Lasd erre; PALNE KOVACS, 1., 2023. Az énkormanyzati valsagkezelés és/vagy reziliencia:
Szakirodalmi szemle. Tér és Tarsadalom, 37(1), pp.3-22. tovabba
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Ahogy arra mar korabban utalds tortént, a magyar rendszer azon kevesek
koz¢ tartozik, melyben a helyi dnkormanyzati autonémia csdkkend tenden-
ciat mutat.

HOFFMAN Istvan, BALAZS Istvan, 4 kozigazgatasi jog — a valtozo tartalmu kiilonleges joQ-
rend idején In: GARDOS-OROSZ, Fruzsina; LORINCZ, Viktor Olivér (szerk.) Jogi diagnozi-
sok II. : A Covid 19 vilagjarvany hatdsai a jogrendszerre. Budapest, Magyarorszag
. L'Harmattan Kiad6 (2022) 491 p. pp. 251-284. , 34 p.

296



FELHASZNALT FORRASOK

KONYVEK, TANULMANYOK

AMNA, Erik — MONTIN, Stig, Towards a new concept of local self-
government, Bergen, Fagbokvorlaget, 2000.

ARVA Zsuzsanna, BALAZS Istvan, BARTA Attila, VESZPREMI Bernadett: He-

lyi énkormdnyzatok, Debreceni Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, Deb-
recen, 2014.

ARVA Zsuzsanna, BALAZS Istvan, BARTA Attila: Kozigazgatdsi jogi alapta-
nok, Debreceni Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, Debrecen, 2022.

ARVA Zsuzsanna, Generatio Regenerationis. Unnepi tanulmdnyok a debre-
ceni jogi kar ujraalapitisanak 15. évfordulojara, Debrecen University
Press, Debrecen, 2011.

ARVA Zsuzsanna: 4 helyi onkormadnyzatok feletti torvényességi feliigyelet
tapasztalatai. In: SZIKORA Veronika; ARvA Zsuzsanna
(szerk.) Jogtudomany a jogfejlédés szolgalataban: Szemelvények a modern
Jjogi kutatdsok kérébdl. Debrecen, Magyarorszag: Debreceni Egyetem, Al-
lam- és Jogtudomanyi Kar, 2017.

ARVA Zsuzsanna: A kozigazgatds quasi birdskoddsi tevékenysége. Debre-
cen, 2014.

ARVA Zsuzsanna: A polgdrmesteri tisztség megsziintetése. In: SZOLLOSI-
Laszlo (szerk.) Pro Scientia Aranyérmesek X. Konferencidja : Budapest,

2010. Budapest, Magyarorszadg : Pro Scientia Aranyérmesek Tarsasaga,
2011.

ARVA Zsuzsanna: Nagykommentir Magyarorszag Alaptorvényéhez, 2023.
Budapest, online

BALAZS Istvan, A helyi onkormanyzatok feladatellatasi rendszere, kiilonds
tekintettel részvételiikre az  allamigazgatasi feladat-és  hatdskorok

297



gvakorlasaban. In: FABIAN Adrian (szerk.), 20 éves a magyar
onkormanyzati rendszer, A ,,J0v0 kozigazgatasaért* Alapitvany, Pécs, 2011

BALAzZS Istvan, A kistérsegi allamigazgatasi feladatellatdas rendszere. In:
Kistérségek kézikonyve. Magyar Kozigazgatasi Intézet-IDEA, Budapest,
2004.

BALAZzS Istvan, Az onkormanyzatokra vonatkozo szabdlyozas dtalakulasa.
Uj Magyar Kozigazgatas, 2014/1.

BALAZS Istvan: 4 helyi 6nkormanyzdshoz valo kollektiv alapjog. in LAMM
Vanda (szerk.): Emberi jogi enciklopédia. Budapest, HVG-ORAC, 2018.

BALAZS Istvan: A kozigazgatas reziliencidja, avagy a magyar kozigazgatas

crer

BALAZS Istvan: Az énkormdnyzatokra vonatkozo szabdlyozads dtalakulasa,
Uj Magyar Kozigazgatas, 2014/1.

BALAZS Istvan: Decentralizdcio francia modra, avagy hol is tart a helyi
onkormdnyzatok reformja Franciaorszagban? In: KovAcs Eva Margit
(szerk.) Unnepi kétet a 65 éves Imre Miklés tiszteletére, Budapest, Ludovika
Egyetemi Kiado, 2020.

BALAZS Istvan, Az ,, autonom strukturdak” szerepe a kozigazgatds tovabbfej-
lesztésében. Allam ¢€s Igazgatés, 1989/5.

BALAZS Istvan: Eurdpa 2030, a helyi onkormanyzatok fejlédésének eurdpai
stratégidaja és az azt segité intézményrendszer. Comitatus: Onkormanyzati
Szemle, 2022.

BARTA Attila: A helyi énkormdnyzatok lokdlis egyiittmiikodési lehetdségei,

kiilonos tekintettel a tarsuldsi megoldasokra.
https://www.dhkfa.hu/News/2022/Tanulmanyok/%C3%96nkorm%C3%Aln
yza-

tok_egy%C3%BCttm%C5%B1k%C3%B6d%C3%A9si_lehet%C5%91s%C
3%A9¢gei_t%C3%Alrsul%C3%Alsok 2022.pdf (2023. 10. 01.).

BOUCKAERT, Geert (dir.) ; KUHLMANN, Sabine (dir.) ; et SCHWAB, Christian
(dir.). L’avenir des administrations locales en Europe : Lecons tirées de la

298



recherche et de la pratique dans 31 pays. Nouvelle édition [en ligne]. Paris :

Institut de la gestion publique et du développement économique, 2018 (gé-
néré le 27 juin 2023).

DE MEeLLo, Luiz, Local government finance, the challenges of the 21st centu-
ry. Second Global Report on Decentralisation and Democracy, Edward EI-
gar, Barcelone, 2010.

FABIAN Adrian: ,, 4 kézigazgatds a hatalommegosztds rendszerében” in
JAKAB Andras — KONCzOL Miklos — MENYHARD Attila — SULYOK Gabor
(szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Kozigazgatasi jog rovat,
rovatszerkeszté: BALAzS Istvan) http://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas-a-
hatalommegosztas-rendszereben, 2021.

FABIAN Adrian: Polgdrmester veszélyhelyzetben - gondolatok a Kat.tv. 46. §
(4) bekezdésének értelmezésérol = Evtizedek a magyar kozigazgatas szolga-
lataban. Debrecen, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2021.

FEIK Csaba (szerk.): Magyarorszag helyi énkormadnyzatai, Dialog Campus,
Budapest, 2019.

FEIK Csaba: 4 jegyzd kozszolgalati jogviszonyanak megsziinése, megsziinte-
tése, Uj Magyar Kozigazgatas 2019/4.

FINTA Istvan, HOFFMAN Istvan, PALNE KOVACS llona, PETERI Gabor: A ma-
gyar 6nkormanyzati rendszer megujulésanak iranyai, POLUSOK, 2021/2.

FOGARASI Jozsef — IVANCSICS Imre — Kiss Laszlo, A4 helyi onkormanyzatok,
Unio, 2001.

FOGARASI Jozsef (szerk.): A helyi énkormanyzatok, HVG-Orac, Budapest,
2010.

HOFFMAN Istvan, BALAZS Istvan, 4 kozigazgatasi jog — a valtozo tartalmu
kiilonleges jogrend idején In: GARDOS-OR0OSZ, Fruzsina; LORINCZ, Viktor
Olivér (szerk.) Jogi diagnozisok II. : A Covid 19 vilagjarvany hatasai a joQ-
rendszerre. Budapest, L'Harmattan Kiado (2022)

HORVATH M Tamas, A't,vdltozds (Az onkormany kétharmados térvényi sza-
balyozasa 2010-2014), Uj Magyar Kozigazgatas, 2014/1, 30-34.

299



HORVATH M. Tamas — BARTHA Ildiké (szerk.), Gyirik és sugarak. Mit
nyujt egy magyar varos? Dialég Campus, Budapest — Pécs, 2014.

HOFFMAN Istvan: Modellvaltas elott a magyar telepiilési onkormanyzatok
igazgatasi szervezetrendszerének vezetéseben — nemzetkozi kitekintéssel.
Ko6zjogi Szemle 2011/4. 12-21.

Hubert HEINELT - Nikolaos-K. HLEPAS: Typologies of Local Government
Systems. In Henry BAcK - Hubert HEINELT- Annick MAGNIER: The Europe-
an Mayor, Springer, 2006. 21-42.

JOZSA Zoltan: , Kozigazgatasi menedzsment” in JAKAB Andras — KONCZOL
Miklés — MENYHARD Attila — SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudo-
manyi Enciklopédia (KOzigazgatasi jog rovat, rovatszerkeszto: BALAZS Ist-
van) http://ijoten.hu/szocikk/kozigazgatasi-menedzsment

KALTENBACH Jend: Az onkormanyzati feliigyelet. Universum, Szeged, 1991.

KILENYT Géza (szerk.): 4 kozigazgatdsi jog nagy kézikonyve, Complex, Bu-
dapest, 2008.

KovAcs Rébert: Onkormdnyzatok jogallisa, Dialég Campus, Budapest,
2018

KUHLMANN, Sabine - FEDELE, Paolo, New Public Management in continen-
tal Europe, local government modernization in Germany, France and Italy
in a comparative perspective, 2010.

La reforme des collectivités territoriales. Revue Francaise d’ Administration
Publique 2012 N° 141 Numeo publié sous la responsabilit¢ de Gerard Mar-
cou.

LAPSANSZKY Andras, PATYI Andras, TAKACS Albert: 4 kozigazgatds szer-
vezete és szervezeti joga, Dialog Campus, Budapest-Pécs, 2017.

LOPIZIC, Iva— BARTA Attila: Same aims, different pathways - deconcent-
rated state administration in Croatia and Hungary. JURIDICAL TRIBUNE
2022/2. 246-262.

LORINCZ Lajos, A4 kozigazgatas alapintézményei, Hvg-Orac, Budapest 2010.

300



LORINCZ Lajos: 4 kozigazgatds alapintézményei. Hvg-Orac, Budapest,
2007.

MAGYARY Zoltan, Magyar kozigazgatas. Kiralyi Egyetemi Nyomda, Buda-
pest, 1942.

MARcou, Gerard, Analyse comparative des réformes des collectivités terri-
toriales en Europe, In: La reforme des collectivités territoriales. Revue
Francaise d’ Administration Publique 2012 N° 141.

NAGY Marianna, HOFFMANN Istvan (szerk.): 4 Magyarorszag helyi énkor-
manyzatairdl szolo torvény magyardzata, Hvg-Orac, Budapest, 2023.

NAGY, Marianna, A helyi- teriileti onkormanyzatok és az Alaptorvény, Koz-
jogi Szemle 10 : 4 pp. 16-27., 12 p. (2017)

NAGY, Marianna, 4 fakultativ feladat: lehetéség vagy kényszer a helyi terii-
leti onkormanyzatok szamdra?: Egy kutatasi hipotézis elé In: HOFFMAN,
Istvan (szerk.) Fakultativ (telepiilési) onkormanyzati feladatok helye a 21.
szazadi kozigazgatasi rendszerekben, Budapest, Magyarorszag : Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet (2019) 62

p. pp. 5-9.,5p.

PALNE KOVACS llona, A megyei érdek, Gondolatok Gergely A. Andrds, A
partallam vardzstalanitasa c. konyvérél, Magyar Kozigazgatas, 1992/42

PALNE KoVAcs llona: ,, Helyi énkormdnyzatok” in JAKAB Andras — FEKETE
Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Kbzigazgatasi jog
rovat, rovatszerkeszté: BALAzS Istvan) http://ijoten.hu/szocikk/helyi-
onkormanyzatok (2017)

PALNE KOVACS, llona: Az énkormadnyzati valsagkezelés és/vagy reziliencia:
Szakirodalmi szemle. Tér és Tarsadalom, 37(1), 2023.

PATYI Andras: Local Government. In CSINK Loérant - SCHANDA Balazs -
VARGA ZS. Andras (szerk.): The Basic Law of Hungary. A First Commen-
tary. Claurus Press Ltd. Dublin - National Institute of Public Administra-
tion, Budapest, 2012.

RINALDO, Locatelli, 4 helyi énkormdanyzatok 10 éve Magyarorszdagon. Ma-
gyar Kozigazgatas, 2000/9.

301



SIKET Judit: A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartija az Alkotmanybiro-
sag gyakorlatdban. K6zjogi Szemle, 2015/1.

SOMLYODYNE Pfeil Edit, Onkormdnyzati integracio és helyi kézigazgatas
cimii munkaja. Dialog Campus, Pécs, 2003.

SzABO Lajos, A helyi énkormdnyzatok torvényességi ellendrzésének tapasz-
talatai. In: SzIGETI Emé (Szerk.), Az onkormdanyzati kézigazgatis az EU-
csatlakozas tiikrében, MKI, Budapest, 2004.

SzABO Lajos: A helyi onkormdnyzati rendszer itiranyai. Uj Magyar Koz-
igazgatas, 2018/4.

VEREBELYI Imre (szerk.), Az onkormdanyzati rendszer magyardzata, Koz-
gazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1999.

Vitaanyag a helyi énkormanyzati rendszer tovabbfejlesztésének iranyairol.
Kozigazgatasi Szemle, 2007/1.

WOLLMANN, Helmut - MARcou, Gérard, Service provision in France, Italy,
Germany and Great Britain. Between State, local government and market,
Londres, Edward Elgar, 2010.

WOLLMANN, Helmut, Comparing local government reforms in England,
Sweden, France and Germany, between continuity and change, divergence
and convergence, Wiistenrott-Stiftung, 2008.

INTERNETES OLDALAK

https://www.coe.int/en/web/portal/home (2023. augusztus 4.)

https://www.coe.int/en/web/about-us/structure (2023. augusztus 7.)

https://www.coe.int/en/web/congress/european-charter-of-local-self-
government (2023. jalius 31.)

https://www.ksh.hu/stadat files/fol/hu/fol0007.html

https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0010.html (2023. 09. 10.).

302



https://moosz.com/ (2023. 07. 31.)

http://www.toosz.hu/ (2023. 07. 31.)

https://cor.europa.eu/hu (2023. 07. 31.)

https://ccre.org/ (2023. 07. 31.)

https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/ppbmk/article/download/2925/2179/
8494 (2023. 08. 09.)

https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/100408/534.pdf?sequence=1&
amp;isAllowed=y (2023. 08. 17.)

https://kozszolgallas.ksz.gov.hu/JobAd?Keyword=jeqyz%C5%91 (2023. 08.
08.)

https://jegyzo.hu/a-bizalomvesztesrol/ (2023. 08. 17.)

https://kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-
hu/szv_tankonyv_onkormanyzati_igazgatas_2023.pdf (2023.08.17.)

https://kormany.hu/dokumentumtar/onkormanyzatok-elektronikus-
hataskori-jegyzeke-2023-ii-negyedev (2023. 08. 17.)

https://www.debrecen.hu/assets/media/file/hu/2773/a-jeqyzo-fobb-feladat-
es-hataskorei.pdf (2023. 08. 17.).

Veszprémi Bernadett: A koztisztviselok feleldsségi rendszere. (PhD érteke-
z¢€s). https://www.uni-miskolc.hu/~wwwdeak/veszpremib_ertmh.pdf (2023.
09. 10.).

https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0010.html (2023. 09. 10.).

https://www.ksh.hu/teruletiatlasz_telepulesek (2023. 09. 10.).

Barta Attila: A helyi onkormdnyzatok lokdlis egyiittmiikédési lehetdségei,
kiilonos tekintettel a tarsuldsi megoldasokra.
https://dhkfa.hu/News/2022/Tanulmanyok/%C3%96nkorm%C3%Alnyzato

303



k_egy%C3%BCttm%C5%B1k%C3%B6d%C3%A9si_lehet%C5%91s%C3
%A9gei_t%C3%Alrsul%C3%Alsok 2022.pdf (2023. 09. 10.).

https://itet.hu/ (2023. 09. 10.).
https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0011.html (2023. 09. 10.).

http://www.manorka.net/uploads/images/Kiadv%C3%A1nyok/%C3%96nko
r%?20rendszerr%C5%911_boritoval.pdf (2023. 09. 10.)

https://www.ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0010.html (2023. 09. 10.).

A brief radiography of the social and territorial consequences of two years
in the COVID-19 pandemic (espon.eu)

https://www.bugac.hu/docs/TarsultSZMSZ2011.pdf (2023. 09. 10.).

Hoffman Istvdn: A normativ dnkormanyzati hatarozatok kontrolljanak né-
hany kérdése. http://real.mtak.hu/134753/1/web PDF_TAB80_ Hoffman.pdf
(2023. 09. 01.)

http://www.kormanyhivatal.hu/download/d/09/d0000/2013 okt%C3%B3be
r%2025_el%C5%91ad%C3%Als.pdf [2017. 03.16.]

https://zanka.hu/onkormanyzat/ (2023. 09. 10.).

http://www.csanytelek.hu/hu/atmot/bemutatkozas/ (2023. 09. 10.).

https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/history (2023.06.19.)

Halassy Krisztina: A kozségalakitas kérddjelei Magyarorszdgon. Jogi Ta-
nulmanyok. 2. kotet, 2010.
http://epa.oszk.hu/02600/02687/00002/pdf/EPA02687_jogi_tanulmanyok_2
010 02 251-262.pdf 255. (2023. 09. 10.).

https://dhkfa.hu/News/2022/Tanulmanyok/%C3%96nkorm%C3%Alnyzato
k eqy%C3%BCttm%C5%B1k%C3%B6d%C3%A9si lehet%C5%915%C3
%A9gei_t%C3%A1rsul%C3%Alsok 2022.pdf (2023. 09. 10.).

OSAP 2022. évi hatdsagi statisztika:

304



https://kormany.hu/miniszterelnokseg/orszagos-statisztikai-adatfelveteli-
program

JOGSZABALYOK

1997. évi XV. torvény a Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartajarol szolo,
1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkorményzatair6l
1990.¢évi LXV. torvény a helyi 6nkorményzatokrol
2016.¢vi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

2012. évi XCIII. torvény a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 6s--
szefliggd torvények modositasarol

2011. évi CXCVL. torvény nemzeti vagyonrol

2013. évi LXXXVIIL torvény a korozési nyilvantartasi rendszerrdl és a
személyek, dolgok felkutatasarol és azonositasarol.

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol
2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztvisel6krol

2010. évi L. torvény a helyi onkormanyzati képviseldk €s polgarmesterek
valasztasarol

2009 évi CXXV. torvény a magyar jelnyelvrdl €s a magyar jelnyelv haszna-
latarol

2013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrol

2013. évi CCXXXVIIL. torvény a népszavazas kezdeményezésérdl, az euro-
pai polgari kezdeményezésrol, valamint a népszavazasi eljarasrol

87/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a kdzszolgalati személyligyi nyilvantar-
tasra €s statisztikai adatgyiijtésre, a kdzszolgalati alkalmazottak és a munka-

305



vallalok személyi irataira vonatkozo szabalyokrol, valamint a kormanyzati
igazgatasi szervek allashelyeinek nyilvantartasarol

389/2017. (XII. 13.) Korm. rendelet a nemzetkodzi kozigazgatasi szakértoi
tevékenységrol

2021. évi IX. torvény a kozfeladatot ellatdé kozérdekii vagyonkezeld alapit-
vanyokrol

2013. évi CXXVIIIL torvény Budapest fovaros kozigazgatési teriiletével
Osszefiiggd egyes torvények modositasarol

2014. évi XXIII. torvény egyes helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos torveé-
nyeknek a valasztasokkal 6sszefiiggé modositasarol

2022. ¢évi XXII. térvény a teriileti kozigazgatds miikodésével kapcsolatos
egyes kérdésekrol, valamint egyes torvényeknek az Alaptorvény tizenegye-
dik moédositasaval 0sszefliggd modositasarol

2023. évi XCV. tiirvény az igazsagosabb és ardnyosabb On-

kormanyzati valasztdsok érdekében egyes valasztasi targya torvények mo-
dositasarol.

A helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartaja (Az 1985. oktdber 15-én Stras-
bourgban kelt egyezmény, melyet az 1997. évi XV. térvény hirdetett ki).

1996. évi XXI. tdrvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol
2023. évi CIL. torvény a teriiletfejlesztésrol
82/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérol,

1128/2012. (IV. 26.) Korm. hatdrozatot az Onkormanyzatok Nemzeti
Egyiittmiikdési Tanacsardl.

338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet - a Nemzeti Jogszabalytarrol

ALKOTMANYBIROSAGI ES BIROSAGI GYAKORLAT

306



55/1994. (X1. 10.) AB hatarozat.
15/1998. (V. 8.) AB hatarozat.
18/1993. (I1I. 19.) AB hatérozat
26/2014. (VIL 23.) AB hatarozat.
26/1996. (VII. 3.) AB hatarozat.
27/1996. (VIL. 3.) AB hatarozat.
61/1991. (XI. 19.) AB hatérozat.
24/2000. (VIIL. 6.) AB hatarozat
41/1992. (VII. 16.) AB hatarozat.
43/1992. (VIL 16.) AB hatarozat.
18/1993. (III. 19.) AB hatérozat.

34/1993. (V. 28.) AB hatérozat

3311/2019. (XI. 21.) AB hatarozat

57/2000. (XII. 19.) AB hatarozat
39/2001 (X. 19. AB hatarozat
17/1997. (11. 28.) AB hatarozat.
69/1995. (XII. 12.) AB hatérozat.
56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat.
37/1994. (V1. 24.) AB hatarozat
4/1993 (1I. 12.) AB hatarozat.

56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat.

307



KGD2019. 8. dontés

BH 1996.581.

BH2022. 193.
BH2010.311.
BH2021.124.

BH 2000.209.

Kiuria Kf.40316/2021/4.
Kpkf. 40281/2020/2.
Kuria Mfv.10124/2016/4.
EBD2016.M.7.

Kiria, Mfv.11.10.018/2016/3.
Kuria Pfv.20067/2022/4.
Kiuria Bfv.896/2018/7.
Kiria Kfv.35430/2017/6.
Kiuria Kfv.37414/2016/6.
Kiria P{v.20357/2018/4.
Kuria Kfv.37746/2016/8.

Kiuria Gfv.30106/2018/7.

308



