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Osszefoglalé: A 2022 6ta zajl6 orosz-ukran haboruban az Egyesiilt Allamok Uk-
rajna kulcsfontossadgu gazdasagi és katonai szOvetségeseként Iépett fel. Bar a
Biden-adminisztracio hatarozottan kiallt Ukrajna gy6zelemig tarté tamogatasa
mellett, dontését a politikai eliten beltl nem 6vezte teljes konszenzus. Tanulma-
nyunk az amerikai kulpolitikai ideoldgiak és politikai polarizacié szakirodalmara
épitve a politikai eliten beluli geopolitikai torésvonalakat vizsgalja. Ennek kap-
csan a 2024-es elnodkjeldltek megszélalasait, valamint a 118. Kongresszus Ukraj-
naval kapcsolatos torvényjavaslatait és torvényjavaslat-mddositasait elemez-
zuk. A jeldltek és képvisel6k harom f6 csoportjat azonositjuk a haboru kapcsan
(héjak, mérsékeltek, izolacionistak), valamint a Republikanus Partra jellemz6
alacsonyabb kulpolitikai frakciofegyelem és nagyobb ideoldgiai eltérések okait
is értékeljuk.
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Abstract: The United States was Ukraine’s key economic and military ally in the
Russia-Ukraine war, which started in 2022. Although the Biden administration
firmly supported Ukraine until victory, its decision was not met by a full consensus
within the political elite. Our article builds on the literature on U.S. foreign policy
ideologies and political polarization to analyze the cleavages within the political
elite regarding geopolitical strategy. We analyze the speeches of the candidates in
the 2024 presidential race, as well as the Ukraine-related bills and amendments of
the 118th Congress. We identify the three main ideological groups in relation to the
issue (hawks, moderates, isolationists) and assess the reasons for the lower foreign
policy party discipline and greater ideological divergences that characterized the
Republican Party.
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Bevezetés'

Az Ukrajna 2022. februdr 24-i orosz invazidjat kdvetd orosz-ukran haboru a
vilagpolitika egyik legfontosabb eseményévé valt. Az Oroszorszagi Foderacio
Jkilénleges katonai miivelete” nemcsak az Amerikai Egyesiilt Allamok vezet-
te liberalis vildgrend nemzetkozi jogi alapjait sértette (egy szuverén orszaggal
szemben inditott terlletszerzd haboruként), hanem a hadvisel feleknek a glo-
balis élelmiszer- és energiaelladtasban betoltott kulcsszerepe miatt is jelentds
hatdst gyakorolt a vildaghatalmi egyensulyra. A haboru gazdasdagi és geopolitikai
hatdsaival mar szamos magyarul megjelent tanulmany is foglalkozott, ugyanak-
kor annak kimenetelét jelentdsen befolyasold orszagok kulpolitikai térésvona-
laival kapcsolatban eddig csak ritkan foglalkozott a szakirodalom.? A nemzetkozi
kapcsolatoknak a kulpolitikai elemzéssel foglalkozé részterulete arra mutat r3,
hogy a demokraciakban a belpolitikai erdviszonyok alakulasa donté hatassal
lehet az adott orszagok kulpolitikai irdanyultsdgara, amennyiben azt nem 6vezi
konszenzus.? A jelen tanulmany ezért az Ukrajna f6 katonai és gazdasagi tamo-
gatéjanak szamité Egyesiilt Allamok kiilpolitikai vitait elemzi.

Az amerikai kozéletben és politikatudomanyban hosszu évek 6ta téma a
belpolitika polarizaciéja. Ezt részben a két nagy gy(jtépart, a baloldali-liberalis
Demokrata Part és a jobboldali Republikdnus Part (mas néven Grand Old Party,
GOP) kozotti szakpolitikai kilonbségek vizsgalataval szoktak mérni.* A 2010-es
évek elejétél azonban mindkét partban folyamatosan teret nyertek az ideoldgi-
ai spektrum két szélén elhelyezkedd politikusok, akik egyre tobbszor tértek el
partjuk iranyvonalatdl, akar a masiknak a radikalisaival torténd taktikai 6ssze-
fogas, egyuttszavazas révén is.> A megjelenésukkel Ujra teret nyertek a kdzbe-
szédben azok a hangok, amelyek megkérdéjelezték az Egyesiilt Allamok globa-
lis szerepérdl alkotott, a fésodorhoz tartozo liberalis, illetve (a 2001. szeptember
11. utan dominanssa valt) neokonzervativ allaspontot. A korabbi tanulmanyok
mégis csak a - jellemz8en egységesnek tekintett - partok szintjén megjelend
kulpolitikai kilonbségekre dsszpontositottak® (bar Ujabban megjelentek a par-
tokon bellli torésvonallal foglalkozé elemzések is’).

Mi is e kutatasi iranyra épittink, amikor a Biden-adminisztracié idészakanak
a partok kozotti és az azokon beluli kilpolitikai torésvonalait elemezzuk, els6-
sorban az ukrajnai haborura 0sszpontositva. Vizsgalatunk szerint az Egyesult
Allamok ukrajnai szerepvallal4sat illetéen a Republikdnus Pérton beliil jelentés
kulonbségek mutatkoztak mind az elndkjel6ltek, mind a térvényhozdk vélemé-
nye kozott. Bar kutatdsunk idején a Kongresszusban kisebbségben voltak az
orszag Ukrajnatdl valé elfordulasat kdvetel6k, a republikdnus elndkjeldltek ko-
zUl egyértelmlen a neokonzervativ taborral szemben allék - Donald J. Trump
és Ronald ,Ron"” DeSantis - voltak a legnépszerlibbek.® Hasonlé nyilvanos el-
lentétek nem jelentkeztek a Demokrata Parton bellil: a szavazasok és a retorika
tekintetében egyarant nagyobb volt a frakciéfegyelem.
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Mig az amerikai baloldalt képviselé kongresszusi progresszivek a haboru
és béke kérdésében tobbszor eltértek a partjuk mérsékeltebb tagjai és a kul-
politikai-biztonsagpolitikai establishment irdnyvonalatél (pl. az izraeli-palesz-
tin konfliktus Ggyében®), addig hasonlé szembefordulds Ukrajna kérdésében
nem tortént. Az egyetlen markansan ,lazadd” hang ifjabb Robert F. Kennedyé
volt (John F. Kennedy elndk szintén meggyilkolt 6ccse, a szenator és elndkjelolt
.Bobby” Kennedy fidé, aki 2023 végén mar fiiggetlenként kampanyolt), akinek a
tdmogatottsdga a demokrata elndkjeldlti versenybdl valé kilépése elbtt is joval
elmaradt a hivatalban [év6 Joseph R. ,Joe” Bidenétdl." Bar a kiilsé kdrtilmények
valtozasa (igy kiemelten a gazai helyzet, Tajvan Kinatél valo flggetlensége, illet-
ve a mexikoi hatar kérdése - amely Ugyeket Biden elndk is egy csomagban kezelt
még 2023. oktéber kdzepén'') e viszonylagos egységre is veszélyt jelentett, az
els6 hideghaboruhoz hasonldéan a mostani Un. masodik hideghaborus idészak-
ban is kialakult a demokratdk és a republikanusok beavatkozasparti geopoliti-
kai nagykoalicidja. E széles kdrben osztott kilpolitikai ideoldgiai beallitédassal
belpolitikai oldalrél (mint 2016 6ta mindig) érdemben kizdrélag az izolacionista
Donald Trump és hivei kertiltek szembe.

E tanulmanyban az aldbbiakban elészor attekintjik a hideghaborut kévetd
amerikai kulpolitika és politikai polarizacié irodalmat. Ezt kdvetéen a 2024-es
elndkvalasztas elbvalasztasi kizdelmeiben részt vevd fontosabb jeldltek al-
lasfoglaldsait vesszik gércsé alad. A kdvetkezd szakasz a 118. Kongresszusnak
- amely a kétéves mikddését 2023. januar 3-an kezdte meg - az orosz-ukran
haboruval kapcsolatos térvényhozéi tevékenységét mutatja be.”? Ennek kereté-
ben azonositjuk azokat a témankhoz kapcsol6dé fontosabb térvényjavaslatokat
és torvényjavaslat-mddositasokat, amelyek a Kongresszus két hazanak valame-
lyikében eljutottak a szavazas fazisaba 2023. oktdber végéig. A torvényhozdk
szavazasi magatartdsa és a végrehajtd hatalom elszamoltatasat érintd [épései
(pl. nyilt levelek) alapjan meghatdrozzuk az ideoldgiai-kulpolitikai szempont-
bél egységes csoportjaikat: a héjakat, a mérsékelteket, valamint az Ukrajnanak
nyujtandé katonai és pénzlgyi segitséget kritizalé izolacionistakat. A tanulmany
zarasaban a 2023 6szén ismét felldngolt Izrael-Hamasz-konfliktus kontextusa-
ban értékeljik az orosz-ukran haboruval kapcsolatos kdvetkeztetéseinket.

Amerikai kulpolitikai ideoldgiak a hideghaboru vége 6ta

A Szovjetunié és a Varséi Szerz6dés felbomldséval az Egyesilt Allamok ma-
radt az egyeddli nagyhatalom a vilagpolitika szinpadan. Bar az atmenetet
levezényld George H. W. Bush elndk (1989-1993) egy amerikai vezetés(, de
nemzetkozi cselekvésen alapuld ,Uj vildgrendet” hirdetett,” két utdédjanak,
William J. ,Bill” Clintonnak (1993-2001) az elndksége késbi szakaszat, George
W. Bushnak (2001-2009) pedig az egész terminusat az idealista (liberdlis, illetve
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neokonzervativ) amerikai hegemadnia kiteljesedése jellemezte, elméletben és
kulpolitikai gyakorlatban egyarant.’

Clinton eredendéen - akarcsak az idésebb Bush - egy amerikai vezetés(
multilateralis vilagrend mellett elkotelezett kilpolitikat képviselt. A hideghabo-
ru végével és a globalizacid kiterjedésével mindkét elndk legfébb ellenfeleit a
,haramiadllamok” (,rogue states”, pl. Eszak-Korea) jelentették, valamint az egy-
polusu vilagrendet bellilrél fenyegetd amerikai izolacionizmus.' Ez utébbinak
a kritikus hangjai a hideghaboru végét kdvetden egy ideig Ujra erésodtek, de a
2001. szeptember 11-i terrortdmadasok okozta kollektiv trauma miatt a 2000-es
években a periféridra szorultak.

John Dumbrell az amerikai neoizolacionizmus négy fajtajat kilonboztette
meg: az unilateralizmust, a nacionalizmust (,Amerika az els¢" - ,America First”),
aglobalizacidellenességet és azimperializmusellenességet.'® Az unilateralizmus
az 1990-es évek (az elndki pozicié szempontjabdl jobbara ellenzéki) republika-
nus kulpolitikdjanak a domindns aspektusa volt. A |ényege a nemzetkdzi intéz-
mények és a multilateralizmus elutasitasa, s arra a feltételezésre alapult, hogy a
nemzetkdzi intézmények csak kihasznéljak az Egyesiilt Allamok eréforrasait, és
szukségtelenll korlatok kdzé szoritjak annak a szuverén cselekvési képességét.
Mint Dumbrell megjegyezte,” az unilateralizmus nem feltétlenil izolacionista,
am a gyakorlatban szoros atfedésben volt a nacionalista és populista ,Amerika
az els6"-gondolattal.

A nacionalista-populista (gyakran paleokonzervativnak is nevezett) iranyzat
legfébb képvisel6jének PatrickJ. ,Pat” Buchanan szamitott, aki 1992-ben és 1996-
ban is republikanus elndkjeldlt volt, de ide sorolhaté E. Gerald ,Jerry” Brown
1992-es demokrata elndkjeldlt és Jesse A. Helms, a Szenatus Kullgyi Bizottsaga-
nak republikdnus elndke (1995-2001) is. A nacionalista izolacionistak ellenezték a
segélyezést, az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Egyezményt (North American
Free Trade Agreement, NAFTA) és amerikai katonak Boszniaba kuldését. A hetero-
gén globalizacidellenes tabor szerint a szabadkereskedelem elényeit annak hivei
eltuloztak - e gondolatnak féleg a Demokrata Part balszarnyan voltak koévetdi.
Az amerikai izolacionizmus utolsé valfajat azok a baloldaliak alkottak, akik ugy
vélték, hogy az amerikai hegemaénia aladssa a koztarsasagi eszméket, és hosszu
tavon (politikai és pénzligyi szempontbdl is) fenntarthatatlan.'

Az emlitett négy irdnyzatbdl az unilateralizmus volt a legbefolyasosabb.
Meger6éstdése a neokonzervativok térnyerésével fliggott 6ssze, akik szerint
a kozjo, s egyben a nemzeti érdek eléréséhez a multilateralizmus nem elégsé-
ges, mellette ki kell hasznélni az Egyesiilt Allamok katonai dominancija altal
nyujtott lehetéségeket is.’ A neokonzervativok és a liberalis internacionalistak
O0sszefonddasaval egy olyan széles kulpolitikai konszenzus jott létre, amely a
kulpolitikai elit nemzeti identitdsanak a részévé valt, hasonléan a hideghaboru
soran kialakult konszenzushoz (Id. a kommunista veszéllyel kapcsolatban héja

125



Kulpolitikai térésvonalak az Amerikai Egyesiilt Allamokban

allaspontot képviseld, s igy évtizedeken at jelentds szerepet jatszé szenator neve
utan Scoop Jackson-demokrataknak hivott csoportot). Donald Trump elndkké
valasztasaig ez az irdnyzat dontd befolydst gyakorolt az amerikai kulpolitikai
dontéshozatalra.?® A két csoport (az unilateralista és a Scoop Jackson-demokra-
ta) alapvetden csak a javasolt eszkdzok tekintetében tért el egymastdl, a céljaik
jobbara megegyeztek.?'

Bar Bill Clinton elntksége még nem szamit neokonzervativ idészaknak, az
1995-t6l republikdnus iranyitasi Kongresszus befolydsa miatt a Clinton-ad-
minisztraciéhoz kéthetd szamos olyan folyamat kezdddott el, amely késébb,
George W. Bush elndksége alatt teljesedett ki. Ide tartozik a hegemodnia straté-
giai hdrmasanak az alkalmazasa:

+ mas allamok lebeszélése vagy elrettentése a fegyverkezéstdl;

« amerikai biztonsagi garancidk nyujtasa, ha ezek nem veszélyeztetik az or-
szag érdekeit;

+ atdmegpusztitd fegyverek terjedésének a megakadalyozasa.??

A Clinton-adminisztracié a nemzetkozi jogbol svédasztal mddjara kezdett
valogatni, s ennek soran ujraértelmezték a nemzeti szuverenitads és az onvé-
delem elveit. Bill Clinton szerint a haramiaallamok és a , bukott allamok” (failed
states) veszélyt jelentettek a nemzetkézi rendre, ezért az Egyesdilt Allamoknak
joga volt az énvédelem nevében katonai beavatkozast végrehajtani.?® Ebbdl a
megfontolasbodl hajtott végre az USA vezetésével a NATO légi csapasokat Szer-
biaban 1999-ben (ENSZ-felhatalmazas nélkul), valamint prébalkozott a demok-
raciaexporttal és az allamépitéssel Szomaliaban, Haitin és a Nyugat-Balkanon.?*

A neokonzervativok dominanciaja ifjabb Bush elndk hivatali ideje alatt tel-
jesedett ki, miutan a 2001. szeptember 11-i terrortdmadasok utan az elndk
meghirdette a terror elleni haborut. Ez a gyakorlatban a mar Clinton alatt meg-
kezdett olyan lépések folytatasat jelentette, mint a katonai erdvel folytatott
demokréciaexport és &llamépités, valamint az Egyesiilt Allamoknak a nemzet-
kozi jogon kivul helyezését olyan esetekben, amikor az (itk6z6tt az orszag nem-
zetbiztonsagi céljaival. Az 6nvédelemre hivatkozva és a megel6z6 csapas elve
alapjan George W. Bush elndksége alatt mar nyiltan folytattak proaktiv katonai
miveleteket is.?®

A 2010-es évekre bomlasnak indult az egypdlusu vilagrend, és a helyére egy
fejlddésben 1évé multipolaris rend lépett. Ennek a legmeghatarozébb aspek-
tusa az Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag kozotti, egyre mélyilé
nagyhatalmi ellentét volt, de hasonléan fontos elemként jelent meg az USA és
a katonailag egyre agresszivebben fellép6 Oroszorszagi Féderacié romlé viszo-
nya (valamint Peking és Moszkva Nyugat-ellenes egyuttmUkodése).2® Barack H.
Obama elndksége idején (2009-2017), a nemzetkdzi helyzetben beallt valtoza-
sok hatasara megindult a demokratakat hagyomanyosan vezérld liberalis hege-
monia politikajanak egy realistabb iranyba torténd ovatos korrekcidja.
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Obama érzékelte, hogy a vesztfaliai rendszer erdzidja, Kina és Oroszorszag
erésddése, valamint a technolégiai forradalom jelentette kihivasok kdzepette a
Bush-adminisztracié tulvallalta magat.?” Ezért egy visszafogottabb kiil- és biz-
tonsagpolitikat hirdetett meg, és korlatozta az orszag nemzetkozi szerepvalla-
Iasat (pl. a sziriai polgarhabordra adott mérsékelt reakcié esetében?®). Ezaltal
szakitott a neokonzervativok dogmatikus idealizmusaval, az amerikai kivéte-
lesség és kuldetéstudat mitoszaival,? bar mindezeknek az amerikai kilpolitikai
elit gondolkodasaba valé berogzddései miatt nem volt képes komolyabb irany-
valtasra.® Példaul a Kina felemelkedése ellensullyozdsara meghirdetett Uj csen-
des-6ceéni és Azsia-politika (, Pivot to Asia”) Obama hivatali ideje alatt még nem
hozott jelent8s valtozasokat.>’

Obama elndksége idején, a Tea Party platform tamogatasaval, képvisel6ha-
zi helyhez jutottak, s igy Ujra szdmottevd politikai erévé valtak az amerikai poli-
tikaban a korabban partvonalra kerilt nacionalista izolacionistak, tobbek kézott
Randal H. ,Rand” Paul szendtor.3? Az évtized soran folyamatosan erésodott a
befolyasuk, s Donald Trump elndkvalasztasi gydzelmével mar a Fehér Hazat is
a nacionalista izolacionizmus egyik képvisel6je foglalta el. Bar Trump elndkként
(2017-2021) folytatta az Obama altal megkezdett kilpolitikai iranyvaltast, az
elédjénél drasztikusabban szakitott az el6z6 évtizedek liberdlis és neokonzer-
vativ idealizmusaval. Hivatali idejét az ,Amerika az els6” szlogennel fémjelzett
realista, nacionalista és tranzakcionista kulpolitika jellemezte, amely elényben
részesitette az unilateralizmust a multilateralizmussal szemben.33

A Trumpot egy ciklus utan legy6z6 Joe Biden (2021-) kllpolitikai szerepfel-
fogasanak az alapja az volt, hogy az amerikai elsébbségbe vetett bizalom meg-
csorbult, ezért az orszdgnak Ujra a liberalizmus és a demokracia értékeinek a vé-
delmezdjévé kell valnia. Masfeldl a Biden-adminisztracié kilpolitikajat athatotta
az a felismerés is, hogy az Egyesiilt Allamok egyedil mar nem tud hatékonyan
megbirkdzni az Uj kihivasokkal, ezért sziiksége van a szdvetségeseire.3* Ezzel Bi-
den éles ellentétben allt kozvetlen elddje unilateralista és izolacionista felfoga-
saval. Ebben a multilateralista kulpolitikai irdnyvaltasban fontos mérféldkovet
jelentett a 2022. februdr 24-én megkezd6dott orosz-ukran haboru. Hatasara
az Egyesdilt Allamok révid tévon sikeresen Ujitotta fel és terjesztette ki a hagyo-
manyos szovetségi rendszerét, a NATO-t (elsé Iépésben Finnorszag Uj tagként
tortént felvételével), ugyanakkor az Uj irdny sikerességét nagyban veszélyeztet-
te a belfoldi konszenzus er8s6dé hidnya,* valamint az orosz-ukran haboruaval
parhuzamosan a kinai relaciéban, illetve Izrael és a Hamasz haboruja kapcsan
kialakuld valsaghelyzet.
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Kulpolitikai ideolégiai torésvonalak
az amerikai politikaban és kozvéleményben

A kortars amerikai politika polarizacidja a késd 19. szazad 6ta nem latott szintet
ért el a 2010-es években,** bar annak kapcsan eltérnek a vélemények, hogy an-
nak a kulpolitikai vetulete milyen szoros kapcsolatban volt a belpolitikaival.?” Az
eltérd vélemények részben a kiillénb6z6 vizsgalati fékuszra vezethetdk vissza.
A Kongresszus egészét vizsgald tanulmanyok szerint a kilpolitikai polarizacié
mértéke alacsonyabb volt, mint a belpolitikaié,*® mig a Szendtus kapcsan ezt
tobben vitattak.>® A hideghdboru idészakaban gytkerezé gyakorlat volt, hogy
kullgyi kérdésekben a két nagy part mérsékeltjei az elndki adminisztracié ta-
mogatasa mellett, egyik vagy mindkét part radikalisai elleni szavazatukkal se-
gitették a dontéshozast. Ilyen esetekben is tamadtak jelent8s ideoldgiai k-
[6nbségek, de azokat sokaig elfedte a radikalisok alacsony szdma.*® Az amerikai
torvényhozasban a parlamentdris demokraciakhoz képest eleve kevésbé érvé-
nyesulé frakciéfegyelem megsértése viszont az establishment-ellenes torvény-
hozék szdmdanak a bdviilésével gyakoribba valt. E csoportok ugyanis gyakran
szavaztak a fésodorhoz tartozé parttarsaikkal szemben, a kilénb6z6 katonai
beavatkozasok ellen (pl. a 2011-es libiai és a 2019-es jemeni csapatkivonasrol
kezdeményezett sikertelen képvisel6hazi akcidjuk sordn).+'

A partokon beluli polarizacié - azaz a pragmatikus, az aktualis elndki admi-
nisztracié irdnyvonalat kovetd, illetve a radikalisabb, ideoldgiailag elkdtelezet-
tebb térvényhozdk kdzotti tavolsdg - a 2000-es évek masodik felétdl a 2010-es
évek végéig a Republikanus Partban volt a hangsulyosabb. Ez az emlitett id6-
szak els6 felében a Tea Partyhoz, azt kdvetdéen pedig a Képviseldhazi Szabadsag
Platform (House Freedom Caucus) tartozd képviselék szavazdsi magatartasan
volt megfigyelhet6, mikdzben a GOP-féaramot képviselé platform (Republican
Study Committee) is jobbra tolédott.*> A Tea Party a 2010-es félidds képviseléha-
zi valasztasokon gydztes radikdlis republikdnusok heterogén frakcidjaként jott
[étre. Sikeresen akadalyozta meg tébbek kdzott az Obama elndk altal is tdmo-
gatott bevandorlasi reform elfogadasat,* tovabba kulcsszerepet jatszott a kil-
politikai fésodorhoz tartozé John A. Boehner republikanus képvisel6hazi elndk
2015-6s lemondasaban.** A Tea Party helyét késdbb a part jobbszélén 2015-ben
alakult Szabadsag Platform vette at, amely egy ideoldgiailag sokkal koheren-
sebb radikdlis jobboldali programot képviselt. A meger8sddott befolyasukat
mutatta, hogy Trump elndk idején megvaldsult az Egyesiilt Allamok kiléptetése
az Irannal kotott nuklearis megallapodasbdl,* illetve nyolc (kdzuluk hét radika-
lis jobboldali) képvisel6, valamint a demokratdk ellenszavazataival 2023 észén
megbuktattdk Kevin Owen McCarthy republikdnus képvisel6hazi eln6kot.* Ez
utdbbi esetben az Ukrajndnak biztositott folyamatos katonai és pénzigyi tdmo-
gatas radikalis jobboldali kritikaja is szerepet jatszott.*

128



KULUGYI SZEMLE

A Demokrata Parton bellli ellentétek (bizonyos kérdések, igy az izraeli-pa-
lesztin viszony kivételével) abban az id6északban kevésbé voltak jelentések.*®
Ez nem jelentette a vitak hidnyat. Példaul az 1991-ben alapitott Kongresszusi
Progressziv Platform (Congressional Progressive Caucus) a megerdsddésének ko-
szonhetéen - a demokrata alséhazi képviseléknek dtlagosan 40 szazaléka volt a
tagja a 2010-es évek soran - szamos tigyben kilonvéleményt fogalmazott meg
az éppen regndld mainstream kiilpolitikai gondolkodashoz képest (mely utébbit
a masik két platform, a Blue Dog Coalition és a New Democrat Coalition képvisel-
te). A progresszivek Obama elndksége idején ellenezték a Transz-csendes-6ce-
ani Partnerségi Megallapodast (Trans-Pacific Partnership Agreement, TPPA) és a
Sziria elleni Iégi csapasokat is,* kés6bb pedig a Trump-adminisztracié bevan-
dorlasellenes programjat.>® A két part névekvd sulyu radikalis platformjai tobb
alkalommal is egyUtt szavaztak a fésodorhoz tartozé mérsékelt parttarsaikkal
szemben, s igy elegendé er6t képviseltek ahhoz, hogy korlatozzak a centristak
politikai mozgéasterét. igy pl. a libiai katonai jelenlétrél sz616 H.Con.Res.51(2011-
2012)-es hatarozat benyujtasaval kikényszeritették a puhabb és végul elfoga-
dott H.Res.292(2011-2012)-es hatarozatot.

A partok kdzotti és a partokon beldli ellentétek névekedése nem volt fligget-
len a demokratakkal, illetve a republikdnusokkal szimpatizalé valasztéknak az
ideoldgiai szélséségek felé tolddasatdl (valamint a valasztokorzetek hatdranak
az ideolégiailag motivalt atrajzolasatol, a gerrymanderingtél). A Pew Research
Center kozvélemény-kutaté adatai szerint a medidn demokrata és republikanus
valaszté kozotti, a liberalis-konzervativ tengelyen mért tavolsag a 2010-es évek-
ben jelentdsen megnétt az 1990-es években mérthez képest.>? A ndvekvé ideo-
I6giai kilonbségek mar a kilpolitikai témakban is megjelentek, ugyanis olyan,
korabban konszenzust élvezd Ugyek is vita targyava valtak, mint a Kindhoz és
Oroszorszaghoz valé viszony, illetve az izraeli-palesztin konfliktusban képviselt
amerikai alldspont.> Ez az 4ltaldnos, ndvekvd polarizaciét mutaté trend ugyan-
akkor nem egységesen érvényeslilt a kiilonb6zd kulpolitikai tgyek kapcsan.

A The Chicago Council on Global Affairs altal évente elvégzett kilpolitikai
véleményfelmérések alapjan a 2010-es években, illetve a 2020-as évek elején vi-
szonylagos egyetértés mutatkozott a két tabor tagjai kozoétt az Egyesiilt Allamok
globalis szerepvallaldsanak, a katonai szovetségek és a kilfoldi katonai bazisok
szukségességérél. Ugyanakkor a multilateralizmusrdl és a katonai felsébbren-
dlségrél alkotott vélemények mar jelentésen kilonboztek a parthovatartozas-
t6l fliggéen.s* Igy példaul a republikdnus szimpatizansok nagyobb valészin(-
séggel tdmogattak biztonsagpolitikai érdekek altal motivalt katonai beavatko-
zast, mig a demokratak jellemzéen csak humanitarius intervencidkat.>®

A két part hivei kdzotti kulpolitikai ideoldgiai ollé ugyanakkor a 2020-as évek
elejére minden korabbindl tagabbra nyilt. A 2023. szeptemberi Chicago Council
Survey adatai pedig mar azt mutattak, hogy a demokratdk és a republikanusok
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véleménye az Egyesiilt Allamok aktiv kiilpolitikai szerepvéllalasa tekintetében az
1980-as évek 6ta nem latott mértékben kilonbozik. Mig a demokrata szimpati-
zansok 70 szazaléka szerint az orszagnak tevékenyen részt kellett volna vennie
a globalis tgyekben, addig a republikdnusoknak csak 47, a figgetlenek pedig
53 szazaléka gondolkozott ugyanigy. Ez a mérési eredmény egyben beleillesz-
kedett abba a trendbe, amely szerint az aktiv amerikai globalis szerepvallalas
altaldnos tdmogatottsaga 2018 6ta folyamatosan csokkent.>®

Az aktiv kiilpolitikatél valé vélasztéi elfordulds az Egyesiilt Allamok ukrajnai
szerepvallaldasanak tamogatottsagan is érz6dott. A Chicago Council 2022 nya-
ratél félévente megmérte az amerikai kdzvéleménynek az orosz-ukran haboru-
hoz és az orszag altal Kijevnek nyujtott tdmogatassal kapcsolatos alakulasat.
A felmérések szerint az amerikai segélyszallitmanyok kuldésével valé egyetér-
tés folyamatosan csdkkent a népesség korében - ez elsésorban a republikanu-
sok és az 6 allaspontjukat magukhoz kozelebbnek érzd fiiggetlenek hatasara
alakult igy. Am akkoriban a megkérdezettek tobbsége még mindig tdmogaté
allaspontot képviselt.>’

Elemzés

A tanulmany els6 felében vazolt kulpolitikai, stratégiai, illetve kozvélemény-ku-
tatasi informacidk fontos kontextusként szolgalnak az aldbbiakban bemutatan-
dé empirikus kutatasunk kdvetkeztetéseinek a levonasahoz és értelmezéséhez.
Az orosz-ukradn habord a 2020-as évek egyik legfontosabbnak tekinthetd kil-
politikai kihivasa volt az Egyesiilt Allamok szdmara, igy vizsgalatunkban az erre
adott reakcio kapcsan értékeltik az amerikai politikai elit térésvonalait. E vizs-
galat célja az volt, hogy jobban megértsik a Biden-adminisztracié kulpolitikai
irdnyvonalat, illetve hatorszagat az amerikai politikaban.

A tovabbiakban harom lépésben ismertetjik a politikai elit allaspontjat: az
elndkjeloltekével kezdjik, a szenatorokéval folytatjuk, és a Képviseléhazéval fe-
jezzlk be. Természetesen az amerikai politika kilpolitikai torésvonalai kapcsan
tovabbi forrasoknak - példaul a fontosabb agytrésztok, szakmai bizottsagok
és elemzd intézetek (mint a Council on Foreign Relations) allasfoglaldsainak -
a vizsgalata fontos szempontokkal bévitheti majd e kezdeti, a valasztdsokhoz
és a jogalkotashoz kapcsolédd elemzést. E helyltt mi terjedelmi okokbdl az
adatforrasok tekintetében - Sebdék, az amerikai Kongresszus addssagkorlatai-
val kapcsolatos munkdjanak a mdédszertanat kovetve®® - a kiemelt és relevans
torvényhozasi aktusokra, valamint az érintettek nyilvanos nyilatkozataira kon-
centralunk.
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Az elnékjeléltek dlldspontja

A 2023-ben indult elndkjeldlti kampanyok 6 kilpolitikai témaja Kina mellett az
USA-nak az orosz-ukrdn haborulban jatszott szerepe. Az elndkjeldltek - ideértve
a regnaléd elndkot, Joe Bident is - megszdélalasaik alapjan partallastdl fliggetle-
nul hdrom csoportba oszthatoék.>®

Az egyik oldalon taldlhatéak a héjak, Ukrajna - s igy az amerikai globdlis
hegemodnia - elkotelezett tamogatdi. Ko6zéjuk tartozik a demokrata Biden mel-
lett a republikanusoktdl Christopher J.,Chris” Christie, aki 2018-ig New Jersey
kormanyzéja volt, Michael R. ,Mike” Pence, Trump korabbi alelndke, N. Nikki
Haley korabbi dél-karolinai kormanyzé és ENSZ-nagykdvet, valamint Timothy E.
.Tim"” Scott szenator. Mindnyajan tapasztalt karrierpolitikusok voltak, akik még
a hideghaboru idején szocializalédtak. Ennek megfeleléen a megszélalasaikban
gyakran fellelhetéek a hideghdboru késdi szakaszara jellemzd retorikai fordula-
tok, mikdzben Ukrajna tdmogatdsanak a sziikségességét geopolitikai és ideol6-
giai indokokkal tamasztottak ala.

Szadmukra az Ukrajna elleni haboru egyrészt egy tdgabb geopolitikai 6ssze-
flggésrendszerben jelent meg: szerintlk Kijev veresége domindhatast fejtene
ki a vildg tobb részén is. Az orosz tertileti nyereségek esetére Mike Pence Kina-
nak a Tajvan elleni invaziéjat, Chris Christie és Tim Scott pedig NATO-ellenes
tdmadast vizionalt.s® Ugy vélték, hogy az Egyesiilt Allamok vezette Nyugatnak
ezért erdt kell demonstralnia, hogy elejét vegyék a tovabbi teriiletszerzé ha-
boruknak és az USA globdlis gyengulésének. Nikki Haleyt idézve: ,,Oroszorszag
gy6zelme gybzelem [lenne] Kina szamara".®" Masrészt e politikusok megszélala-
saikban a haborura az ukranoknak a sajat szabadsdgukért és szuverenitasukért
folytatott kizdelmeként hivatkoztak. Ezért az ukrajnai haboru - Chris Christie
szavaival - ,olyasmi, amivel szemben Amerika kiall".¢? E geopolitikai és ideol6-
giai megfontolasokbdl a héjak alldspontja szerint az Egyesiilt Allamoknak addig
kellett tdmogatnia Ukrajnat, ameddig az vissza nem szerzi a teljes terulete fe-
letti ellendrzést.53

A masik oldalon Ukrajna tdmogatasanak kdvetkezetes ellenzéi helyezkedtek
el, akik sokalltak, vagy egyenesen kontraproduktivnak tartottak a Kijevnek jut-
tatott amerikai katonai és gazdasdagi segitséget. Ko6zéjuk sorolhaté a figgetlen
(kordbban demokrata) ifjabb Robert Kennedy jogasz, valamint a republikanu-
soktél Donald Trump mellett Ron DeSantis floridai kormanyzé és Vivek G. Ra-
maswamy vallalkozé. Az Ukrajnat tdmogatd héjakkal ellentétben ez a csoport
meglehetdsen heterogén volt mind a tagjai hattere, mind pedig az érvrendsze-
rik tekintetében. Mig Trump és DeSantis rendelkezett politikai vezetdi tapasz-
talattal, addig a tébbiek az establishmenten kivuli jel6ltként nyilatkoztak (mikdz-
ben Trump politikai karakteréhez hiven tovabbra is kivulalléként pozicionalta
magat).
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Az ellenzdk harom f6 érvet hoztak fel az allaspontjuk aldtamasztasara. Egy-
fel6l az ukrajnai békekotés mihamarabbi elérését azonositottak az amerikai
érdekekkel. Ez Trump retorikdjaban azonnali feladatként jelent meg, tekintet
nélkul a haboru allasara.®* Az e csoportba tartozé republikanus jeldltek szerint
Ukrajna tdmogatasa eréforrasokat von el az orszagot veszélyezteté fontosabb
biztonsagi kihivdsok megvalaszoladsatdl, igy a déli hatar védelmétél vagy Kina
globalis terjeszkedésének korlatozasatdl.5> Emellett Trump és Kennedy is azt
hangsulyozta, hogy a konfliktus elhtizédasa egy globdlis haboru kitérését von-
hatnd magaval.®®

A masodik 6 kritikai elemiik, hogy sokalltdk az Egyesiilt Allamok altal Uk-
rajna megsegitésére koltott pénzt. A legradikalisabb e tekintetben Ramaswamy
volt, aki egyértelm{ien kimondta, hogy ,semmit sem koltene” az orszag koz-
vetlen tdmogatésara, mert ,Ukrajna nem prioritds az Egyesiilt Allamok szdmé-
ra".%” Kevésbé nyiltan, de DeSantis és Trump is hasonld alldspontot képviselt.
DeSantis példaul habozva jelentkezett az elsé republikanus elévalasztasi vitan,
amikor a mlsorvezeték megkérdezték, hogy melyik jel6lt ellenzi az ukranoknak
nyudjtandé tovabbi tamogatdsokat, tovabba azt hangsulyozta, hogy nyomast
helyezne az eurdpaiakra a sajat tdmogatasaik novelése érdekében.’® Trump
mindekdzben az eurdpaiakkal fizettette volna ki az Ukrajnanak adott amerikai
tdmogatas értékét, vagyis a gyakorlatban 6 sem volt hajlandé amerikai pénzt
aldozni Ukrajna gy6zelméért.®

A harmadik kritikajuk szerint az ukrajnai haboru valéjaban egy attételes, a
szakirodalomban proxy habortinak nevezett kiizdelem az Egyesiilt Allamok és
politikanak. Ezzel az érvvel Trump és Kennedy is élt. A retorikajukban kdzds volt
tovabba, hogy a hdboru kirobbanasanak az okat az Egyesiilt Allamokra vezették
vissza. Trump egyrészt a Biden-adminisztracié gyengeségét okolta, masrészt
azt, hogy ,Victoria Nuland és hozza hasonlén sokan masok is megszallottan
probaljak Ukrajnat a NATO felé terelni”.’° Trumppal ellentétben Kennedy szerint
Vlagyimir Putyin a kis eréforrasokat megmozgaté offenzivaval csak a targyald-
asztalhoz akarta kényszeriteni az ukrédnokat, akik csak az Egyesiilt Allamok be-
avatkozasanak a hatdsara alltak el a békekotéstdl. Fontos azonban megjegyez-
ni, hogy Kennedy - mint tdbb mas jeldlt - ezen érvelésének igazsagtartalma
megkérddjelezhetd, vagy legaldbbis nehezen ellendrizhetd.”

Az orosz-ukran konfliktus proxy haboruként torténd értékelése azonban
nem csak a kritikusok sajatja volt. A vizsgalt elndkjeldltek kdzll négyen is a
nagyhatalmak kozotti tavvezérlésli haboruként hivatkoztak ra. Trump és Kenne-
dy egy Oroszorszag és az Egyesilt Allamok kozotti 6sszecsapast latott benne,
amelyben Ukrajna az USA proxyja. Christie a Kina és az Egyesult Allamok kézti
konfliktus részeként tekintett rd, s nala Oroszorszag Kina vazallusaként szere-
pelt. Ez a tdgabb geopolitikai érvrendszer szempontjabdl egy jelentds eltérés
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a héjak és az izolacionista kritikusok kdzott. DeSantis és Ramaswamy ugyanis
azt allitotta, hogy inkdbb Kina feltartéztatasara kellene kolteni az Ukrajnanak
kuldott pénzt. Ha azonban Moszkva mogott Peking az igazi ellenfél, akkor Kijev
megsegitése egyben Kinat is gyengiti - igy a logikus narrativa fenntartasa érde-
kében az ezt ambicionalé elndkjeldlteknek fontos volt definidlniuk a konfliktus
valddi résztvevdit.

Az idealista beavatkozaspartiak és az egyértelm{ien elktlonulést vagy alter-
nativ prioritdsokat javaslé csoport kdzott helyezkedtek el a mérsékeltek-ingata-
gok, valamint a kevésbé kulpolitika-orientdlt programot hirdeté elnokjeldltek.
Ok egy markéans és tobbé-kevésbé koherens &llaspont helyett Ukrajna tigyében
mind a két tdbor érvrendszerébdl valogattak. Ide sorolhaté a demokrata Mari-
anne D. Williamson (civilben ird) és a republikdnus Douglas J. ,Doug” Burgum
észak-dakotai kormanyzé. Williamson &llaspontja szerint az Egyesiilt Allamok-
nak csak addig kellett volna tdmogatnia Kijevet, amig a habord el nem érkezik
ahhoz a ponthoz, ,ahol a targyalasbdl [mar] van valami haszna Ukrajnanak”.”?
Burgum viszont ugy vélte, hogy fontos volt a tamogatas, mert ,,Ukrajna val6-
jaban a NATO munkajat végezte - annak ellenére, hogy nem tagja a szervezet-
nek -, mert ténylegesen a frontvonalon volt".”? E tekintetben a véleménye ko-
zelebb allt a héjakéhoz. Ugyanakkor - t8lUk eltérden - ellenezte a tdmogatasok
korlatlan biztositasat, és kritikus volt az oroszokkal szembeni amerikai szank-
cidk kapcsan. Szerinte az Oroszorszagra kivetett szankcidk Kinat erdésitették,
mert a hagyomanyos orosz piacok elvagasaval olcsé orosz energiahoz juttattak
az azsiai orszagot, ami viszont ellentétes volt az amerikai érdekekkel.”

A szendtorok dlldspontja

Az elndkjeloltek kulpolitikai poziciéi az amerikai demokraciaban csak abban az
esetben valnak mérvaddéva, ha megnyerik a partjuk elévalasztasat. (H. Ross Perot
1992-es és 1996-0s jeldltsége 6ta fliggetlen jeldltek jellemz&en nem rugtak lab-
daba, legfeljebb a végeredményt befolydsolhattak.) Viszont az alkotmany alap-
jadn a Kongresszus két hazdnak a tagjai, a szenatorok és a képviseldk fontos koz-
hatalmi-kozpolitikai szerepet jatszanak az orszag kulpolitikdjanak és kdzpénz-
Ugyeinek az alakitasa szempontjabdl.

A 2023 januarjatdl hivatalban 1évé 118. Kongresszus Szenatusaban a témank
szempontjabdl kiemelt torvényjavaslat a 2024. koltségvetési évre vonatkozd
nemzetvédelmi kiaddsi felhatalmazasi térvény (National Defense Authorization
Act for Fiscal Year 2024, NDAA) volt. A javaslat felséhazi vitaja soran két olyan
madositd inditvanyt nydjtottak be, amelyek az elfogadasuk esetén korlatoztak
volna az Ukrajnanak nyujtandé amerikai katonai segitség mértékét. A Tea Par-
ty-kompatibilis filozéfiaval a Szenatusba 2011-ben bekerult Michael S. ,Mike”
Lee altal benyujtott S.Amdt.376 szdamu médosité az Egyesdlt Allamok védelmi
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koltségvetésének 2 szazalékdban korlatozta volna a katonai segélyszallitma-
nyok értékét mindaddig, amig a NATO 6sszes tagdllamaénak védelmi koltségve-
tése el nem éri az éves brutté hazai termékik (GDP) 2 szazalékat. Az inditvanyt
azonban csak 13 republikanus szenator tdmogatta.”> A Rand Paul szenator altal
benyujtott S.Amdt.438 szamu mddositas célja pedig az volt, hogy az Ukrajnanak
szant katonai, gazdasagi és humanitarius segitségnyujtast szoros ellenérzés és
felugyelet ald vonjak. Inditvanyat hdsz republikdnus szenator tdmogatta, mi-
kdzben ez is demokrata voks nélkul maradt.”® Végul a torvény végsd szenatusi
valtozatat csak négy republikanus szenator ellenezte: Michael K. ,Mike"” Braun,
Mike Lee, Rand Paul és . D. Vance. Ok tekintheték tehat a szenatusi izolacionista
csoport keménymagjanak.

2023. aprilis 20-an Lee, Paul és Vance szenator, valamint a Képvisel6haz 16
republikdnus tagja nyilt levelet irt Biden elnéknek. Mint kifejtették ,egy Orosz-
orszaggal szemben Ukrajnaban zajl6 proxy habori nem &ll az Egyesiilt Allamok
stratégiai érdekében, és olyan eszkalacié kockazatat rejti, amely irdnyithatat-
lanna vélhat.””” Alldspontjuk szerint a Kijevnek juttatott katonai szallitmanyok
mértéke alddsta az orszagnak az akar egy Oroszorszaggal szembeni kdzvetlen
haboruban, akar egy, a kdzeljovében lehetséges csendes-6cedni konfliktusban
a sajat érdekei megvédésére szolgalé képességeit. Ugy vélték, hogy az Egyesiilt
Allamoknak a konfliktusban valé kézrem(ikddése csak erételjesebb kozeledésre
sarkallta két stratégiai ellenfelét, Kinat és Oroszorszagot. Ezért az alairék miha-
marabbi targyalasos béke elérésére szdlitottak fel az elnokot.”

A hivatalos Ukrajna-politikdval szemben kritikus republikdnus szenatorok
egy csoportja a védelmi minisztériumhoz’® és az elndki adminisztracié koltség-
vetési hivataldhoz (Office of Management and Budget, OMB)® is intézett egy-egy
levelet, amelyekben az Ukrajnanak nyujtott segélyszallitmanyok értékének az
0sszegét és a pontos elszamolast kérték szamon. Lee szenator - Braun, Vance
és Roger W. Marshall szendtor tamogatasaval - 2023. szeptember 27-én tor-
vényjavaslatot nyujtott be, amelynek a célja minden tovabbi Ukrajnanak ktlden-
d6 katonai tamogatds pontos stratégiai célokhoz (igy kiemelten a fegyverszu-
netrél torténd targyaldsokhoz) valé kotése volt.®’

Ebbdl is latszik, hogy az izolacionistak fé kritikdja Ukrajna stratégiai célok
meghatdrozasa nélklli tamogatdsara iranyult, kaléndsen az allam altalanos
pénzligyi helyzete fényében.®? Rand Paul szavai szerint: ,[Biden] kormanya nem
tudottvilagos stratégiat vagy célt megfogalmazni ebben a hdboruban, és Ukraj-
na régéta vart ellentdamaddsa nem hozott érdemi eredményeket keleten. Mivel
egyértelm( befejezést nem latunk, egyre valdszinbbnek tlnik, hogy Ukrajna
egy Ujabb végtelen mocsar lesz, amelyet az amerikai addéfizeték finansziroz-
nak.”s> Mike Lee Ugy vélekedett, hogy egyenesen egy Uj Afganisztan vagy Irak
volt készulében (a két orszagban vald korabbi katonai jelenlétiket az amerikai
kozvélemény jobbara kudarcként konyvelte el).®4
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Osszegzésképpen a térvényhozési és a médiaaktivitdsuk alapjan a republi-
kadnus szenatorok kozll négy keményvonalas kritikust lehet beazonositani, akik
kovetkezetesen ellenezték a liberalis intervencionalista fésodor Ukrajnat szinte
feltételek nélkul tdmogatd politikajat. Ezt a keménymagot a védelmi koltség-
vetést ellenzé Mike Braun, Mike Lee, Rand Paul és J.D. Vance alkotta. Mellettik
emlithetd még harom olyan szenator (Roger Marshall, Joshua D. ,Josh” Hawley
és Katie E. Britt), akik a felszolalasaikban egyértelmen kidlltak Kijev tdmogata-
sa ellen, ha a térvényhozasban nem is nem mentek el egészen a falig. Marshall
szenator palfordulasa ebbdl a szempontbdl kiiléndsen érdekes: 8 ugyanis 2023
tavaszan még a katonai szallitmanyok kuldésének lassusaga miatt kritizalta a
Biden-adminisztraciot.®> Mindezek fényében kijelenthet, hogy a 2023. oktdberi
allapotok szerint a 49 f6s republikanus frakciénak csak a kisebbsége képviselt
kritikus alldspontot a Biden-adminisztracié Ukrajna-barat politikaja kapcsan.

A demokratdk felséhazi frakcidja a republikdnusnal nagyobb fegyelmet mu-
tatott, am ennek nem feltétlenil az ideol6giai homogenitas volt az oka. Az el6z6
kétéves kongresszusi ciklus soran ugyanis az elndki pozicio mellett 6k alkottak
a szovetségi torvényhozas mindkét hazaban a tébbséget is. Ennek szlikossége
viszont fegyelmet kovetelt meg a frakcidkon belll annak érdekében, hogy meg-
valésithassak Biden elndki programjat. A republikanus szenatorok kisebbségi
pozicidja, illetve a 118. Kongresszus minimadlis alséhazi republikdnus tobbsége
miatt ugyanakkor nem lehetett semmilyen javaslat kompromisszumok nélkdli
elfogadasaban reménykedni.

A szavazasokon tanusitott frakcidofegyelem azonban a demokratak oldalan
sem jart egyutt teljes véleményazonossaggal. Bar a demokratak egyszer sem
szavaztak az ukran tdmogatasok megvonasa mellett - még a radikalisabb prog-
resszivek sem -, az NDAA egésze kapcsan megtort a part képviseldinek egy-
sége. A négy izolacionista republikdnus mellett hat demokrata szenator és a
demokrata frakcidban tl6, de fiiggetlen Bernie Sanders is ellenezte ugyanis az
NDAA végsd szenatusi valtozatat. Nekik - a republikdnusoktdl eltéréen - nem
az Ukrajnanak kuldott pénzzel kapcsolatban volt kifogasuk, hanem az altaluk
mar eleve tul nagynak gondolt védelmi koltségvetés tovabbi novelésével (ami a
szamukra fontos népjdléti intézkedésektdl vont el forrast).s®

A képvisel6k dllaspontja

A 118. Kongresszus Képvisel6hazaban a republikanusoknak minddssze négyfés
tobbséguk volt (s mint emlitettik, e tébbség a demokrata tulsullyal biré Szena-
tus és a vétdjoggal rendelkez6 elnok mellett nem volt elégséges a jogalkotashoz).
Mindez fontos szerepet jatszott abban, hogy a frakcidfegyelem toérténelmi mély-
pontra esett a jobboldalon (aminek kovetkeztében - a Képvisel6haz torténetében
el8szor - kevesebb mint 8 hdnap utan levaltottak a republikanus hazelnokot, Kevin
McCarthyt).®” E helyzetben az orosz-ukran haborura adandé reakcid is elsésorban
a republikadnus platformok és informalis csoportok kozoétti kiizdelem eszkdze lett.
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Az als6haz a vizsgalt idészakban egyetlen torvényjavaslat és hét térvényja-
vaslathoz flizott médositd inditvany kapcsan foglalkozott kézvetlenll az Ukraj-
nanak nyujtandé amerikai segitség kérdésével (1. tablazat). A beterjeszték neve
mar kirajzolja a témaval kapcsolatosan meglévd torésvonalakat: e képvisel6k
jobbara a partjuk jobbszélére pozicionaltdk maguk, és folyamatosan kritikusai
voltak szinte minden javaslatnak, amely a Biden-adminisztraciotol vagy a tor-
vényhozasi (akar jobb-, akar baloldali) mainstreamtd| érkezett. E radikalis kriti-
kusok kozott négy vezéralakot lehet megnevezni, akik gyakori beterjesztdi és
alairoi voltak a végrehajtd hatalomnak sz6l6 szamonkérd leveleknek® és az uk-
ranok tamogatasat ellenzd kongresszusi beadvanyoknak:®® Matthew L. ,Matt”
Gaetz, Marjorie Taylor Greene, Andrew S. ,Andy” Biggs és W. Andrew ,Andy”
Ogles. Mindannyian a Szabadsag Platform tagjai voltak.?®

1. tablazat
Az Ukrajnaval foglalkozé torvényjavaslatok és médosito inditvanyok
(I=igen; N = nem; R =republikanus; D = demokrata)

Szam Cél/Cim Benyujté Igen Nem
Ossz.| R | D |Bssz.| R D

H.Amdt. | 300 millié dollar ukrdn |Marjorie Taylor

22591 finanszirozas torlésérél Greene 89 89 0 34 130 | 211

H.Amdt. | Az Ukrajnanak nyujtott
9 biztonsagi tamogatas Matt Gaetz 70 70 | 0 | 358 | 749 | 209
226 megtiltasarol

Az ukrajnai kivalésagi -
HAmdt | pont létrehozasarsl [Marorie Taylor| o5 g5 | o | 332 | 121 | 217

2277 sz016 pont torlésérél Greene
HAME. |y Az Egyesiilt AllﬁrPok I
-AMat. fukrajnaiszerepvallaldasava Warren
2289% kapcsolatos stratégia Davidson 129 1291 0 301 90 | 211

benydjtasardl

H.Amdt. | Az Ukrajnara kiterjesztett
kolcsonbeérleti jogkorrdl | Andy Ogles 71 71 0 | 360 | 7149 | 211
22995 e o e

52616 pont torlésérol

Az ukrajnai biztonsagi
segitségnyujtasi
AL | Eményezés 300 | AndyBiggs | 104 | 104 | o | 330 | 117 | 213
359 millié dollarral torténd
csOkkentésérdl

H.Amdt. | Az Ukrajnanak nyujtott
o biztonsagi tamogatas Matt Gaetz 93 93 | 0 | 339 | 126 | 213
369 megtiltasarol

Ukrajna biztonsagi
tamogatasarol és

H.R. felligyeletérdl sz616, [ Thomas Kean,
56929% 2024, évi kiegészitd Jr 31 107 | 210\ 117 | 117 0
eldiranyzatrol sz6l6
torvény
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E republikdnus radikalis csoport névekvé befolydsat mutatja, hogy mikoz-
ben 40 hivatalos tagja volt ismert a Képvisel6hazban,*® az orosz-ukran haboru
Ugyében 73-an kovették szavazasi irdnyukat. Rdadasul mig kordbban maga a
frakcié sem volt teljesen egységes Ukrajna kérdésében, ekkorra az eleinte Kije-
vet tdmogatd tagok (mint Andy Harris) is a tdmogatas visszafogdsara és szoro-
sabb kontrolljara szdlitottak fel politikustarsaikat.®

A képviselék harom csoportjat azonosithatjuk az alapjan, hogy hanyszor
szavaztak Ukrajna megsegitése ellen (Id. 2. tablazat). A héjak kozé tartoztak
azok a toérvényhozdk, akik legfeljebb két szavazas kivételével tdmogattak Ukraj-
na folyamatos katonai és gazdasagi tamogatasat. 325 demokrata és republika-
nus képviseld sorolhaté ide (kozulik egyetlen demokrata sem szavazott egyszer
sem az ukrdn tdmogatas ellen). A kritikusok kdzé sorolhaté az a 73 republikanus
dontéshozé, akik a nyolcbdl legalabb hatszor szavaztak ukranparti beterjesztés
ellen. Arepublikdnus frakciéban 6k a tagok 33 szazalékat tették ki. E két csoport
kozott helyezkedett el az a szintén tisztan republikdnusokbdl allé 35 ingadozé,
akik hol az ukranok mellett, hol elleniik szavaztak.

2. tablazat
A képvisel6k Ukrajna tamogatdsa elleni szavazasainak a szama

A képviselék Ukrajna Erintett .
. . . oL Erintett i L
tamogatasa elleni republikanus Képviseldi | Képviselok

.. L, demokrata . N

szavazdsainak képvisel6k R . kategéria szdma''
. . képviseldk szama

aszama szama
0 69 212
1 27 0 héjak 325
2 17 0
3 7 0
4 15 0 m.ersekelt,ek- 35
ingadozok

5 13 0
6 9 0
7 21 0 kritikusok 74
8 44 0

A kritikusok kozott a legnagyobb szamban a Szabadsag Platform képvisel&i
talalhatéak. A vezérszénoki beszédeikb&l harom f6 érv bontakozott ki:
« Ukrajna tamogatdsa aldasta az amerikaiak biztonsagat;
*  tul sokba kerdlt;
* akormany a korabbi tamogatasokkal sem tudott rendesen elszamolni.

137



Kulpolitikai térésvonalak az Amerikai Egyesiilt Allamokban

Osszességében tehat azon a véleményen voltak, hogy Ukrajna katonai ta-
mogatasa megakaddlyozta a békés megoldast, és belevitte az orszagot egy
Ujabb haboruba.'®? Emellett az Oroszorszaggal szemben folytatott proxy habo-
ri az amerikai stratégiai érdekekkel is ellentétes, mert eré6forrasokat von el a
csendes-6cedni régiétdl, és egy globalis haboru veszélyével fenyeget.'® Szin-
tén birdltdk, hogy a tdmogatasok jelentds koltségvetési forrasokat vonnak el,
amelyeket inkabb belféldon kellett volna felhaszndlni. Andy Briggs megfogal-
mazdasaban: ,Ezt a pénzt felhasznalhattuk volna a veteranok egészségugyi ella-
tasara, a nagyvarosok névekvd blindzésének, az infrastruktlira romlasanak, a
kdzoktatasban a teszteredmények csokkenésének [a megallitdsara] és még sok
masra."% Végezetll kifogasoltak, hogy a szévetségi kormanyzat nem szamolt
el tételesen az Ukrajnanak nyujtott tamogatdsokkal.'®> Egy 2023. szeptemberi,
Jake Sullivan nemzetbiztonsagi tanacsaddénak cimzett levélben Matt Gaetz és
Charles E. ,,Chip” Roy képviseld, valamint J.D. Vance szendtor példaul a Fehér
Haz, a védelmi minisztérium és a koltségvetési hivatal altal kozzétett szamok
kozotti eltéréseket kérte szamon, amelyek szerintik 6nmagukban is nagyobbak
voltak, mint a kormany altal egy hénappal korabban igényelt kiegészité tamo-
gatdasi 0sszeg.'%®

A képviseldi allasfoglalasok arra is ravildgitanak, hogy a kordbban haboruel-
lenes progressziv demokratdk, beleértve a legradikalisabb baloldaliakat tomo-
rit6, informalis ,Osztag” (Squad) tagjait is, belesimultak a liberdlis fésodorba. Ez
ellentmond a szakirodalom alapjan elvartaknak'’ - azaz annak a ténynek, hogy
aKépvisel6hazban elvesztett demokrata tobbség kdvetkeztében kisebb politikai
felel6sség harul rajuk -, valamint a sajat hivatalosan képviselt békeparti allas-
pontjuknak is.'%® 2022. oktéber 22-én ugyanis véletlentl nyilvdanossagra kerult
egy harminc progressziv demokrata altal alairt, Biden eln6kho6z intézett nyilt
levél, amelyben a béketdrgyalasok mihamarabbi megkezdését slirgették.'”® Az
egyes elemeiben a radikalis jobboldaliak érvelésére hasonlité dokumentumot
azonban mar masnap visszavontak.'®

Kovetkeztetések

Tanulmanyunkban azt vizsgaltuk, hogy milyen politikai torésvonalak huzédtak
meg a 2024-es elndkvalasztas jeldltjei, valamint a 2023 januarjatél Glésezé 118.
Kongresszus képvisel6i és szenatorai k6zott a 2022-ben kitdrt orosz-ukran ha-
boru kapcsan. A szakirodalom egy része a Republikdnus és a Demokrata Part
allaspontja kozotti szakadék mélytlésérdl szamolt be, amelyet szerintik tovabb
erdsitettek a partokon belll megjelent torésvonalak. Elemzésinkbd! ugyanak-
kor az derult ki, hogy az ukrajnai haboru kapcsan nagyobb volt a partokon beldli
és a partokon ativeld konszenzus mértéke is, mint amilyen a szakirodalom alap-
janvarhatd lett volna. Mig a korabbi kutatasok azt mutattak, hogy a demokratak
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balszarnyat alkoté progresszivek a kulpolitikai kérdésekben tébbszor szavaztak
egydltt a republikdnusok jobbszarnyan |évé Szabadsag Platformmal, addig az
ukrajnai haboru kapcsan a patkd két szélén allé radikdlisok ilyen 6sszefogasa
nem volt jellemzd e térvényhozasi idészakban. A haborus tamogatdsok hangos
kritikusai igy kivétel nélkll a Szabadsag Platform tagjai koztil keraltek ki.

A Kongresszustdl eltéréen az amerikai értelemben vett jobb- és baloldali el-
nokjeldltek allaspontjai kozott szamos atfedés volt taldlhaté. A republikanusok
nacionalista szarnyahoz tartozé Donald Trump, Ron DeSantis és Vivek Ramas-
wamy hasonlé alldspontra helyezkedett, mint a végul figgetlenként induld, de
tobb kérdésben is a demokratdk balszarnyahoz tartozé ifjabb Robert F. Ken-
nedy. Vagyis az orosz-ukran haboru kérdésében a partpolitikai patkoé két széle
ténylegesen 6sszeért. Az igazi kilonbség igy nem a demokratak és a republika-
nusok kozott, hanem a héjak és az izolacionistak, valamint (a velik technikailag
azonos allaspontot képvisel8) pacifistak k6zott mutatkozott.

Elemzéslink arra is ravilagitott, hogy az Ukrajndnak sz616 katonai és pénz-
Ugyi csomagok kritikdja nagymértékben megegyezett a harom vizsgalt politikai
elitcsoport (elndkjeldltek, szenatorok, képvisel6k) esetében. A beavatkozaskri-
tikus elndkjeldltek és torvényhozék azzal érveltek, hogy az Egyesiilt Allamok
kozvetett részvétele egy elhizddo és csekély stratégiai haszonnal kecsegtetd
haboruba vonta be az orszagot, amely egyben jelentds eréforrasokat vont el
egyéb, fontosabb terlletekrél. Az elndkjeldltek altalaban olyan geopolitikai és
nemzetbiztonsagi kérdéseket emeltek ki alternativ prioritasként, mint Kina fel-
tartéztatdsa a Csendes-6cedn térségében vagy az USA déli hataranak a védel-
me. Ezzel szemben a térvényhozdék inkdbb arra helyezték a hangsulyt, hogy az
Ukrajnanak kuldott pénzbél kilonb6zé belfoldi valsagokat lehetett volna meg-
oldani (de ezek kozott is szerepelt a déli hatar védelme).

A kutatds meger8siti, hogy a (féként nacionalista) izolacionizmus Ujra az
Egyesiilt Allamok kilpolitikai vitainak a részévé valt. Az ukranoknak térténd se-
gitségnyujtas ellenzésére felhozott indokokat ugyanis 6sszefogta az a gondo-
lat, hogy az orszagnak nem szabad olyan hadszintereken beavatkoznia, ahol az
nem szolgdlja kozvetlen érdekeit. J6l jellemezte ezt az alldspontot DeSantis
megjegyzése, amelyben ,terlleti vitanak” aposztrofalta az ukrajnai habo-
rat" (ugyanakkor ezt az azonnali felhdborodas hatdsara révid Uton vissza-
vonta). A kritikusok geopolitikai megkdzelitése diffuz volt: akadt, aki az ukrajnai
haborura lokalis konfliktusként tekintett, mig masok egyéb fesziltséggdcoknal
alacsonyabb prioritdsunak tartottdk. Ez markansan kilonbozott a (liberdlis-in-
ternacionalista, illetve neokonzervativ) héjak allaspontjatdél, akik az orosz-ukran
haborut az Egyesiilt Allamok vezette vildgrend szempontjdbél értelmezték. A Bi-
den-adminisztracié altal is osztott geostratégiai féaram esetében a konfliktus
egy rendszerszintl kihivasként jelent meg, amelyre globalis hegeménként az
orszagnak hatdrozott valaszt kellett adnia.
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Az ukrajnai haboru ugyanakkor mas megvilagitasba kerult a 2023. oktd-
ber 7-én kitort Izrael-Hamasz-haboru kévetkeztében. Az orosz invazié kapcsan
meglévé partpolitikai konszenzus a Gazai 6vezet Ugyében mar a konfliktus elsd
perceiben felbomlott, mikozben a szlikos eréforrasokbdl mar egy Ujabb konflik-
tuszénat is meg kellett segiteni - Izrael katonai tamogatdsaval, illetve a régio
lakdit szolgalé humanitarius szallitmanyokkal. Az izraeli-palesztin konfliktus
elhtzdéddasa ezzel befolyasolta a 2023 szeptemberében még széles kdrben ta-
mogatott ukrajnai szerepvallalas folytatasat."? A gazai helyzet, Tajvan Kinatdl
valo fuggetlensége, valamint a mexikdi hatar kérdése raadasul mind olyan tgy-
gyé valt, amelyet az elndki adminisztracié mar 2023 8szén az ukran helyzettel
egyenrangu prioritasként kezelt (mig korabban annal hatrébb szorultak). A de-
afennmaraddsa igy erésen kérdésessé valt -mar az amerikai kulpolitikai straté-
gia szempontjabdl kulcsfontossagu 2024-es elndkvalasztas elbtt.
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