Emlékezés Rudolf von Gneistre (1816-1895), a Magyar Tudomanyos Akadémia tiszteleti
tagjara

Remembering Rudolf von Gneist (1816-1895), Honorary Member of the Hungarian
Academy of Sciences

Rudolf von Gneist személyében a német kozigazgatasi jog, és az Osszehasonlito
kozigazgatas egyik els6 mesterét tisztelhetjiik. A porosz Rudolf von Gneist 1816. augusztus 13-
an sziiletett Berlinben. Edesapja, Ernst Andreas Gneist (1777-1845) Berlinben igazsagiigyi
tanacsos, 1821-t6l az eislebeni Keriileti Birdsag tanacsanak tagja, akit 1834-ben mar
Ascherslebenben talaljuk. A porosz tizoltok eloljardjaként tevékenykedett, illetve katonaként
tiizérszazados volt. Asworth arra is utal, hogy Ernst Gneist a berlini Fellebbviteli Birosag
(Kammergericht) tagjaként is eljart. Edesanyja Eleonora Amalie Sophia von Bernhardi (1789-
1881) volt, aki rokonsagban allott diplomataként és iroként tevékenykedé Theodor von
Bernhardival (1802-1885). A protestans sziilok kozos gyermekiiknek a Heinrich, Rudolf,
Hermann, valamint a Friedrich keresztneveket adtak. Erdekesség, hogy a csaladfé 1805-ig
Gneust alakban viselte nevét, ekkor valtoztatta Gneistra, vélhetéen a johangzas, az elegansabb
kiejthetdség miatt.

A fiatal Gneist 1827 ¢és 1833 kozott végezte elemi iskolai felsd tagozatos, illetdleg
gimnaziumi tanulményait Eislebenben. Jogi tanulmanyait a Berlini Egyetemen folytatta 1833
¢és 1836 kozott. Itt féleg a Torténeti Jogi Iskola (Historische Rechtsschule) illetve a Friedrich
Carl von Savigny nevével fémjelzett torténeti jogtani irany, illetéleg a hegelianus bdlcselet
gyakorolt dontd hatast a késobbi jogtudos gondolkoddsmodjara. 1839-ben elnyerte ,,mindkét
jogbol” (tehat a vilagi jogbol és a kanonjogbol) egyarant a doktoratust, igy doctor utriusque
juris-sza promovealtak. 1839-ben, azaz alig 23 évesen egyetemi magantanarra (Privatdozent)
habilitaltak. Az életmi attekintésével vilagossa valik, hogy ezt a szédiiletes palyat abszolut
megérdemelten futotta be. Az egyetemi évek végeztével, a kor szokdsainak megfelelden
eurdpai korutat tett, foképp Nagy-Britanniat, Franciaorszagot, és Italiat utazta be (1842-1844).
Ugyanakkor a gyakorlati palya megprobaltatsait is bejarta, nem csupan az elméleti
jogtudomanyok elefantcsonttornyaban ¢élt. 1841-ben a berlini Fellebbviteli Birdsag
(Kammergericht) iilnoke, majd 1847-t61 egy masik fels6birdsag, az Obertribunal fizetés nélkiili
gyakornoka volt (ezt az allasat az 1849-es reakcios idok idején elveszitette).

1844-t6l a rémai jog és a Pandektak rendkiviili tanaraként (professzoraként) tért vissza
a Berlini Egyetemre. A romai jogrol irt, a kotelmi jogi formularis eljarasokrol szolo ,,Die
formellen Vertrdge des neueren romischen Obligationenrechts, in Vergleichung mit den
Geschiftsformen des griechischen Rechts” cimii kotete 1845-bdl vald. (Ne feledjiik, hogy
ekkoriban a réomai (magan)jog hatalyos, ¢l6 jog volt a Német Nemzet Szent Romai
Birodalméban). Gneist 6sszehasonlitd véndjat mutatja, hogy a rémai formulakat az dkori gérog
biraskodasi keresetformakkal vetette egybe. Igen sikeres oktatonak és elméleti jog miivelonek
mondhat6, hiszen el6adédsai valamennyi jogteriiletre kiterjedtek, am vizsgalodasai soran egyre-
masra visszatért a birosagi reform kérdéséhez (utalva itt az angol jury-rendszer bevezetése,
illetve a francia kiigazitasok eredményeire). Gneist rendes tanari (professzori) kinevezés iranti
aspiracioit két egyetem is visszautasitotta (Kiel 1845-ben, Greifswald 1849-ben). Gneist a



berlini fakultason Friedrich Julius Stahl professzor (1802-1861) szellemi ellensulyanak
bizonyult, de vélhetéen utdbbi rendes tanari pozicidban 1évd kollégajaval vald konfliktusa
egyben akadalyat képezte eldrelépésének. 1845-ben rendkiviili docens lett Berlinben (ez 1851-
tél évi 200 aranytallér fizetéssel jart). Végiil is kevéssel ellenlabasa haldla elétt, 1858-t6l
lehetett csak a Berlini Egyetem rendes tanara. Utobbi kellemetlenségen azért enyhit valamit,
hogy Gneist 6t alkalommal volt a Jog- és Allamtudomanyi Kar dékanja, 1872-1873-ban pedig
az egyetem rektorava valasztottak. Emellett jelentés volt jogi véleményadd tevékenysége,
tovabba 1875 ¢és 1895 kozott az akkor alapitott Porosz Legfelsé Kozigazgatasi Birosag
(PreuBisches Oberverwaltungsgericht) tagjai soraba valasztotta.

Mindemellett nem lehet nem figyelembe venni Gneist politikai szerepvallalasat sem.
Gneist nemcsak jogtudosként, de a kozélet terén is tényez6 volt. Tobbszor volt Berlin varosi
tanacsosa (1845-1849 kozott, illetéleg 1858-1875 kozott is). 1859 és 1893 kozott (az 1862-es
év kivételével) a porosz parlament jobbkozép iranyt képvisel6je volt Florens Bockum-Dolffs
(1802-1899) liberalis frakciojaban. 1870-t61 a Nemzeti Liberalis Part tagja volt, ahol a
kérelmekkel, kérvényekkel foglalkozd bizottsagot vezette. 1867 ¢és 1884 kozott a Reichstag
képviseldje volt. A politikai életben is faradhatatlanul tevékenykedett, miképpen a
tudomanyban, itt is a helyi szint, a helyi 6nkormanyzas, a kozségi ligy allt érdeklodése
homlokterében. A politikai hatalomgyakorlast, illetve a nemzeti kérdéseket gyenge labakon
alloknak tartotta ebben az id6ben. Az egyhaz vilagi befolyasanak csokkentésére Bismarck altal
inditott ,,kultarharc” (Kulturkampf) részese volt, de semmiképpen nem volt vallastalan ember,
¢s kiizdott a szocialdemokrata befolyas ellen is. Nem lehet ugyanakkor azt allitani, hogy ne lett
volna figyelemmel kora tarsadalmi, szocialis problémai irant.

Kortarsai munk4jat szeretd, ugyanakkor szeretetreméltod és tarsasdgkedveld emberként
irjak le, aki jo szonokként tithegyes érveket volt képes felsorakoztatni. Mind baratai, mind
ellenfelei megbecsiilését ¢élvezte. Az egyesiileti, ,,egyleti” €letben is jelentds szerepet toltott be,
szamos tarsadalmi szervezetben vallalt szerepet, a Kozponti Munkésjoléti Egyesiilet
(Zentralverein flir das Wohl der arbeitenden Klassen) elndke volt. 1872 és 1873 kozott a
Szocialpolitikai Egylet (Verein fiir Sozialpolitik) elndki tisztét toltdtte be. A Berlini
Jogaszegylet (Berliner juristische Gesellschaft) tagja volt hossz(i idon at. 1868-t6l fogva
tizenkét alkalommal volt a Német Jogasznapok (Deutsche Juristentage) elndke. Az
Antiszemitizmus Elleni Egyesiilet (Verein zur Abwehr des Antisemitismus) alapitdja Heinrich
Rickerttel egyiitt. Szamtalan cimet, kitiintetést nyert el: 1886-t6l volt valosagos belsd titkos jogi
fotanacsos (Wirklicher Geheimer Oberjustizrat); és 1895-t61 valdsagos titkos tanacsos
(Wirklicher Geheimer Rat). Megkapta 1888-ban a legmagasabb porosz allami kitlintetést, a
Pour le Mérite-et, ugyanekkor porosz nemességet is kapott Vilmos porosz hercegtol, és
allamtudomanyi eldadasokat (staatswissenschaftliche Vortrdge) is tarthatott. Szamos
tiszteletbeli doktori cimet, kiilfoldi tudomanyos akadémiai és tudomanyos tarsasagi tagsagot
nyert el. 1874. majus 28-an a Magyar Tudomanyos Akadémia tiszteleti tagjava (Ehrenmitglied)
valasztottak.

Els6 megjelent, 1853-as nagyobb munkaja (,,Adel und Ritterschaft in England”) az
angol nemesség ¢s lovagi cim kérdéseit vizsgalta, tiikrot tartva a porosz junkerréteg (a



foldbirtokos nemesség) elé¢ (melynek maga is tagja volt), az angol nemeseket €s lovagokat a
valodi arisztokracia példajaként mutatva be.

Az 0Osszehasonlitdo kozigazgatasi jogi kutatdsok két legkorabbi, 1857-b6l szarmazo
darabjat is hozza kothetjik, mégpedig az angol kozigazgatasi (,,Das heutige englische
Verfassungs- und Verwaltungsrecht I.-11.”) és kozszolgalati jog (,,Geschichte und heutige
Gestalt der Amter in England”) kérdéseivel kapcsolatosan. Kiilonds érdeklddést mutatott az
angol Onkormanyzati jog (Selbstverwaltung) irant, melyet ,Verwaltung Justiz Rechtsweg.
Staatsverwaltung und Selbstverwaltung nach englischen und deutschen Verhéltnissen. Mit
besonderer Riicksicht auf Verwaltungsreformen und Kreis-Ordnungen in Preussen” cimii 1869-
ben megjelent 6sszehasonlit6 munkajaban mutatott be. Legfontosabb miive 1867-ben az angol
kozigazgatasi jogot dolgozta fel (,,Das Englische Verwaltungsrecht mit Einschluss des Heeres,
der Gerichte und der Kirche geschichtlich und systematisch 1. Geschichte des englischen
Verwaltungsrechts. Il. Das heutige englische Verwaltungsrecht”). Jelentékeny az angol
alkotmanyjogra vonatkozé munkassaga, melyet 1882-ben kotetben adott kdzre (Englische
Verfassungsgeschichte).

Az Englisches Verwaltungsrecht cimi monografia - alcimének megfelelden - a hadiigyi
(katonai) igazgatas, a birdsagi igazgatas, valamint az egyhaziigyi kozigazgatas el6adasat tlizte
ki célul az altalanos kozigazgatds ismertetése mellett. Az elsé kotet az angol alkotmany-¢és
kozigazgatasi jog torténetét, mig a masodik koétet a ,,mai” (vagyis az 1867-es) angol
kozigazgatasi jogot dolgozza fel. A szerz6 az Eldszoban utal rd, hogy munkdjadban a
kozigazgatasi jogot (Verwaltungsrecht), a helyi dnkormanyzatisdgot (self-government), €s a
kettd Parlament altali Osszeillesztését (Zusammenfiigung beider im Parlament) vizsgélja az
angol kozjog korében. Jelentdsek szamara tovabba a szocialis reformok kérdései (soziale
Reformen).

Otto Stolberg-Wenigerode ugy értékeli, hogy (fentebbiekben emlitett, foként 1867-ban
megjelent) f6 miiveiben Gneist az angol kozigazgatasi jogot, és az angol dnkormanyzatot,
onkormanyzatisagot (self-government) a kontinentalis eurdpai (német és francia) helyzettel
vetette egybe. Az eurOpai allamtanon (Staatslehre) beliil elsdként ismerte fel, hogy
Montesquieu figyelmen kiviil hagyta a helyi onkormanyzatisag szerepét. Lorenz Stein
tarsadalomtandn (Gesellschaftslehre) alapuloan fejtette ki hatosagi dnkorményzati elméletét
(obrigkeitliche Selbstverwaltung). Mindkettére hatott az angol gréfsagi igazgatasi rendszer
(Grafschaftsverwaltung) és a békebirdi rendszer (Institution der Friedensrichter). A francia és
német demokratikus Onigazgatas a kozségek, keriiletek, és tartomanyok (Gemeinden, Kreise,
und Provinzen) autondémidjara épiilt. Mindez ellentétben all az 4llam és tarsadalom (Staat und
Gesellschaft) elméletével, amely a felsd kozéposztalyra, és a nemességre (Adel), utdbbi az
angol gentryvel allithat6 parhuzamba

Munkassaganak masik gyujtopontja az dsszehasonlitd kozigazgatason (az angol helyi
onkormdanyzatisdgon) kiviil a jogallamisag kérdése volt. Stolberg-Wenigerode gy értékeli a
kérdést, hogy a jogallamisag fogalmanak formalis és intézményi alapjait veti meg Rudolf
Gneist. Ez volt az els6 olyan elmélet, mely kifejezésre juttatta a feltételek nélkiili ragaszkodast
a hatalyos, alkalmazandd joghoz (geltendes Recht; applicable law). A porosz hadsereg
(Landwehr) koriili vitakban a hadsereget is az dnkéntes dnkorményzatisag eszméjén keresztiil
szemlélte. Nézetlink szerint a kor szinvonaldn allapitotta meg a kozigazgatasi jog fObb



részteriileteit (oktatasi igazgatds, honvédelmi igazgatds, helyi Onkormdanyzati igazgatas,
igazsagiligyi igazgatas).

Ugyanigy fontosak a birdskodassal kapcsolatban kifejtett nézetei a rendes biraskodas és
a kozjog (alkotmanyjog) konfliktusa esetén (azaz donthet-e a biré olyan kérdésben, amelyre
egy torvény /akar az alkotmanytérvény maga/ mar valaszt adott?), melyet 6nalléan Berlinben,
1863-ban kiadott ,,Soll der Richter auch iiber die Frage zu befinden haben, ob ein Gesetz
verfassungsmiBig zustandegekommen?” cimii révidebb tanulmanyaban elemzett.

Hasonloképpen figyelmet érdemel az 0nalld kozigazgatasi birdskodasrol vald
nézeteinek kialakulasa. Ezen a teriileten nem tudott angol mintakra hivatkozni, ezért francia és
dél-német parhuzamokra volt figyelemmel. A teljes birdi fliggetlenség e korben a hatosagi
onkormanyzatisag elméletének részeként meriilt fel. A laikus biraskodas is ebbe a korbe
tartozik. 1872-ben jott 1étre a jarasi és a keriileti szintli kdzigazgatasi biraskodas, illetve 1875-
ben a Legfelsé Kozigazgatasi Birosag. Gneist e birosag tagjaként maga is vilagosan latta, hogy
a porosz kozigazgatasi jog fejlodése nagy mértékben befolyasolta a formalodo kozigazgatasi
birdsagi joggyakorlatot.

Emlitést érdemel, hogy Steinnel egyiitt az 1889-ben elfogadott japan alkotmany mar jo
egy ¢évtizeddel kordbban, 1875-ben kezd6dott elokészitd munkalatai soran a porosz alkotmany
figyelembe vételének célszeriiségére mutatott ra.

1895. julius 22-én hunyt el sziilévarosdban, Berlinben. A fenti elemzés, attekintés
alapjan megallapithatjuk, hogy az angol 6nkormanyzatisag, a kozigazgatasi jog, valamint a
kozszolgalati jog feltarasaval Rudolf von Gneist a német kozigazgatas-tudomany kiemelkedd,
nemzetkozileg is kivételes nagy elismerésnek 6rvendo alakjava valt.
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