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fel, amelyek az adott allam szuverenitasa kapcsan hatarozzak meg az allampolgar jogi helyzetét,
de egyben meg is kiilonboztetik 6t az adott allam tertletén Iévé idegenektdl, akik kdzé a
szakirodalom a kilféldieket és a hontalanokat sorolja.
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1. Statusjogok és allampolgarsag

[1] Az dllampolgarsag meghatarozasanal két alapvetd elméleti konstrukcié alakult ki a
szakirodalomban: status vagy jogviszony. A modern stdtuselmélet alapjan az allampolgarsag egy olyan
onalld kozjogi intézmény, amelyben az egyén jogi helyzete, statusa hatarozza meg a nevezett egyén
és az allam kozti jogi viszonyt, vagyis az allampolgarsag tulajdonképpen az egyén allampolgari
statusaban megnyilvanulé és abban rejl jogok és kotelezettségek Osszessége. A jogviszonyként valo
felfogasnal a jogviszony alanyai az dllam és az egyén, a jogviszony targya pedig a jogok és a
kotelezettségek Osszessége. Az allampolgari statushoz kapcsolddnak a stdtusjogok, amelyek
érvényesulési feltételeinek biztositasa az allammal szemben tamasztott kdvetelmény. Az dllami és
egyeéni kotelezettségek teljesitésének garanciai elsGsorban az adott allam belsé jogrendije, valamint a
nemzetkdzi - ezen belil féként az emberi jogi - egyezmények elGirasai.l'! Itt azonban a
statuselmélettel ellentétben nemcsak az egyén allampolgari jogai és kotelezettségei jelennek meg,
hanem az dllampolgarsaghdl fakadé allami jogok és kdtelezettségek is.

[2] Az allampolgarsag kozéppontba helyezésével, ahhoz viszonyitva jelenithet6k meg azegyéb
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stdtusok, amik k6zétt nemzetkdzi viszonylatban konvergencia figyelheté meg!? Ezek koziil
kiemelkedik az idegenekre - akik kdzé a szakirodalom a kulféldieket!! és a hontalanokat sorolja -
kialakitott jogallasi normak kore, amelyek egyértelmien megkilonbdztetik e személyeket az dllam
polgaraitdl, ezzel az idegenjog a visszfényévé vélik az allampolgari jogallasnak¥! Az idegenekre
vonatkozd normak tartalmilag lehetnek:

1. tilalmak,

2. csak az idegenekre vonatkozo jogok (példaul menedékjog, hataron tuli magyarok tdmogatasa),

3. olyan sajatos szankcidk, amelyek a honpolgarok kérére nem alkalmaznak (példaul kiutasitas),
vagy az idegenekkel szemben allapitanak meg stlyosabb jogkdvetkezményeket,

4. olyan jogok, amelyek szlikebbek a honpolgarokénal vagy csak hatdsagi mérlegeléssel vehet8k
igénybe.

Az idegenekre vonatkozd stdtusz nem homogén, hanem folyamatos atalakulasban van (harmadik allam
polgara, bevandorolt, letelepedett, munkavallalé stb.), tovabbi Gjabb statusokat eredményez, amit
még tetéz az Eurépai Unids jog is.l”!

[3] Torténeti fejl6désére pillantva megallapithatjuk, hogy a statusjogok alapjan valé allampolgar-
idegen megkuldnboztetés sok esetben egyutt jart a nem-allampolgarok jogainak jelentds
korlatozasaval. A masodik vilaghaborut kovetden elfogadott jelentds emberi jogi nemzetkdzi
szerz8dések garantaltak az allam tertletén él6k az alapvet§ jogait, koztik ezt kdvetSen csak a
statusjogok szempontjabél teheték kiilénbségek.©!

[4] FUrész Klara arra hivja fel a figyelmet, hogy az alkotmanyjog hazai tudomanyos berkeiben még
nem &ltalanosan elfogadott a statusjogok 6nallé jogcsoportként valé értelmezése.l’”) Ennek elismerése
mellett mi is azzal értlink egyet, hogy a jogszabalyi fejlédés, valamint a jogszabalyok alkotasi és
alkalmazasi problémainak feloldasi igénye egyre er8sebben rairanyitja a figyelmet a statusjogok
elktlonitésének szikségességére. Nem létezik még olyan, a statusjogok jogi természetét altaldnos
érvénylien 6sszefoglalé rendelkezés, amely a jogalkotdsban iranymutatéul szolgalna. Ehelyett sokféle
szabaly Utveszt6jében kell bolyongania annak, aki az egyének kozjogi jogallasat igyekszik
tanulmanyozni. Ezen a terUleten jelenleg a belsd jogi, valamint a nemzetkézi és az eurdpai kbz6sségi
normdkat lehet szambavenni. Ezek a szabalyozasok viszont nem eredményeznek egy szilardan
korulhatarolhatd keretet, mivel a megjeldlt normakorok egyrészt egymasra épulnek, masrészt
egymasba folynak at, igy valamelyik szabalyozasi réteg bizonyosan mozgasban, atalakulasban van.
Ennek alapjan csak viszonylagos lehet a statikus megkdzelités, amelynek segitségével hasznosithatok
a kdzjogi, dontéen nemzetallami keretek kozétt kialakitott jogintézmények, elvek és hagyoméanyok.®!
A statusjogi szemlélet segithet a kildnféle terminoldgiai kovetkezetlenségek, személyi hatallyal
kapcsolatos pontatlansagok, jogszabalyalkalmazasi ellentmondasok kikiiszébolésében. )

[5] Az allampolgarsagi jogallas rétegeit a magyar hatalyos jogszabalyok alapjan Toth Judit
csoportositasa alapjan tekintjuk at.

[6] Kizdrélag magyar dllampolgdrokat megilletd jogosultsdgok. A jogszabalyok érvényesitésukhéz nem
kivanjak meg a magyarorszagi lakast, de a gyakorlatban ennek megléte kivanatos. A jogszabalyi
csoportositas szerint ezek lehetnek

1. tulnyomérészt alapjogi jellegliek, melyek az Alaptorvényben és térvényi szintl szabalyokban
jelennek meg. Tételes szambavételUk alapjan Toth Judit megktlonboztet a kdzjogi
hatalomgyakorlashoz kot8d6 37 kilonbozé szint( tisztségviselésre jogot add szabalyt, harom
utazashoz kapcsolddo jogosultsagot, valamint - alapjogi kategériaként - a szocialis biztonsaghoz,
a mUivel6déshez, a névvaltoztatashoz valo jogot, valamint nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
jogalanyénak statusat.')

2. emberi jogként, valamint

3. nem emberi jogként kétoldalu allamkozi egyezményekben megjelend szabalyok, melyek a
nemzetkdzi népességmozgas szempontjabdl megkotott dllamkozi egyezmények ad6zasi,
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munkaUlgyi, utazasi és jogvédelmi rendelkezéseit, a kilonféle jogsegély-egyezményeket, tovabba
toloncegyezményeket tartalmazzak.['"! Ezek j6 része mar a deregulacié kérébe lenne sorolhato,
mivel az unids csatlakozast kovetSen értelmuket vesztették.

4. rendeletekben szabdlyozott, quasi dllampolgdri jogok, amelyek olyan ,rejt6zk6d6” jogosultsagok,
amelyek nem koét8dnek kdzvetlenul alapjogokhoz, kdzhatalmi jogositvanyokhoz. Ezeknél sok
esetben felesleges a magyar allampolgarsag el8irasa a jogosultsag biztositasahoz, minden
bizonnyal térvényalkotdi ,tulbuzgalom” eredményei, a privilegizaltsaguk nem kotédik a
szabalyozas céljdhoz. KdztisztviselSi statushoz kotdd6, maganszemélyként élvezett
jogosultsagok, kulonféle tanfolyamok, vizsgak, engedélyek megszerzése sorolhaté ebbe a
kérbe.[?]

[71 A Magyarorszdgon vald lakds elirdsdhoz kétott dllampolgdri jogosultsdgok. Ezek meghatarozasa nem
szukségképpen egységes. Vegyes korukbe sorolhatd a magyarorszagi kulonféle valasztéjogoktdl
(orszaggy(ilési valasztas, népszavazas, népi kezdeményezés) kezdve, a hivatasos vagy szerzédéses
katonai statuson és a hadigondozasra valé jogosultsagon at egészen a kulfoldon érvényesuld konzuli
jogig és érdekvédelemig terjedd, nagyon kiilonboz6 fajtaju elbirasok tomege.

[8] Azon dllampolgdri jogosultsdgokat tartalmazd jogok kére, amelyek cimzettjei magyar dllampolgdrok és
hazdnkban tartézkodé kiilféldiek."'3) Itt sem lehet egységes elvi csoportositast alkalmazni, mivel a
kozéleti és a politikai részvétellel, a szocidlis és az egészségligyi ellatassal, a gazdasagi élettel
kapcsolatos kilénféle jogok tartoznak ide.['#!

[9]1 Azon jdrulékos jogositvanyok, amelyek gyakorldsdnak elbfeltétele egy mdsik jogosultsag. Tobb ilyen
talalhato az egészségligyi és a szocialis ellatasok, valamint gyermekvédelmi intézményi jogviszonyok
terén.[’> Ugyanez a helyzet, amikor valakinek a honvédségi jogviszonya &llampolgarsagénak
elvesztése okan szlinik meg, és ezzel egyiitt felszamolddnak az azzal jaré munkavallaléi jogok is
(példaul szolgalati lakas, kedvezményes hitel stb.). Az allampolgarsagi jogallas pontos tartalmanak
meghatarozasat megnehezitik eme jarulékos jogositvanyok a gyakran valtozé jogi kdrnyezetben.

[10] Olyan ,negativ” jogosultsdgok, amelyek cimzettjei nem magyar dllampolgdrok, és a magyar
dllampolgdrok ki vannak zdrva a jogalanyi minéségbdl. Ez a kategéria az allampolgari statust kivilr6l
befolyasolja, s segitségével az idegenek korének meghatarozasaval lehet ,kovetkeztetni” az
allampolgarok csoportjara.['e!

[11] Tébbes dllampolgdrokra vonatkozd normdk. A belsé jog kdrébe tartozé szabalyokban viszonylag
kevés el8iras szol a tébbes allampolgarokrdl, f6leg nemzetkdzi jogi és blntetd eljarasi normak
sorolhaték ide.[7]

2. Az allampolgarok kotelezettségei

[12] Az allampolgarokat nemcsak jogok illetik meg, hanem kételezettségek is terhelik, amelyek jelzik azt
az ,elvarhatésagi minimumot”, amelyet az dllam polgaraival szemben tamaszt. A szocialista
jogelmélet a kotelezettségek teljesitését el6feltételként szabta a jogokban valo részesiléshez, amely
nézet nelkilozi a jogallami szemléletet. Utobbi megkdzelitésben a jogok és a kotelezettségek kulon
csoportként kezelenddk, egymastél fuggetlenek s koztlik - az egyenjoglsag elvébdl kdvetkezden -
nincs hierarchikus viszony.['8] A kételezettségeket a kdvetkezd csoportokba lehet sorolni:

[13] Honvédelmi és rendkiviili jogrendre vonatkozo kdzjogi kételezettség. Magyarorszagon 2005-ig az
allampolgérok kdzjogi kételezettségét képezte a sorkatonai szolgalat,['”! amely a nevezett évtél
megsz(int és hazank attért a professzionalis, hivatasos haderdre. Ugyanakkor a honvédelemhez
kapcsolodo polgari védelmi, munka-, valamint, figgetlenul az allampolgarsagtél, a gazdasagi és az
anyagi szolgaltatasi kotelezettségek tovabbra is hatadlyban maradtak. Haborus helyzetben
(hadiallapot, rendkivuli allapot, sziikségallapot) a sorkotelezettség feléled, igy erre az id6re visszaall az
intézmény klasszikus &llampolgéri kotelezettségi oldala.l?"’
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[14] ,Feltételezett” dllampolgdri ktelezettségek. Ezek olyan elvarasokat foglalnak magukba, amelyek
cimzettje nem kizarélag a magyar allampolgarsagu személy, hanem a nevezett szabalyok kore kiterjed
az orszag terlletén lako személyekre, vagyis a belfoldi illetékesség lesz a kotelezettségek jogalapja.
Ide tartozik féként:

az ado- és illeték megfizetése,

szuletések, hazassagkotések, haldlozasok anyakdnyvezése,
a tankotelezettség,

a kdzegészsegugyi és a jarvanyugyi szabalyok betartasa,
népszamlalaskor a valaszadasi kotelezettség 2]

[15] ,Negativ” kitelezettségek, vagyis a jogrend dltal tiltott magatartdsok és biintetdjogi kbvetkezmények.
Az allampolgarok kotelesek olyan magatartast tanusitani, amely nem Gtkdzik a bintet8jogba. Vannak
viszont olyan buntetdjogi tényallasok, amelyeket kizarélag magyar allampolgar kdvethet el és ezek a
cselekmények a polgar és az allam kozti kot8dés lényegét kérdbjelezik meg. Ide sorolhaték:

a hazaarulas,

a h(itlenség,

az ellenség tamogatasa,

a kémkedés,

a koztisztvisels és a hivatdsos szolgalatot ellaté 4ltal elkdvetett hivatali blincselekmények!

22]

[16] Kbzvetlen lojalitdsi normdk. Ezek az allampolgarsag un. jogon kivuli elemeihez tartoznak. Két f6
kérbe sorolhaték:

® eskiivagy fogadalom letétele: honositas esetén, illetve a kozdsségbe befogadas alkalmaval
jogszabalyi kotelezettség az eski, illetve fogadalom letétele, amely a joggyakorlas kezdetének
eléfeltétele.

® dllami és kormdnyzati kitlintetés elfogaddsa: a kitlntetett allampolgar példaként allithatd a
kdzOsség tobbi tagja elé aldozatkészség és az dllamhoz valé lojalitas terén. Viszont ha valaki
kulfoldi kitintetést kap, annak kotelezettsége annak hazai nyilvanos viselését a kdztarsasagi
elndkkel - a kilugyminiszteri ellenjegyzést kovet8en - engedélyeztetni, ami a hazahoz valé
lojalitas kotelességének jogszabalyi bizonyitéka.l?3!

3. Eurépai Uniéb - eurdpai polgarsag
[17]1 Az allampolgarsag egyik megkdzelitése az allampolgar és az dllam kozott fenndlld kapcsolat, mely
altaldban jél megfoghato az egyén és az allam kdzotti kapcsolatot teremtd tényekkel. Viszont az
eurdpai unids polgarsag esetén ez a kapcsolat sajatosnak, specialis jelleglinek tekinthetd. A kapcsolat
sui generis jelleg(i, mivel az Eurépai Uniénak!? nincs 6néllé allamisaga, igy az EU viszonylataban
allampolgdrsag helyett polgdrsdgrdl kell beszélnink.[?>)

[18] A Rémai Szerz6désnek (1957) a Maastrichti (1992), valamint az Amszterdami Szerz6déssel (1998)
modositott hatalyos szévege (Alapszerz8dés) létrehozott egy uniods polgarsagot, amely ,kiegésziti a
nemzeti 4llampolgarsagot, de nem helyettesiti azt”.®! Mindezt megerésitette a Lisszaboni Szerzédés
(2007), amellyel az ez aldl kivételt kapott orszagok kivételével az Alapjogi Charta (2000)1?”) kételezé
érvénylvé valt.l?8]

[19] Az ,unios polgarsag” azonban valésagosan is idézéjeles kategéria: az EU nem szuverén allam,
nem tényleges foderacio, igy az ,uniods polgarsag” nem rendelkezik az allampolgarsag tartalmi
teljességével, maximum masodlagos allampolgarsagnak tekinthetd, amelynek el6feltétele egy
tagallami dllampolgarsag megléte.[?°! Az uniés polgarsag egy allampolgari status vagy jogviszony
helyett inkabb mondhaté a tagallami &llampolgérok jogéllaséanak.>%!

[20] Az Unid Iétrehozasaval megcélzott eurdpai egység biztositasanak egyik eszkdzéul szolgal az unids
polgarsag bevezetése, amely mogott az eurdpai identitds megerdsitésének szandéka all. Ahogy az
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Alapszerzddésben ez megfogalmazasra kerult: az unids polgarsag bevezetésének célja a tagallamok
polgarai jog- és érdekvédelmének megszilarditasa.

[21] Az eurdpai egységes piac kialakitasanak folyamataban a tagallami polgarok részére unids
dltaldnos jogokat biztositottak, s itt felmerulhet a kérdés, hogy vajon léteznek-e kotelezettségek az
uniés polgarok szamara. Ennek kapcsan az mondhato el, hogy bar a Lisszaboni Szerz6dés emliti a
kotelezettségek teljesitését, de konkrét kotelezettségekrdl nem esik sz6. Ami ebbdl kikdvetkeztethetd
az az, hogy a kotelezettség tulajdonképpen az EU joganak betartasa. Azonban mindez nem tekinthetd
a sz0 szoros értelmében vett polgari kdtelezettségnek, és ez a kotelezettség vonatkozik a
tagallamokban él8 nem unids polgarokra is. Az unios altalanos jogok a kévetkezék:

a fogyasztok védelme,

a kozegészség védelme,

az aruk és szolgaltatasok szabad aramlasa,

az esélyegyenl8ség és az egyenld banasmadd biztositasa,
a munkavallalas szabadsaga,

a szocialis védelem,

az oktatas biztositasa.l>"!

[22] Az Alapszerz6désben megfogalmazottak kifejezetten az unids dllampolgdrokat megilleté
alkotmdnyos alapjogok:

e az Uni6 terlletén valé szabad mozgés és tartézkodas joga,>?!
letelepedés szerinti tagallamban szavazati jog és a jel6ltetés joga a helyi és az eurdpai
parlamenti valasztasokon ugyanolyan feltételek mellett, mint a letelepedés helyének
allampolgérai esetében, 3]

® barmely tagallam hatésagainak konzuli és diplomaciai védelme, ha az egyén olyan tagallami
polgar, amely nem rendelkezik képviselettel a kérdéses harmadik orszagban, ugyanolyan
feltételek mellett, mint a diploméciai képviselettel rendelkezé tagéllam polgarai,>4

® sajat anyanyelven valé peticid, illetve panasz benyujtasanak joga az Eurdépai Parlamenthez és az
uniés ombudsmanhoz.l>]

[23] Mindezeket a jogokat Furész Klara a stdtusjogi szempontot figyelembe véve a kdvetkezd harom
csoportba sorolta:

® azelsd csoportba a mozgdsszabadsdggal, a lakéhely megvdlasztdsdnak jogdval kapcsolatos unids
stdtusjogok tartoznak, amelyek - mivel az Unié tertletén vald tartdzkodas és letelepedés az
unios polgarokat megilletd korlatlan jogga valt - az EU-ban elveszti statusjog jellegét;

® a masodik csoportot azok a tagallami polgarokat megillet6 jogok képezik, amelyeket minden
tagallam azonos tartalmu viszonossagi alapon kdteles biztositani egy masik tagallam polgaranak.
Ide tartozik az Eurdpai Parlament megvalasztasahoz szlikséges aktiv és passziv vdlasztdjog, a
peticids és panaszjog gyakorldsa, amelynek soran a jog gyakorldja sajat anyanyelvét hasznalhatja;

® 3 harmadik csoportba a nem allampolgarsaga szerinti tagallamban laké személyt a lakhelyének
helyhatésdgi vdlasztdsdn megilletd aktiv és passziv vdlasztéjog, valamint a nem allampolgarsaga
szerinti tagéllamban az uniés polgért megillets diplomdciai és konzuli védelem joga sorolhat6.2°!

[24] A tételes szabalyok és jogintézmények egy dsszehasonlité eurdpai vizsgalata - amely az eurdpai
kdz6sségi jog ltal befolydsolt nemzeti allampolgarsagi jogot monitorozta irorszdgban, Belgiumban,
Hollandidban, Luxemburgban, Daniaban, Németorszagban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban,
Portugélidban és Gorogorszagban®’] - két fontos kategorizaciot eredményezett.

[25] Az egyik vizsgalat a tagallami és az unids jogallasok dsszehasonlitasa utan a kovetkez6
stdtuskategoridkat allitotta fel, amelyek az egymasra épul6, egyre kevesebb jog elvén alapulnak:

a) a tagallamokban vannak:

e teljes jogu polgarok: megilletik ket az allam belsé jogaban biztositott jogok, az emberi jogok és
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az allama altal kotott nemzetkozi szerz6désekben biztositott jogok,

korlatozott jogu polgarok: nem részesul teljességgel példaul a szocialis és a joléti ellatasokbdl,
mas tagallambéli polgarok: szlikebb jogokkal rendelkeznek az el6z6 kategdrianal,

kulféldi munkavallalok: sziikebb jogokkal rendelkeznek az el6z8 kategorianal,

un. féljoguak (denizen): egy harmadik allam polgarai, akik sz(ikebb jogokkal rendelkeznek az
el6z6 kategorianal.

b) az Eurépai Unidban vannak:

valamennyi tagallam polgarai,

kalféldi munkavallalok és csaladtagjaik,

un. féljoguak (denizen), akik nem részesilnek a k6zosségi jog altal nyudjtott kedvezményekbdl
latogatok.[38]

[26] A masik vizsgalat a kovetkezd f6bb dllampolgdri jogokat és kotelezettségeket kulonbozteti meg az
Unidés tagallamokban:

aktiv valasztéjog, azaz parlamenti és helyhatdsagi valasztasokon valé szavazati jog,
passziv valasztdjog, azaz valaszthatdsag,

népszavazasi, népi kezdeményezési és peticios jog,

gyulekezési és egyesllési jog,

kozszolgalat ellatasanak joga,

az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés joga,

szabad helyvaltoztatasi jog (az orszag terlletén tartézkodas, utazas, belépés),
Utlevélhez vald jogosultsag

tulajdonjog,

jolléti ellatasokhoz valo jog,

munkahoz valé jog,

oktatashoz és szakképzéshez vald jog,

egészséglgyi és idGsellatashoz vald jogosultsag,

nyelvhasznalati jog,

a tarsadalombiztositas koltségeihez vald hozzajarulas kotelezettsége,

katonai, illet6leg alternativ szolgalati kotelezettség,

adofizetési kotelezettség,

az allampolgari eskiiben megnyilvanulé hazéhoz valé hiiség erkélcsi kotelezettsége !

4. A szomszédos allamokban él6 magyarok sajatos jogallasa

[27] Az allampolgarsag rendszervaltas utani szabalyozasnal megjelent egy Ujabb elem - a magyar
szarmazasu és a magyar allampolgar felmendkkel rendelkezd személyek elényben részesitése. A
hatalyos allampolgarsagi torvényben (71993. évi LV. térvény) a jogalkotd ugy teszi lehetdve a
kedvezményes honositast, hogy a tobbi feltétel teljesiilése esetén nem szikséges nyolc évi, csak egy
évi folyamatos itt lakas, ha a kérelmez6 magat magyar nemzetiséglinek vallja, nem magyar
allampolgar, és volt magyar allampolgar felmendje. Ezek nem vagylagos, hanem egytittesen
megkovetelt feltételek. A kedvezményes honositashoz hivatalosan tehat nem elegendd csupan az, hogy
valaki magyar nemzetiséglinek vallja magat, hanem felmendi kozo6tt lennie kell magyar
allampolgarnak is. Ugyanakkor forditva is igaz az egyUttes feltétel. A volt magyar allampolgarok azon
leszarmazottja kérheti kedvezményes honositasat, aki magyarnak vallja magat. Ez elmozdulast jelent
az 1957. évi V. torvényhez képest, amelynek értelmében a kedvezményes eljarashoz elegendé volt, ha a
kérelmezd felmendi magyar allampolgarok voltak. Azt lehet mondani tehat, hogy 1993 utan
meger6sodott az allampolgéarsagi jogszabaly kulturélis-nyelvi nemzetfelfogésa.l*”]

[28] A kedvezményezett csoportba tartozdk egyévi Magyarorszagi lakhatasanak igazolasat 2005-ben
torolték az allampolgarsagi torvénybdl és 2006. janudr 1. utdn a magat magyar nemzetiséglinek vallo,

6. oldal



nem magyar allampolgar, és volt magyar allampolgar felmend&vel rendelkez6 kérelmez8ktdl a
térvényalkotd mar nem kivant meg semmilyen idStartamu magyarorszagi tartézkodast, hanem
magdval a magyar tertiletre tortént dttelepedéssel azonnal lehet8séglik nyilt a magyar dllampolgarsagi
status kérelmezésére. E kdnnyitési folyamat 2010-es végpontjal*l pedig azon médositas, amely e
kérelmez&i kategdriatdl mar a Magyarorszdgra valé dttelepedést sem kdveteli meg.[4?)

[29] Felvethetd a kérdés, hogy a hatalyos szabalyozas hogyan hatarozza meg a magyarokat. Az 1990-
es évek soran kialakult gyakorlat, majd az ezredfordul6 utan megszuiletett ide vonatkozé
jogszabalyok*3! azt a XIX. szdzadban kialakult magyar szabadelv(i hagyomanyt vitték tovabb, hogy a
magyarsdg alapvetben vdllalds kérdése. Ugyanugy, mint a hazai kisebbségek esetében, a hatalyos
szabalyozas a kulféldon él6 magyarok viszonylataban is dontéen bizonyos - f6leg nyelvi -
megszoritasokkal alkalmazott szabad identitasvalasztas allaspontjan all.

[30] 2001-ben a magyar jogtorténetben addig egyedulallo sajatos torvény szuletett, a szomszédos
dllamokban €16 magyarokrél sz616 2001. évi LXII. térvény, az Un. stdtustérvény. A jogszabaly hatalya a
térvenyben felsorolt szomszédos orszagokban (Szlovakia, Ukrajna, Romania, Szerbia, Horvatorszag és
Szlovénia) él8, nem magyar allampolgarsagu, de magukat magyar nemzetiséglinek vallé személyekre
terjedt ki, illetve ezen személyek hazastarsara és a kdzos haztartdsban nevelt gyermekeikre,
amennyiben ezt nemzetkdzi szerz6dés nem zarja ki. A statustorvény szempontjabdl azt a személyt
lehetett magyarnak tekinteni, aki

magyarnak vallja magat,

tud magyarul vagy

kalfoldon igy tartjak nyilvan, illetve

aktiv a hataron tuli magyar kdzosségi életben, és
mindezt szervezeti tagsaggal is igazolni tudja.

Ezek viszonylag nyitott és liberalis feltételek, és megfelelnek a nyelvi és kulturalis kot8désre
koncentrald, un. befogadé magyar kulturdlis nemzetfelfogdsnak, amelyet a statustérvény preambuluma
a magyar kulturalis 6rokséghez valé tartozason keresztiil igyekszik megragadni.[*4

[31] A jogszabaly kidolgozasakor a jogalkoto figyelemmel volt a szomszédos allamok térvényeire és
(szlovéniai) orszaggydilési hatarozataira, valamint a Velencei Bizottsag allasfoglalasaira, igy valdszinlleg
ez is hozzajarult ahhoz, hogy nem valtoztatott azon a megkdzelitésen, amely alapjan a hatdlya ald
tartozé személyek kiilfoldinek mindsiilnek, azonban szadmukra szdmos, egyébként a magyar
allampolgarokat megilletd, olykor még azokon is tulmutaté (példaul utazasi) kedvezményeket, illetve
kedvezménynek tekinthetd idegenrendészeti kdnnyitéseket hatarozott meg.[*>] A statustdrvény tehat
az dllampolgarsagi alapstatust nem valtoztatta (nem is valtoztathatta) meg, jollehet a hatalya ala
tartozékat a kulfoldiek egy sajatos csoportjaként kezelte. Erre figyelemmel a szakirodalom a torvény
hatalya ala tartozokat az Gn. egyéb stdtusokkal rendelkez6k kdrébe sorolta[4e!

[32] A torvényhez k6t8d8 jogok és kedvezmények rendszere a megalkotasa 6ta eltelt idében - két
fontosabb eseménysorozat kdvetkeztében - részben atalakult.

[33] Az els8t az Eurdpai Unié 2004-2013 kdzétt lezajlott keleti bdviilései jelentették, mely id8szakban az
EU tagallamava valt Szlovakia, Szlovénia (2004), Romania (2007) és Horvatorszag (2013), igy a torvény
hatdlya ala tartozé orszagok kozll mar csak Ukrajna és Szerbia nem tagja az Uniénak. Figyelemmel az
unios polgarokat megilletd sajatos jogosultsagokra, a kedvezmények rendszerét is korrigalni kellett,
hiszen a tartézkodasra, a tarsadalombiztositasi, az egészségugyi, az oktatasi jogosultsagokra
vonatkozdan a szabad mozgas jogaval rendelkezd allamok polgaraira vonatkozo szabalyokat kellett
els6dlegesen a fenti négy orszagnak a torvény hatdlya ala tartozé allampolgaraira alkalmazni.

[34] A masik jelent8s atalakulast a magyar dllampolgdrsdgrdl szolé 1993. évi LV. térvény médositdsardl
52016 2010. évi XLIV. térvény megalkotasa tette szlikségessé. A fent mar bemutatott szabalyok miatt
szamos, a torvény hatalya ala tartoz6 személy magyar allampolgarra (is) valt. A statustorvény
elsédleges célja a szomszédos allamokban él6 magyar nemzetiségliek tAmogatasa volt, igy az
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immaron magyar allampolgar személyek tamogatasa is indokoltta valt abban az esetben, ha
lakhelytk a torvény hatalya ala tartozo orszagokban van.

[35] Mindezekre figyelemmel a jelenleg hatalyos joganyag szerint a térvény hatalya ala tartozé hat
allamban (Szlovakia, Ukrajna, Romania, Szerbia, Horvatorszag és Szlovénia) lakdhellyel rendelkezé,
magukat magyar nemzetiséglinek vallé személyeket, illetve a legtdbb jogosultsag alapjan
hozzatartozdikat a kovetkez6 jogosultsagok és kedvezmények illetik meg:

1. Kulturdlis jogosultsdgok. Ennek keretében hozzaférés a kultdra, a kdzmdlvel8dés, a tudomany
magyarorszagi infrastrukturajahoz. A statustérvény kaldn nevesiti az ingyenes
konyvtarhasznalatot, valamint kulon jogszabalyokban meghatarozottak szerint ingyenesen vagy
kedvezményesen férnek hozza az egyéb kulturalis és kozm(ivel§dési intézmények
szolgaltatasaihoz.

2. Kitiintetések, 6sztondijak. A magyar allampolgarokkal azonos modon részesiulhetnek magyar
allami kitintetésekben és kulonféle 6sztdndijakban.

3. Utazdsi kedvezmények. Magyarorszag tertletén a belfoldi helyi és helyk6zi menetrend szerinti
tdmegkozlekedési eszkdzdn - vasuti utazas esetén annak 2. kocsiosztalyan - utazasi
kedvezményekben részesilnek a torvény hatalya ala tartozé személyek: a 6 éves kor alattiak és
a 65 év felettiek a magyar allampolgarokkal azonosan, ingyenesen utazhatnak, az egyéb
személyek pedig évente jellemz8en négyszer 90%-os kedvezményt vehetnek igénybe.

4. Didkkedvezmények, pedagdgusok és oktatdk tdmogatdsai, hatdron tuli kihelyezett képzések
tdmogatdsa. A statustorvény alapjan a hatalya ala tartozo, alap-, kozép- és fels6foku oktatasi
intézményben tanulmanyokat folytato kiskortiak vagy hallgatok Magyarorszag teruletén
diakkedvezményekre jogosultak. A torvény hatalya ala tartozd, évodai, alap- és kdzépfoku
oktatasi intézményben tanité pedagdgus a kdznevelésért felelés miniszter altal meghatarozott
éves keretszam terhére jogosult magyarorszagi rendszeres tovabbképzésben részt venni, és a
tovabbképzést végzd magyar oktatdsi intézménytél a tovabbképzésben valé részvétele
tartamara a kulon jogszabalyban meghatarozott mértékben a szallas- és étkezési koltségének,
az utikoltségének megtéritését, tovabba a beiratkozasi koltségeihez torténd hozzajarulast
igényelhet. Magyarorszag - az unids jogi és a nemzetkozi, valamint a hazai fels6oktatasi jogi
keretek kdzott - tamogatja az akkreditalt magyar felsGoktatasi intézmények tagozatanak a
szomszédos allamokba torténd kihelyezését, szervezését és miikodését. Mindezeken tul
Magyarorszag egyéb oktatasi tdmogatast is nyuijt.

5. Kbzszolgdlati hirkézl6 szervek sajdtos feladatai. A torvény a magyarorszagi kozszolgalati hirkdzlé
szervek feladataként hatarozza meg, hogy azok rendszeresen gondoskodjanak a hataron tuli
magyarokrol sz6l6 informacidk dsszegy(ijtésérdl és tovabbitasardl, valamint a hataron tuli
magyarok szamara a Magyarorszagrol és a magyarsagrol sz6l6 informaciok eljuttatasarol.

6. Hatdron tuli magyar szervezetek tdmogatdsa. A torvény a fenti jogosultsagok igazolasara egy
sajatos, a magyar allami szervek altal kiallitott kdzokiratot, Un. Magyar igazolvdanyt és Magyar
hozzdtartozdi igazolvdnyt rendszeresitett.

5. Az dllampolgarsag egyes nemzetkozi jogi kérdései
[36] Az allampolgarsag problematikaja az Eurdpai K6zdsségek jogalkotasi folyamataba az 1960-as
években kerult be el6szor. A kérdéskor ,Ustokét” a tobbes allampolgarsaggal kapcsolatos elvi és
gyakorlati allaspont kialakitasanal ragadtak meg, amellyel kapcsolatosan az 1963-ban alairasra
megnyitott, a Tébbes dllampolgdrsdg eseteinek cs6kkentésérdl és a tobbes dllampolgdrsdg eseteiben a
katonai kételezettségekrdl sz6l6 Egyezmény (Egyezmény) a tobbes allampolgarsag lehetbleges
kikiiszobolésének céljat tlzte ki.
[37] Az Egyezmény |. fejezete szerint egy mas allam polgarsagat szabad akaratukbdl, kérelem alapjan
megszerzd személyek elvesztik eredeti allampolgarsagukat, illetve annak megtartasara - a kilonb6z6
allampolgarsaggal rendelkez8 gyerekekkel egyltt - nem jogosultak. A Il. fejezetbe a tébbes
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allampolgarok katonai kotelezettségei teljesitésének szabalyait foglaltak bele azzal az elvi céllal, hogy a
kételezettséget egy allamban tudja leréni az érintett személy.[47!

[38] Az eurdpai szocialista blokk allamai ugyanezen id6szakban kétoldalu dllamkozi szerz6dések
megkotésével igyekeztek a kettds allampolgarsagot allamaik viszonylataban felszamolni. Az
egyezmények az érintetteknek - valamelyik dllampolgarsaguk kapcsan - nyilatkozati kdtelezettséget
irtak el8, s ha azok nem tettek nyilatkozatot, akkor az eljaré hatésagok allando lakéhelyuk
allampolgarsagat regisztraltdk szamukra. A honositas csak akkor volt szabalyos, ha az érintett a
honositasi kérelem benyujtasat megel6z6en megszintette el6z6 allampolgarsagat. A szocialista
allamokon az 1980-90-es évek forduléjan végigsdport a politikai és gazdasagi rendszervaltas vihara,
amelynek kdvetkeztében ezek az egyezmények is megszlintek,[*®! s az 4llamok nagy része 2004-ben
csatlakozott az Eurdpai Unidhoz - atvéve annak allampolgarsaggal kapcsolatos szabdlyozasait.

[39] Az Eurdpai K6zosségek deklaralt alapvetd jogai (személyek, aruk, szolgaltatasok és téke szabad
aramlasa) kapcsan nagy lenduletbe jott gazdasagi fejl6dés erés munkaerd vandorlashoz vezetett,
amely az EK allamaiban egyre szélesedd Uj dllandd lakosi réteget eredményezett - nem beszélve a
vegyes allampolgarsagl hazassagkotések ugrasszerl ndvekedésérdl. Az életviszonyok gyors fejl6dése
igy hamar felllirta az Egyezmény eredeti allaspontjat, ami elvezetett egy 1977-es és egy 1993-as, az
Egyezményt kiegészit6 és mddositod jegyz6konyv megalkotasahoz, melyben mar lehetévé valt a
masodik generacids bevandorlok, illetve a vegyes allampolgarsagu hazastarsak és kdzos gyermekeik
szamara a tobbes allampolgarsag megszerzése, valamint megtartasa.

[40] A fejl6dés kovetkez8 Iépcsbfokaként aztan az Eurdpa Tandacs szakértdi bizottsaga 1992
decemberében megkezdte egy Uj, atfogd allampolgarsagi egyezmény el6készité munkalatait. A
jogalkotasi folyamatban széleskorlien figyelembe vették azokat a nagyjelent6ségli nemzetkdzi jogi
dokumentumokat, amelyek érintik az allampolgarsagot, vagy kifejezetten az allampolgarsag
rendezése targyaban sziilettek.[?] A Miniszteri Bizottsag az Allampolgdrsdgrél sz616 Eurépai Egyezményt
(ET Egyezmény) 1997. majus 14-én fogadta el, melyet 1997. november 6-an nyitottak meg alairasra az
ET tagallamai, valamint az ET Egyezményhez csatlakozni kivané, a dokumentum kidolgozasaban részt
vevs allamok (az Amerikai Egyestilt Allamok, Kanada, a FAK tébb &llama stb.) szdméra.[>0]
Magyarorszag a 2002. évi lll. torvényben hirdette ki - s tette belsd joganak részévé - az ET Egyezményt.

[41] Az ET Egyezmény f6bb szabalyozasi témakéreil"! kdziil témank szempontjabdl az V. fejezetben
targyalt, a tébbes &llampolgarsagra vonatkozé eléirdsok?! relevansak. A jogszabaly a tébbes
allampolgarsag ex lege megszerzésének két esetét szabalyozza, s e szerint minden részes allam
koteles engedélyezni:

1. hogy a szuletéskor automatikusan kilénb6z§ allampolgarsagokat megszerzett gyermekek
ezeket az dllampolgarsdgokat megtarthassak;

2. hogy allampolgaraik masik allampolgarsaggal is rendelkezhessenek, amennyiben ezt a masik
allampolgarsagot automatikusan, hazassagkotés révén szerzik meg.

A tobbes allampolgarsag egyéb lehetséges esetei korében a jogszabaly kijelenti, hogy rendelkezései
nem korlatozhatjak a részes allam azon jogat, hogy belsd jogaban meghatarozza, hogy:

1. azon allampolgarai, akik egy masik allam allampolgarsagat megszerzik vagy azzal rendelkeznek,
megtarthatjak-e allampolgarsagukat vagy elveszitik azt;

2. az allampolgarsag megszerzése vagy megtartasa figg-e egy masik allampolgarsagrol valé
lemondastdl vagy annak elvesztésétdl.

A 16. cikk alapjan valamely részes allam egy masik allampolgarsagrél valé lemondast vagy annak
elvesztését nem irhatja el8 allampolgarsaga megszerzésének vagy megtartasanak feltételédl,
amennyiben a lemondas vagy elvesztés nem lehetséges, vagy észszer(ien nem kovetelhet§ meg. A
tobbes allampolgarsaghoz kapcsolédé jogok és kotelezettségek tekintetében valamely részes allam
egy masik allampolgarsaggal rendelkez§ allampolgarait ugyanazon jogok és kotelezettségek illetik
meg azon részes allam tertletén, ahol tartézkodnak, mint a részes allam barmely allampolgarat.
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