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Bevezetés

A jelen cikk célja javaslatok megfo-
galmazasa és indoklasuk a kiegészité
nyugdijrendszer vonatkozasaban annak
érdekében, hogy az elsédleges, allami
nyugdijrendszerre kisebb teher haruljon,
igy a nyugdijrendszer egésze jobban tolt-
hesse be céljat — az idéskori megélhetés
rendszerszert biztositasat.

Terminoldgiai szempontbdl 1ényeges,
hogy kiegészité6 nyugdijnak az el6ta-
karékossagi elven mtikodo, az allami
(tarsadalombiztositasi) nyugdijat kiegé-
szité pénziigyi konstrukciokat tekintem.
Mindez illeszkedik az EU-ban alkalmazott
nyugdijpillér-széhaszndlathoz is. Ez az
elsé pillérnek az allami (tdrsadalombiz-
tositasi, altaldban felosztd-kirovo elven
mikodé) nyugdijrendszereket nevezi,
masodik pillérnek a munkahelyhez kap-
csolodo nyugdijformékat (occupational
pension plans), harmadik pillérnek pedig
az egyéni nyugdijrendszereket (personal
pension plans). Kiegészit6 nyugdij alatt
tehdt a masodik és a harmadik, el6taka-
rékossagi elven mikodo pillért értjiik. !

Adott problémédra tobbféle megoldas
létezhet - az én izlésvilagomnak legin-
kabb a meglevé szabdlyok folyamatos
feliilvizsgalata, a maganemberi és mun-
kaadoi viselkedés helyes ismerete és
annak megfelel6 6sztonzése érdekében
a szabalyok ésszert és transzparens kor-
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rekcidja felel meg - igy relativ alacsony
kockazattal cs6kkenthetd a jelenleg
tulterhelt allami struktdarak (6regségi
TB-nyugdij, korhatar alatti ellatasok,
stb.) fesziiltsége.

A javaslatok tehat a viselkedés mo-
dositasara iranyulnak - miutdn mind a
vallalat, mind pedig az egyén jovede-
lem-tulajdonos, nyilvanvald, hogy a visel-
kedéstikre is lehet hatni a jovedelmeken
vagy azok elvonasdn, az adorendszeren
keresztiil. Erdemes tehat végiggondolni,
hogy milyen adézas taimogat egy helyes
kiegészit6 nyugdijrendszert?

A nyugdijrendszerek szamtalan elem-
zés targyat képezték és képezik a mai
napig — ebbdl a szempontbdl ,magyar
klasszikusnak” tekintheté a NYIKA Je-
lentése.? De értékes elemzéseket adnak a
MAT, illetve a BCE-n mtik6dé Biztositdsi
Oktato- és Kutatdcsoport konferenciai
és tanulmany-kotetei (példaul [Kovacs
2012]) és az ide kot6d6 - zomiikben
aktudrius - szerz6k munkai (példaul
[Banydr — Mészaros 2003]), de jol hasz-
nalhato tipoldgiat nyujt példaul a jelen
folydirat, a Biztositds és kockazat 2014/1.
szamaban megjelent irds is [Bora 2014].

A nyugdijrendszerek kritériumai is
sokfélék lehetnek. Az OECD egy vi-
szonylag friss kiadvanya [OECD 2014/1]
a 2009-2013 kozti nyugdijreformok
elemzése soran a tirsadalmi lefedettség
(coverage), a pénziigyi fenntarthatésag

(financial sustainability), a munkaban
maraddsra 0sztonzés (work incentives),
az adminisztraciés hatékonysag (admi-
nistrative efficiency), a diverzifikdcio és
a biztonsag (diversification and security),
valamint a céloknak valé megfelel6ség
(adequacy) szempontjait emeli ki, a célok
alatt a keresetek helyettesitését, illetve
adott esetben a redisztribuciét értve.
En is ezekre a szempontokre hasznd-
lom a magyar allami nyugdijrendszer
vizsgalatanal.

Erdemes a tanulmdny 4ltaldnos
konkluziébit is felidézni; az alabbi ten-
dencidak és javaslatok (policy implications)
kertiltek kiemelésre:?

- dolgozz tovabb, spdrolj tobbet

- csokkend egyéni nyugdij-igéretek

- szigoritasok a korai nyugdijjal kap-
csolatban

Ezekre a szempontokra igyekszem
reflektalni a javaslattétel soran.

A modszertant illetéen elsé 1épés-
ben a magyar dllami nyugdijrendszert
igyekszem értékelni az OECD emlitett
szempontjainak érvényesiilése tekinte-
tében, ezt kovetden ismertetem néhany
angolszdsz és németajku orszag kiegé-
szit6 nyugdijrendszerének kozos addzasi
elveit, illetve a magyar kiegészité nyug-
dijtermékek ad6zasdanak k6z9s vondsait,
végiil a kettd Osszevetésével az OECD
szempontok dllami nyugdijrendszerbeli
érvényesiilését figyelembe véve fogalma-
zom meg javaslataimat.

A magyar allami nyugdijrendszerrol
Az OECD kritériumai

Erdemes a magyar 4llami nyugdij-
rendszert is megvizsgalni az OECD

BIZTOSITAS ES KOCKAZAT

tanulmany emlitett szempontrendszere
szempontjabol. Nem sokan vitatjak,
ahogy a tarsadalmi lefedettségnek az
allami nyugdijrendszer tobbé-kevés-
bé megfelel6 médon tesz eleget — az
alapvet6 feltételek (szolgalati id6 és a
nyugdijkorhatar betdltése) alapvetéen
normativ, széles korben teljesithetd

A nyugdijrendszer

egészét tekintve a tobb
nyugdijpillér, az intézményi
diverzifikacio biztonsag-
novelo tényezo lehet.

kritériumok. Az adminisztracids haté-
konysdg megitélése sem kiilonosebben
problematikus - az ONYF 2010 éta
tobbé-kevésbé valtozatlanul mintegy
1100 fével és nagyjabdl 5 Mrd Ft-os
személyi és dologi éves koltségvetés-
sel 2 - 2,2 millié 6 ellatasat kezeli (az
Oregségi mellett az 6zvegyi nyugdijakat
és az arvaellatast is ide értve [ONYF -
2010-14],[ONYF 2014]). Mélyebb elemzés
nélkiil is megitélhetd, hogy a nyugdij-
rendszer léptékében jelentds tartalék
ezen a teriileten nem lelhet fel.

A diverzifikacid és biztonsag krité-
riumat altaldban a tékefedezeti elv,
befektetéseket kezelé nyugdij-rend-
szerekre értelmezik - a magyar allami
nyugdijrendszer a felosztd-kirové jelleg
miatt nem ilyen. A diverzifikacié (és
ilyen médon) a biztonsag értelmezhetd
anyugdijrendszer egészére vonatkozdéan
is — nyilvanvalo, hogy a nyugdijrendszer
egészét tekintve a tobb nyugdijpillér, az
intézményi diverzifikacié biztonsag-no-
veld tényezd lehet. Ugy véljiik, hogy
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a munkaltatéi pillér vonatkozasaban
nem allunk jél - errdl a késébbiekben
még esik sz9.

MielStt azonban a tovabbi szem-
pontokat — a munkaban maradasra
Osztonzést és a pénziigyi fenntartha-
tosagot — elemeznénk, nézziik meg,
miként latszik Magyarorszag az OECD
szemével? [OECD 2014/3]

- anyugdijra forditott kozkiadasok a
GDP 9,9%-at teszik ki (OECD atlag
7,8%)

- az aranyos atvaltasi rata kovetkez-
tében az atlagkeresetet, illetve az
annak 50%-at megkapok is keresetiitk
73,6%-ara szamithatnak nyugdijként
(OECD atlag 54,4%, illetve 71,0%)

- azatlagkereset Magyarorszagon 2,75
m Ft (OECD-atlag 9,43 m Ft)

- A sziiletéskor varhaté élettartam
74,5 év, 65 éves korban ugyanez
16,1 (OECD atlagok 79,9, illetve 19,1
évek)

- A 65 évesek és idésebbek aranya a
munkaképes lakossaghoz viszonyitva
27,2% (OECD atlag 25,5%)

A korabban mar emlitett allami
tobblet-szerepvallalas itt is érezhetd.
Latszik azonban az is, hogy az atlagke-
resetben megmutatkozé - haromszorost
meghaladé - kiilonbség valamivel kisebb
az atlagos nyugdijak vonatkozdsaban
- a magyar nyugdijrendszer tehat az
alapvet6 céljat, az idéskori megélhetés
rendszerszerl biztositasat jelenleg 6sz-
szességében jol tolti be. Ezt egyébként
az OECD kiadvanya is hasonloéan latja,
Magyarorszagon az idéskori szegények
aranyat rendkiviil alacsonyan, 1,6%-ban
mutatva be, szemben az OECD 4étlag
12,8%-aval.*
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Masfeldl az is észrevehetd, hogy
az OECD orszagokban a céloknak
valé megfelelés (adequacy) sordn a
redisztribucio szempontja érvényesiil, a
keresetekhez képes inkabb degresszivek
a nyugdijrendszerek. Ezzel szemben
a magyar - a keresettel alapvetéen
aranyos - nyugdij a végig magas he-
lyettesitési rataval a redisztribucids
cél érvényesiilését kevésbé tamogatja.

Aziskérdéses, hogy a magyar rend-
szer mennyire méltanyos, mennyire
0szt6ndz a munkaban maradasra. Az
OECD orszagoknal rosszabb gazdasagi-
lag munkaképes/idgs arany ugyanolyan
méltdnyossagi szint mellett Magyaror-
szagon az atlagndl magasabb nyugdij-
korhatart indokolna. A valasz inkabb
nemleges, amelyet az alacsony magyar

A nyugdijasok szamanak
emelkedése 2014 els6
negyedévében megallt.

effektiv nyugdijkorhatar jelensége’ is
megerdsit. Masfeldl azt is tudjuk, hogy
az elmult idészakban jelentds valtozasok
torténtek ezen a téren.

Léassuk a kritikus pontokat részle-
tesebben.

Az elsé kritikusabb pont: a munkaban
maradas

Itt két intézkedésre szeretnénk ki-
térni, amellyel az elmult kormanyzatok
igyekeztek kezelni ezt a kérdést: az
egyik a nyugdijkorhatdr-emelés, a
masik pedig a korhatdr-kedvezményes
nyugdijak eltorlése.

A nyugdijkorhatar emelése
A nyugdijkorhatar valtoztatasat ille-
téen mérfoldkdnek tekinthetjitk 2009-et,
ekkor keriilt sor a nyugdijkorhatar fel-
emelésére a korabbi 62-r6l 65 évre. Ezt
fokozatos (sziiletési évenként féléves)
emeléssel vezették be, az d&tmenet az
1952 és 56 kozott sziiletetteket érintette.
Magyarorszag nem volt egyediil ez-
zel, a pénziigyi valsag Eurdpa orszagait
érzékennyé tette a kiadasokra, igy a
nyugdijakra is. Tobb orszdgban is nyug-
dijkorhatar emelésre kertil sor ebben az
idében [VGol 2011]:
- Spanyolorszag: a korhatar 65-rél 67
évre torténé emelése (2010)
- Dania: 2014-ig 65-161 67 évre emelia
kormany a nyugdijkorhatart, amelyet
hosszabb tdvon 70 év f61é vinnének

SZALAI PETER

- Németorszag: a berlini térvényhozas
2007 tavaszan hagyta jéva a nyug-
dijkorhatar 65-rél 67 évre torténd
emelését

- Franciaorszag: a nemzetgytilés 2010
oktoberében hagyta jova a nyugdijkor-
hatar 60-rdl 62 évre torténd emelését

- Gorogorszag: Athén 2010 majusdban
dontott a korhatar azonnali 65 évre
torténé emelésérol

- Litvania, Esztorsz4g: a vilniusi és
tallinni kabinetek 2010-ben dontottek
2026-ig a korhatar 65 évre emelésérol
Foglalkozott a kérdéssel az Eurdpai

Bizottsag [VGo2 2011], illetve sziiletett mdr
javaslat az egységes europai nyugdijkorha-
tarra vonatkozodan is [Ponl 2011]. Latjuk,
hogy a 2009-es magyar szabalyozas is ebbe a
szigorodo szabalyozasi sorba illeszthetd bele.®
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(Forrds: [OECD 2013] Figure 15. Public and private expenditure on pensions in selected OECD countries, 2012, as a percentage of GDP)
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A korhatar-kedvezményes nyugdijak
eltorlése

Magyarorszagon 2012. januar 1-jétél
megsziintek a korhatar-kedvezményes
nyugdijak (elérehozott, csokkentett
Osszegl elérehozott oregségi nyugdij,
korkedvezményes nyugdij, banyasz-
nyugdij, stb.). Helyettiik két szocialis,
jovedelempdtlo jellegii juttatas keriilt
bevezetésre, a korhatdr el6tti ellatas és a
szolgalati jarandosag — egyik sem nyugdij,
mindkett6 az atmenet kifutd rendszert
kezelésére keriilt bevezetésre. Ez az in-
tézkedéscsomag merev és rugalmatlan
modon ugyan, de kozeliti az effektiv és
a torvényi nyugdijkorhatdrokat.

A jelz6k nem oncéluak - konnyt belatni,
hogy sok munkakor esetében a szervezet
fizikai elhaszndléddsa kovetkeztében nem
lehet ugyanaz a munkakort hasonlé ered-
ményességgel és biztonsaggal betolteni - az
életszertiség itt igényelné a jelenleg hianyzo6
rugalmassagot.”

Erdemes kiegésziteni a fenti listat egy, a
pénziigyi fenntarthatosag szempontjabdl kér-
déses intézkedéssel is, ez a 40 éves jogosultsagi
id6vel rendelkez6 nék nyugdijba vonulasanak
lehet8sége. Az intézkedés célja a ndk kettds,
munkahelyi és csaladi szerepvallalasanak
elismerése volt, ennek megfeleléen a nyug-
dijra valé jogosultsag feltételei is ezekhez a
szerepkorokhoz igazodnak.®

A meghozott intézkedések 6sszessé-
gében rovidtavon megfeleltek az effektiv
nyugdijkorhatar emelését célzé elva-
rasoknak is — a nyugdijasok szamanak
emelkedése 2014 elsé negyedévében
megallt, amely féleg az emlitett két
okra, a nyugdijkorhatar-emelésre és az
elérehozott nyugdijak megsziintetésére
vezethetd vissza [Papp 2014]. MasfelSl
andk negyven éves jogosultsagi idével
valé nyugdijba engedése inkdbb csak
hosszabb tavon hat, az effektiv nyug-
dijkorhatart csokkenté mddon.
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A legtobb orszagban

a feloszto kirovo
nyugdijrendszert tekintik
az elsédlegesnek.

A pénziigyi fenntarthatésagrol

Pozicionalas - a nyugdijra forditott
kiadasokrol

Erdemes az alfanal kezdeniink: a
nyugdijrendszer alapvetd célja az id6s-
kori megélhetés biztositasa. A kezdeti,

Nyugdijalapok vagyondanak megoszlasa munkahelyi vagy egyéni jelleg
szerint, a teljes vagyon %-aban (2013)

B Munkahely éltal generaft nyugdij (occupational)

O Egyéni nyugdij (personal)
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QECD Spanyolorszag 10,0% (9,3+0,7)
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A nyugdijkiadasok aranya a GDP-hez képest —

2. dbra: Nyugdijkiaddsok és forrdsuk, orszdg-csoportokként
(az el6z6 dbra orszdgai, csoportositva)
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3. dbra: Munkdltatoi és egyéni nyugdijtervek’
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(Forrds: [OECD 2014/2], Figure 6. Pension funds assets by pension plan type in selected OECD countries, 2013. As a percentage of a

total assets)
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alapvetSen egyéni jellegli megoldasok
(takarékossag, illetve csaladi munkameg-
osztas) mellé el6bb a szakmai-tarsadalmi
onszervezddések (kasszak, stb.), késdbb
az allam is felzarkdzott olyannyira, hogy
mara a legtobb orszagban a feloszto
kirové nyugdijrendszert tekintik az
els6dlegesnek.

Erdemes a magyar nyugdijrendszert
nemzetkozi kontextusban is pozicio-
nalnunk - legyen a kiindulé6 kérdéstink
az, hogy mekkordk a GDP-hez képest
a nyugdijra forditott kiadasok, és mi
ezeknek a forrasa?

Erre a kérdésre a vélaszt az 1. dbra
segitségével véljik megtalalni.

A nyugdijkiaddsok GDP-hez viszo-
nyitott nagysagat joléti indikétorként, a
nem allami kiaddsok nagysagat a teljes
nyugdij-kiadason beliil pénziigyi fenn-
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tarthatésagi indikatorként értelmezve
a 2. abran lathatd orszag-csoportok
alakithatdk ki.

Eszrevehet, hogy az OECD 4étlagi-
ban a nem dllami forrdsok mindgssze
a nyugdij-kiadasok 18%-at teszik ki; az
allami forrasu nyugdijak ugyanakkor
atlagosan a GDP 7,8%-4dra rignak — ami
azt jelenti, hogy a pénziigyi fenntartha-
tdsdg szempontja a nyugdijak oldalarél

leginkabb az allam ,,terhelhetéségében”

érhet6 tetten. Masfel6l az allam teherbird
képessége a kiadasi oldalon a nyugdijak
(kvéazi-automatikus kiadasok), illetve a
gazdasag versenyképességét csokkentd-
en a nyugdijak kifizetéséhez sziikséges
jarulék-mértékek altal is meghatarozott,
tehat a nyugdijrendszer és az allam
egymasra utalt a pénziigyi fenntartha-
tésagot illetSen.

Gazdasagilag aktiv koruak és id6sek aranya
([20-64]/[65 és idGsebb]) és a fertilitasi ratak
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4. dbra: Gazdasdgilag aktivak és idések ardnya (OASR -bal tengely) és termékenységi rdtdk (FR - jobb tengely) néhdny EU-s orszdgban
Tények és el6revetitett OECD adatok ([OECD PI], 4. Demographic and economic context)
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[gy aztén nem kell hosszan térniink
a fejiinket, hogy rajojjiink az idéskori
jolét, a pénziigyi fenntarthatdsag és a
kiegészité nyugdijrendszer (II. és III.

Az egyéni nyugdij
tobb lakossagi
pénziigyi szolgaltatas
hatarteriiletévé valt.

pillérek) fejlettségének egymast segi-
t6 jellegére. Azok az orszagok tudnak
tobb pénzt forditani nyugdijra, ahol az
allamon (tarsadalom-biztositason) kiviil
mas forrdsok is rendelkezésre allnak,
igy a magasabb forras-lehetéség akar
alacsonyabb allami szerepvallalassal is
parosulhat (a 2. dbran: USA, Svéjc, Dénia).

Jol lathato, hogy a poszt-szocialista
orszagok valamennyien az OECD atlag
feletti aranyban finanszirozzak a nyug-
dij-kiadasaikat allami forrasbol (2. abra
also savja), és az is latszik, hogy Magyar-
orszag ezen beliil is abban a csoportban
van, ahol a GDP-hez viszonyitott nyug-
dij-kiadasok aranyaiban meghaladjdk az
OECD atlagét (a 2. abra jobb also fele).

Miutén a jelenlegi magyar nyugdij-
rendszer az OECD orszagokéhoz képest
aranyaiban nagyobb, és fenntartasaban az
allam az atlagndal nagyobb szerepet vallal,
kézenfekvé ezek utan az a meglatas, hogy
az dllami nyugdijrendszerre vonatkozéan
ahosszt tavu pénziigyi fenntarthatdsag
szempontja meghatarozé kérdés.

Erdemes azt is megnézni, hogy a nem
allami nyugdij-kiadasok megtakaritdsai
inkébb a II. (munkahelyi) vagy inkdbb
az egyéni nyugdij-terveken, a Il. vagy a
III. pillér intézményein alapulnak?

SZALAI PETER

Az egyéni nyugdij-terveket nehezebb
szamba venni, ugyanis az egyéni nyugdij
tobb lakossagi pénziigyi szolgaltatas ha-
tarteriiletévé valt (életbiztositds, lakossagi
banki szolgaltatasok, vagyonkezelés, stb.).
Ezzel a kiegészitéssel egyiitt értelmezve az
elébbi abrat megérthetd, hogy a legtobb
orszagban a munkaltatdi nyugdijter-
vek, illetve az ezt szolgald intézmények
nélkiilozhetetlen szerepet jatszanak, a
legtobb helyen a munkaltatdi és egyéni
nyugdijterveket (sokszor eltéré intézményi
hattérrel) alkalmazo vegyes modell az
uralkodd."

Az azonban az eddigiekbdl jol latszik,
hogy a poszt-szocialista (koztiik a viseg-
radi) orszagoknal a munkaltat6i nyugdij
szinte teljes egészében hianyzik a palettarol.

A demografiai hattér

A demografia oldalan roml6 koriilmé-
nyekrél beszélhetiink: koztudott, hogy az
alacsony sziiletésszam és novekvd varha-
té élettartam egyiittese kovetkeztében
novekszik a nyomas a tarsadalombiz-
tositason, ami eldre lathatéan pénziigyi
fenntarthatdsagi problémakat general."
(Fontos megemliteni, hogy a nemzetkozi
Osszehasonlitasban a magasabbak kozé
tartozé magyar helyettesitési rata a 2010-
11-es atalakitasok utan dsszességében
valamelyest még tovabb emelkedett!)'?

A demogréafiai nyomds nem magyar
sajatossag, a gazdasagilag aktiv népesség
idGsekhez mért aranyanak (OASR)" 2013-
ban aktualizalt historikus és el8revetitett
OECD atlagadatai is jelentds csokkenést
jeleznek, még emelkedd termékenységi
aranyszamok esetén is. A magyar szamok
belesimulnak az eurdpai és kulturalis-f6ld-
rajzi kornyezetiink trendjébe (4. dbra).
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A kivetitések szerint az egy 65 év
felettire juto, gazdasagilag aktiv koru
népesség aranya 2050-re a 2000 évi 4
koruli értékekhez képest megfelezédik.
A helyzet stilyossagat szemléletesen
tikrozi az ardny: az egyéb korulmé-
nyek valtozatlansagat feltételezve ekkor
nagyjabol két gazdasagilag aktivember
tarsadalombiztositasi befizetésébdl
kellene kijonnie egy atlagnyugdijnak!

A fenti prognézisok magyar eredmé-
nyével egybecsengbek a KSH Népesség-
tudomanyi Kutatéintézetének 2012 évi
el6éreszamitasai is [KSHD 2012]

A gyermekvallalast segiteni hivatott
intézkedések szitkségessége nem vitatott,
hiszen a jelenlegi, 1,3 korili magyar
termékenység a normadl reprodukcié-
hoz sem elég, ahhoz is mintegy 2,1-es
szintre van sziitkség. Ahhoz, hogy a
felosztd kirové nyugdijrendszereket
meghatdrozé gazdasagilag aktiv/idés
arany valtozatlan maradjon, ennél még
magasabb fertilitas kellene. Magyaror-
szagon azonban ennek a valtozdsnak
nincs nyoma.

Nézziik meg a helyettesithetésége-
ket — ha a jarulékosok és a jaradékosok
aranya romlik, akkor milyen teljes
vagy részleges helyettesitési lehetdségek
adodhatnak?

Helyettesitési lehet6ségek a magyar
allami nyugdijrendszerben
Nézziik meg a mechanikus helyettesitési
lehet8ségeket, ezek a kovetkezbk

- ajaradék (nyugdij) csokkentése

- ajaradékosok szamanak cs6kkentése

(a nyugdij-lefedettség sztlikitése)
- ajarulék emelése
- ajarulék-fizet6k szdmdanak novelése

34 | Biztositas és Kockazat ¢ II. évfolyam 2. szdm

A KIEGESZITO NYUGDIJRENDSZERROL AZ ALLAMI ELLATAS TUKREBEN

A jaradék (nyugdij) csokkentése

Meglatasunk szerint a magyar kolt-
ségszint miatt a nyugdij-szinvonal le-
felé kevésbé rugalmas — a 2014. kozepi
atlagos, féellatasként kapott dregségi
nyugdij 105.140 Ft [ONYF ST1], mig a
létminimum ett6l nem sokkal marad
el (2013-ban 87.510 Ft, de a kifejezetten
nyugdijasokra vonatkoz6 egytagu hdztar-
tds létminimuma is 78.759 Ft [KSH-L1],
az atlagnyugdij haromnegyede). A lefelé
val6 egyoldali elmozdulas tehat a nyug-
dijrendszer alapvetd céljat, az idéskori
megélhetés rendszerszerli biztositasat
veszélyeztetné.

Masteldl egy ilyen 1épés politikai
kockdzata is jelentés és novekvé (ez is
kovetkezmeénye a gazdasagilag aktiv/idés
rata csokkenésének).

Erdemes azonban differencialtabban
megkozeliteni a kérdést. Lattuk, hogy
a nyugdijrendszerek nem mindeniitt
teljesen kereset-aranyosak. A nyugdijak
értéke a redisztribuciés célok kovetése

A nyugdijkorhatar emelése
a kényszer oldalardl
is alatamasztott.

érdekében gyakran degressziven koveti
a kereseti palyat, ez mutatkozik meg
az OECD atlagaban is. Tudjuk, hogy a
magyar allami 6regségi nyugdij-szami-
tasi rendszer ma is tartalmaz degressziv
elemet a magas 4tlagkeresettieknél,"
ezek helyesebb kalibralasa nem jelentene
Uj elemet a mai szabdlyrendszerben. A
helyettesitési rata toréspontjainak alacso-
nyabb szintre helyezése (jelenleg az els6
degresszids toréspont a netto atlagkereset
(jaradékalap) kozel 2,5-szeresénél 1ép be,

ami véleményem szerint indokolatlanul
magas) és a degressziéo mértékének eme-
Iése (a mai maximum 20%-0s) nem volna
idegen a tarsadalombiztositas alapvetd
jovedelem-atcsoportosito, redisztribuci-
0s jellegétdl sem, igy a nyugdijrendszer
adekvatsaga inkabb erésédne, ugyan-
akkor a nyugdij-kiadasokat igy valésan
lehetne mérsékelni. A mértékekre vald
konkrét javaslattétel meghaladja a jelen
tanulmany kereteit.

Lényeges feltétel masfelSl a sokat
keres6k szamadra a ,nem-allami’nyugdij
rendelkezésére alldsa, az dllamin kivuali
nyugdijpillérek erdsitése. A névekvd
redisztribuicié és ennek idejekoran tor-
téné kommunikacidja igy a nyugdijcélu
megtakaritasi termékekre valé kereslet
emelkedését eredményezheti ott, ahol
ez anyagilag egyébként is jobban meg-
engedhetd.

A jaradékosok szamanak csokkentése
(a nyugdij-lefedettség sziikitése)

A nyugdijasok szamardl sz616 diskur-
zust altalaban harom tényezé tematizal-
ja — az egyik nyugdijkorhatar torvényi

SZALAI PETER

meghatarozasa, a masodik a torvényi
és az effektiv nyugdijkorhatdr eltérése,
a harmadik pedig a demografia.

Az els6 kettérél mar esett sz9, érdemes
azonban megvizsgalni a varhato életkorok
alakulasat is.

Az életkor-novekedés vélhetéen nem all
meg — az OECD varhat¢ élettartam-mo-
delljei 2050-ra Magyarorszag szamara a 65
évesek szamadra 4tlagosan mintegy harom
és fél tobbletévet prognosztizdlnak, azaz
aférfiak 65 évesen a jelenlegi 14,1 helyett
17,9 évre, a nék pedig 18,1 helyett 21,9 évre
szamithatnak [OECD-PI]. Ez azonban azt
is jelenti, hogy a nyugdijkorhatar emelése
nemcsak a lehet6ségek kérdése, hanem
a kényszer oldalarol is alatdmasztott,
Osszességében nem elkeriilhetd esemény!

A fentiek azonban nagy valoszintiség-
gel nem azt jelentik, hogy a fizioldgiai
oregedés folyamatai kés6bb kezdédnek,
inkabb azzal lehet szamolni, hogy az 50
év feletti — a piaci munkavallalds szem-
pontjabdl kritikus - évek szama néhet meg,
ennek elsédleges potencialis karvallottjai
pedig a fizikai munkakérékben dolgozdk
lehetnek."

Tarsadalombiztositasi hozzajarulasok mértéke

(a brutté jovedelem szazalékaban)

Munkavallalé 2012 Munkaltaté 2012

1994 1999 2004 2009 2012
Ausztria 228 228 228 228 228 10.3 12.6
Csehorszag 26.9 26 28.0 28.0 28.0 6.5 21.5
Magyarorszag 30.5 30 26.5 33.5 34.0 10.0 24.0
Németorszag 19.2 19.7 19.5 19.9 19.6 9.8 9.8
Szlovakia 285 275 26.0 18.0 18.0 4.0 14.0
EU27 0.0 0 238 225 226 8.0 14.6

L.tdblazat: Az dllami nyugdijrendszerhez valé hozzdjdrulds mértéke [OECD 2014/1]

Biztositas és Kockazat e Il. évfolyam 2. szam | 35



A kérdés stlyahoz érdemes szamitasba
venni, hogy a jelenlegi, ,Gjraiparosito”
gazdasagpolitika mellett nem lehet arra
szamitani, hogy a fizikai munkakoérok
aranya lényegesen csokkenne.

Osszességben a fentiekbdl az l4tszik,
hogy a jaradékosok szamdanak csékken-
tésére — figyelembe véve a demografiai
és a varhato élettartam novekedésével
kapcsolatos tendencidkat — a tovabbi
nyugdijkorhatar-emelés nem keriilhe-
t6 el, az azonban kijelenthet6, hogy a
merev korhatds-emelés a mar meglevé
tarsadalmi fesziiltségek novekedésének
jelentds kockazataval jar. Ez a kockazat
egy differencialt, rugalmas, a nyugdij-
korhatar emelését elényugdijjal kell6en
kompenzélni képes, munkahelyi alapt
kiegészité nyugdijpillérrel csokkenthetd.

A jarulék emelése

A jarulékok haromféleképp emel-
kedhetnek, a jarulékalap szélesitésével,
a jarulékkulcs emelkedésével és a jaru-
lékalap atlagbér-névekedésen keresztiili
emelkedésével

A jarulékalap szélesitése altalaban az
adopolitika témakorébe tartozik, azzal
az alapveto kijelentéssel, hogy a nyugdij
alapja a munkajovedelem. A problémat
az okozza, hogy a jarulékalapot képezd
jovedelem az szja-torvényhez kotott, és
tartalmazza az 6nallé tevékenységbdl
szarmazo jovedelmeket is.' Ezek egy
része azonban vagyonhasznosito jel-
legli,'” kozgazdasdgi tartalma szerint
ezért inkabb tékejovedelemként kellene
funkcionalnia.

Ezek megjelenése az allami nyugdij-
rendszerben az 6ndlld tevékenységek
adminisztraciéo-novelése mellett még
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kozgazdasagilag és moralisan is aggalyos-
nak is mondhatd, a tdrsadalmi szolidaritas
elvével a tékejovedelmek alapjan vald
nyugdijszerzés elég nehezen fér ossze
(a jaradék ugyanis a jarulékalapnak is
fuggvénye).'*

A jarulék-kulcsok mértéke sokak
szerint mar most is a magyar gazdasag
versenyképességét ronto tényez6 az EU
atlag masfélszeresére rago terheléssel.
Erdemes plasztikusabban is megismé-

A 20-64 évesek korében
mért foglalkoztatasi rata
novelésében van még tartalék.

telni: Németorszagban 2012-ben egy
atlagbérnyi nyugdij el6allitasahoz sziik-
séges kozteher 5 fére oszlott szét, az
EU 27 atlagdban kicsit tobb mint 4 fére
jut ez, addig Magyarorszagon a hazai
atlagbérnek megfelel$ kozterhet csak 3
munkavallal6 viseli. A tovabbi emelés
a jelenlegi is meglev versenyképességi
hatranyt novelné.

Amellett tehat, hogy elvi okok miatt
nem tartjuk jonak a tékejovedelem-ele-
meknek a jarulék- és jaradékelemek kozt
val6 megjelenését, a jarulék-mérték és a
foglalkoztatas Osszefiiggésének a rugalmas-
sag-vizsgalata versenyképességi okokbdl
is ,megérne egy misét”. Ugy véljiik, hogy
ajarulék-emelés (annak mind a mértéke,
mind pedig a jarulék-alapnak a munka-
jovedelmeken kiviil bArmi masra valé
kiterjesztése) a legkevésbé jarhat6 utja a
varhatd fesziiltség enyhitésének. S6t az is
kijelenthet, hogy versenyképességi meg-
fontoldsok inkabb jarulék-csokkentést, a
gondolkodas tisztasaga és a méltanyossag
pedig jarulékalap-sziikitést indokolnénak.

Az atlagbér-novekedés kérdéskore
alapvetd gazdasagpolitikai kérdés — ér-
demi targyaldsa meghaladja a jelen irds
kereteit. Azt azonban lattuk, hogy ebben
az OECD-atlaghoz viszonyitva is vannak
még tartalékok — a magyar atlagkereset
az OECD-atlag harmadat sem ériel. A
mértékeket tekintve az jelenthetd ki,
hogy az dtlagkeresetek, bérek noveke-
dése — kombindlva a nyugdijaknak a
keresetekhez viszonyitottan novekvé
degresszidjaval — vélhet6en komoly
lépés volna az dllami nyugdijrendszer
pénziigyeinek hosszu tava fenntartha-
tésdganak iranyaba.

A jarulékfizet6k szamanak novelése
A jarulék osszegének emelése jaru-
lékkulcs-valtoztatds nélkil alapvetéen
gazdasagpolitikai kérdés - ez részben az
aktivitds és a foglalkoztatas novelésén ke-
resztiil, részben az atlagbér (jarulékalap-)
novekedésen keresztiil valésulhat meg.
A 20-64 évesek korében mért foglal-
koztatasi rata novelésében valéban van
még némi tartalék- bar a magyarorszagi
rataa 2009 évi 60,9%-rol 2013-ra 63,2%-
ra valo novekedése elsé latasra imponald,
ezzel még mindig jelentGsen le vagyunk
maradva az EU28 atlag 68,4%-atdl, de
még inkabb a skandindv, német vagy
holland 75-80% kozotti értékeit6l [Euros-
tat 2014/1]. Mindezt tekintetbe véve ugy
tlinik, hogy a foglalkoztatas-novelésben
rejld potencial - bar jelentds — a nyugdij-
rendszer fenntarthatésagara kifejthet6
hatdsa nem ér fel a bérnovekedésével.

Megallapitasok
A helyettesithet6ségek szamba vétele
utan a kovetkezdk jelentheték ki:

SZALAI PETER

- A feloszté-kirovo dllami nyugdij-
rendszert a gazdasagilag aktiv koruk
aranyanak a 65 évesekhez és idéseb-
bekhez képesti varhaté felezédése
sulyos kihivésok elé allitja.

- A pénzigyifenntarthatdsag szempont-
jabol alegnagyobb tartalék az OECD
atlag alig 30%-4ara rugo kereseteknek
anovekedésében, ezzel egyidejtileg a
redisztribucio6 erdsitésében, a nyug-
dijaknak a keresetekhez viszonyitott
degresszidjanak fokozasaban van
(hasonléan mas OECD orszagokhoz).
Lényeges azonban, hogy a magas ke-
resetliek szamara a keresetaranyosan
degressziv nyugdij-alakulas kiegyen-
sulyozaséra fejlett egyéni kiegészitd
nyugdijszolgaltatast nyujto rendszer
alljon rendelkezésre.

- A tovabbi jarulékemelés semmiképp
nem lehet megoldds, sét verseny-
képességi szempontbdl a jarulékok
csokkentése, kozgazdasagi és mordlis
értelemben pedig a jarulékalap (és a
jaradék) tisztan munkajovedelem-ala-
puva tétele volna kivanatos.

- A bérnovekedéshez nem foghato, de

szamottevé mértéki tartalék van
a nyugdijkorhatar emelésében - e
tartalék rovid tava kihasznaldsa mar
meg is kezd6dott. A korhatar emelése
a varhaté élettartam hosszabbodas
miatt inkabb sziikségszertiségnek,
mint lehetdségnek tekinthetd. A mar
jelenleg is észlelhetd tarsadalmi fe-
sziiltségek minimalizalasa, a tovabbi
korhatar-emelések végrehajtasa csak
egy differencialasra képes, rugalmas
munkahelyi alapa kiegészité nyug-
dijszolgaltatast nyujté rendszerrel
lehetséges.
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- A foglalkoztatottsag emelésére jelen-
leg is komoly kormanyzati eréfeszi-
tések lathatok, az eddigi eredmények
elismerése mellett is kijelenhet6
azonban, hogy a foglalkoztatottsag
bévitése korlatos, és dnmagaban
nem elégséges a nyugdijrendszer
pénziigyi fenntartasdhoz.

Harom rovid kitéré

Az aranyok lattan, az 6sszefoglalast
kovetSen érdemes harom rovid kitérét
tenniink, az egyiket az allampolgari jo-
gon alapnyugdij, a masodikat az allami
nyugdijkasszat limital6 automatizmusok,
aharmadikat pedig a gyermekvallalas és
nyugdij 6sszekotésének vonatkozasaban.

Az elmult években sokszor keriilt el§
az allampolgari jogon jaro6 alapnyugdij
kérdése — ezt az opciot a Vilagbank
90-es évekbeli harompilléres modellje
tette népszertivé, de kisebb jelentséggel
felbukkan méga NYIKA Jelentésében is.
A fent leirt tendenciak és helyettesitési
lehet8ség-vizsgalatok azt mutatjak, hogy
a jelenlegi demografiai és hozzdadott
érték-termelési adatok valtozatlansaga
mellett még a munkanyugdij sem képes
a munkat végzbk szamara az idéskori
megélhetését rendszerszinten biztositani.
Ilyen jovékép mellett az allampolgari
jogon jaro alapnyugdij - a nyugdij-jo-
gosultsagnak a munkavégzéstél valo
elszakitdsa a méltanyossag elvét a sziik-
ségesnél joval nagyobb mértékben sérti.
Fogyod és oregedd népesség mellett a
munkaalaptd ,bismarcki generacids
szerz6dés” kiterjesztése moralisan
nehezen indokolhat6, mind a(z egyre
dragabb) ,generacids szerz6dést” egyéb-
ként nem is szigndld, csak tudomasul
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vev6 gazdasagilag aktiv munkavallalok-
kal szemben, mind pedig a generdcios
szerz6dést annak idején becsiiletesen
betart6 jaradékosokkal szemben. Az
allampolgari jogon jaréd alapnyugdij
tehdt a magyar nyugdijrendszernek a
fentiek miatt rovid- és kozéptavon nem
lehet 4llando eleme.

MasfelSl viszont ez lehet egy ok arra,
hogy a n6k negyven éves jogosultsagi
id6vel torténd nyugdijba menetelére
elfogad6an (nem feltétleniil egyetértéen)
tekintsiink; - ha ez a ,,politikaij ara” az
allampolgari jogon jaré alapnyugdij

»elfelejtésének”, akkor lehet, hogy megéri.

A masodik kitéré a nyugdijszamla és
az automatizmusok kérdéseit célozza.

Ismert a biztositas-matematikai
méltanyossagnak'® a tagabb értelmezé-
se, amely a befizetések és a kifizetések
kozvetlen kapcsolatat irja el6. Ezt a
legtobb nyugdijrendszer valamilyen

»szamlaval” oldja meg, mivel a ,,szamldk”
nyilvanossdga énmagaban is csdkkenti
a nyugdijrendszer politikanak valé ki-
szolgaltatottsagat. Ha évrdl évre érkezik
egy értesités a nyugdijszamla allasarol,
az mindenképp javitja a kiszamitha-
tosagot, és felértékeli a jarulékot ezen
keresztiil pedig a bejelentett jovedelmet
is [G4l 2010].

A kovetkez6 1épés az automatizmusok
bevezetése — azaz az anomaliak kezelése
valamifajta elére meghatarozott algo-
ritmussal, levéve az egyes, esetenként
népszertiség-vesztési kockazatokkal
jar6 dontés terhét a politikusok vallardl

- ilyen példdul az elhiresiilt ,,svéd nyug-
dijmodell” is. Ezek az automatizmusok
az egyéni nyugdijak modellezhet8ségére
vannak jotékony hatassal, sok esetben

valamilyen ,,arfolyam jellegti” eszkozt
alkalmazva (pl. német pontrendszer).
Fontossaguk és sziikségességiik elis-
merése mellett azonban azt is érdemes

A foglalkoztatoi és

a munkavallaloi
befizetések altalaban
mentesek a mindenkori
tokejovedelem-ado aldl.

észrevenni, hogy ezek az automatiz-
musok leginkabb a nyugdij-varomany
értékelésén és kiigazitasan alapulnak
- az alapvet6 problémat, az egy idGsre
jutd gazdasagilag aktiv arany romlasat
azonban legfeljebb tudatositjak, de
nem kezelik. A nyugdijakrél valé mai
szakmai kozgondolkodas egy része
ezért jobban hajlik arra, hogy a nyug-
dijkorhatdrok kérdését a korabbinal
rugalmasabban, esetleg valamilyen
automatizmusba integraltan kezelje.

Masfeldl pedig a gyerekvallalas és
anyugdij 6sszekotésének a kérdéskore
is egyre tobbeket foglalkoztat ((HVG1
2012], [Kovécs 2012], [Németh 2014],
[Gal 2014] - bizonyos szempontbdl
ebbe az iranyba jelent elmozdulast a
nék nyugdijba menetelének megen-
gedése is 40 év jogosultsag utan. Ez
a vita ma még nem jutott egyértelmi
nyugvépontra, az azonban kijelenthetd,
hogy a probléma nagysagahoz mérhe-
t6, gyors és kizardlagos megoldasban
nem érdemes reménykedni. Emiatt a
probléma jelentéségének a csokkenté-
se — azaz a kiegészité nyugdijrendszer
fejlesztése — valdszintileg nem karba
veszett eréfeszités.
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Kiegészit6 nyugdijtermékek — eltérd
piacok, hasonlé adéozas

A nyugdijcélu el6-takarékossag pénz-
tigyi termékek altal valésul meg. A pénz-
tigyi termékek Osszehasonlitdsa nem
egyszerl — eltérd a szabalyrendszeriik
(hozamok, koltségek, stb.), éppen emiatt
fontos, hogy az allam egyértelmii jelzést
adjon arra vonatkozdan, hogy a nyug-
dijcélt megtakaritasokat preferalja a
mas tipust megtakaritasokkal szemben.
Ez az allamnak is érdeke az elsédleges
nyugdijrendszer fenntartéjaként. Ke-
veset beszéliink réla, de felmeriil a jo
gazda gondossaga is — azaz tgyfélként
és addfizetOként elvarhatd, hogy az allam
adokedvezménnyel csak olyan terméke-
ket tAimogasson, amelyek a vasarldval
szemben tisztességesek, azaz nem meriil
fel utdlag a becsapas, a félreértékesités
(misselling) vagy egyéb tisztességte-
lenség vadja — ez az adokedvezményes
termékeknél az egyedi engedélyezés
elvét erésitené a normativ szabalyok
kizarélagossagaval szemben.

A vizsgalt példak

Részletesen megvizsgaltuk a német, az

angol az osztrdk és a holland kiegé-
szité nyugdijrendszerek intézmény-és

terméktipusait, illetve azok mikodését

[XPTAX-4] - ennek alapos ismertetésére

azonban itt terjedelmi korlatok miatt

nem vallalkozhatunk. Az orszagok kiva-
lasztasat egyrészt a nyugdij-kiadasokban

val6 magas nem allami részarany (Anglia,
Hollandiald. 1. illetve 2. 4brak), masrészt

a TB-jarulékban mért versenyképesség,
illetve kulturalis-torténelmi kozelség

(Németorszag, Ausztria ld. 1. tablazat)

indokolta.
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A levonhat6 kovetkeztetések, alapvetd
logikéak az alabbiak:

A munkahelyi nyugdij-elégondoskodasrol
(I1. pillér):

- az addztatds teriiletén altalanos a
foglalkoztatoi és a munkavallaléi
befizetések megkiilonboztetése, egyes
orszagokban a harmadik csoportként
az allami tamogatasra vonatkozdan
is kiillon szabalyok léteznek.?°Az
mindegyik befizetés-tipusra nézve
kijelenthet6, hogy a hozamai (illetve
a szolgaltatasok) altalaban mentesek
amindenkori tékejovedelem-adé alol.

- amunkaltatdi befizetések addztatasa
esetében altalanosnak mondhato,
hogy azt dolgozéi jovedelemnek a
kézhezvételkor tekintik, a jaradék-
szolgaltatas fazisaban, igy ekkor von
le a kifizetd (pénziigyi szolgaltatd)
személyi jovedelemadodt és egyéni
egészségiigyi jellegli (apolasi, stb.)
hozzajarulast.?!

- a munkahelyi nyugdijcélu elégon-
doskodas egyéni befizetései esetében
torekvések érzédnek az addszabalyokat
illeten az egyéni elégondoskoddsi
formak kozelitéséhez (III. pillér),
ez jellemzGen a befizetések limitdlt
mértékéig vald egységes kiegészitést
jelent.

A III. pillért alkot6 egyéni termékek
- Avizsgalt orszagoknal a nyugdijcéla
ongondoskodasi termékek mindsitését
tekintve az egyik végpontot az angol-
szasz tipust rendszerek alkotjak, ahol
anormativ szabalyok mellett az adok
és tamogatasok elszamolasat végzé
megtakaritdsi jellegii intézmények
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regisztracidja, illetve a menedzserek
felel3ssége elégséges eszkoz.2 Masfel6l
anémet rendszer a munkahelyi bazisu,
kizarolag nyugdij-el6takarékossagi
célu intézményeknél megelégszik az
intézményi regisztracioval, az egyéni
nyugdij-el6takarékossagi termékekre
azonban a lakossagot eléré altalanos
pénziigyi intézmények (bankok, stb.)
tobbtermékes jellege miatt a megle-
v6 feliigyeleti termékengedélyezési
rendszer béviilt ki a nyugdijcélra valo
alkalmassag mindsitési feladataval.?

- Magukat a termékeket, illetve a ked-
vezményeket illetéen azonban az is
kijelenthetd, hogy a nyugdijaskor
elérésére és azt kovetden jaradék-kifi-
zetést nyujtoé termékekre jellemzé
leginkabb a pozitiv megkiilonboztetés.

- Osszességben pedig az is elmondhato,
hogy szinte mindeniitt igyekeznek
legalabbis érzékeltetni a kiillonb-
séget a normal (intézményi, privat,
stb.) vagyonkezelés és a nyugdijak
alapjat szolgdld befektetések kozott,
az utdbbiak esetében a biztonsag ko-
vetelményét dltalaban fontosabbnak
tartva a hozamoknal.

A magyar kiegészité nyugdijrendszer

Az ado6zas alapvetd jellemz6i

Sajnos az egyes termék- és intézményti-
pusok (nyugdij-el6takarékosségi szamla,
nyugdijbiztositas, 6nkéntes nyugdijpénz-
tar és foglalkoztatdi nyugdijszolgaltato),
illetve piacaik részletes elemzésére itt
terjedelmi okok miatt nincs médunk.
Az egyes részpiacok addszabalyait atvizs-
galva azonban az alabbi k6z6s vonasokat
tudtuk kiemelni:

- egyéni befizetések: dltalaban 20%-os,
termékfiiggden maximalt adéked-
vezmény (6nkéntes nyugdijpénztar:
150.000 Ft, nyugdijcéla életbiztosi-
tds: 130.000 Ft, NYESZ-R: 100.000
Ft), egyiittesen legfeljebb 280.000, a
foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatast
kivéve, ahol nincs ilyen kedvezmény

- munkaltatdi befizetések: azonnali,
termékfiiggé munkaltatdi tobbletter-
hek (cafeteria hatartdl- illetve egyéb
tényezoktdl fliiggéen 35,7%, illetve
51,7%)

- hozamok: kivételekkel és megszori-

Egyéni adokedvezményeknél
a 20%-o0s mérték nemzetkozi
osszehasonlitasban
rendkiviil magas.

tasokkal, de altalaban adémentesek,
akdrcsak maguk a szolgaltatasok

- nyugdijtermék-azonositas: az dnkéntes
nyugdijpénztar és a foglalkoztatoi
nyugdij esetében torvényben meg-
hatdrozottan, egyértelmd intézmé-
nyi megfeleltetéssel, a NYESZ-R
esetében torvényben meghatarozot-
tan, termékszintli megfeleltetéssel, a
nyugdijcélu életbiztositas pedig az
SZJA-térvényben normativ médon
meghatarozottan keriil azonositasra.

Jelentds kiilonbségek a nyugat-eurdpai
mintakkal szemben az alabbiakban
fedezhet6k fel:

- A magyar szabalyozas nem irja el6
a jaradékkényszert, pusztan annak
véalaszthatosagat.

- A munkaltatdi terhelés Magyarorsza-
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gon azonnal jelentkezik, mig a vizsgalt
orszagokban halasztottan, abbdl a
megfontolasbdl, hogy a jovedelem
ekkor ,keriil oda” a dolgozéhoz.

- Ugyan nem paradigmatikus, hanem
parametrikus kiilonbség, de érde-
mes megjegyezni, hogy az egyéni
addkedvezményeknél a 20%-0s mér-
ték nemzetkozi dsszehasonlitasban
rendkiviil magasnak mondhaté. A
mérték kialakuldasa még egy maga-
sabb magyar inflaciés és nominalis
hozamkornyezetben tortént, amely
mara nagyjabol belesimul az eurdpai
trendekbe, igy a befizetés-aranyosan
20%-o0s személyi jovedelemado-adé-
kedvezmény kiugréan nagyvonalu.

A kiilonbségek és a javaslatok

1, ajaradékkényszerrol: A jaradékkény-
szer helyett opcionalis jaradék megenge-
dése érthetd volt a hianyzd arstabilitds
idészakaban. Amikor magas az inflacio,
nem lehet sok év mulva esedékes, ma
megitélhetetlen vasarléerejli jaradékkal
érvelni az el6égondoskodas mellett — az
inflaci6 a kiszamithatosagot is leértékelte.
Meglatasunk szerint azonban a jaradék
teljes vélaszthatésaganak fenntartdsa
napjainkban mar nem indokolt - ha
elhissziik, hogy eljott az arstabilitds,
akkor a szabalyozasnal is kovetkezetesen
érvényesiteni lehet azt az elvet, hogy a
nyugdij havi nem csokkend jaradékot
jelent, és nem ennek a lehetdségét!

Arrdl sem szabad elfeledkezni, hogy
a tarsadalombiztositasnal elindultak az
adat-egyeztetési folyamatok, terjednek a
nyugdij-kalkulatorok - ennek kapcsan
egyre tobben vannak tisztaban a leend6
nyugdijuk nagysagrendjével. A kiegészité
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nyugdijtermékeknél a felhalmozott téke
(vagy nagyobb részének) kotelezéen havi
jaradék formdjaban valdé megjelenitése
kétségkiviil segitené az idéskori tervez-
het8ségét, ossztarsadalmi szempontbdl
egyértelmien hasznosan.

Erdemes mérlegelni a hatdsokat:
kezdetben nehezebb értékesithetdség
allhat szemben a nyugdij névekvé ki-
szamithatdsagaval; 0sszességében felte-
hetden kevesebben vasarolnak, de akik
vesznek, azok pontosan azt kaphatjak,
amit vasaroltak.

Munkaltatoi befizetések adoztatasa:
Itt is némileg hasonld a helyzet, mint a
jaradékok esetében. Ha elhissziik, hogy
ajelenlegi magyar pénziigyi szolgaltato6i
szabalyozasunk megfelel tigyfélvédelmet
és intézményi stabilitast** eredményez,
akkor megfontolando az add- és egész-
ségligyi jarulék halasztott, kifizetéskori
beszedése, hasonldan a vizsgalt orsza-
gokhoz. Itt a veszteség egyik oldalon
ajelenlegihez képest kiesd koltségvetési
bevételekben testesiil meg - de tudjuk,
hogy valéjaban nem kiesd, hanem ha-
lasztott bevételrél beszéliink. Mdsfelél a
halasztott kozteher-fizetés feltehetéen a
jelenleginél joval népszer(ibb konstrukciot
eredményez. A jelenlegi cafeteria dontési
szempontjainak egyik legfontosabbika az

Célszerii a kiegészito
nyugdijelemeknél a jaradék
kotelezoségét el6irni.

azonnali teher - a halasztott, kifizetéskori
adofizetésre valo eltérés igy magasabb
nyugdijas korban elkdlthetd jovedelmet,
és a gazdasag fehéredése® miatt végsé
soron magasabb koltségvetési bevételeket
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is eredményezhet. Végezetiil érdemes azt
is atgondolni, hogy a nyugdijra félretett
pénz a dolgozo szamara valoban annak
kézhezvételekor valik jovedelemmé, tehdat
akkor kellene addztatni is. A jelenlegi
rendszer leginkabb az azonnali allami
pénzigényt, a pénziigyi szolgaltatdkkal
szembeni bizalmatlansagot, a stabilita-
sukban valo6 kételkedést tiikrozi.

Ha a koltségvetési hatasokra vagyunk
kivancsiak, akkor abbél indulhatunk ki,
hogy rovid tavu veszteségek (elhalasz-

A halasztott addfizetés
jelentos 6sszegeket mozgatna
meg a megtakaritasi oldalon.

tott, most kiesd addbevételek) dllnak
szemben késébb valamelyest boviilé
adobevételekkel (volumen, fehéredés).
Az dllam esetében azonban nem szabad
azt sem elfelejteni, hogy a fentiekkel
megnyilhat a TB-nyugdij keresetekhez
képesti tovabbi degresszidjanak lehet6-
sége, hosszabb tdvon tehdt két forrasbol
is remélhet hasznokat.

A koltségvetési hatdsok kapcsan ér-
demes kitérniink az egyéni nyugdijked-
vezmény kérdésére is. Ha modelleziink,
megfontolandé lehet a 20%-0s mérték
csokkentése is, mert meglatasunk szerint
ajelenlegi 2,1%-os jegybanki alapkamat
és 2,25 haroméves évesitett allampapir-
hozamok idészakaban* a ,,masodik 10%”
(az adokedvezmény 10%-on felili része)
mar beldthaté médon nem rendelkezik
motivald hatassal, ugyanakkor az allami
kiadasokat jelentdsen noveli. Mésfel6l a
mérték csokkentése a szolgaltatoknak is
lehet érdeke akkor, ha a limitek a jelenlegi
szinteken maradnak. Ekkor ugyanis az

azoknak, aki az addkedvezményt telje-
sen ki kivanjak haszndlni, a jelenleginél
tobbet (a szazalék felez6dése esetén
kétszer annyit) kellene fizetnitk, ez a
szolgaltatoknak tobblet-bevételt jelent.
Az itt felszabadulé személyi jovede-
lemado-kedvezmény pedig ugy allithato
be a modellbe, mint rovidtavon kiesd
allami bevételekkel szembeallithaté
rovid tava allami kiadas-csokkenés,
Osszességében tehat nem kizart a szabaly-
valtoztatasok mellett az dllam koltség-
vetése szamara a rovid tava nullszaldo
— hosszu tavt nyereség (vagy azt kozelitd)
modellvarians elkészitése sem.
Az adozassal osszefiiggésben tehdt két
javaslat-csomagot érdemes megfontolni:

1, Az adokedvezmény feltételeként cél-
szeri a kiegészité nyugdijelemeknél
ajaradék opcionalitasa helyett annak
kotelezGségét eldirni.

2, A meghatarozott termékekre torténd
munkaltatoi befizetéseknél a koz-
terheket (személyi jovedelemadd és
egészségligyi hozzajarulas) elég volna
a kifizetéskor levonni. A halasztott
adofizetés vélhetSen jelentds Ossze-
geket mozgatna meg a megtakaritasi
oldalon. Ez kiilonosen akkor lehet
attraktiv, ha nemcsak nyugdij, hanem
elényugdij (azaz a nyugdijba menete-
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lig tarto) konstrukcidkra is hasznal-
haté. Latszik masfeldl a révidtavon
kiesé adobevételek ellentételezési
lehet&sége is. Az egyéni addkedvez-
mények esetében a 10% feletti rész
hatarhaszna az alacsonyra valtott
hozamkornyezetben lecsokkent, igy
az erre forditott allami kiadasok is
csokkenthetSk. A javaslatcsomag
elemeinek részletes ismertetésére és
indoklasukra terjedelmi okok miatt
itt nem véllalkozhatom.

A masodik javaslatcsomag, az adé-
kornyezet athangolasa kiilonésen kényes
feladat, mert a kiegészité nyugdijrend-
szer négy eleme eltéré intézményi kor-
nyezetben miikodik, eltéré mértékben
érintené Gket a javaslat megvaldsuldsa,
emiatt bonyolultak az érdekeltségi
viszonyok. Azt is tudjuk, hogy érde-
mesebb szakmailag megalapozottan
kezdeményezni, mintsem elszenvedni
egy gyengén kivitelezett megvaldsitas
rossz kovetkezményeit.”” Emellett azt is
érdemes figyelembe venni, hogy a kor-
manyzat mar megkezdte a vallalati szféra
bekapcsolasat a tarsadalmi problémédk
megoldasaba (adomentes munkaltatoi
lakascélu tamogatas bevezetése), ez
pedig megkonnyiti egy ilyen jellegt
javaslat elfogadtatasat.

*Szalai Péter (iigyvezetd, PEND Consulting Kft) Email: p.szalai@pend.hu, Telefon: 06-20-3653940
gy g p p
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dijpénztdr igazgatésdginak elnoke, 2013-14-ben pedig foglalkoztatéi nyugdijért felelds miniszteri biztosként dolgozott.
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SUMMARY

It can be determined that the expected decrease to 50% of the ratio of economically active aged to pensioners will
confront the public pay-as-you-go pension system with serious challenges.

The growth of earnings from the current level of 30% of the OECD-average combined with an increase of redistribution
and a decrease of pensions-to-earnings ratio could be an effective tool to support the financial sustainability. First of all it
is important to ensure the existence of a private personal supplementary pension pillar for people with higher earnings, to
compensate the degression of pensions related to the earnings - this pillar exists already in Hungary.

The further increase of social contributions isn’t a real solution; regarding competitiveness the decrease of social contri-
butions would be welcomed. For economic and moral arguments, it would be desirable to collect social contributions (and
also annuities) solely on the base of the work-income.

A possible increase of the age of retirement would not have an as big effect as the rise of wages, although its impact
would still be significant. The raise of the retirement age isn’t a possibility; it is a necessity due to the expected increase of life
expectancy. Because of the already observable social tensions, the increase of the retirement age would only be possible by
implementing a flexible work-based supplementary pension pillar, capable of differentiating between different jobs - such
pillar is not present in today’s Hungarian routine.

The supplementary pension system could the most successful at correcting the failures of the public pension pillar, if in
addition to the public pensions, annuities would be paid from the supplementary pillars too. This implies that the payments from
the supplementary pension products should be granted mandatory as annuity - today the annuity payment is just an option.

On the other hand, a change is necessary in tax policies too; in case of employer payments the tax deduction should be
postponed to the annuity-period. With postponement of the tax deduction significant resources can be mobilized, particularly
in case of early retirement constructions (from the end of work to the normal retirement).

The lost public tax revenues lost on the short term can be compensated by the decrease of public costs and tax reliefs, as
tax allowances for private persons are often too generous.

0SSZEFOGLALO

Megallapitasra keriilt, hogy a feloszto-kirovo allaminyugdijrendszert a gazdasagilag aktivkoruk aranyanak a 65 évesekhez
és idosebbekhez képesti varhato felez6dése sulyos kihivasok elé allitja. A pénziigyi fenntarthatdsag szempontjabol a legna-
gyobb tartalék az OECD atlagalig 30%-dra rigo kereseteknek a novekedésében, ezzel egyidejiileg a redisztribucio erdsitésében,
a nyugdfjaknak a keresetekhez viszonyitott degresszidjanak fokozdsaban van. Lényeges azonban, hogy a magas keresettiek
szamadra a keresetaranyosan degressziv nyugdij-alakulds kiegyenstlyozasara fejlett egyéni kiegészitd nyugdijszolgaltatast
nyujté rendszer alljon rendelkezésre — ezzel a mai magyar rendszer rendelkezik is.

A tovabbi jarulékemelés nem lehet megoldas, versenyképességi szempontbdl a jarulékok csokkentése, kozgazdasagi és
mordlis értelemben pedig a jarulék (és jaradék)alap tisztan munkajovedelem-alaptva tétele volna kivanatos.

Abérnovekedéshez nem foghato, de szimottevé mértéki tartalék van a nyugdijkorhatér emelésében, ennek kihasznalasa
avérhatd élettartam-novekedés miatt sziikségszertiségnek tekinthetd. A mdr jelenleg is észlelhet6 tarsadalmi fesziiltségek mi-
nimalizalasa, a tovabbi korhatar-emelések végrehajtasa csak egy differencialasra képes, rugalmas munkahelyi alapt kiegészité
nyugdijszolgaltatast nyujto rendszerrel lehetséges — ez a mai magyar gyakorlatbol hianyzik.

Akiegészité nyugdijrendszer akkor tudnd az dllami nyugdijrendszer hidnyossagait a jelenleginél eredményesebben korrigalni,
ha az allami nyugdijak mellé kiegészit jaradékok keriilnének folyositasra, ami felveti a kiegészit nyugdijtermékek esetében
a jaradékkényszer el6irasat a jelenlegi opcionalitas helyett. Masfel6l indokolt az adépolitika valtoztatdsa is; a munkahelyi
befizetések kozteher-levondsanak a kifizetéskorra halasztasaval jelentés forras mozgosithato, kiilondsen akkor, ha ez nemcsak
nyugdij, hanem el6nyugdij (azaz a nyugdijba menetelig tart6) konstrukciokra is hasznalhato. A rovidtavon kies6 adobevételek
ellentételezési lehetGsége az egyéni - jelenleg mar indokolatlanul bokezt - adokedvezmények mérséklésével érhetd el.
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! Figyelemre méltok az elnevezések — mind a munkahelyi, mind az egyéni esetben tervekrdl (plan) beszéliink, amelyek kiindulo-
pontja a nyugdijba menetellel egyiitt jiré keresetcsokkenés kompenzdcids igénye. Az is fontos, hogy a nyugdijra valé tervezett
elbtakarékossdg hosszii tdvii kiszdmithatésdgot igényel, amelyhez az drstabilitds is hozzdtartozik. Magyarorszdgon ehhez csak
napjainkban értek meg a feltételek

2 [NYIKA 2009] - ebben kiilonosen a XX melléklet, (Havran Ddniel: Nyugdij-paradigmdk az OECD orszdgokban - nemzetkozi
kitekintés a NYIKA részére, 354-445)

3 A tanulmdny tovdabbi harom szempontot is felvet, ezek azonban inkdbb leird, id6ben és térben korldtozottabb jellegiiek, emiatt nem
kezeljiik 6ket a fentihez hasonlé normativitdssal - ezek a kovetkezdk:

- a vdlsdg alatt felértékelddott a szegénység elleni védelem, de a jovében mindenki kevesebbre szdmithat
- a fejlédé vildgban terjed az oregségi (dllami) nyugdij intézménye
- a megfelelGségi elv megmaraddsa (errdl még a késébbiekben a magyar rendszer kapcsdn is esik sz6)

4 Némileg drnyalja a képet, hogy a tanulmdny az iddskori szegénységi rdtdt a medidn dtlagkereset fele alatti jovedelemmel rendelkez
65 évesek és iddsebbek ardnydval méri, ami a ldtott keresetkiilonbségek mellett azért azt is elmondja, hogy egy dtlagos szegény 65
éves OECD orszdgbeli, illetve magyar ember bevételei is jelentésen eltérhetnek egymdstdl.

° A 2012-es adatok szerint Magyarorszdgon volt az OECD orszdgok kozt a férfiakndl a mdsodik, a néknél a harmadik legalacsonyabb
az effektiv nyugdijkorhatdr [OECD 2012].

¢ A kordbbi szabdlyozdsokrol szemléletes dttekintést ad Németh Gyorgy 2009-es irdsa [Németh 2009])

7 Ennek eklatdns példdja a 60 éves kordra a létrdra felmdszni mdr képtelen tiizoltora hivatkozds a 2012-es — a korengedményes nyugdijak
eltorlését kivalto parlamenti dontést kisérd - tiintetéseken. De ugyanide sorolhatndnk a fizikai munkakorok szinte mindegyikét
- nem véletleniil szervezddnek szakszervezeti megmozduldsok még hdrom évvel a jogszabdly bevezetését kivetben is (pl. Magyar
Szakszervezeti Szovetség tiintetése 2014 oktéberében, a Liga Szakszervezetek ugyanekkor javaslatot dolgoznak ki [Liga 2014])

8 Miutdn a kedvezményes oregségi nyugdij igénybevételéhez az oregségi nyugdijkorhatdr betiltése nem sziikséges, a kedvezményre
valé jogosultsig tekintetében a jogszabdly specidlis és egyben szigoriibb feltételeket hatdroz meg. Ilyen a szolgdlati idének mi-
ndsiilé idbszakok sziikitése - kizdrélag a munkaviszonyban vagy hasonlé jellegii jogviszonyban (kozalkalmazott, koztisztviseld,
egyéni vagy tdrsas villalkozd, stb.,) eltoltott id6t lehet figyelembe venni. Mdsfeldl a keresd tevékenységnek nem mindsiild id6 is
szigortian szabdlyozott, gyakorlatilag csak az igazoltan” gyermeknevelési iddszak keriil elismerése (tgyds, gyermekgondozdsi
dij, gyermekgondozdsi segély, stb. idészaka)

° (1): nem dllami kiaddsi adatok 2011-esek, (2): a nem dllami kiaddsi adatok 2018-asok, (3): a nem dllami kiaddsi adatok csak a
nyugdijalapokat fedik, (4): a nem dllami kiaddsi adatok 2010-esek, (5): az dllami kiaddsi adatok 2008-asok,

10 A 3. dbrdn (1)-gyel jelolt orszdgok esetében is vannak egyéni nyugdijtervek, ezek azonban nem nyugdijalapokhoz kapcsolédnak,
hanem biztositdsi vagy befektetési alapokhoz.

1 A legut6bbi - 2010 utdni - kormdnyzati intézkedések ebbél a szempontbol ellentmonddsosak voltak - a magdnnyugdij-pénztdrak
kvdzi-megsziintetése a pénziigyi fenntarthatésdgi kildtdsokat tovidbb gyengitette (a magannyugdij-pénztdri tagok szdmdra a
kalkuldlt tb. 6regségi nyugdij 75%-a helyett 100%-dnak igérete), ugyanakkor a rokkantsdgi és rehabilitdciés szolgdltatdsok
levdlasztdsdval transzparensebbé tette a rendszert.

12 Az OECD elemzése [OECD 2014/1] egy teljes fejezetet szentel a 2009-2013 kizti nyugdijrendszert érintd reformok értékelésének,
a magyar helyettesitési rdta novekedésérdl sz616 részletesebb dbra a kiadvdny 43. oldaldn taldlhaté.

3 OASR - Old age support ratio: a gazdasdgilag aktiv népesség (20-64) évesek ardnya az idGsekhez (65 évesek és afolottiek). A mu-
taté egyszerii olvasatdban azt mondja meg, hogy hédny gazdasdgilag aktiv korii ember jérul hozzd egy idds ember eltartdsdhoz.

141997 évi LXXXI. térvény a tdrsadalombiztositdsi nyugelldtdsrol, 22. § 11): ,Ha a 2012. december 31-ét kivets idéponttol kez-
dédben megdllapitdsra keriil6 oregségi nyugdij alapjdt képezd havi dtlagkereset 372 000 forintndl tobb, a) a 372 001 és 421 000
forint kozotti dtlagkereset-rész 90 szdzalékdt, b) a 421 000 forint feletti dtlagkereset-rész 80 szdzalékdt kell az 6regségi nyugdij
megdllapitdsindl figyelembe venni.”

» A munkakor megkiilonboztetése indokolt a vdrhaté élettartam szempontjdbol is - mdsok mellett Klinger Andrds kutatdsaibél is
tudjuk [Klinger 2007], hogy a fizikai dolgozdk historikusan is jéval rosszabb standardizdlt halandésdgi ratdval rendelkeznek,
mint a szellemi dolgozdk.

16 A 1997. évi LXXX. torvény (a tdrsadalombiztositds ellétdsaira és a magdnnyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgdltatdsok
fedezetérél) 4. § k. Jarulékalapot képezd jovedelem: A személyi jovedelemadérdl szol6 1995. évi CXVII. torvény (...) szerint
dsszevont adéalapba tartozd 6ndlld és nem ondllo tevékenységbil szdrmazé bevételbdl az adéeldleg-alap szdmitdsndl figye-
lembe vett jovedelem

171995. évi CXVIL. torvény a személyi jovedelemadordl 16. §. Ondllé tevékenység minden olyan tevékenység, amelynek eredménye-
ként a magdnszemély bevételhez jut, és amely e torvény szerint nem tartozik a nem ondllé tevékenység korébe....(2) Az ondllé
tevékenységbdl szdrmazé ... szdmitott rész a jovedelem. (3) Ondllé tevékenységbdl szdrmazé bevétel minden olyan bevétel,
amelyet a magdnszemély e tevékenységével Gsszefiiggésben vagy egyébként az e tevékenysége alapjdul szolgdlé jogviszonydra
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tekintettel megszerez. Ondllé tevékenységhdl szdrmazé bevételnek szdmit az a bevétel is, a) amelynek adézdsdra e torvény
vdlasztdsi lehetGséget ad, és a magdnszemély e fejezet rendelkezéseinek alkalmazdsdt vdlasztja; b)amely - ha e torvény mdsként
nem rendelkezik - ingatlant, ingd vagyontdrgyat hasznosito tevékenységbdl szdrmazik, ideértve a ldbon 4ll6 termésnek a fold
tulajdonosvdltozdsa nélkiil torténd értékesitésébdl szdrmazo bevételt is.

181997. évi LXXXI. torvény (a tdrsadalombiztositdsi nyugelldtdsrél) 4. §. (1) i) nyugdij alapjdaul szolgdlé havi dtlagkereset: a biz-
tositott nyugdijjdrulék-fizetési kotelezettségének kiilon térvényben meghatdrozott alapjdt képezd keresetnek, jovedelemnek az
e torvény rendelkezései szerint szdmitott dtlaga

¥ A nyugdijrendszerekkel szemben dltaldban két kovetelményt szoktak emlegetni, a méltdnyossdg (fairness) és a semlegesség
(neutrality) kovetelményeit [Egert 2013].

A biztositds-matematikai méltdnyossdag sziik definiciéja szerint az aktiv karrier sordn befizetett jarulékok netté jelenértékének
meg kellene egyeznie a jovibeni nyugdijkifizetések netto jelenértékével, azaz a nyugdijba vonulds idépontjdban a miltbeli
befizetések kamatokkal megnovelt értékének egyenlének kellene lennie a vdrhaté jovibeli kifizetések kamatokkal diszkontadlt
értékével.

Egy tdgabb definicié szerint a nyugdijkifizetéseknek a kordbbi nyugdijjdrulék-befizetésekkel kell valamilyen médon kozvetlen
kapcsolatban dllniuk - itt tehdt lehetségesek az eltéritések is (egyéni fiktiv szdmla, pontrendszer, stb.).

A biztositds-matematikai semlegesség kovetelménye pedig azt fejezi ki, hogy a tovdbb dolgozdsra valé margindlis dsztonzés
minden korban egyforma - a rendszer tehdt nem biztatja arra az embereket, hogy kordn menjenek nyugdijba.

2 Jlyen példdul a Riester-Rente Németorszdgban. Itt 2000-2001-ben keriilt sor a nyugdijrendszer reformjdra, Walter Riester
szocidlis — és munkaiigyi miniszter vezetésével. A reform keretében a kiegészité nyugdijrendszer részletes tdmogatdsi sza-
badlyainak bevezetése mellett az idedltipikusnak tekinthetd, 45 éves munkaviszonnyal rendelkezé biztositottak helyettesitési
ardnya 70-r6l 67%-ra csokkent.

2 Masfell viszont a munkdltatéi nyugdij-befizetések a vizsgalt orszdgokban nem képeznek dllami nyugdij-jogosultsdgot sem.

22 Prudencidlis rendszer

# Németorszdgban a BaFin mindsitéssel egyiitt jdr a ,Riester-Rente” tdmogatds desztindcids lehetdsége - el lehet donteni, hogy
melyik, a feltételeknek egyébként megfelels nyugdijtermék kapja az egyébként tobbé-kevésbé normativ dllami tdmogatdst.

2 Az intézményi stabilitdst a bevezetés alatt dll6 Solvency II értékelési rezsim jelentdsen tdmogatja.

# Az addcsalds egyik jelentékeny terepe a be nem jelentett alkalmazds, a zsebbe fizetés, amely rovid tévii érdekazonossigon alapul
(az egyik az szja-t sporolja, a mdsik a TB-t). A halasztott (kifizetd dltal levont) személyi jovedelemadé azonban a személykizi
reldciéban nem jelenik meg, s6t a munkaadé dltal a ,brutté” ,nettéként” mutathaté be, igy a fehérité hatdsa nem lehet kétséges.

% 2015. janudr 22- aukcié

2J6l emléksziink még arra az idészakra, amikor a biztositdsi szektor is bankadot fizetett.
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