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Mi jellemezte a magyar biztositasi piac
szabalyozottsagat a korabbi években, az
orszag Unidhoz valo csatlakozasa el6tt? Jol
szabalyozott, atlathato, transzparens piac volt?

A magyar biztositasi piac a monopolium
idején voltalegatlathatobb! - mondjaka cinikus
biztositastorténészek. A rendszervaltozas elott
(ne feledjiik, hogy a biztositasi rendszervaltds
1986-ban tortént, tehat évekkel megel6zte a
tarsadalmi - politikait) a kozjogi szabalyozds
is igen dttekinthet6 volt, az ide vonatkoz6
kormdnyrendelet rendelkezései rafértek egy
gépelt oldalra. A biztositasi rendszervaltas
valdéjaban a monopdlium megsziintetését
jelentette. Az akkori dontéshozé - ez még
a Németh-kormdny volt — még nem bizott
a piaci versenyben, ezért ugy hatdrozott,
hogy azt szimuldlni fogja; példdul a monopol
Allami Biztosité kettévélasztdsaval. Maga a
dontéshozo lepédott meg legjobban, hogy a

»piacra dobott” két biztosité keményen ver-
senyezni kezdett. Karinthy latomdsat idézve:

»Azt dlmodtam, hogy két biztosit6 voltam, és
versenyeztem egymassal.” Ezt az idszakot
a hazai biztositastorténet nagykényve nem
jegyzi aranybetiikkel.

A biztositdstigy torvényi szinti szabalyo-
zdsara majd’ tiz esztend6t kellett még varni;
de érdekes modon a hazai biztositési piac
valdjaban ez id6 alatt épiilt ki.

Miben hozott valtozast a privatizacio, illetve
a kiilfoldi biztositok megjelenése?

A szabad biztositoalapitas lehetévé tétele
- sokak értelmezésével ellentétben - még nem
az EU felé térténd kacsintgatas volt, hanem
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azt a hazai monopélium ellenes hangulat
(is) motivalta. Az dvatos jogalkotd azon-
ban igen magas 6sszegben hatdrozta meg
az alaptéke Osszegét. (Az 1 millidrdos
alaptéke sziikségletb6l Svajcban példaul
3-4 biztositot is lehetett volna alapitanil!)

Ilyen magas befektethet t6kedsszegek
a magyar piacon akkoriban nem nagyon
voltak; illetve: ha voltak, akkor azt a t6-
ketulajdonosok més — hamarabb profitot
hoz6 - iparagakba fektették. De ami nem
volt a magyar ugaron, az volt néhany szaz
kilométerrel arrébb, Eurépéban, illetéleg a
tengeren tul. Megjelentek tehdt a kiilfoldi
befekteték, s ennek ndlunk semmiféle
akadalya, vagy korlatja nem volt.

Ezt a 1épést a biztositastorténészek
és a kozgazddaszok még nem elemezték a
szitkséges mélységig, de rogton akadtak
olyanok, akik természetesen hazadrulast
kialtottak. Egy azonban nyilvanvalé: ha
akkoriban a hazai biztositdsi iparba nem
aramlik be az a jelentés mennyiségt téke,
az ezredforduléra nem alakulhatott volna
ki nalunk egy versenyképes biztositasi piac.
Nem beszélve arrdl, hogy a kiilfoldiek nem
csak pénzt hoztak...

Evtizedes tavlatboél visszatekintve, mik
lehettek azok az okok, amelyek segitet-
ték, hogy a hazai biztositasi piac allami
konszolidacio, illetve komolyabb ,,iigyek”
nélkiil meg tudta uiszni a privatizaciot?

A biztositési piac “csendes” konszolidaci-
djaazajos bankbotranyok drnyékdban zajlott.
(Eztaz elényt sajnos a hazai biztositdsi piac
soha nem tudta kihasznélni!)

A képlet egyébként egyszert volt: az
elengedhetetleniil szitkséges konszolidacié
terheit nem a koltségvetés viselte, hanem
a kulfsldi befektetdk, akik ugy szamoltak,
hogy hosszt tévon ez szamukra is kedvezd
lehet. Esetleg mar rovidtédvon is...

Ha mdr elismeréssel adézunk az aldo-
zathozoknak, ne feledjiik, hogy maguk a
biztositottak is jelentds terheket vallaltak,
igy maguk is a konszoliddci6 szerepl6ivé
valtak. Magam is emlékszem arra, ami-
kor a casco-dijam egyik évrél a mdsikra
hdrom-négyszeresére emelkedett.

Mik a legfontosabb valtozasok, modosita-
sok, amelyek az Uniohoz valé csatlakozas
utan kovetkeztek be a szabalyozasban?

A legfontosabb véltozasok még a
Uni6hoz valé csatlakozas el6tt kovetkez-
tek be, ugyanis elhatdroztuk, hogy a tol-
dozott-foltozott kormanyrendeletecskék
helyett lesz nekiink egy igazi Biztositdsi
torvényiink (Bit) is! Megalkotdsara kétféle
modszer tlint lehetségesnek. Az elsé: egy
hozzaértd orszaggytilési képviselé bead
egy egyéni inditvanyt. A masik: a szakma
alapos konzultaciok és egyeztetések utan
a pénziigyminiszter, kormdany és a T. Haz
elé terjeszti a hazai biztositdsiigy és az
intézményrendszer szabdlyozasarol szolé
torvénytervezetét. A szakma és az érintettek
akkor az utobbi megoldas mellett dontéttek.

Ez a folyamat - a Biztositasfeliigyelet és
aMABISZ iranyitasaval - tobb mint harom
évig tartott, a tervezet 17 irasos valtozatat
még ma is 6rzom, a 18-adik a Magyar Koz-
lonyben jelent meg. A Torvényt egyébként a
T. Haz olyan konszenzussal fogadta el, mint
amilyennel a képvisel6k javadalmazasarol
sz0l6 elSterjesztéseket szokta.

A Bit. val6jaban mér az EU-nak késziilt,
egy évtizeddel a tényleges csatlakozdsunk
el6tt. A torvény megalkotdsaval - a tagfel-
vételre késziil6 tizek kozott — mi lettiink a

“jotanuld”. A Bit.-ben benne volt minden,
ami az akkori eurépai szalonképességhez
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kellett: a biztositasi dgak kettévalasztasa,
a szolvencialapu feliigyeleti rendszer, a
befektetések kanalizalasanak szabalyai; s6t
még a kotelezd gépjarmii-felel6sségbizto-
sitasi rendszeriinket is hajlandéak voltunk
“lebutitani” a Vén Eurdpa kedvéért. (Addig
ugyanis bizonyos szempontbol nalunk
miitkodott a legfejlettebb kgfb-szisztéma a
kontinensen a biztosit6 korlatlan helytallasi

A biztositottak is a konszolidacio

szereploivé valtak.

kotelezettségével — ami persze biztositéstech-
nikailag hosszu tavon kezelhetetlen volt.)

Ily médon a tényleges EU-csatlakozas
nem rengette meg a hazai biztositasi szakmat
és a piacot, bar tudomdsul kellett venni,
hogy a briisszeli szabalyozasnak tovébbra
is kedvenc terepe a pénziigyi szektor.

Mennyiben befolyasolta a piac alakulasat,
hogy az angolszasz feliigyelési modellt,
és nem a ,kontinentalis”, német tipusu
feliigyelési modellt vette at Magyarorszag,
illetve az EU?

A hazai piacot az befolydsolta leginkabb,
amikor egydltaldn létrejott a biztositdsfel-
tigyelet! A monopolium négy évtizede alatt
ugyanis - egészen 1987-ig - hazankban nem
volt ilyen 6nallé intézmény, pontosabban:
a feliigyeleti jogokat a PM Biztositasi F6-
igazgatosaga gyakorolta. Ez pedig - sajatos
médon - maga a monopol Allami Biztosité
volt. (E helyen ismét idézhetném Karinthy
mar emlitett litomdsat.)

Ertheté modon 1987-ben a hozzank
torténelmileg is kozel 4116 német szisztémat
vettiik at, ami mdr a fogyasztévédelmi
indittatast és a termékengedélyezést alli-
totta fokuszba. A szerzédési feltételek és
kalkulaciok elézetes kontrollja azonban
nehézkessé tette a folyamatot, sok esetben
elhuzddott, és néha a piacot is megbénitotta,
lehetetlenné téve az Gjszeri igényekre valé
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gyors reagélast. Legendas példa: amikor
Magyarorszagon elészor rendezték meg a
Forma 1-es futamokat, a hazai biztositok nem
tudtak ajanlatot tenni, mert mire a terméket
engedélyezték, a motorok mdr az egyik ko-
vetkezd helyszinen, Monza-ban diiborogtek.
A materidlis feligyeleti rendszer eltorlése
érezhet6 élénkiilést eredményezett a magyar
piacon, legalabbis a termékkindlat szintjén,
bar a feliigyelet gyakran gondolt vissza pards

A pénziigyi kultura javitasaért a pénziigyi
szolgaltatorendszer tehet a legtobbet.
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Es - ne szerénykedjiink - tett is.

szemekkel a materidlis idSkre.

A prudencidlis szisztéméra valo 4tallas
csak latszdlag szoritotta hattérbe a fogyasz-
tovédelmi igényeket, hiszen a piac is hamar
rdjott: amiikodo- és fizetéképesség folyamatos
kontrollja alegértékesebb fogyasztoi garancia.

Mennyiben jelenthet problémat/feladatot,
hogy miko6zben a biztositasi piacot érinté
eurdpai szabalyozas egységes, az egyes tag-
orszagok piacainak fejlettsége, a lakossag
pénziigyi kulturaja eltéré?

Ezzel a problémaval mind az Unidnak,
mind a tagoknak és a leend§ tagoknak is
szamolniuk kell; és nem csak a pénziigyi
szolgaltatasi teriileten. Sajnos az euroszkep-
tikusoknak is ez a legfébb érviik.

A piacok fejlettsége nyilvanvaldan a gaz-
dasdgi mutatoktol fiigg, tehat ezen a teriileten
lehetiink optimistdk. Ami pedig a pénziigyi
kultarat illeti, ennek javitdsaért a pénzigyi
szolgaltatorendszer tehet alegtébbet. Es - ne
szerénykedjiink - tett is.

Egy ilyen nagy nemzetkozi szervezetben
a nemzeti kiilonbozéségek mindig is jelen
lesznek, azokkal egytitt kell élni. A foci
tertiletérdl vett hasonlattal: a labdarugo
vilagbajnoksagon is kiilonbozé adottsagu és
kvalitdst csapatok indulnak. A selejtezékon
azonban tul kell jutni...
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Melyek azok a teriiletek, ahol jelenleg
folyamatban van az unios szabalyok imp-
lementalasa?

A jogalkotasunk meglep6 fegyelemmel,
folyamatosan és idében eleget tesz az uni-
s rendelkezések atiiltetésére vonatkozo
kotelezettségének (pl. kotelezd gépjarmu
felel6sségbiztositas, viszontbiztositds.)

A biztositaskozvetit$ irdnyelv (IMD2)
modositdsa kapcsan folyamatban van a
jutaléktranszparencia szabdlyozdsanak
kérdése is.

A gazdasdagi vilagvalsag bebizonyitotta,
hogy a jelenlegi kockazatalapu feliigyeleti
rendszerek nem feltétleniil alkalmasak
a jovobeli rizikok jelzésére és kezelésére.
Erre a kihivasra valaszul a hanyatott sorst
Szolvencia Il szabalyozds szolgal, ami egy 4j
Biztositasi torvényt igényel és tobblépcsds
hatélybalépést.

Mik voltak alegemlékezetesebb pillanatok
az elmilt évtizedek biztositastorténetében?
S mik voltak a legnehezebb pillanatok?

Az emlékezetes események természe-
tesen a szakmai sikerekhez kapcsolédnak.
Alegnehezebbek pedig a kisszdmu kudarchoz.

Emlékezetes volt a piacnyitds utani ér-
dekl6dés a hazai pénziigyi szektor irant, mint
ahogyilyen volt a hazai szakma érdekvédelmi,
érdekképviseleti szervezetének (MABISZ)
megalakuldsa is. Az meg mar kifejezetten
hizelg, hogy az in. volt szocialista orszagok
koziil benniinket kértek fel el3szor az eurdpai
biztositok szovetségéhez torténd csatlakozasra.

A szakma szdmdra azis nagy elismerésnek
szamitott, hogy az els6 Bit. parlamenti végsza-
vazasa el6tt valamennyi frakci6 vezérszénoka
a MABISZ-szal egyeztetve késziilt fel, de
emlékezetes marad a kgfb hatdsagi dijai ellen
viselt kovetkezetes - és végiil eredményes - harc
is. (Ez mér persze némi EU-s hatszéllel.) Em-
lékezetesek maradnak az olyan aprénak tiiné
eredmények is, hogy az orszdg hét kozgazdasagi
szakkozépiskoldjaban tanitottuk (6todik évben)
abiztositést, vagy: az egyetemeken beindult

aposztgradudlis biztositdsi szakkézgazdasz-,
jogasz és orvosképzés.

De alegemlékezetesebb - és taldn legnehe-
zebben mérhetd - eredmény a szolgaltatasok
szinvonalanak és a szakma kozmegitélésének
ajavuldsa volt.

Alegemlékezetesebb kudarc természetesen
a biztositdsi adokedvezmények megvondsa
volt, bAr ma mar ezen a teriileten is vannak

BIZTOSITAS ES KOCKAZAT

Eurépdban az egy f6re jutd biztositasi

dijbevétel atlaga négyszerese a hazainak.

Ez elgondolkodtat6 adat, mert nincs még
egy olyan pozicié, ahol az eurépai atlag
négyszeresen jobb lenne a miénknél. (A
focit most figyelmen kiviil hagyjuk.)

Az optimistak szerint azonban - s mi
azok vagyunk - ez az adat f6leg a fejlédés
lehetéségét jelzi.

biztaté eredmények.

SUMMARY:

In 1986, prior to the later fundamental political
changes, basic reforms were introduced in the Hun-
garian insurance sector. The insurance monopoly
was eliminated by the government and new rules
have reformed the legal environment of the insurance
industry by ensuring preferential treatment for foreign
investors. These measures introduced an important
impetus to the development of the Hungarian insur-
ance business; companies from all over Europe have
invested capital in the country. Required minimum
capital was significantly high at that time (compared
to other European market), and this circumstance
contributed to the peaceful consolidation of the
insurance market too.

Participants of the reshaped Hungarian insurance
market established the Association of Hungarian
Insurance Companies (MABISZ) in 1990 with the
mission to represent the interest of the Hungarian
insurance industry in all walks of life. Among the

ex-socialist EEC countries MABISZ was the first
national association which was invited to join the
European Insurance Federation (CEA at that time).

As far as the EU membership is concerned, the
Government committed itself to achieve compliance
with all Community legislation by the accession date.
EU harmonization took place in two steps. In the first
step Hungary adopted provisions not tied to membership
and applicable to the domestic market without detri-
ment, and preparations for the single internal market.
In the second step, coming into effect on accession,
full harmonization with community legislation was
introduced in all issues where the transposition of
regulations was effectively compulsory. In certain
issues the Hungarian legislation applied even stricter
provision that the EU legislation.

Current challenges of the EU memberships are
the ongoing revision of Insurance Mediation Directive
(IMD2) and the adoption of Solvency II regulation.

Biztositas és Kockazat « |. évfolyam 1. szdm |

9



