BIZTOSITAS ES KOCKAZAT

A BIZTOSITASFELUGYELES VALTOZASAI

AZ EUROPAI UNIOHOZ VALO CSATLAKOZAS TUKREBEN
Dr. Dénes Beatrix, Dr. Dobner Andrds, Erdds Mihdly, Nagy Koppdny, Somogyvdri Séndorné, Dr. Szebelédi Ferenc, Vizi Tamds'

! A cikk szerzdi:

Erdds Mihdly

Generali Biztosité Zrt.
elnok - vezérigazgatdja

e-mail: mihaly.erdos@generali.hu

valamint az MNB
munkatdrsai:

Dr. Dénes Beatrix

vezetd feliigyels

e-mail: denesb@mnb.hu

Dr. Dobner Andrds
osztdlyvezetd

e-mail: dobnera@mnb.hu
Nagy Koppdny

igazgato

e-mail: nagykoppany@mnb.hu
Somogyviri Sandorné
osztdlyvezetd

e-mail: somogyvarisne@mnb.hu
Dr. Szebelédi Ferenc
fbosztalyvezets

e-mail: szebeledif@mnb.hu
Vizi Tamds

feliigyelé

e-mail: vizit@mnb.hu

2 A biztositéintézetekrol és

a biztositdsi tevékenységrol
52610 1995. évi XCVI. torvény
(régi Bit.)

L. Osszefoglalé

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozds
- ahogy szdmtalan mds teriileten is - a
biztositdsfeliigyelés teriiletén is jelentds
vdltozdsokat hozott. A csatlakozds dta
tiz év telt el, ez az évfordulé jo alkalmat
kindl a visszapillantdsra és a fejlédési ivek
felrajzoldsdra. Jelen cikkben a szerzdk a
témakor vdzlatos dttekintésére villalkozhat-
tak csupdn, kiragadva néhdny f6 gondolati
csomopontot. A vizsgdlodds természetesen
a kiindulé dllapot felvillantdsival kezd6dik.
Leszogezhetd, hogy a biztositds teriiletén
mdr jéval a tényleges csatlakozds eldtt
megkezd6dott az eurdpai szabdlyok dtvétele,
hiszen mdr az elsé biztositdsi torvény’ is
dontben az unids normdk figyelembevé-
telével keriilt kialakitdsra. A szorosan
vett feliigyelési korokbél bemutatjuk az
intézményi keretek dtalakuldsdt, amely
tobb hullédmban, de azonos elv mentén, egy
folyamatos integrdcios torekvéssel jellemez-
heté. Ennek sordn elészor a pénziigyi teriilet
kiilonbozé szektorainak feliigyelete egy
hatdsighoz keriilt, amely késGbb kiegésziilt
fogyasztévédelemmel, majd 2013. oktober
1-t6l makroprudencidlis hatdskorokkel is.
Az uniés csatlakozds feliigyeletre gyakorolt
hatdsa koziil kiemelkedik egyrészt a ko-
z0sségi szintli koordindciés és feliigyeleti
hatésig megjelenése, mdsrészt a hatdron
atnyulo tevékenységek feliigyeletének ki-
hivisa. A biztositdsfeliigyelési médszertan
kordbban a termék- és intézményfeliigyelés
kettésére épiilt. Ezt viltotta fel a kockd-
zatalapii megkozelités, amely kiegésziilt
eldszor ondllé fogyasztovédelmi, majd
pedig aziizleti modellek elemzésére épiilé
1j elemekkel.
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II. Biztositasi piac és feliigyelés a csatla-
kozas idején

A biztositasi piac az 1986-os refor-
mokat kovetéen folyamatosan djabb és
ujabb kihivdsokkal szembesiilt. Az elsé
10 év az 4llami monopolium lebontésat, a
feliigyeleti rendszer kialakitdsat jelentette.
A 90-es évek elején sorban jelentek meg a
nagy nemzetkozi csoportok érdekeltségei a
magyar biztositasi piacon. Az 1996. janudr
1-jével hatdlyba lépett régi Bit. adta meg
azokat a jogi kereteket, amelyek mdr az
Eurédpai Unié irdnyelvein alapultak.

A biztositasiigy decentralizacidja és a
biztositok kozotti verseny elvi megterem-
tése hozta létre 6nallo intézményként az
1987. janudr 1-t8l mikddd Allami Biztosi-
tasfeliigyeletet (tovabbiakban: ABIF). Az
ABIF szerepet jatszott a biztositsi tdrvény
tervezetének kialakitasaban. 1981-1991
kozott 9 Gj biztositd, s mintegy 95 biz-
tositdsi brokercég alakult, s korszer(ibbé
valt egy sor alapveté fontossdgu biztositasi
termék. (P1. lakds, CASCO, kotelezd gép-
jarmu-biztositds.) Ebben az idészakban
ment végbe a magyar biztositds megujuldsa
a biztositok tizletpolitikdjanak, t6kedsz-
szetételének, tulajdonosi szerkezetének,
tartalékaik mértékének és minéségének,
belsé és kiilsé informéciorendszerének
megujulasat szolgdlé program.

A magyar biztositds feliigyelet 1ét-
rejottét kovetéen az un. kontinentalis
(német tipusu) feliigyeleti koncepcid
szerint miikodott, amelynek jellemz6i a
kovetkezdk voltak:

o afeliigyelés része az egyes biztositasi
szerz6déstipusndl a termékengedé-
lyezés, azaz a termékek rendszeres
és el6zetes vizsgalata,

 intézményi oldalrdl a feliigyelet
a biztosit6 egész tevékenységét
atfogdan és részletekbe menden
vizsgélta,

+ ahatdsdg ellatta a szakmai feliigy-
letet.

A feliigyelésen kiviil az ABIF sajitos
arszabalyozo feladatot is ellatott. Koz-
vetlen drszabalyozéi funkcidt kizdrélag a
kotelez6 gépjarmii-felel6sségbiztositasok
konkrét dijtételeinek meghatarozaséval
latott el 1992. jinius 30-ig. Ezt koveten
a dijszabds meghatarozdsa a jogalkotd
feladata lett.

A miésodik 10 évben tovabb diffe-
rencidlédott a piac, megjelentek adott
dgazatban m(ikods, specializdlt biztositok
is. Magyarorszag EU csatlakozasat kove-
téen a szektornak magasabb, komplexebb
kovetelményeknek kellett megfelelnie
és feliigyeleti szempontbdl 4j teriiletek
keriiltek a fokuszba. A fogyasztévédelmi
tevékenység erésodésével - hasonlatosan
a nemzetkozi tendencidhoz is - kiemelt
teriilet lett a kozvetités, az értékesités,
azon belil a fiiggetlen biztositdskozvetitdi
szektor. Uj tendenciaként figyelhetd mega
hatdron atnyuld tevékenységek megjelenése.

A szolgaltatasnyujtds teljes szabad-
sdgat megteremtd irdnyelvek harmadik
generacioja - néhany kivételtdl eltekintve

- megsziintette az el6zetes termékengedé-
lyezés intézményét.>?

A biztositdk altal mtivelt f6bb dgazatok
tovabbra is a gépjarmi biztositasok, va-
lamint életbiztositdsi 4gban a befektetési
egységekhez kotott életbiztositasok, de
emellett (akkor mar) a biztositok késziiltek
az egészségbiztositasi tevékenység aktiv
végzésére és a nyugdij-megtakaritasok
jaradékra valtasanak idszakara.

A feliigyelés nemzetkozi dimenzidja
kapcséan az unios csatlakozas el6tti iddszak-
bol az IAIS, azaz a Biztositasfeliigyeletek
Nemzetkozi Szovetségének tevékenysége
emelendd ki, amelynek a feliigyeleti ha-
tésdg az alapitds, vagyis 1994 6ta tagja.

BIZTOSITAS ES KOCKAZAT

A megrendezett bizottsagi tilések és kon-
ferencidk allandé résztvevéi voltak a
feliigyelet munkatarsai, és az itt szerzett
feliigyelési tapasztalatok gyorsan beépiiltek
a mindennapi feltigyelési munkéba.

III. A biztositasfeliigyelés intézményi
kereteinek fejlodése

A pénziigyi szektor feliigyelésének
fejlédése tobbszoros integracios fejlédési
ivvel rajzolhato fel. Egyrészt az integracid
a killonféle pénziigyi szektorok korabban
kiilonb6z6 hatésagok altali feliigyelésének
Osszevondsat jelentette.* Masrészt megfi-
gyelhet6 a klasszikus mikroprudencialis
feliigyelés kiegésziilése mads tipusu fel-
igyeleti tevékenységekkel (fogyasztové-
delem, makroprudencia, vitarendezés).
Harmadrészt pedig a témahoz illeszkedve
kiemelendé6 a geografiai integracio, azaz
a nemzeti hatésagok egymashoz képesti
kozeledése, illetve a kozosségi szintl
hatdsk6rok megjelenése.

III.1. A klasszikus mikroprudencialis
feliigyeletek integralodasa

A pénziigyi szektor feliigyeletét 2004-
ben, azaz az unids csatlakozds idején a
2000. aprilis 1-jével létrejott Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete végezte.
A PSZAF teljesen integralt pénziigyi fel-
tigyeleti hatdsagként mind a négy pénziigyi
szektor (pénzpiac, t6kepiac, biztositdsi
piaci, pénztari piac) mikroprudenciélis
feliigyeletét ellatta, ami az akkori legkor-
szerlibb feliigyelési szemléletet kovette. A
korszerf feliigyelési modszertanra szitkség
is volt, mivel a biztositok ekkor mar régdta
nem csupan a hagyomdnyos biztositasi
tizletdgakban tevékenykedtek. Megjelent
a pénzpiachoz tartozo hitelezésben valo
részvétel lehet6sége (jelzaloghitelezési
tevékenység), a mas szamara végzett va-
gyonkezelés (féként pénztirak részére),
azaz a biztositok valamennyi teriileten
aktivak voltak akar kozvetleniil, akar

* Ldsd mindenekel6tt a 92/49/
EGK irdnyely 29. cikkét és a
92/96/EGK irdnyelv 29. cikkét.

* Ez Magyarorszdgon két
Iépcsbben tortént. 1997-t6la
pénz- és a tékepiac feliigyelésének
integrdcidja trtént meg (az Alla-
mi Pénz- és Tokepiaci Feliigyelet
révén), majd 2000-t61jott létre a
biztositdsi és a pénztdri szektort
is dtfogd Pénziigyi Szervezetek
Allami Feliigyelete.
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pedig a tulajdonukban 1év8, vagy altaluk
szervezett pénziigyi intézmények révén.
Ez a tevékenységi soksziniség feltétleniil
olyan szervezeti felépitést igényelt, amely
képesnek bizonyult a hatékony feliigyelésre.

A 2000-ben létrehozott, egyszemélyi
vezetésli funkciondlisan tagolt szervezet
2004-ben jelentds valtozdson ment keresztiil.
A vezetés szerkezet alapvet6en mddosult: a
stratégiai irdnyit6 és dontéshozé szervként
megjelent a Feliigyeleti Tandcs (elnokkel
és négy taggal), illetve a hivatal élén a
f6igazgatd (és helyettesei) alltak. A dudlis

A 2000-es éveket megel6z6en nem
voltak kozosségi szintd pénziigyi

feliigyeleti hatosagok.

vezetési struktura egyik alapgondolata volt
a stratégiai irdnyok meghatdrozasanak
levélasztdsa a napi feladatokrol. A hatdskor
annyiban véltozott, hogy folyamatosan
megjelentek az unioés egytittmiikodés
jogszabdlyi alapjai, a hatdron atnyulo
tevékenységek feliigyeletének jogi bazisa,
illetve az eurdpai szintli dontés-el6készitési
és dontési folyamatokban vald részvételt
lehetévé tevd rendelkezések.

A hagyomanyos biztositasi tevékeny-
ség mellett a biztositok jogosultta valtak
meghatdrozott korben vagyonkezelési
tevékenység végzésére is. A vagyonkezelési
tevékenység az a teriilet, ahol a leginkdbb
szitkség van a szektorok k6z6tti harmoni-
zacio elérésére. A pénztarak részére végzett
vagyonkezelési tevékenység fedezetére a
biztositonak a hatalyos szabalyok alapjan
szavatold tékével kellett rendelkeznie, 2007.
december 1-jét6l a vagyonkezelésre vonat-
kozo torvényi szabalyozas megsziintette
a biztositék harmadik személy részére
végzett vagyonkezelését.

A biztositaskozvetitok feliigyelése ekkor
még kevésbé volt fokuszban. Rendkiviil
eléremutaté volt, hogy a PSZAF 2004-ben
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felvallalta az tigynokregiszter kiépitését
és tizemeltetését, amely id6ben jocskan
megeldzte az unids szabalyozast, és nagyon
haladé szellemiséget képviselt. A kozvetit6k
feliigyelése 2013-ban vett nagyobb lendiiletet
azzal, hogy szervezetileg a PSZAF-on beliil
levalt a biztositdk feliigyeletéért felelds
szervezeti egységrél. Részben a PSZAF
koncepcidjat kovetve, részben pedig az
4j stratégiai elképzelésekbe illesztve az
MNB kiemelten kezeli a kozvetitok fel-
tigyelésének kérdését.

II1.2. A fogyasztévédelmi funkcio el6térbe
keriilése

A 2007-ben kezd6d6 pénziigyi vélsiga
feliigyeleti kereteket sem hagyta érintetlentil.
Két 1ényeges elem emelendd ki. A Feliigye-
leti Tandcsbol és f6igazgato dltal vezetett
hivatalbdl 4116 ketts vezetés 2010. janudr
1-t6l kikeriilt a jogszabalybdl, figyelemmel
arra, hogy a vélsdgkezelés gyorsabb és
hatékonyabb dontéshozatalt kovetelt meg,
és a hosszabb tavu stratégidk megalkotd-
saval szemben a gyors reagaloképesség
keriilt el§térbe. Ezzel egyidejiilega PSZAF
pénziigyi fogyasztovédelmi hatosagga 1é-
pett el6, azaz az eddigi mikroprudencialis
feliigyelés mellé fogyasztovédelmi hatosagi
jogkortis kapott. A biztositésfeliigyelésnek
kiilonboz6 formaban és mértékben mindig
is szerves része volt a fogyasztdvédelem,
hiszen a termékek engedélyezése, illetve
késobb feliigyelete, az egyik legfontosabb
fogyasztovédelmi eszkoz. Ez kibdviilt a
panaszkezelési tevékenység feliigyelésével,
illetve az 6nall6 fogyasztovédelmi teriiletek
megjelenése természetszertileg magéaval
vonta a fogyasztovédelmi szemlélet meg-
er6sodését is.

A fogyasztovédelmi hatdskorok sajatos
teriileteként a PSZAF mellett miikodve 2011.
julius 1-jét6l megjelent a Pénziigyi Békéltetd
Testiilet (PBT) is, ezzel a PSZAF tagjava
valt a pénziigyi alternativ vitarendezési
forumok eurdpai hdlézatanak (FIN-Net)
is. A PBT nem hatdsdgi jogkort gyakorol,

hanem egy birdsdgon kiviili vitarendezési
féorum, amely a PSZAF keretén beliil, de a
fiiggetlenség biztositdsa érdekében az egyéb
teriiletekt6l teljesen elkiilonitve miikodott.

III. 3. Integraciéo a Magyar Nemzeti
Bankba: a makroprudencialis szemlélet
megjelenése

Az Uni6 mas orszdgaiban is tapasz-
talhato a feliigyelési tevékenység tovabbi
integracidjanak az igénye, felismerve a
mikro- és makroprudencalis feliigyelés
kiilonboz6 szervezetekben vald elhe-
lyezésének korldtait. Magyarorszdgon
2013. oktober 1-jét8l tortént meg, - a PSZAF
megsziinésével egyidejiileg - a feliigyeleti
hataskorok kozponti bank részére vald
ataddsa. Ezen idéponttdl fogva a Magyar
Nemzeti Bank (MNB) a monetdris feladatai
mellett elldtja a pénziigyi szektor teljes
mikroprudencuélis és makroprudencialis
feliigyeletét, betolti a fogyasztovédelmi
hatdsag szerepkorét, a pénzpiaci szektorban
szanalasi hatosagként jar el, és mikodteti
a Pénziigyi Békéltetd Testiiletet is.

II1. 4. Az eurdpai szinti feliigyelés fej-
16dése

A 2000-es éveket megel6z8en nem
voltak kozosségi szintli pénziigyi feligye-
leti hatésdgok. A Lamfalussy-folyamat
keretében 2001-ben jott 1étre az Eurdpai
értékpapir-piaci szabdlyozok bizottsaga®,
amelynek tevékenysége bizonyos részek-
ben 2002-t6] kiegésziilt banki és biztosi-
toi kérdésekkel is. Ennek folytatdsaként
2003. november 24-én jott 1étre a biztositds és
afoglalkoztatéi nyugdijak eurdpai feliigyeleti
bizottsdga (CEIOPS).® A CEIOPS miko-
désében a 2004. méjus elsejei csatlakozast
kévetSen a magyar hatdsdg is aktivan részt
vett. A CEIOPS a tagallamok feliigyelési
szuverenitdsat lényegében nem érintette.
Az elsédleges feladata az Eurdpai Bizottsag
részére valo tanacsadas volt. Célként meg-
fogalmazodott az irdnyelvek kovetkezetes
végrehajtdsanak és a tagallamok feliigyeleti
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gyakorlatai 6sszehangoldsanak eldsegitése,
emellett forumul szolgdlt a feliigyeleti
egyiittmiikodésnek és informéacidcserének
is. A CEIOPS még teljes egészében a tagal-
lami feliigyeletek bizottsdgaként mikodott,
6nall6 hataskorei és szakmai szervezetei
nem voltak. A pénziigyi valsdg rdmutatott
arra, hogy a CEIOPS tandcsadoi szerepkore
nem elegendd, ezért szerepét 2009-t6l
megerdsitették.” Az 0j feladatkorében a
CEIOPS kozvetitett a feliigyelé hatdsagok
kozott, valamely tagallami hatosag kérésére
véleményt adott ki, el6segitette az infor-
maci6- és adatcserét, nyomon kovette a
feluigyeleti kollégiumok miitkodését, nem
kételezd ereju iranymutatasokat, ajanlasokat
és szabvdnyokat fogalmazott meg.

A CEIOPS miikodésének megerdsitése
csak id6leges megoldast jelentett. Lathatova
valt, hogy tisztan tagallami keretek kozott
a pénziigyi globalizdci6 kihivasaival nem
lehetett eredményesen megkiizdeni. Erre
figyelemmel 2010-ben a CEIOPS jogut6d-
jaként 1étrejott az Eurdpai Biztositds- és
Foglalkoztatéinyugdij-hatosag (EIOPA).®
Az elnevezés megvéltozasa jelzi azt alényeges
tartalmi Gjdonsagot is, nevezetesen azt, hogy
a biztositasfeliigyelés is kilépett a nemzeti
keretekbdl, és az EIOPA-val unios szintd
feliigyel hatdsag jott létre, amely része a
nemzeti és az unios feliigyeleti hatosdgok
integralt halozataként kialakitott 1j eurépai
pénzigyi feliigyeleti rendszernek (PFER).
Az EIOPA el6djétél eltéréen valddi hatdsag,
6nallé szervezettel és hataskorokkel. Az
EIOPA létrejottével a biztositasfeliigyelés
részben unids hataskorbe keriilt. A konkrét
feladatkoroket vizsgalva az lathatd, hogy
a tagallamok feliigyelési tevékenysége to-
vabbra is donté maradt, az unids hatosig
f6ként szabdlyozo, illetve kisegité és nyo-
mon kovetd jellegii tevékenységet folytat.
Az EIOPA hataskorei:

o szabalyozasi feladatok: iranymu-
tatdsok, ajanlasok, szabalyozas-
technikai- és végrehajtas-technikai
sztenderdtervezetek kidolgozasa;

* EurGpai értékpapir-piaci
szabdlyozok bizottsdgdnak
létrehozdsdrdl sz6l6 2001/527/EK,
valamint az eurGpai értékpa-
pir-bizottsdg létrehozdsdrdl sz6l6
2001/528/EK hatdrozat

¢ A biztositds és a foglalkoztat6i
nyugdijak eurdpai feliigyeleti bi-
zottsdgdnak létrehozdsdrol szolo
2004/6/EK bizottsagi hatdrozat
(CEIOPS=Committee of Europe-
an Insurance and Occupational

Pensions Supervisors)

7 Az eurdpai biztositds- és
foglalkoztatéinyugdijfeliigyeletek
bizottsdgdnak létrehozdsdrol
52016 2009/79/EK

bizottsdgi hatdrozat

8Az Eurdpai Parlament és a
Tandcs 1094/2010/EU rendelete
az eurdpaifeliigyeleti hatosdg
(az Eurdpai Biztositds- és Foglal-
koztatdinyugdij-hatdsdg) létre-
hozdsdrdl, valamint a 716/2009/
EK hatdrozat mddositdsdrol és a
2009/79EK bizottsdgi hatdrozat
hatdlyon kiviil helyezésérdl
(EIOPA=European Insurance
and Occupational Pensions
Authority)

° A banki teriileten az EBA
(European Banking Authority),
a tékepiac tekintetében pedig az
ESMA (European Securities and
Markets Authority) az illetékes
eurGpai feliigyeleti hat6sdg
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1 Eurépai Rendszerkockdzati
Tandcs (European Systemic
Risk Board)

! http://felugyelet.mnb.hu/
data/cms2423424/14_07 31_
Felugyeleti_strategia_abra.pdf

2 European Economic Area -
EEA: Az Eurépai Gazdasdgi
Térség tagjai az Eurdpai Unié
tagdllamai mellett az Eurpai
Szabadkereskedelmi Térsulds
(EFTA) tagjai koziil: Izland,
Norvégia, Liechtenstein. Az
EFTA negyedik tagja, Svdjc
az Unié piacdhoz kétoldalii
szerzddésekkel kapcsolodik.
http://hu.wikipedia.org

3 A biztositokrol és a biztosi-
tdsi tevékenységrol szol6 2003.
évi LX. torvény (biztositdsi
torvény) 3. § (2) bekezdés az
Eurdpai Unid, illetéleg az
Eurdpai Unid tagdllama kife-
jezésen az Eurdpai Gazdasdgi
Térséget, illetleg az Eurdpai
Gazdasagi Térségrél szol6 meg-
dllapoddsban részes dllamot

is érteni kell (EGT-dllam). A
nem-életbiztositdsi dg tekinte-
tében Svdjcra az EGT-dllamra
vonatkozo rendelkezéseket kell

alkalmazni

o feliigyelés: kozos feliigyeleti kultura
elésegitése, a szabalyozasi arbitrazs
megakadalyozdsa, a hatdskorrel
rendelkezé hatésagok kozotti né-
zeteltérések esetén kozvetités és
vitarendezés, a pénziigyi intézmé-
nyek hatékony és kovetkezetes fel-
tigyeletének biztositasa, a feliigyeleti
kollégiumok koherens miikodésének
biztositdsa és tobbek kozott vész-
helyzetekben valo fellépés révén;

o rendszerkockazatok kezelése: szoro-
san egyiittmiikodik az ESRB'-vel,
kiilénésen azaltal, hogy ellatja a
feladatai teljesitéséhez sziikséges
informéciokkal, és biztositja az ESRB
figyelmeztetéseinek és ajanlasainak
megfeleld betartasat;

o piacifolyamatok figyelése, elemzések
és jelentések készitése;

« adatbazisok miikodtetése;

o hatdésagok kozotti nézeteltérések
esetén, illetve vészhelyzetekben
tagallami hatésdgoknak cimzett
egyedi hatdrozatok meghozasa;

o intézményeknek kozvetleniil al-
kalmazandé egyedi hatdrozatok
meghozatala akkor, ha a tagdllami
hat6sag nem intézkedik.

Az MNB a korabbi hagyomanyoknak
megfeleléen aktiv szerepkorben kapcsolodott
be az EIOPA munkéjaba. Az EIOPA szerep-
kore a Szolvencia II rezsim bevezetésével
természetszer(ien novekszik, igy kiemelt ér-
deke a magyar feliigyel$ hatésagnak is, hogy
a szabalyozasi folyamatokban a kezdetekt6l
fogva részt vegyen. A biztositasfeliigyelés
eurdpai és hazai fejlédése parhuzamosan
haladt, és napjainkban az MNB egy korsze-
rii, szektordlisan és funkciondlisan teljes
egészében integrilt feliigyelS hatdsagként
mikodik, amely szervesen kapcsolédik
az eurdpai feliigyelési keretrendszerbe.
Az MNB 2014-ben Gtéves feliigyeleti stratégiat
hirdetett meg, amely az altaldnos irdnyokon
talmenden meghatarozta az egyes szektorok
fokuszpontjaitis."! A stratégiai célkittizések
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koziil a feliigyelési keretrendszer szempont-
jabol mindenképpen kiemelendé6 az eurépai

1éptékben is Gjszert tizleti modell alapu

feliigyelés bevezetése, amely jol titkkrozi a

hazai és az eurépai feliigyeleti gondolkodds

szinkronitasat.

IV. Hataron atnyulo tevékenységek fel-
iigyelete

IV.1. Csatlakozas az egységes eurdpai
pénziigyi térséghez

Magyarorszagnak az Eurépai Unidhoz
torténd csatlakozdsa olyan mérfoldké volt,
amely nagy kihivas elé allitotta a teljes pénz-
tigyi piac miikodését és szabalyozasat mind
a piaci szereplék, mind pedig a szabalyozé
és feliigyeleti hatdsagok szempontjabol.

Az Unié egységes belsd piacanak ré-
szévé valasunkat hosszu évek integracids
felkésziilése el6zte meg, hiszen az egységes
belsd piacon a pénziigyi szolgaltatasok és
a t6kemozgasok orszdghatarokat atlépd,
akadalytalan megvaldsuldsa azt jelenti,
hogy a térség tagorszagainak pénziigyi
intézményei — nemzeti hovatartozasuktol
fuggetleniil szabadon kinalhatjak szol-
galtatasaikat valamennyi tagorszagban.
A pénziigyi szolgaltatok, koztik a biztositok,
letelepedhetnek, leanyviéllalatot, fidktelepet
alapithatnak, képviseletet nyithatnak, vagy
més modon, letelepedés nélkiil, hatdron
atnyulva kindlhatjak szolgaltatasaikat.
Az egységes belsé piacon tehat nem gétoljdk
nemzeti hatarok a biztositoi szolgéltatdsok
nyujtasat. Ezek a szabadsagjogok az Eurdpai
Gazdasagi Térségen'? kiviili, un. ,harmadik
orszagokra” nem érvényesiilnek.”

Az egyszeri engedély (Single license)
elve alapjdn a pénziigyi intézmények, koz-
tiik a biztositok is, a letelepedésiikhoz és
tevékenységiik megkezdéséhez sziikséges
engedélyt azon tagallamtol kérhetik, ahol
a székhelyiik talalhato, ezzel az engedéllyel
azonban az Uni6 tobbi tagallamaban szaba-
don nydjthatjak fioktelepi forméban vagy
hatdron atnyulva azokat a szolgaltatasokat,

amelyekre engedélyiik szdl. A fidktelep
olyan specialis intézmény, amely esetében
fizikai telephely létrehozésa is torténik egy
masik tagallamban, de a fidktelep val6jaban
jogilag az anyavallalat részének tekinthetd
entitasként miikodik.

A hatdron atnyuld tevékenység vég-
zését is a biztositasi torvény szabdlyozza
hazai szinten, 6sszhangban a vonatkozé
EU szabalyozassal." Az ilyen tevékenység
végzése szintén csak bejelentéskoteles,
tehat nem esik feliigyeleti engedélyezési
eljaras ald, és a masik tagdllamban kiilén
telephely létesitése nélkiil, ,hatdron at-
nytlva” végezhetd. A gyakorlatban ez azt
jelenti, ha a biztosité ilyen modon kivanja
a tevékenységi korét vagy abbol bizonyos
tevékenységeket a masik tagéllam teriiletén
nyujtani (egyszeri engedély elve), koteles
azt megel6zben a feliigyeleti hatdsdgnak
bejelenteni a vallalni kivdnt kockdzatok
meghatdrozasaval. A Feliigyelet a bejelentés
kézhezvételét kvetd egy honapon beliil ta-
jékoztatja a masik tagallam hat6sagat arrol,
hogy a biztosité mely agakra, dgazatokra
rendelkezik tevékenységi engedéllyel, milyen
dgazatban kivan tevékenykedni a masik
tagallam teriiletén, és a végezni kivant
tevékenységhez rendelkezik-e megfelel$
szavatolo tékével. Amennyiben a Feliigyelet
a tdjékoztatast nem tagadja meg, tehat a
folyamatos feliigyelés alapjan a biztosité
felépitési, iranyitasi és ellendrzési rendjét
és pénziigyi helyzetét megfelelének tartja,
a biztosité a hatdron atnyulo tevékenységet
a Feliigyelet tdjékoztatasanak kézhezvé-
telét kovetd napon kezdheti meg a masik
tagallamban.

Feliigyeleti szempontbol nagy horderejii
véltozasnak tekinthet az s, hogy a feliigyele-
ti szerepkorok is megvaltoztak, a letelepedés
{6 szabalyaihoz igazodva beszéliink hazai
tagallami és fogado tagallami szerepkorrol.
Leegyszerusitve ugy fogalmazhatunk, hogy
az Eurépai Unid egységes piacan mikods
biztositok biztositdi csoportokat alkotnak,
amelyek irdnyitdsat (kozvetleniil vagy koz-
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vetve) a tulajdonosi szerkezet tetején 4llo
biztositd székhelytagallam intézménye latja
el. Dont6 jelentdségli, hogy melyik tagallam
tekinthetd székhelytagdllamnak, ugyanis
annak a tagallamnak a pénziigyi feliigyeleti
hatdsagailatjdk el az adott biztosit6i csoport
esetében a csoportfeliigyelés iranyitdsat,
amely a mai korszer(i pénziigyi feliigyelés
alapjat képezi Eurépaban.

IV.2. A biztositdi fioktelepek és feliigyeletiik

A biztositasi tevékenység mivelésének ezt
az intézményi formdjat azért kell kiemelni,
mert a ficktelepek mtikodése leképezddése
a pénziigyi piacok miikodésére vonatkozd
unios elveknek és szabdlyoknak a hatdron
atnyulé miikodés szempontjabol.

Kiilonbséget kell azonban tenniink EU
orszagbeli biztosito fioktelepe és harma-
dik orszégbeli biztosit6 fioktelepe kozott.
A magyar biztositasi torvény gy hatdrozza
meg a biztositd fogalmat, hogy biztosité
Magyarorszag teriiletén részvénytarsasag,
szovetkezet, egyesiilet vagy harmadik or-
szagbeli biztosité magyarorszagi fioktelep
formajaban létesitheté.”” Egy EU tagillamban
1év6 biztosito fidktelepe és egy harmadik
orszégbeli biztositd fioktelepe vagy harmadik
orszag EU tagallambeli fioktelepe kozott
azonban 6ridsi kiilonbség van.

Az egységes, bels6 hatarok nélkiili eu-
répai unids pénziigyi piaci miikodés elvei
alapjan a harmadik orszdgok fioktelepeire
ez a szabad mozgas nem érvényesill, tehat
harmadik orszdgban székhellyel rendelkez6
biztosit6 a tagallamokban, igy Magyaror-
szagon is csak feliigyeleti engedélyezési
eljarast kovetéen léphet piacra. Hasonléan
belfoldi biztosité dltal harmadik orszagban
miikod6 biztosito alapitdsdhoz és harmadik
orszagban fidktelep létesitéséhez feliigyeleti
engedély sziikséges, harmadik orszdg Ma-
gyarorszagon valo fioktelepének alapitésa
pedig a biztosito lednyvallalathoz hasonld
szigoru feltételekhez kotott. (PL.: A fioktelep-
nek a minimalis biztonsagi téke 6sszegével
azonos értékil vagyoni eszkozokkel kell
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! Biztositdsi torvény 81-82. §

13 Biztositdsi torvény:10.§ (1)
bekezdés



16 Biztositdsi torvény 57. §, 70. S,
79-82.§

7 General Protocol relating to the
collaboration of the insurance
supervisory authorities of the
Member States of the European
Union, 2008

A nemzetkizi szaknyelv a
»home” (hazai, székhely) és ,host”
(fogado) tagdllam terminusokat
haszndlja annak meghatdrozdsdra,
mikor melyik feltigyeleti hatésdg
milyen poziciéban kompetens a
feliigyelésben. Ennek megfeleléen a
»home” feliigyelet elnevezést akkor
haszndljuk, ha az adott biztosité
abban a tagdllamban rendelkezik
székhellyel, illetve a csoportfeliigye-
lés tekintetében a biztositoi csoport
élén allé biztosit székhelyének
orszdgdban 1évé feliigyeleti hatésdg
azilletékes a csoportfeliigyelésben.
Azilyen feliigyeletet csoport-
feliigyelé hatésagnak (,Group
Supervisor”) is nevezziik, aki felel6s
a csoportfeliigyelés irdnyitdsdért, a
csoportba tartozé ,host” feliigyeleti
hatésdgok kozotti egyiittmiikodés
biztositdsdért, a csoportkockdzatok
értékeléséért (Idsd még feliigyeleti
kollégium), valamint fidktelep
esetében az a tagdllam, ahol a
fidktelepet létrehozo biztositot
bejegyezték.

A magyar pénziigyi feliigyelet
szerepét bet6lté Magyar Nemzeti
Bank jelenleg a biztositéi csoportok
feltigyelésében kizdrolag ,,host”
feltigyeleti poziciét tolt be, tehdt
nem rendelkezik hatdron dtnyilé
tevékenységet végzé nemzetkozi
biztositdi csoport esetében cso-
portfeliigyeldi jogositvinyokkal. A
magyar biztositdsi piacon miikodé
mdsik tagdllambeli biztosito fiok-
telepe esetében ,,host”, magyaror-
szdgi biztosité mdsik tagdllamban
1évé fidktelepe tekintetében pedig
kvdzi ,home” szerepben vagyunk
afeliigyeletek egymads kozotti
illetékessége, feladatmegosztdsa
szempontjabol.
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rendelkeznie.) Figyelemmel arra, hogy a
szabalyok alednyvallalat engedélyezéséhez
kozel éllnak, a piacra lépés szabalyai tehat
szigordak, jelenleg nem miikodik harmadik
orszagbeli biztosit6 fioktelepe a magyar
biztositasi piacon.

Tagéllam altal tagdllamban létesitend$
fioktelep ezzel szemben nem tartozik az
engedélykoteles tevékenységek korébe, a
biztositora nézve csak bejelentési kotele-
zettséget ir el6 a biztositdsi torvény. Ha a
Feliigyelet megallapitja, hogy a bejelentd
biztositd felépitési, iranyitasi, ellendrzési
rendje és pénziigyi helyzete megfelel a
jogszabalyi el6irdsoknak, a bejelentés kéz-
hezvételétdl szamitott hdrom honapon beliil
a Felugyelet tdjékoztatja a masik tagallam
feliigyeleti hat6sagat, amelyben a Feliigyelet
igazolja, hogy a fidktelepet létesiteni kivaind
biztositd rendelkezik a megfelelé szavatold
t6kével (szolvencia-igazolast ad ki). A masik
tagallam feliigyeleti hatosaga a tdjékoztatds
kézhezvételét kovetden két hdnapon beliil
tajékoztatja azon feltételekrél, amelyek ke-
retében a fioktelep tevékenységét végezheti,
amelyet a Feliigyelet a biztosit6 részére
tovabbit. A fioktelep a tajékoztatds kézhez-
vételét kovetéen kezdheti meg miikodését.

A fidktelepek miikodésére a fogado
orszagbeli szabalyok koziil az un. kézjo
(»general good”) szabdlyok alkalmazan-
dok, amelyek kozé elsédlegesen a fioktelep
miikodési tagallamdnak adott tagallambeli
fogyasztovédelmi szabdlyai tartoznak, és
amelyeket nyilvanvaléan az ott mikodé
valamennyi intézménynek be kell tartani.
Jelenleg Magyarorszagon 15 masik tagallam-
beli székhelyfi biztositd ficktelepe miikodik,
és 4 magyarorszagi székhelyi biztositonak
van fioktelepe masik tagallamban (jellem-
z8en szomszédos orszagokban).

A pénziigyi, prudencidlis feligyelet min-
dig annak a tagallamnak a kompetencidjiba
tartozik, amelynek teriiletén bejegyezték a
fidktelepet alapito biztositot. Az a tagallam
pedig, ahol a fioktelep mikodik, csak az em-
litett kozjo szabélyok betartdsat vizsgalhatja
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kovetkezden abbdl, hogy a fioktelep az alapitd
biztositd részét képezijogi értelemben még
akkor is, ha foldrajzilag téle tavol, akdr egy
masik tagallamban miikodik.'

Feliigyeleti szempontbol a fidktelepek
feliigyelése nagy kihivés elé allitja az eurdpai
feliigyeleti hatosagokat, hiszen a hatdron
atnyuld kockazatok feltdrasa, mérséklése a
fogyasztok érdekeinek védelme szempontjabol
alapvet6 fontossagu. Hogy ez megfeleléen
megval6suljon, az unids szabélyok folya-
matos egylittmiikodést, kommunikaciot,
informacidcserét irnak el6 a feliigyeleti
hatdsdgok szamara.

A fioktelepek hatékony feliigyelésének
jo gyakorlata a Feliigyelet dltal kialakitott
un. haromoldalu prudencidlis megbeszélés,
melynek sordn a Feliigyeleten vagy pe-
dig az érintett fogado orszag feliigyeletén
megszervezett talalkozon részt vesz a két
érintett feliigyeleti hat6sag, a biztosito és
fidktelepének képviseldi a fidktelep kocka-
zatainak megbeszélése céljabol.

Masik feliigyeleti eszkoz lehet az egyre
nagyobb teret nyer$ kozos helyszini vizs-
galatok mddszere, melynek sordn szintén
mindkét feliigyeleti hatdsag képviselteti
magat. Amennyiben 4tfogo6 vizsgilat van
folyamatban az érintett biztositéndl, a vizs-
galatot mindig kiterjesztjiik a ficktelepre is
(meghatdrozdan adatbekérés formdjaban),
valamint tdjékoztatjuk az érintett tarshato-
sdgot a vizsgalat lezdradsanak eredményérol,
kiemelve a fioktelep miikodésében feltért
kockazatokat.

A 2008-ban késziilt General Protocol"”
az Eurdpai Unié biztositasfeliigyeleteinek
egylittmtkodésére ir el6 a hatdron atnyuld
tevékenységek (,,cross-border activities”)
vonatkozdsdban részletes szabalyokat, ame-
lyeket figyelembe vesziink a napi feliigyelési
munka sordn betartva a feliigyeletek kozotti
informdcidcserére, a hatdron atnyulo te-
vékenységek engedélyezésére, feliigyelésé-
re vonatkozo egytittmiikodési normakat.
(Pl masik tagallamban valé fidktelepnyitas so-
ran nyujtandd informaciok a fogado tagéllam

részére, a fogado tagallam kozjorol - ,general
good provisions” - valo tdjékoztatdsa, a fi-
oOktelep fogadd tagéllamanak intézkedéseirdl
valo tdjékoztatas a hazai tagallam részére, a
fioktelep allomanydnak atruhazésa stb.)'®

IV.3. Biztositoi csoportok feliigyelése az
Eurépai Uniéban

A biztositdi csoportok feliigyelésének
alapkovét a Helsinki Protokol'® mar 2000-ben
lerakta, amikor elbirta az in. koordinacids
bizottsagok? miikodtetésének sziikségességét
apénziigyi feliigyeletek kozotti egytittmiiko-
dés biztositasa céljabol. A napi gyakorlatban
ez az egyuttmiikodés ugy zajlott, hogy a
csoportfeliigyelé 1-2 napos feliigyeleti ta-
ldlkozokat hivott Gssze a sajat hatdsaganal.
A helyi szinten mtik6dé leanyvallalatokat
feliigyelé hatosdgokat képvisel6 feliigyelSk
bemutattak az adott intézményt, kockazatokat,
beszamoltak a megtett feliigyeleti akciokrol. A
csoportfeliigyeld pediga csoport tekintetében
af6 tulajdonosi poziciot betéltd, anyavallalat
biztosit6 intézmény bemutatasan kiviil sz-
szegezte a csoportkockazatokat, javaslatot tett
kozos helyszini vizsgélatra, vagyis irdnyitotta
a csoport feliigyelését.

Az tilések egy meghatarozott részében a
csoport vezetd intézményének (,,head office”

- féiroda) menedzserei is képviseltethetik
magukat, akik lehetdséget kapnak az eltelt
id6szakok legfontosabb csoporteredményeinek
bemutatasara, értékelésére.

Lényegét tekintve alapjaiban ma is igy
miikodik a csoportfeliigyelés és feliigyeleti
egylittmikodés, de a nemzetkozi intézményi
strukturak az eltelt egy évtized alatt is sokat
véltoztak, az eurdpai feliigyeleti hatosagok
létrejottével a feliigyelés mdodszerei nagy
fejlédésen mentek ét, a feliigyelés kockaza-
talapusaga és kockdzattudatossdga sokkal
szofisztikaltabb lett.

IV.4. A feliigyeleti kollégiumok miikodése
A koordindcios bizottsagok elnevezése
2009-t6l feliigyeleti kollégiumra valtozott
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(»College of Supervisors - CoS”), az EIOPA
létrejottével mikodése szabalyozott lett.
2010-ben a 1094/2010/EU rendelettel (EIOPA
rendelet) 1étrehozott eurdpai feliigyeleti
hat6sag kompetencidjaba a biztositas- és
foglalkoztatdi nyugdijpiac eurdpai szintd
feliigyelete tartozik.

Az EIOPA rendelet kulcsszerepet ad a
feltigyeleti kollégiumok miikodésének, mivel
azok fontos szerepet jatszanak a hatdrokon
atnyudloan tevékenykedd pénziigyi intéz-
meények hatékony, eredményes és egységes
feliigyeletében.”’ Az eurdpai feliigyeleti
hatésagoknak ezért teljes kordi részvételi
joggal kell rendelkeznie a feliigyeleti kol-
légiumokban.?

A feliigyeleti kollégiumi tevékenység, a
tarsfeliigyeletekkel® valo egytittmtikodés ma
mar napi szint(inek tekinthetd, a feliigyeleti
munka nélkiilozhetetlen része éppen azért,
hogy a biztosit6i csoportok mitkodése minél
atlathatobb legyen, a kockdzatok mind helyi
(sz616), mind pedig csoportszinten idében
feltarasra keriiljenek, hiszen a pénziigyi
kockézatok nem allnak meg a hataroknal.
A feliigyeleti kollégiumok allandé tagjai
kizarolag az EU tagallamok feliigyeleti
hatésagai lehetnek, valamint az EIOPA
képviselGje. Meghivottként részt vehetnek
tovdbba harmadik orszdgok el6zetes titok-
tartdsi megallapodas aldirdsa mellett, illetve
jelentds (szignifikdns) fiktelepek feliigyeleti
hatosdgai is a kollégiumok dontése alapjan.
A feliigyeleti kollégium:

« informdciét gyijt az adott biztositéi

csoportrol

o elemzi és értékelia csoport kockazatait

« koordinél a csoportszint(i kockdzatok

mérséklésében

« csoportvizsgalatokat tervez, lebonyolit

o éves munkaprogramot és egyiittmii-

kodési megallapodast alakit ki**

o valsaghelyzetben speciélis intézkedé-

seket hoz”.

Az uléseken valo részvétel mellett ma
mar a biztositdi kollégiumokban folyamatos
a kommunikacio a tarsfeliigyeletek kozott

Protocol, 11 May 2000: Relating to
the collaboration of the supervisory
authorities of the member states of
the European Union with regard to
the application of directive 98/78/
EC on the supplementary supervisi-
on of insurance undertakings in an
insurance group

» Co-ordination Committee,
amelyet a napi gyakorlatban
csak “CoCo” iiléseknek hivtak a
feliigyeletek.

2 EIOPA rendelet Preambulum
(35) pont

% A Magyar Nemzeti Bankrl szolo
2013. évi CXXXIX torvény 142-143.
§-ai kiilon szabdlyozzdk a feliigyeleti
kollégium miikodését. A kollégiu-
mokban valo feliigyeleti részvétel
részletszabdlyait pedig tovibbi belsé
eljdrdsok hatdrozzdk meg.

» Az MNB 16 biztositdi csoport fel-
iigyeleti kollégiumdban tlt be ,host”
feliigyeleti funkciot.

1 A Szolvencia II bevezetéséig minden
kollégiumnak aldirt egyiittmiikodési
megdllapoddssal kell rendelkeznie,
abelsé modellel induld biztositdi
csoportok kollégiumainak mdr 2015.
dprilis 1-ig.

» Minden kollégiumnak rendelkeznie
kell Vdlsdghelyzeti akcidtervvel is
(Emergency Plan).
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% A préba applikdcié a belsd
modell jévdhagydsi folyamata
[foprébdjanak tekinthetd, a belsd
modell el6zetes vizsgdlata az tin.

pre-applikdcids vizsgalat.

% Bels6 modell - a Szolvencia I
kockdzatorientdlt megkozelité-
sével sszhangban a biztositék
szavatol t6ke-sziikséglet
kovetelményeinek szamitdsa a
standard formula alkalmazdsa
helyett torténhet részleges vagy
teljes belsé modellek alkalmaza-
sdval. A belsé modelleket har-
monizdlt eljdrdsok és elbirdsok
alapjdn el6zetesen engedélyez-
tetni kel a feliigyeletekkel. Ez
az elbzetes engedélyezési eljdrds
az applikdcio, amelyben az
anyavdllalatot feliigyel§ hatésdg
(csoportfeliigyelet), valamint

a lednyvdllalatokat feltigyelé

hatdsdgok vesznek részt.

% Az EIOPA fontos feladata a
biztositdi csoportok feliigyeleté-
ért felelds feliigyeleti kollégiu-
mok miikodésének folyamatos
monitoringja. Ezen feladata
elldtdsdhoz évente kétszer
értékeld jelentést készit, amelyet
a BOS (Board of Supervisors)
elé terjeszt. Az értékelés alap-
jdul az EIOPA kollégiumokra
vonatkozo éves akcidtervekben
foglalt feladatok és kritériumok
szolgdlnak.

» Az élet-, baleset- és betegség-
biztositdsok esetében az elzetes
engedélyezés kitelezettsége
1998. december 31-ig maradt

fenn.
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(csoportkockazat értékelési médszertanok
kialakitasa, telefonkonferencidk, kozos
helyszini vizitek, vizsgalatok a Szolvencia
I rendszer bevezetésére valo felkésziilés
céljabol).

Jelenleg a feliigyeleti egyiittmikodés
legfontosabb prioritasa és kihivasa a Szol-
vencia II rendszerre valé magas szint és
z6kkenSmentes felkésziilés. (Pre-applikacio
és proba applikacids csoport vizsgalatok?,
abelsé modellel indul6 csoportok specialis
felkésziilése.?”)

A 2013 és 2014 feliigyeleti kollégiumi
egytttmiikodése a Szolvencia II rendszer
bevezetésére valo felkésziilésrol szolt, illetve
fog szolni. A kollégiumokban a szokdsos
sztenderd kollégiumi feladatokon kiviil
(pl. éves munkaprogram osszeallitasa,
csoportspecifikus aktualitdsok) fontos
feladat volt, hogy a kollégiumok az EIOPA
éves akcidtervében foglalt elvarasok telje-
sitése?® céljabol megkezdjék az un. koordi-
nécids egytittmitkodési megéllapodasok
el6készitését, amelyhez az EIOPA 4ltal
kiadott sztenderd (template) szolgdl mintaul.
Az egytttmikodési megéllapodast, amely a
kollégiumok miikodésének legf6bb szabalyo-
26 dokumentuma lesz minden kollégiumon
beliil, a kollégium valamennyi résztvevd
hat6saganak (beleértve a harmadik orszagok
feliigyeleteit is) ald kell majd irnia.

2013-ban az EIOPA kollégiumi akcio-
tervének f6 célja a csoportkockazatok meg-
hatarozasa, kozos elemzése, értékelése volt,
valamint prioritast élvezett a Szolvencia II
felkésziilést segitd felkészité EIOPA ajanlasok
(Preparatory Guidelines) megismerése is a
kollégiumi munka sordn.

Akollégiumokban 2014-ben és varhatoan
2015/2016-ban tovabbra is prioritast élveza
csoportkockdzatok elveinek meghatdrozasa,
a csoporton beliili tranzakciok értékelése,
illetve a Szolvencia II rendszerre valo fel-
késziilés intenziv folytatasa.

Az EIOPA ajanlasok kidolgozasaval
segiti a nemzeti feliigyeletek munkdjat,
illetve folyamatosan értékeli a biztositoi
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feliigyeleti kollégiumok munkéjat, értékeli,
hogy az adott évben kiadott Akcidtervet a
kollégiumok teljesitették-e.

V. A feliigyelési modszertan fejlédése

V. 1. Termékengedélyezésen és jogszabalyi
megfelelésen alapulo feliigyelés

A biztositasi piac feliigyelésének mod-
szertana az Allami Biztositasfeliigyelet
1987-es megalapitdsa 6ta eltelt id6szakban
gyokeres valtozdson ment 4t, és napjainkban
is a fejlédés szakaszaban van. A nemzetkézi
szabalyozdi kornyezet aktudlis valtozasara,
valamint nemzetkozi feliigyelési tapaszta-
latokra, tendencidkra reagdlé modszertani
fejlesztések altaldban nem a régi modszerek
megszlinését, hanem az ahhoz torténd igazi-
tast, vagy az abba torténd beépitést jelentik.

Evtizedekre visszamen@en a biztositdsi
piac feliigyeletének alapveté és meghatdrozd
eszkozét jelentette a termékengedélyezés.
Ennek sordn az adott termék terjeszté-
sének megkezdése el6tt minden esetben
elézetes engedélyezésre kellett benydjtani
a Biztositasfeliigyeletre az adott termék
modozattervét. A termékengedélyezés erés
és hatékony feltigyeleti eszkozként kifejezet-
ten szoros kontroll lehet&ségét biztositotta
a feliigyeleti hatésag szamdra. Ebben az
idészakban a biztositasi szektor feliigyelése
ajogszabalyok betartdsanak ellenérzésére
fokuszalo, ,,torvényességi” feliigyelés volt,
amely elsédlegesen a terjesztett termékek
jogi, biztositdsmatematikai szempontu
ellenérzésén keresztiil biztositotta az in-
tézmények biztonsdgos mitkodése mellett
az tigyfelek érdekeinek védelmét is.

Az1996. janudr 1-jén hatalyba lépett Bit.
az el6zetes termékengedélyezésre vonatkozd
kotelezettséget — az élet-, baleset- és beteg-
ségbiztositasok esetében atmenetiidszakot
biztositva, valamint a kotelezéen eldirt
biztositasok kivételével - megsziintette.”
Ezt a feluigyelési tevékenységet jelent8s
mértékben érinté valtozast az unids csatla-
kozasi folyamat részeként a relevéns eurdpai

szabélyozas hazai jogba torténé 4tiiltetése
indokolta. A vonatkoz¢ direktivik ugyanis
megtiltjdk az altalanos jelleggel alkalmazott
el6zetes termékengedélyezést.’® A jogsza-
balyi kornyezet véltozdsa altal generalt
modszertani fejlédés azt eredményezte,
hogy a nemzetkoézi trenddel 6sszhangban
hatdrozott megkiilonboztetésre keriilt a
biztositok pénziigyi biztonsdganak, pru-
dens miikodésének biztositdsara hivatott
prudencialis, valamint az intézmények
piaci megjelenésére, viselkedésére fokuszald
fogyasztovédelmi feliigyelés.

Az egyes szektorokat 6nalloan feliigyelé
hat6sagok feladatainak 2000. 4prilis 1-jei
Osszevondasanak eredményképp lehetévé
valt a szektorokon ativeld, kozos alapokon
nyugvo, egyenszilard médszertan kiala-
kitdsa. Ennek kiindulépontja, mondhatni
alappillére a folyamatos feliigyelés. Ennek
keretében a beérkez adatszolgéltatasok és
egyéb a feliigyelés sordn szerzett informéciok
alapjan a meghatarozott kockazatértékelési
modszertan szerint térténik az intézmé-
nyi kockazatok azonositasa, értékelése.
A gazdasagi folyamatokkal, tizleti trendekkel
parhuzamosan a szolgaltatand6 adatok kore
is valtozik. Az adatszolgaltatast elrendel6 jog-
szabdly éves feliilvizsgdlata a relevans adatok
korének pontositasat szolgalja, ugyanakkor
az is el6fordul, hogy egy adott helyzetre
kialakitott eseti adatszolgaltatds tartalma
épiil be véglegesen.

A helyszini, jellemz&en 4tfogo ellendrzés
(vizsgélat) keretein beliil a prudencialis és
fogyasztovédelmi kockazatokat egyardnt
figyelembe véve - a folyamatos feliigyelés
soran szerzett informaciok alapjan megha-
tarozott fokusszal, de az intézmény hatds-
besorolasatol” fiiggden szamos kotelezéen
vizsgdlandé elemet érintve — az intézmény
tevékenységének széles spektrumat lehet
vizsgalni és értékelni. Tul azon, hogy a
biztositok tizleti folyamatainak egy részét
més modon nem lehetséges a megfelels
mélységben és szinvonalon vizsgdlni, a
helyszini vizsgalatok elénye az els6dle-
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gesen az adatszolgaltatdson alapuld, nem
helyszini feliigyeléssel szemben az, hogy
a beérkezé adatok elemzésével levonhato
kovetkeztetések, megallapithat6 kockazatok
a tapasztalatok alapjan nehezebben, de
legalabbis hosszabb id§ alatt transzfor-
malédnak tényleges intézkedéssé. Ezzel
szemben a helyszini vizsgalat minden
esetben megallapitast, indokolt esetben
kotelezést, illetve birsagot tartalmazo ha-
tarozattal zarul. Az id6 igazolta a helyszini
vizsgalatok sziikségességét, amelyet 2009-t61
meghatarozott gyakorisdggal - biztosité
részvénytarsasagoknal harom, kélcsonos
biztosité egyesiileteknél 6tévente - a jog-
szabdly Ujra kotelez6vé tett.

Az MNB a jogszabalyban rogzitett
kotelezettségének megfeleléen ellatja az
intézmények fogyasztovédelmi szempontu
feliigyelését is. Ez alapvetSen a beérkezd
beadvanyok feldolgozésat, indokolt esetben a
fogyasztévédelmi eljards lefolytatdsat jelenti.
A fogyasztovédelem masik irdnya az dtfogod
vizsgalatban torténd részvétel, amely annak
megitélésére iranyul, hogy az intézmény
tgyfelekkel szembeni magatartasa, az
tigyfelek kezelésének szinvonala mennyiben
alkalmas az tigyfelek jogainak és érdekeinek
teljes kort figyelembe vételére, ezen keresztiil
az intézménynek az tigyfélkonfliktusokbol
eredd kockdzatai mérséklésére.

V.2. A kockazatalapu feliigyelési szemlélet
megjelenése

A feliigyelési eszkoztar MNB altal je-
lenleg alkalmazott elemeit, a nem hely-
szini feltigyelés és a helyszini vizsgélatok
soran alkalmazott - kockdzati struktdrat
egyardnt magédba foglalé - kockdzatalapu
feliigyelés médszertana tobb éves fejlédési
folyamat eredményeként, 2008-ban nyerte
el jelenlegi formdjat. A kialakitds sordn a
modszertanba a nemzetkozi sztenderdek és
egyéb, a nemzetkozi munka sordn szerzett
tapasztalatok is beépiiltek, figyelembe véve
a feliigyelési munka soran azonositott jé
gyakorlatokat.

392/96/EGK (életbiztositds
direktiva) 5. cikk és 92/49/EGK
(nem-életbiztositdsi direktiva)
6. cikk

3 Az intézményeket az MINB a
piacra, és a feliigyeleti célokra
gyakorolt hatdsuk alapjdn négy
tin. hatdsbesoroldsi kategoridba
sorolja (gyenge, kozepes alatti,

kozepesnél erdsebb, erds).

% 2009. mdjus 3-tol a 2007. évi
CXXXV. torvény (PSZAF tv,)
415 (6) és (7), majd a 2010. évi
CLVIIL torvény (PSZAFtv,)
545 (3) és (4), jelenleg 2013. évi
CXXXIX torvény (Mnbtv,) 64. §
(3) ©) és d). A 2004. mdjus 1-jén
hatdlyba 1épé 1ij Bit. nem vette Gt
arégi Bit. ditfogo ellendrzés tartd-
sdra vonatkozd elbirdsdt, az csak
a PSZAF tv. 2009-es médositisa

utdn lett tijra kotelezo.
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A kockézatalapu feliigyelés lényege, hogy
az egyes intézmények feliigyelésének valamint
akockazatot hordozd jelenségek kezelésének
erbforras-raforditasa aranyos azok feltigyeleti
célokat veszélyeztetd kockazataval. Azardnyos
feligyeleti intézkedések meghatarozésa az tin.
hatds-valészintiség matrix alapjan torténik.
Az intézmény esetleges piaci kudarca dltal a
feliigyeleti célokra gyakorolt hatdsnak és a
sztenderdizalt médszertan alapjén elkészitett
intézményértékelésen alapuld kockézati be-
sorolasnak (valdszintiség) az eredményeként
adja meg az intézmény helyét a matrixban.
Ezahely hatdrozza meg az adott intézménnyel
szemben alkalmazott feliigyelési intenzitdst
és modszereket, valamint az intézményeknél
lefolytatand¢ atfogd vizsgéalatok terjedelme
és mélysége kapcsan irdnyado.

A kockazatalapu felligyelést jelenleg
tdmogatd egységes informatikai rendszer

V.3. A kockazatalapi modszertan tovabb-
fejlesztése: az iizleti modell elemzésen
alapulo feliigyelés

A valasz az eddigi modszertan alapvetd
elemeinek megtartdsa mellett, azt kiegészi-
tendd, az iizleti modell elemzésén (Business
Model Analysis - BMA) alapuld feliigyelés.
Az MNB a bankfeliigyelés sordn mar al-
kalmazott BMA mddszertant a biztositok
kockazatértékelési folyamatanak, valamint
ahelyszini vizsgalatok részeként a kvetkezd
évben tervezi bevezetni.

A BMA célja az intézmény tizleti mo-
delljének fenntarthatésagat meghatdrozé
tényezok mélyebb megértése, ami elvezet egy
egyedi, az intézmény egyedi sajatossdgaira
szabott feliigyelési program kialakitdsahoz.
A BMA keretein beliil az MNB az tizleti mo-
dell mélyebb megértésén keresztiil értékeli
az intézmény stratégidjanak életképességét,
fenntarthat6sdgat, sebezhet6ségét, feltdrva

megallapitani az egyes faktorok kozrehatdsat,
igy példaul, hogy az intézményi keretek
modosuldsa, vagy a modszertan csiszolasa
mennyiben belsé fejlédés eredménye, és
mennyiben az Eurépai Unidhoz val6 tar-
tozdsunk kovetkezménye. Ez is izgalmas
kérdés, de témdank szempontjabdl ez ke-
véssé 1ényeges. Fontosabb inkabb kiemelni
azt, hogy a magyar biztositésfeliigyelés ive
szinte tokéletesen illeszkedik az eurdpai
trendekre és a legfrissebb irdnyzatok és el-
varasok sokkal inkabb elébb, mintsem utébb
épiilnek be a magyar feliigyeleti gyakorlatba.
Egy évtizedes tagsagot magunk mogott tudva
kijelenthet6, hogy ma a biztositasfeliigyelés a
legszélesebb korben és dimenzioban integralt
szervezeti keretek kozott zajlik a legkorsze-

Hivatkozasok:
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riibb feliigyelési médszertanok segitségével,
ami j6 alapot teremt arra, hogy mind a
biztositasi piac egésze, mind pedig az egyes
intézmények hatékonyan és biztonsdgosan
miikodhessenek, megfelelve az tigyfelek és
atulajdonosok elvdrasainak. A magyar piac
sajatossaga, hogy a biztositasi piac donté
részét olyan biztositok tudhatjak magukénak,
amelynek tulajdonosa egy masik tagdllami
biztosito. Ilyen koriilmények kozott fokozott
jelentGsége van a feliigyeletek hatékony
egylittmikodésének. Erre is figyelemmel az
MNB a korébbi feliigyelési hagyomanyokat
meg6rizve kimagaslo aktivitassal vesz részt
azuniés munkacsoportokban és a feliigyelési
kollégiumokban, hozzéjarulva a biztositasi
szektor nemzetkozi stabilitdsdhoz is.

o A biztositéintézetekrél és a biztositasi tevékenységrol szolo 1995. évi XCVI. torvény (régi Bit.)

A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX torvény
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérsl sz616 2007. évi CXXXV. térvény
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérdl sz616 2010. évi CLVIIL. térvény

Az ﬁzleti mOdell elemZéS réSZleteS a valamennyi, ehhez kapcsol6d6 addicionalis
. ., ; . > (pl. mikodési) kockazatot.
biztositokra szabott modszertananak
kialakitasa jelenleg folyik.

92/49/EGK iranyelv és 92/96/EGK iranyelv

Eurdpai értékpapir-piaci szabdlyozok bizottsdgdnak létrehozdsardl sz616 2001/527/EK, valamint az eurdpai értékpapir-bi-

zottsag létrehozdsardl sz616 2001/528/EK hatarozat

o Abiztositas és a foglalkoztatoi nyugdijak eurdpai feliigyeleti bizottsaganak 1étrehozésérdl szol6 2004/6/EK bizottsagi hatarozat

biztositokra szabott mdédszertandnak kiala- o Azeurdpai biztositas- és foglalkoztatéinyugdij-feliigyeletek bizottsaganak létrehozasardl sz616 2009/79/EK bizottsagi haté-
rozat

o AzEurdpaiParlament és a Tandcs 1094/2010/EU rendelete az eurdpai feliigyeleti hatdsag (az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoz-
tatéinyugdij-hatosag) létrehozdsardl, valamint a 716/2009/EK hatdrozat médositasardl és a 2009/79/EK bizottsagi hatdrozat
hatélyon kiviil helyezésérdl

o General Protocol relating to the collaboration of the insurance supervisory authorities of the Member States of the European

kockazatértékelési eredmények rogzitésének  iizleti kornyezet elemezése), a jelenlegi tizleti Union, 2008

e Protocol, 11 May 2000: Relating to the collaboration of the supervisory authorities of the member states of the European

Union with regard to the application of directive 98/78/EC on the supplementary supervision of insurance undertakings in

Az tizleti modell elemzés részletes, a
kitasa jelenleg folyik. Ennek sordn részletesen
kidolgozasra kertil az értékelésre valo felké-

2008 o6ta miikodik. Ez nem kizdrdlag a  sziilés (a fokuszpontok meghatdrozasa, az

platformjat, hanem a beérkezé adatszolgdl- modell kvalitativ és kvantitativ elemzésének,

tatdsok alapjan egy széles korti, részletesen
definidlt mutatdszam-rendszert is biztositja.
A mutatdészamok a kockazatértékelés soran

a jovére vonatkozd stratégia és az tiz leti
tervek elemzésének, végiil pedig az dsszesité
értékelés elkészitésének elvei és tartalma.

an insurance group

figyelembe veend6 értékeket ésidésorbadllitva A BMA a feliigyelést egy kovetkezd szintre SUMMARY: Changes of the insurance supervision in the light of European Union accession

azok trendjét mutatjék, de emellett a rajtuk emeli, ez azonban nemcsak a kidolgozott The accession to the European Union resulted in significant but alongside the same principle. According this process the
alapu](’) un. automatikus jelzések alapjén modszertan és elégséges kapacités rendel- changes also in the field of the insurance supervision as well as in supervision of the different financial sectors became under the
mar az adatszolgéltatés beérkezésekor azo-  kezésre alldsat, hanem a médszer jellegénél several other sectors. Ten years have passed since the accession and leadership of the same authority, later it was supplemented with

nosithatdk az intézkedést ig ényl 8j elensé gek. fo gvaa sziiksé ges felii gyel eti komp etenciak thisanniversary provides an excellent opportunity for the review and the consumer protection and since 1st October, 2013 completed
sz . T x . PSS T drawing of the development curves. In the current article the authors by the macroprudential competencies, as well. The appearance of

Az unids szabélyozasi kornyezet fejld-  fejlesztését is igényli.

. . s e o could only undertake to review the topic only schematically rivingoff ~ the community level coordination and supervisory authority as

dése (a biztositasi szektorban els@sorban a

Szol o 11 bal 4 2016, i i VL O B some main thought-provokingissues. The review certainly starts with wellas the challenge of the supervision regarding the cross border
Z.O' vencia 11 szabalyren SZ?I‘ - anuaI.‘ - (sszegres the flashing the initial status. It can be laid down that in the field of the activities should be considered as outstanding issues out of the
L-jei hatalyba lep ¢se), valamint a gaZdasagl insurance the implementation of the European regulation had been influence of the European Union accession for the supervision.

VélSég eseményei réVﬂégitOttak arra, hogy a A fentiekben kifejtettek harom teriile- started long before the effective accession, since the first insurance The methodology of the insurance supervision previously was

nemzetkozi feliigyelési konszenzus alapjan  ten tekintették at madartavlatbol az unids act was established mostly in compliance with the European Union ~ based on the duet of the product and institution supervision. It

eddig hatékonynak hitt médszerek csakkor-  csatlakozds hatdsat a biztositasfeliigyelésre. standards, as well. The transformation of the institutional framework ~ was changed for the risk-based approach which was completed

latozottan alkalmasak a kockazatok jf)vébe Természetes, hogy ilyen horderejﬁ és nagy- is being presented from the very supervisory scopes which can be with new elements firstly of the independent consumer protection

mutato értékelésére. ségrendﬁ valtozdsoknal nem mindig egyszerd characterized as continuous effort for integration in more waves than based on the analysis of business models.
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