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A ,Magyarazat az Eurépai Uni6 jogarol”
cimii mii a szerzo6k altal jegyzett klasszi-
kus tankényv — Az Eurépai Unio joga —
o6todik, atdolgozott kiadasa. A nagy eléd
szamos jogasz generacionak szolgalta-
tott mar alapot az europai unios jog-
anyag elsajatitasahoz: e sorok ir6ja sza-
mara is megtiszteltetés e ,régi baratot j
kontosben” bemutatni.

Ami az EU jogaval foglalkozé tan-
konyvi jellegti kiadasokat illeti, az érdek-
16d6 kozonség szamos friss kotet koziil
valogathat.! A magas szint(i jogirodalmi
feldolgozottsagot indokolja az unios jog-
anyag egyre béviil, folyamatosan valto-
z0 jellege és természetesen a jogrendben
betdltott meghatarozé szerepe. Mind-
ez magatol értet6dd a szakember sza-
mara: a recenzens feladata ramutatni,
mennyiben jelent tjat, mast a gorcsé ala
vett kiadas, illetve az hogyan szolgalja a
jogtudomany és a szakmai gyakorlat fej-
16dését. A kotet ismertetése soran ezért
kevésbé a hagyomanyos tudasanyag at-
adasanak, rendszerezésének értékelésé-
re — az Unio joganak referenciakotete-
ként ezt ,automatikusan” annak javara
irjuk —, mint a kiilonlegességek bemuta-
tasara szoritkozunk.

! Ateljesség igénye nélkiil Id.: OszroviTs Andras
(szerk.): EU-jog (Budapest: Orac 2021);
BLutMmaN Laszlo: Az Eurépai Unié joga a gya-
korlatban — a Brexit utdn (Budapest: Orac
2020); KecskEs Laszlo: EU-jog és joghar-
monizacio — Alapok (Budapest: Orac 2020);
SIMONNE DR. GoMBos Katalin: Eurdpai jog —
Az Eurédpai Unié jogrendszere (Budapest:
Wolters Kluwer 2019).
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A kotet immaron terjedelme (kézel
ezer oldal) és az altala hordozott tudas-
anyag alapjan is jogosan utal kommen-
tar mivoltara. Amellett azonban, hogy
jogszabaly-magyarazatként funkcio-
nal, strukturaltan tartalmazza az adott
témakorre vonatkozo esetjogot, szakiro-
dalmat is, kiemelten kezelve a magyar
vonatkozasokat, tehat tankényvként is
kitin6en alkalmazhato.

A grandiézus mi tizennyolc fejezet-
re bontva targyalja az EU jogat. Az els6
fejezet hivatott bemutatni az eurdpai
integracios szervezet elmélyiilésének,
kibgviilésének folyamatat. Az idévo-
nal a II. vilaghaborut kévet6 idészakkal
indul, ismertetve a K6zosségek 1étrejot-
tének kozvetlen el6zményeit. A fejezet
mondhatni klasszikus médon mutatja be
a csatlakozasi korok, a szervezetrend-
szer kialakulasanak egyes mérfoldkoveit:
mindezt 1ényegre toré és jol attekinthe-
t6 modon teszi. A kommentar nagy el6-
nye, hogy rendkiviil j6 érzékkel valogat
a szakérté szamara mar minden bizony-
nyal jol ismert tudasanyag, illetve a rész-
letesebb magyarazatot kivano, hasonlo
miivek altal kevésbé feldolgozott anyag-
rész (1d. L. fejezet 5.3. alfejezet: A Bre-
xit), esetleg a hazai jogtudomany miive-
16i szamara relevansabb részletek (1d. a
Magyarorszag helyzetét kiilon elemz6 I.
fejezet 6. alfejezetet) kozott.

A masodik fejezet az intézményrend-
szer ,jogias megkozelitésben” (73. 0.)
mutatja be, annak sui generis szervezeti-
miikodési jellegzetességeivel. A szerz6k
e 4. SZAM »

2023 89-113


https://doi.org/10.51783/ajt.2023.4.08

110

RECENZIO

mar a fejezet elején leszdgezik, hogy
az altaluk hasznalt fogalmak specialis
europai unios jelentésiiek, igy az uni-
0s acquis ismerete sziikséges a fejezet
helyes értelmezéséhez. Az Alapszerzé-
désekben intézményként definialt szer-
vek bemutatasat kovetéen a tanacsado
szervek és az Europai Beruhazasi Bank
kovetkeznek, majd a kiilonb6z6 testiile-
tek, tigynokségek. A stilus végig témor
és lényegre toré marad, minden szerve-
zet esetében a meghatarozoé funkciokat,
feladatokat, 0sszetételt és hataskoroket
kiemelve. Utobbi azonban nem teszi a
kommentart monotonna, hiszen egyrészt
az olyan aktualis fejlemények értékelése
is helyet kap, mint a f6tanacsnoki hiva-
tali hellyel kapcsolatos, Brexit okozta
Sharpston-affér (1. fejezet 2.5.3.1. al-
pont), masrészt a kotet bravarosan épi-
ti be az EUB esetjoganak legfontosabb,
illetve legaktualisabb dontéseit a torzs-
szovegbe (pl. 115-123. o.; 140-141.
0.). A fejezet rendszerezettsége ellené-
re kiemelt helyet, sajat alfejezetet kap-
nak az egyes intézmények hataskorét
érintd, utobbi idében beallt valtozasok
(133. 0.).

A Magyarazat 111. fejezete (,,Jogior-
rasok — jogalkotas — dontéshozatal”) is
hordozza a kotet azon sajatossagat, mely
kivalo érzékkel hazasitja 0ssze a klasz-
szikus kommentarok felépitését egyes, a
hazai szakember szamara kiemelten fon-
tos témakorok kiemelt kezelésével. Az
elsédleges és masodlagos unios jogforra-
sok bemutatasa utan sajat alfejezetet kap
a nemzetkozi szerz6dések unios joggal
valo — koztudottan 6sszetett — viszonya-
nak estejogra is kiterjed6 elemzése (III.
fejezet 4. alfejezet), a formalis aktusok
kérdése az Unio kozos kiil- és biztonsag-
politikaja terén (II1. fejezet 5. alfejezet),
a dontéshozatali eljarasok (I11. fejezet 6.
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alfejezet), illetve az utdbbiban térténd
magyar részvétel kormanyzati el6készi-
tése és képviselete (I11. fejezet 7. alfeje-
zet). Ebben a fejezetben a magyar allas-
pont kialakitasaban részt vevo szervek
miikodésének jogi kereteit ismerhetjiik
meg, és — talan a kommentarok miifa-
jaban szokatlan médon — azok gyakor-
lati megvalosulasanak hianyossagara is
talalunk utalast. (228-229. o.)

Nem maradhat el az unios polgarsag
témakorének kifejtése sem (IV. fejezet).
A vonatkozo6 jogszabalyhelyek elemzé-
sén tal idérendben lathatjuk az uniés
polgarsag tartalmanak kibontasat, EUB
altali fejlesztését, hasonloan az egyes
atipikus példakhoz (235. o.). A joganyag
fejlodése itt sem a ,levegében logva”
jelenik meg: az egyes jelenségek mogotti
gazdasagi, politikai szalakra torténé uta-
las segiti a megértést (pl. 242. o.).

Az unios jog sui generis jellegének
boncolgatasat az V. fejezet (,Az uni-
0s jog kozvetlen hatalya”) kezdi. A jog-
anyag kiterjedése, jelentésége, illet-
ve tagallami jogokkal 6sszefliggésben
megjelend tobb jellegzetessége pél-
dakkal tarkitva kap magyarazatot. Az
egyes elsédleges és masodlagos jogfor-
rasok sorra vétele a vizsgalt szempont-
bol kézenfekvének tlinik, ugyanakkor a
fejezet olyan anomaliakra is kitér, mint
az allam fogalmanak EUB altali kita-
gitasa (1d. V. fejezet 7. alfejezet). Ha a
tartalomjegyzéket feliitve hianyérzetiink
tamadt a tagallamok kartéritési felelds-
ségét taglalo fejezett hianya miatt, az V.
fejezet 9. alfejezetéhez érve aggodal-
munk eloszlik, annal is inkabb, mivel az
esetjog nagy ivii feldolgozasa a szerzoék
fordulatos stilusanak kdszénhet6en egy
percig sem valik unalmassa. Az V. feje-
zetben megkezdett témakort a kovetke-
z6 fejezet viszi tovabb (,Az unios jog és a
e 4. SZAM .
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tagallamok joga — az unids jog els6bbsé-
gének elve a tagallami joggal szemben”).
A fejezetet az EUB esetjoganak elem-
zése dominalja, de helyet kapnak nem
csak a német alkotmanybirosag donté-
sei (1d. a 2022-es Gauweiler, illetve a
Weiss (PSPP) tigyet, 307-310. 0.), de a
cseh, alengyel, a francia alkotmanybiro-
sagi itéletek is. A szerzok az olyan meg-
oszto kérdések bemutatasat is elvégzik,
mint a nemzeti alkotmanyos identitas,
utalva a témakor tudomanyos kutatasok
korében elfoglalt rendkiviil népszerti jel-
legére. Ennek kapcsan hangstilyozando
a kommentar kovetkezd nagy elénye: a
torzsszovegbe épitve a vonatkozo jog-
irodalom széles kort hivatkozasat talal-
juk, megkonnyitve az adott témakor irant
érdekl6d6k munkajat az esetleges tovab-
bi kutatasaik soran. Az unids tagsag és
a magyar jogrendszer kiilon alfejezetet
kapott (VI. fejezet 6. alfejezet), konzek-
vensen tovabbvezetve a szerzék nemzeti
vonatkozasokat megkiilénboztetd, az at-
lathatosagot és a gyakorlati alkalmazast
nagyban segit6é szerkesztési modjat. Az
alfejezet olyan nagy nyilvanossagot kapo
eseteket dolgoz fel, mint a hallgatoi szer-
z6dések ligye (322-323. 0.), a 2016-0s
,kvota hatarozat” (323-325. o.) vagy a
2021-es ,menekiiltiigyi hatarozat” (325-
326. 0.).

A VII-X. fejezetekben kiilonb6z6 uni-
0s eljarasokrol olvashatunk. A VII. feje-
zetet kezdésképpen a kotelezettség-
szegési eljarasnak, az unids jog igen
jellegzetes intézményének dedikaltak
a szerzOk. A Bizottsag altal a tagalla-
mokkal szemben megindithato eljaras-
tipust minden, eurdpai unios jogot a tel-
jesség igényével taglalé mi targyalja, a
kiilonlegesség ismét a kotet azon tulaj-
donsagaban rejlik, hogy nem zarkozik el
a kényes kérdések feldolgozasatol sem.
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Ennek megfeleléen behatoan foglalkozik
azzal a kérdéssel, hogy a tagallami biré-
sagi gyakorlat, az igazsagszolgaltatasi
szervek tevékenysége megalapozhat-e
kotelezettségszegést (VII. fejezet 3. al-
fejezet), és olyan eseteket mutat be, mint
a Solyom Laszlo szlovakiai latogatasaval
kapcsolatos Magyarorszag kontra Szlo-
vakia iigy (340-341. o.). A VIIL feje-
zet egy masik sui generis EU jogi intéz-
meény, az elézetes dontéshozatali eljaras
bemutatasara hivatott. Targyahoz hiven
hangstlyos, nagy részletességgel meg-
irt fejezetrdl van sz6, mely ,szokas sze-
rint” b6velkedik a magyar vonatkoza-
su EUB esetek taglalasaban (pl. a nagy
hatasu Cartesio ligy — 367-368. o. és
375-376. o.; vagy a 2020-as IS ligy
—368-371. 0., de a magyar AB egyes
hatarozatainak kritikajatol sem zarkozik
el (1d. 380-381. 0.). A megértést segiti a
fejezet végén elhelyezett tablazat, amely
tagallami birésagonként tartalmazza az
eléterjesztések adatait. A IX. fejezet az
EUB azon hataskorével foglalkozik, mely
lehet6vé teszi az unios jogi aktusok feliil-
vizsgalatat. A fejezet foglalkozik a meg-
semmisitési eljarassal (2. alfejezet),
amelyet a mulasztasi eljaras kovet (3. al-
fejezet), végiil pedig az Unié maganjo-
gi felel6sségének kérdését jarja koriil (4.
alfejezet). A X. fejezet ismerteti az EUB
eljarasanak altalanos szabalyait, mely
valojaban egy ,technikai” tudnivalokat
taglalo rész. Erdemes tisztaban lenni e
szerkesztési moddal, mivel példaul, ha a
sajat fejezettel rendelkez6 el6zetes don-
téshozatali eljarasra vonatkozé néhany
specifikummal kapcsolatban bizonyta-
lanok lettiink volna, a X. fejezet 10.1. al-
pontjahoz érve minden rossz érzésiink
elparolog.

A XI-XVIII. fejezet foglalkozik az
egységes belsd piaccal, mely tankonyvi
e 4. SZAM »
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taglalassal élve, a Magyarazatok ,kiilo-
nos részét” adja. Az egység elején a
szerzOk definialjak annak tartalmat: az
unios piaci jog tag értelemben értendd,
igy az atfogja az Uni6 versenyjogat, az
allami tamogatasokra vonatkozo jog-
anyagot, az europai monetaris unio és a
tagallami kozbeszerzések kérdéskorét.
A kozds piac mint az EU ,legkeményebb
strukturaja” olyan, bels6 hatarok nélkii-
li térség, amelyben az Alapszerzédések
rendelkezéseivel 6sszhangban biztositott
az aruk, a személyek, a szolgaltatasok
és a toke szabad mozgéasa.? A klasszi-
kus definicionak megfelelve a XI. fejezet
a jogszabalyok, az elmélet és gyakorlat
kiegyenstilyozott megjelenitésével, kri-
tikai elemzésével taglalja az aruk (2. al-
fejezet), a munkavallalok szabad moz-
gasat (3. alfejezet) és a vallalkozas (4.
alfejezet), valamint a szolgaltatasnyj-
tas szabadsagat (5. alfejezet), végiil a
t6kemozgasok és a fizetések szabadsa-
gat (6. alfejezet). A fejezet bévelkedik
nagy visszhangot kivalto ligyek elem-
zésében (Id. a SZEP-kartya- és Erzsé-
bet-utalvany ligyet az 553-554. olda-
lakon), s nem hagyja figyelmen kiviil
az aktualis vilagpolitikai eseménye-
ket és azok kovetkezményeit sem — jo
példa erre az Oroszorszag Ukrajnaval
szembeni fegyveres agresszioja nyo-
man bevezetett szankciokkal foglalko-
z6 pont (565-566. o.). Elkiilonitett rész
foglalkozik a piaci jogharmonizaciéval,
melyet az eurdpai integracios szerve-
zetnek a gyakorlat szamara (a deregu-
lacio mellett) a legnagyobb hatasu ténye-
ként jeldl (566. o.), illetve a fejezet — a
recenzens meglatasaban — egyik legér-
dekfeszitobb alfejezete a szerzé részérol
figyelemfelkeltésnek, kérdésfeltevésnek

2 Egységes Eurdpai Okmany, 1987.
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szant ,Kitekintés” (8. alfejezet), melyben
az attekintett massziv anyagrészt illeté
holisztikus megkozelitésii észrevételeit
taglalja.

A verseny maga is eszkoz, amellyel
az unios célok elérhet6k — olvashato az
EUB megallapitasa a XII. fejezet beve-
zet6 szakaszaiban. Az ,eszkoz” haszna-
latat a kotet hét fejezetre tagolva mutat-
ja be, melyek koziil az els6 (XII. fejezet)
hivatott a fogalmi tisztazasra, az els6d-
leges és a masodlagos unios jogforrasok-
ban megjelend versenyjogi rendelkezé-
sek — és birosagi itéletek — elemzésére,
az Unio6 versenypolitikajanak, céljainak
altalanos csoportositasara. A XIII-XVIIL
fejezetek azon konkrét versenyjogi tilal-
makat taglaljak, amelyek jogalapjat az
Europai Unio miikodésérdél szolod szer-
z6dés fektette le. Igy ismerhetjikk meg
részleteiben a versenykorlatozo megalla-
podasok tilalmat (XIII. fejezet) és az arra
vonatkozo kivételek autonom jelentését,
az er6folénnyel valo visszaélés tilalmat
(XIV. fejezet), az antitroszteljarast (XV.
fejezet). A vallalkozasok kozotti sszefo-
nodasok kontrolljarél a XVI. fejezetben
olvashatunk, a kozvallalkozasokra és
kozszolgaltatokra vonatkozo versenyjogi
szabalyokat pedig a XVII. fejezet mutat-
ja be. Mindezen fejezetek t6bb szaz olda-
lon at taglaljak az adott jelenség, illet-
ve tevékenység jellemzdit, tényallasi
elemeit, eljarasi szabalyait, valamint a
birésag gyakorlataban torténé megité-
l1ését. Ugyanez vonatkozik a kotet ,Az
allami tamogatasok unios jogi megitélé-
se” cimet visel6 zarod fejezetére (XVIIL
fejezet) is.

Nem véletlen, hogy a mil alapve-
t6 jelent8ségiivé valt a folyamatosan
valtozo unios jog atlatasa, megértése
terén. A vilagos, ,jol tanulhato” szerke-
zet, az €16, folyamatosan valtozo unios
e 4. SZAM
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és az ahhoz k6t6d6 hazai jogszabalyhe- éppugy ajanlhatunk az EU jogat tanu-
lyek ért6 bemutatasa, a kirivoan magas 16 joghallgatoknak, mint az abban jartas
szinvonall jogesetelemzés a szerz6k elméleti és gyakorlati szakembereknek.
sajat meglatasainak beillesztésével

olyan kommentart hozott létre, melyet Vaddsz Vanda”

* PhD, tudomanyos segédmunkatars, HUN-REN
TK JTI, 1097 Budapest, Téth Kalméan utca 4.
E-mail: vadasz.vanda@tk.hun-ren.hu.
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