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3WZ]VS�S�bQOIbOI\n[�\]LWUnVaQ�
XIZILQOUnQZ~T�I�PMTaQ��VSWZUnVabI\WS�

\�SZuJMV

7V�\PM�8IZILQOU[�WN �+WV\MUXWZIZa�8]JTQK�
)LUQVQ[\ZI\QWV�;KQMVKM�QV�\PM�4QOP\�WN �4WKIT�

/W^MZVUMV\[

összefoglalás

)�S�bQOIbOI\n[�PMTabM\M�I�^QTnOJIV�·� yOa�5I-
OaIZWZ[bnOWV� Q[� ·� UuTaZMPI\~� n\ITIS]Tn[WV�
UMV\�SMZM[b\�T�Ib�MTU�T\�u^\QbMLMSJMV��IUMTaM\�
S�T�VJ�b˟�� ^nT\WbI\W[� u[� LQVIUQS][IV� NMRT˟L˟�
XIZILQOUnS�UMORMTMVu[M�RMTTMUMb��UMTaMS�VMU�
X][b\nV�MTUuTM\Q�ISILuUQIQ�RMTTMO͒MS��PIVMU�I�
OaISWZTI\JIV� Q[� JMTM[b�^˟LVMS�XuTLn]T� I�PMTaQ�
�VSWZUnVabI\WS� U͒S�Lu[uVMS� u[� ^nTI[b\~QS-
SIT� ^IT~� QV\MZISKQ~RnVIS�UQVLMVVIXRIQJI��<I-
nulmányom átfogó elemzést mutat be a hazai 
S�bQOIbOI\n[JIV��RWVVIV�SQITIS]T~��OaISWZTI\-
\n�^nT~�XIZILQOUnSZ~T��S�T�V�[�\MSQV\M\\MT�IbWS�
�VSWZUnVabI\Q� [bQV\͒� ITSITUIbn[nZI� u[� S�^M\-
SMbUuVaMQZM��6MU� K[]XnV� MTUuTM\Q� LQ[S]Zb][-
ZI��PIVMU�OaISWZTI\Q��\U]\I\~�Tu\ZMPWbn[nZI�Q[�
\�ZMS[bMU��+uTWU��PWOa�n\\MSQV\u[\�Va�R\[IS�I�
helyi önkormányzatok hatékony irányításához 
u[� n\ITISy\n[nPWb� [b�S[uOM[� IbWV�XIZILQOUI\Q-
S][�Q[UMZM\MSZ˟T�u[�M[bS�b�SZ˟T��IUMTaMS�IPPWb�
[b�S[uOM[MS��PWOa�Ib��VSWZUnVabI\WS�UIQ�SW-
Z]VSJIV� ZMIOnT~SuXM[MS�� NMTMT˟[[uO\MTRM[MS� u[�
rugalmasak legyenek a változó globális és helyi 
környezettel szemben.

2W]ZVIT� WN � -KWVWUQK� 4Q\MZI\]ZM� �2-4��
S~LWS"�-����/� ��0����0��
3]TK[[bI^IS"� nTTIUXuVb�Oa�� �VSWZUnVabI\��
OIbLnTSWLn[�� S�T\[uO^M\u[�� S�b[bWTOnT\I\n[WS��
XIZILQOUnS��LQOQ\nTQ[� SWZUnVabn[�� NMVV\IZ\PI-
tóság

summary

<PM� [Q\]I\QWV� WN � X]JTQK� ILUQVQ[\ZI\QWV� QV� \PM�
_WZTL�� QVKT]LQVO� 0]VOIZa�� PI[� ]VLMZOWVM� I�
XZWNW]VL� \ZIV[NWZUI\QWV� QV� ZMKMV\�LMKILM[�� 1\�
Q[�KPIZIK\MZQ[ML�Ja�\PM�MUMZOMVKM�WN �LQٺMZMV\��
LQ^MZ[M� IVL� LaVIUQKITTa� M^WT^QVO� XIZILQOU[��
_PQKP�IZM�VW\�UMZMTa�\PMWZM\QKIT�IVL�IKILMUQK��
J]\�IZM�IT[W�MUJMLLML�QV�XZIK\QKM��NWZ�M`IUXTM�
QV� \PM� M^MZaLIa� N]VK\QWVQVO� WN � TWKIT� OW^MZV-
UMV\[� IVL� \PMQZ� QV\MZIK\QWV� _Q\P� \PMQZ� KWV-
[\Q\]MV\[��5a� [\]La� XZM[MV\[� I� KWUXZMPMV[Q^M�
analysis of  the emerging paradigms that are 
JMKWUQVO�XZIK\QKM[�QV�LWUM[\QK�X]JTQK�ILUQV-
Q[\ZI\QWV��_Q\P�I�XIZ\QK]TIZ�NWK][�WV�\PMQZ�IXXTQ-
KI\QWV�IVL�QUXTQKI\QWV[�I\�\PM�TWKIT�OW^MZVUMV\�
level. My aim is not only to provide a theo-
ZM\QKIT� LQ[KW]Z[M�J]\� IT[W� \W� KZMI\M� I�XZIK\QKIT�
O]QLM��5a�IQU�Q[�\W�XZW^QLM�IV�W^MZ^QM_�WN �\PM�

marosi györgy Csongor, 8P,�PITTOI\~��6MUbM\Q�3�b[bWTOnTI\Q�-OaM\MU�3�bQOIbOI\n[�
\]LWUnVaQ�,WS\WZQ�1[SWTI��QVNW(UIZW[QOaWZOaK[WVOWZ�P]��
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XIZILQOUI\QK� SVW_TMLOM� IVL� \WWT[� VMKM[[IZa�
NWZ�MٺMK\Q^M�OW^MZVIVKM�IVL�\ZIV[NWZUI\QWV�WN �
TWKIT� OW^MZVUMV\[� \W� JM� ZM[XWV[Q^M�� IKKW]V\-
IJTM� IVL� ZM[QTQMV\� IOIQV[\� \PM� KPIVOQVO� OTWJIT�
IVL�TWKIT�MV^QZWVUMV\�QV�\WLIa�[�_WZTL�

2W]ZVIT� WN � -KWVWUQK� 4Q\MZI\]ZM� �2-4��
KWLM["�-����/� ��0����0��
3Ma_WZL["�X]JTQK�ÅVIVKM��TWKIT�OW^MZVUMV\��
UIVIOMUMV\�� J]LOM\�� X]JTQK� [MZ^QKM[�� XIZI-
LQOU[��LQOQ\IT�OW^MZVIVKM��[][\IQVIJQTQ\a

bevezeTés

A�S�bQOIbOI\n[�SuXMbQ�I�SWZUnVabI\Q�U͒^MTM\MS�
OMZQVKu\�� IUMTa� S]TK[NWV\W[[nO�� I� XWTQ\QSIQ�
döntések végrehajtható programokká és �[bIS�
XWTQ\QSnSSn� ^IT~� n\�T\M\u[uJMV�� )� \nZ[ILITUQ�
QOuVaMS�ITIS]Tn[I��I�\MKPVWT~OQIQ�NMRT˟Lu[�u[�Ib�
WTaIV�OTWJnTQ[�SQPy^n[WS��UQV\�Ib�uOPIRTI\^nT\W-
bn[� u[� I� OIbLI[nOQ� MOaMVT˟\TMV[uOMS� IbWVJIV�
[b�S[uOM[[u� \M\\uS� I� PIOaWUnVaW[� QOIbOI\n[Q�
modellek újraértékelését. 

)b� nT\ITIU� SQMUMT\MV� NWV\W[VIS� \IZ\W\\�� u[�
Ib� ITnJJQISJIV� MTMUbM\\� SWZ\nZ[� XIZILQOUnS"�
I� 6M_� 8]JTQK� 5IVIOMUMV\� �685��� I� 8]J-
TQK� >IT]M�5IVIOMUMV\� �8>5��� Ib� �R� UIOaIZ�
S�bXuVb�OaQ� ZMVL[bMZ� �+68/���I�/W^MZVIVKM�
6M\_WZS�<PMWZa��I�,QOQ\IT�/W^MZVIVKM��I^IOa�
a fenntarthatóság és rugalmasság a közigazga-
tásban ezekre a változó igényekre válaszul je-
lentek meg.

)b� �VSWZUnVabI\WS� ·� I� S�b�[[uOPMb� ^IT~�
S�bMT[uO�S�UQI\\�·�uTMV�RnZVIS�M�XIZILQOUI^nT-
tások megtapasztalásában és megvalósításában. 
-T[˟�uZQV\SMbu[Q�XWV\SuV\�[bWTOnTVIS�I�SWZUnVa�
u[�XWTOnZIQ�S�b�\\�� yOa�SZQ\QS][� [bMZMXM\� Rn\[bI-
nak a közvélemény és a kormányzás hatékony-
ságának alakításában. E tanulmány amellett 
uZ^MT�� PWOa� MbMSVMS� I� SWZ\nZ[� XIZILQOUnSVIS�
I�UMOuZ\u[M�VMU�K[]XnV�ISILuUQIQ�OaISWZTI\��
PIVMU�[b�S[uO[bMZ͒[uO�I�PI\uSWVa[nOZI��n\Tn\-

hatóságra és a nyilvánosság szerepvállalására 
\�ZMS^˟��VSWZUnVabI\WS�[bnUnZI�I�UQVSM\�S�-
Z�T^M^˟�MOaZM��[[bM\M\\MJJ�^QTnOJIV�

-bMV� \�TUMV˟MV� MbMSVMS� I� XIZILQOUnSVIS�
I� NMT\nZn[I� PI[bVW[� TMPM\� Ib� nTTIUQ� ^MbM\˟S��
döntéshozók és tudósok mellett az elmélet kép-
^Q[MT˟Q� [bnUnZI� Q[�� PQ[bMV� JM\MSQV\u[\� Va�R\� I�
SWZUnVabn[�[WSZu\͒�\MZUu[bM\uJM��SQMUMT^M�Ib�
ITSITUIbSWL~SuXM[[uO��Ib�QVVW^nKQ~�u[�I�PMTaQ�
�[[bMN�OOu[MS�UuTa�UMOuZ\u[uVMS� [b�S[uOM[[u-
gét. Egyszerre szolgál tehát a közigazgatás je-
TMVTMOQ�PMTabM\uZM�^WVI\SWb~�ZMÆM`Q~SuV\�u[�MOa�
MT˟ZM\MSQV\˟�XMZ[XMS\y^ISuV\�IZZI�^WVI\SWb~IV��
hogy az önkormányzatok hogyan tudnak eliga-
bWLVQ�I�����[bnbIL�SQPy^n[IQ�S�b�\\�

<IV]TUnVaWU�I�S�bQOIbOI\n[�MTUuTM\Q�ITIX-
RIQVIS�NMT\nZn[n^IT�SMbL˟LQS��S�^M\^M�IVVIS�NMR-
T˟Lu[u\� I� PIOaWUnVaW[� UWLMTTMS\˟T� I� SWZ\nZ[�
XIZILQOUnSQO��JMTMuZ\^M�Ib��R�S�bUMVMLb[UMV-
\M\� �685���Ib��R�UIOaIZ�nTTIUXuVb�OaQ�ZMVL-
[bMZ\��+68/���M�Su\�NWZUn\�MOaUn[[IT�Q[�[bMU-
JM� nTTy\^I�� \W^nJJn� I� S�buZ\uS�UMVMLb[UMV\M\�
�8>5��� I� SWZUnVabn[Q� PnT~bI\MTUuTM\M\�� I� LQ-
OQ\nTQ[�SWZUnVabn[\��^ITIUQV\�I�NMVV\IZ\PI\~[nO�
rugalmasság paradigmáit. Ezeket a paradigmá-
SI\� VMUK[IS� MTUuTM\Q�� PIVMU� �VSWZUnVabI\Q�
OaISWZTI\Q� ITSITUIbn[]S� �[[bMN�OOu[uJMV� Q[�
vizsgálom.

A tanulmány azért foglalkozik valós példák-
SIT��PWOa�n\PQLITRI�Ib�MTUuTM\�u[�I�OaISWZTI\�S�-
b�\\Q�[bISILuSW\��Zn^QTnOy\^I�IZZI��PWOa�I�PMTaQ�
önkormányzatok miként alkalmazták sikere-
sen ezeket a paradigmákat a kormányzás és a 
S�b[bWTOnT\I\n[WS� RI^y\n[I� uZLMSuJMV��3�T�V�[�
ÅOaMTUM\� NWZLy\WS� I� \MKPVWT~OQI� [bMZMXuZM� Ib�
�R�XIZILQOUnS�SQITISy\n[nJIV��S�T�V�[MV�I�LQ-
OQ\nTQ[�SWZUnVabn[�uOQ[bM�ITI\\��IUMTa�NWZZILIT-
masította a helyi önkormányzatok és a polgá-
ZWS�S�b�\\Q�QV\MZISKQ~\�u[�Ib�nTTIUQ�MZ˟NWZZn[WS�
kezelését.

Kritikus elemzést adok az e paradigmák által 
RMTMV\M\\�SQPy^n[WSZ~T�u[�TMPM\˟[uOMSZ˟T��JMTMuZ\-
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ve az új irányítási modellek megvalósításának 
JWVaWT]T\[nOn\�� I� SQITIS]T~� \ZMVLMS� PI\n[n\��
valamint a fenntarthatóság és a méltányosság 
QV\MOZnTn[n\� I� S�bQOIbOI\n[JI�� )bbIT� uZ^MTMS��
hogy bár ezek a paradigmák innovatív megkö-
bMTy\u[MSM\�SyVnTVIS�I�SWZUnVabn[PWb��UMOS�-
^M\MTQS�I�PMTaQ�SWV\M`\][WS�ITIXW[�UuZTMOMTu[u\�
u[�I�S�T�VNuTM�uZLMSMT\�NMTMS�uZLMSMQVMS�MOaMV-
súlyát.

)�JMNMRMb˟�Zu[b�I�S]TK[NWV\W[[nO��NMTQ[UMZu-
[MSM\�[bQV\M\QbnTRI��u[�IRnVTn[WSI\�SyVnT�I�\MZ�TM\�
R�^˟JMTQ�S]\I\n[nPWb��0IVO[�TaWbbI�M�XIZILQO-
UnS� PMTaQ� SWV\M`\][WSPWb� ^IT~� QOIby\n[nVIS�
NWV\W[[nOn\��^ITIUQV\�Ib\��PWOa�I�PMTaQ��VSWZ-
UnVabI\WSVIS� XZWIS\y^VIS� SMTT� TMVVQ�S� I� ����
[bnbIL�SQPy^n[IQVIS�SMbMTu[uJMV��.MTPy^WU�I�Å-
OaMTUM\�IZZI�Q[��PWOa�MbMSVMS�I�SWZ\nZ[�XIZILQO-
máknak a megértése és megvalósítása elenged-
PM\M\TMV�IPPWb��PWOa�I�PMTaQ��VSWZUnVabI\WS�
hatékonyan szolgálják közösségeiket az egyre 
összetettebb és dinamikusabb környezetben.

new PubliC managemenT (nPm)

)�6M_� 8]JTQK�5IVIOMUMV\�� ^IOa� �R� S�bUM-
VMLb[UMV\� �685�� I� ���� [bnbIL� ^uOuV� \�Z\uV\�
SQITIS]Tn[I� ~\I� NWTaIUI\W[IV� NMRT˟L�\\�� ITSIT-
mazkodva a közigazgatás folyamatosan vál-
tozó környezetéhez. Napjainkban az NPM 
\W^nJJZI�Q[�RMTMV\˟[�XIZILQOUI�Ib��VSWZUnVa-
bI\WS� QZnVay\n[nJIV��IUMTaM\�I�PI\uSWVa[nOZI��
MZMLUuVaM[[uOZM� PMTaMbM\\� PIVO[�Ta�� ^ITIUQV\�
I�S�b[bNuZnV�JMT�TQ��I�UIOnV[bMS\WZJIV�JM^M\\�
OIbLnTSWLn[Q�OaISWZTI\�n\^u\MTM�RMTTMUMb��jZLM-
mes ezért a NPM jelenlegi helyzetével foglal-
SWbVQ���[[bMOMbVQ�IVVIS�PI\n[n\�u[�ZMTM^IVKQnRn\�
Ib��VSWZUnVabI\WS��[[bMN�OOu[uJMV�

)b� 685� ITIXÅTWb~ÅnRI�� IUMTa� I� XQIKWZQ-
MV\nT\� ZMNWZUWSJIV� Oa�SMZMbQS�� Ib\� NMT\u\MTMbQ��
PWOa� I� ÊXQIK[bMZ͒JJº� UIOI\IZ\n[� V�^MTPM\Q� I�
S�b[bWTOnT\I\n[WS�PI\uSWVa[nOn\��0WWL���!!����
-b\�I�XIZILQOUI^nT\n[\�Ib�I�UMOOa˟b˟Lu[�^M-

buZMT\M�� PWOa� I� PIOaWUnVaW[� nTTIUQOIbOI\n[Q�
modellek már nem elégségesek a nyilvánosság 
dinamikus igényeinek kielégítésére. Az NPM 
�\RI�IbWVJIV�VMU�^WT\�SZQ\QSI�VuTS�TQ��-OaM[MS�
IbbIT�uZ^MTVMS��PWOa�I�PI\uSWVa[nOZI�^IT~��[[b-
XWV\W[y\n[�ÅOaMTUMV�Sy^�T�PIOaRI�I�S�b[bWTOnTI\�
JMT[˟�uZ\uSMQ\��UQV\�XuTLn]T�Ib�MOaMVT˟[uOM\��I�
méltányosságot vagy a nyilvános elszámoltatha-
\~[nOW\��,]VTMI^a·0WWL���!!���

Mára az önkormányzatok egyre inkább el-
NWOIL\nS�Ib�685�MT^MQ\��JnZ�ITSITUIbn[]S�QOMV�
MT\uZ˟�� )� PI\uSWVa[nO�^MbuZMT\� UMOS�bMTy\u[�
RMTMV\˟[� [bMZSMbM\n\ITISy\n[PWb� ^MbM\M\\� Ib� �V-
SWZUnVabI\WSJIV�� RMTMV\˟[� MTUWbL]Tn[[IT� Ib�
W]\[W]ZKQVO�� I� \MTRM[y\UuVaUuZu[� u[� Ib��OaNuT-
központú szolgáltatásnyújtás irányába. Ezek a 
^nT\Wbn[WS� \�SZ�bQS�Ib�685�JMNWTan[n\�I�S�b-
QOIbOI\n[WV�JMT�TQ�[bMZMXMS�u[�NMTMT˟[[uOMS�újra 
LMÅVQnTn[nJIV��8WTTQ\\·*W]KSIMZ\��������

Széles körben elterjedt alkalmazása ellenére 
az NPM kihívásokkal néz szembe a mai napig. 
)�LQOQ\nTQ[�\MKPVWT~OQI�\uZVaMZu[M�XuTLn]T�[b�S-
ségessé tette az NPM módszertanának újragon-
LWTn[n\�� )b� M�SWZUnVabI\Q� SMbLMUuVaMbu[MS��
miközben igazodnak az NPM hatékonysági 
KuTRIQPWb��MOaMV[�Ta\�S�^M\MTVMS�UMO�I�\MKPVW-
T~OQIQ�NMRT˟Lu[�u[�I�S�buZ\uSMS�S�b�\\��7[JWZVM��
�������-bMVSy^�T�Ib�uOPIRTI\^nT\Wbn[�u[�I�\nZ[I-
dalmi méltányosság globális kihívásai az NPM 
XQIKS�bXWV\��UMOS�bMTy\u[uVMS��RZIuZ\uSMTu[u\�
Su[b\M\\uS��MOa�PWTQ[b\QS][IJJ�u[�NMVV\IZ\PI\~JJ�
állami irányítási modell mellett.

)PWOa�PITIL\]VS�MT˟ZM�Ib�QL˟JMV��MOaZM�̂ QTn-
OW[IJJn�^nT\��PWOa�Ib�685�VMS��JnZ�^IV�ZMTM-
^nV[�ITIXRI��NWTaIUI\W[IV�\W^nJJ�SMTT�NMRT˟LVQM��
Ennek keretében össze kell egyeztetnie a haté-
SWVa[nOW\�Ib�n\Tn\PI\~[nO��I�XWTOnZWS�Zu[b^u\M-
TM�u[�I�NMVV\IZ\PI\~�NMRT˟Lu[�QZnV\Q�V�^MS^˟�QOu-
VaMSSMT��)b�685� R�^˟Ru\� Ib��VSWZUnVabI\WS�
\MZuV�^IT~[byV͒TMO�MOa�nZVaIT\IJJ��I�PI\uSWVa�
OIbLnTSWLn[�MT^MQ\�I�S�bQOIbOI\n[�\nOIJJ�KuTRIQ-
val harmonizáló szemlélet fogja jellemezni.
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az nPm kriTikája

)�6M_�8]JTQK�5IVIOUMV\�I� [bWKQITQ[\I�nTTIU�
VMWTQJMZnTQ[� nTTIUUn� \�Z\uV˟� ITISy\n[I�� UMTa�
[bMZQV\�K[]XnV�I�XZQUMZ�S�bNMTILI\WSI\�Tn\RI�MT��
Ib�MOa[bMZ͒JJ�u[�PI\uSWVaIJJ�nTTIU�OWVLWTI\I�
UMV\uV��UMTaVMS�ITIXXQTTuZMQ�I�XQIKQ�UMKPIVQb-
U][WS�SQ\MZRM[b\u[M��I�XQIKW[y\n[��I�XZQ^I\QbnKQ~�
u[�I�LMZMO]TnKQ~��

)� S�bN]VSKQ~S� XQIKW[y\n[I�� \]TIRLWV^Q[bW-
VaWS�UMO^nT\Wbn[I��nTTIUQ�RI^IS�UIOnVW[y\n[I��
versenyszektori motívumok megjelenése jellem-
bQ�I�S�bNMTILI\WS�MTTn\n[n\��I�\�T[bIJnTaWbW\\[nO��
merev normarendszer leépítése mellett.

5MORMTMV\� MT^SuV\� I� 8]JTQK� 8ZQ^I\M� 8IZ\VMZ-
[PQX��888���I�S�b���u[�I�UIOnV[bMS\WZ�XIZ\VMZ[u-
OM�� I�UIOnV[bMS\WZ� \˟SMNWZZn[IQVIS�JM^WVn[I� I�
S�bKuTWS�UMO^IT~[y\n[I�uZLMSuJMV��MbbMT�I�\MZPMS�
UMOW[b\n[I�Ib�nTTIU�u[�I�XQIK�S�b�\\��Ib�nTTIU-
UIT�[bMUJMVQ�WTK[~[nO��PI\uSWVa[nO�u[�MZMLUu-
VaM[[uO� S�^M\MTUuVau\� \nUI[b\^I�� -bbMT� MOa�\\�
NMT\͒VQS�I�S�\MTMb˟�^MZ[MVa��I�\MVLMZMb\M\u[��UMTa�
UMTTM\\Q�uZ^�Ib�WTK[~[nO�u[�Ib�n\Tn\PI\~[nO��ISnZ�
az állam által nyújtott szolgáltatás terhére is. 

)�UIOnV[bMS\WZ� [bMZMXT˟QVMS� KuTRI� I�XZWÅ\��
[IRn\�PI[bV]S�V�^MTu[M��I�XZQ^I\QbnKQ~^IT�[bMU-
JMV�SZQ\QSISuV\�UMZ�TPM\�NMT��PWOa�\Q[b\nV�XQIKQ�
^Q[bWVaWS� S�b�\\� U͒S�L˟� ^nTTITSWbn[� PI\uSW-
nyabban tudja-e biztosítani az adott közszol-
OnT\I\n[\�Ib�nTTIU�NMT�OaMTM\M�ITI\\�U͒S�L˟�^nT-
lalkozással szemben. 

)� OTWJITQbnT~L~� UIOnV[bMS\WZ� \˟SM�ISS]-
U]TnKQ~RnVIS� MT[˟LTMOM[� QOuVaM� UQI\\� MT^M[by\Q�
I� [bWKQnTQ[� uZbuSMVa[uOu\�� UMTaJMV� Ib� nTTIU�
S�b^M\TMV�T� [bMZMXM\� ^nTTIT\� Ib� nTTIUXWTOnZIQ�
számára. Az állami tulajdon fenntartásának 
KuT[bMZ͒[uOM� UMTTM\\� PWbPI\~� uZ^SuV\�� PWOa� I�
S�buZLMS�uZ^uVaM[y\u[M��[bWKQnTQ[�JQb\WV[nOI�NW-
SWbW\\IJJIV�uZ^uVaM[�T�

)� SQ[bMZ^Mbu[ZM� SMZ�T\� nTTIUQ� NMTILI\WS� ^Q[�
UIQWZ�PMTabM\M\�\MZMU\M\\MS�I�U]VSIMZ˟XQIKWV��
hiszen a közszféra leépítése okán megnöveke-

LM\\�U]VSIVuTS�TQ[uO�� I�UIOnV[bMS\WZ� [bMZMX-
T˟Q� [bnUnZI� MOa�UMOV�^MSMLM\\�U]VSIMZ˟\IZ-
\ITuSW\� SuXMb\MS�� yOa� I� [bWKQnTQ[� u[�U]VSIRWOQ�
^uLMTMU�UMOOaMVO�T\�� JuZ[byV^WVIT� K[�SSMVu[�
S�^M\SMbM\\�JM��MZ˟[�L�\\�I�UIOnV[bMS\WZ�ITS]-
XWbyKQ~RI� I� U]VSI^nTTIT~SSIT� [bMUJMV�� UMTa-
VMS� S�^M\SMbUuVaM� Ib� ITIK[WVaIJJ� JuZMS�� NW-
OaI[b\n[K[�SSMVu[�� OIbLI[nOQ� ^Q[[bIM[u[� u[� Ib�
életszínvonal hanyatlása.

)� LMZMO]TnKQ~[� NWTaIUI\WS� S�^M\SMbUuVaM��
PWOa�I� RWOQ� [bIJnTaWbW\\[nO�UuZ[uST˟LQS��I�SQ-
\MZRM[b\˟� uZ\MTUMbu[� SMZ�T� S�buXXWV\JI�� UMTa�
K[�SSMV\Q� I� RWOJQb\WV[nOW\�� IUQ� PW[[b�� \n^WV�
kiszámíthatatlanságot eredményez.

�)b�685�VMU�\M\\�MTMOM\�IbWV�PWbbn�N͒b�\\�
ZMUuVaMSVMS��UMTa�[bMZQV\�I�\nZ[ILITUQ�R~Tu\M\�
vagy a termelékenység volumenének növekedé-
sét eredményezte volna.

)�6M_�8]JTQK�5IVIOMUMV\�OIbLI[nOQ�ÅTW-
b~ÅnRI� I� LMKMV\ZITQbnKQ~ZI�� XZQ^I\QbnKQ~ZI� u[�
I� S�b[bWTOnT\I\n[WS� UMVMLb[UMV\� �VaMZM[uO��
[bMUTuTM\ZM�uX�T˟�,85�XIZILQOUI�QLMRu\U�T\-
tá válik.

válasz az nPm kihívásaira: az új magyar 
államPénzügyi renDszer (CnPg)

Az aktív állammodell térnyerése és a vele járó 
�R�OIbLI[nOQ�XIZILQOUI��^IOaQ[�I�KMV\ZITQbnKQ-
~ZI��VMUbM\Q� \]TIRLWVJI�^u\MTZM� �^Q[[bI^n[nZTn[�
�\RnV��� u[� I� S�bR~� [bWTOnTI\n\� MZ˟[MJJMV� uZ^u-
VaM[y\˟� [bMUTuTM\� NMTu� \MVLnTVIS� I� NWTaIUI\WS��
^IOaQ[� MOa� +MV\ZITQbI\QWV�� 6I\QWVITQbI\QWV��
8]JTQK� /WWL� �+68/�� Tn\n[U~L� uZ^uVaM[�T 
�4MV\VMZ�����!��

)� S�b\]TIRLWV� RMTMV\˟[uOM� I� ��� ����!�M[�
OIbLI[nOQ� ^nT[nOW\� S�^M\˟MV� NMTuZ\uSMT˟L�\\��
Magyarország a válságra a nemzeti tulajdon 
UMOMZ˟[y\u[u^MT� ZMIOnT\�� PQ[bMV� I� S�b\]TIRLWV�
növelése fokozott védelmet nyújt a globális pi-
IKOIbLI[nO� [buT[˟[uOM[� PI\n[IQ\~T�� I� [bWKQnTQ[�
JQb\WV[nO�MZ˟[�LQS��I�S�bNWOTITSWb\I\~S��\RnV�I�
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NWOTITSWb\I\n[�NMVV\IZ\PI\~�u[�V�^MTPM\˟��)b�QV-
LQ^QL]]UUIT�[bMUJMV�I�S�buZLMS�uZ^uVaM[�T�

)� ^nT[nOW\�UMOMT˟b˟� QL˟[bISJIV� Ib� IT]T[bI-
JnTaWbW\\[nO��UuZ[uSMT\�nTTIUQ�MTTMV˟Zbu[��u[�I�XQ-
IKQ�[bMZMXT˟S�\�TbW\\�I]\WV~UQnRI�^WT\�RMTTMUb˟�

)b�nTTIU�MT[˟LTMOM[�NMTILI\I��PWOa�Ib�nTTIU-
XWTOnZWS� VuTS�T�bPM\M\TMV� [b�S[uOTM\MQZ˟T� OWV-
LW[SWLRWV�� yOa� I� S�b[bWTOnT\I\n[WSI\� UI� UnZ�
K[IS� S�b\]TIRLWV�� OIbLI[nOQ� \nZ[I[nOWS� Zu^uV�
TMPM\� JQb\W[y\IVQ�� SQ^u\MT� VuTS�T� Ib� �[[bM[� nOI-
zatban. A közszolgáltatásokat ellátó társaságok 
[bnUnVIS�V�^MTu[M��I�VMUbM\OIbLI[nOJIV�JM-
\�T\�\\�[bMZMX�S�MZ˟[y\u[M�I�OIbLI[nOXWTQ\QSnJIV�
XWbQ\y^�MTUWbL]Tn[VIS�\MSQV\PM\˟�

)�S�b\]TIRLWVJIV�nTT~�^nTTITI\WS��S�b[bWTOnT-
\I\~S�U͒S�Lu[uJMV�UnZ�VMU�I�XZWÅ\�Ib�MT[˟L-
TMOM[��PIVMU�I�NWOaI[b\~Q�uZLMSMSM\�[bMU�MT˟\\�
\IZ\~�nZIS�u[�I�S�bR~�UQVuT�[buTM[MJJ�S�Z͒�uZ^u-
VaM[y\u[M��4MV\VMZ��������

)� S�bR~� uZLMSuJMV� KuTSuV\� RMTMVQS� UMO� I�
S�b[bWTOnT\I\n[WS� NWTaIUI\W[� JQb\W[y\n[I�� I� ^Q[�
maior események hatékony válságkezelése. A 
S�b\]TIRLWV�UQV\�MOu[b�MZ˟[MJJ�u[�PI\uSWVaIJJ�
I�XQIKQ�[bMZMXT˟SP�b�SuXM[\�

PubliC value managemenT (Pvm)

)�S�bQOIbOI\n[�NWTaIUI\W[IV�NMRT˟L˟�^QTnOnJIV�
I�8]JTQK�>IT]M�5IVIOMUMV\��8>5��WTaIV�XI-
ZILQOUISuV\�\͒VQS�SQ��IUMTa�I�X][b\I�PI\uSWVa-
ságról és folyamatoptimalizálásról a közérték 
megteremtésére irányítja át a hangsúlyt. Napja-
QVSZI�I�8>5�RMTMV\˟[�^WVbMZ˟ZM�\MPM\�[bMZ\��S�-
T�V�[MV� Ib� �VSWZUnVabI\WSWV�JMT�T�� IUMTaMS�
MOaZM� QVSnJJ� NMTMT˟[[uOZM� ^WVPI\~S� VMUK[IS�
U͒S�Lu[Q�PI\uSWVa[nO]SuZ\��PIVMU�I�\nZ[ILIT-
mi jóléthez való hozzájárulásukért is.

5WWZM� �!!��M[� u^MS� MTMRQ� ITIXU͒^uJ˟T� SQ-
QVL]T^I�I�8>5�^Q\I\RI� Ib� nTTIUQ� u[� I�UIOnV-
szektor menedzsmentjének hagyományos di-
KPW\~UQnRn\� �5WWZM�� �!!����)bbIT� uZ^MT�� PWOa�
Ib�nTTIUQ�[bMZ^MbM\MSVMS�IZZI�SMTT�\�ZMSMLVQ�S��

PWOa� uZ\uSM\� \MZMU\[MVMS� I� S�b[bNuZnJIV�� PI-
[WVT~IV�IPPWb��IPWOa�I�UIOnVKuOMS�uZ\uSM\�\M-
remtenek részvényeseik számára. Ez egy olyan 
[\ZI\uOQIQ�SMZM\M\�NWOTIT�UIOnJIV��IUMTaJMV�Ib�
nTTIUQ�ÊUMVMLb[MZMSº�Zu[b\�^M[bVMS�I�S�buZ\uS�
UMOPI\nZWbn[nJIV�� TMOQ\QUQ\n[� u[� \nUWOI\n[�
UMO[bMZbu[uJMV��^ITIUQV\�I�U͒S�Lu[Q�SIXIKQ-
tás kiépítésében a kívánt eredmények elérése 
uZLMSuJMV��*MVQVO\WV·5WWZM��������

5IVIX[nO� VMU� TMPM\� \�TJMK[�TVQ� I� 8>5�
XW\MVKQnTQ[� RMTMV\˟[uOu\� I� PMTaQ� �VSWZUnVabI-
tok számára. Az olyan globális kihívások kö-
bMXM\\M��UQV\�Ib�uOPIRTI\^nT\Wbn[��I�\nZ[ILITUQ�
MOaMVT˟\TMV[uO� u[� I� ^QTnORnZ^nVa�� I� PMTaQ� �V-
SWZUnVabI\WS� uTMV� RnZVIS� IJJIV�� PWOa� WTaIV�
[bWTOnT\I\n[WSI\� Va�R\[IVIS�� IUMTaMS� VMUK[IS�
UMONMTMTVMS� I� PI\uSWVa[nOQ� MT˟yZn[WSVIS�� PI-
nem a szélesebb közérdekhez is igazodnak. A 
8>5� M[bS�b\� u[� [bMUTuTM\M\� SyVnT� IZZI�� PWOa�
MbMSM\�I�[bWTOnT\I\n[WSI\�VM�X][b\I�\ZIVbISKQ~-
SuV\��PIVMU�MOa�VIOaWJJ�\nZ[ILITUQ�VIZZI\y^I�
[bMZ^M[�Zu[bMSuV\�\MSQV\[�S�

)� 8>5� JM^MbM\u[M� IbWVJIV� VMU� UMV\M[�
SQPy^n[WS\~T�� 8IZILQOUI^nT\n[ZI� ^IV� [b�S[uO�
IJJIV��IPWOaIV�Ib�nTTIUQ�^MbM\˟S�OWVLWTSWL-
VIS�I�[bMZMX�SZ˟T��I�PIOaWUnVaW[�J�ZWSZI\QS][�
[\Z]S\�ZnSWV�\�TTuX^M�Ib�QVVW^nKQ~��Ib�uZLMSMT\�
NMTMS� JM^WVn[I� u[� I� S�b[b�S[uOTM\MS� nZVaIT\�
UMOuZ\u[M� uZLMSuJMV��-b� Ib� MTUWbL]Tn[� S�T�-
V�[MV�VaQT^nV^IT~�Ib�WTaIV�\MZ�TM\MSMV��UQV\�I�
^nZW[\MZ^Mbu[�� I� S�bMOu[b[uO�Oa� u[� Ib� WS\I\n[��
ahol a helyi önkormányzatok több részvételen 
ITIX]T~� u[� QVST]by^�UMOS�bMTy\u[\� ITSITUIb\IS��
hogy szolgáltatásaikat közösségeik értékeivel és 
MT^nZn[IQPWb�QOIby\[nS��)TNWZL·0]OPM[����� ��

)� 8>5� R�^˟Ru\� I� S�bQOIbOI\n[JIV�� S�T�-
V�[MV� PMTaQ� [bQV\MV�� ^IT~[byV͒TMO� I� NMVV\IZ\-
PI\~[nOZI�� I� UuT\nVaW[[nOZI� u[� I� S�b�[[uOQ�
szerepvállalásra való fokozott hangsúly fogja 
RMTTMUMbVQ��UQ^MT�MbMS�VIXRIQVSJIV�I�S�buZ\uS�
meghatározásának szerves részét képezik.
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governanCe neTwork Theory

A közigazgatás elméletei közt a kormányzási 
PnT~bI\MTUuTM\� �/6<�� S]TK[NWV\W[[nO�� XIZI-
LQOUISuV\� RMTMVQS� UMO�� S�T�V�[MV� Ib� �VSWZ-
UnVabI\WS� [bnUnZI�� -b� Ib� MTUuTM\�� IUMTa� I�
SWZUnVabn[� PIOaWUnVaW[� PQMZIZKPQS][� UW-
LMTTRMQJ˟T�NMRT˟L�\\�SQ��MOa�WTaIV�PnT~bI\W[�UMO-
S�bMTy\u[\� [bWZOITUIb�� IUMTaJMV� \�JJ�uZLMSMT\�
NuT�MOa�\\U͒S�LQS�I�S�b�OaMS�UMOWTLn[nJIV�

)�/6<�TuVaMOuJMV�NMTQ[UMZQ�I�NMT�TZ˟T� TMNM-
lé irányuló kormányzási modellek korlátait a 
UWLMZV�^QTnO�[WSZu\͒�SQPy^n[IQVIS�SMbMTu[uJMV��
-Oa� MOa�\\U͒S�Lu[MV� ITIX]T~� u[� QVST]by^IJJ�
UMOS�bMTy\u[\� RI^I[WT�� IPWT� I� SWZUnVa�� I�UI-
OnV[bMS\WZ��I�VWVXZWÅ\�[bMZ^MbM\MS�u[�I�S�b�[-
ség részt vesz a közérték közös létrehozásában 
�;¦ZMV[MV·<WZÅVO�����!���-VVMS�Ib�MTUWbL]-
Tn[VIS�VMU�K[]XnV�MTUuTM\Q��PIVMU�OaISWZTI-
ti vonatkozásai is vannak az önkormányzatok 
U͒S�Lu[uZM��PIVO[�TaWb^I�I�Z]OITUI[[nOW\��Ib�
alkalmazkodóképességet és a több ágazatot át-
NWO~�MOa�\\U͒S�Lu[\�

5I�I�/6<�RMTMV\˟[uOu\�PIVO[�TaWbbI�I�\nZ-
[ILITUQ�XZWJTuUnS�MOaZM��[[bM\M\\MJJu�^nTn[I��
a klímaváltozástól a várostervezésig. A helyi ön-
SWZUnVabI\WS��IUMTaMS�M�SQPy^n[WS��[[bMN�OOu-
[uJMV�PMTaMbSMLVMS�MT��MOaML�TnTT~�PMTabM\JMV�
\ITnTRnS�UIO]SI\�I�/6<�SQPI[bVnTn[I�\MZuV��)�
PnT~bI\WS�MT˟[MOy\u[u^MT� S�T�VNuTM�XMZ[XMS\y^n-
SI\��[bISuZ\MTUM\�u[�MZ˟NWZZn[WSI\�PI[bVW[y\PI\-
VIS��IUQ�QVVW^I\y^IJJ�u[�PI\uSWVaIJJ�UMOWT-
Ln[WSPWb�^MbM\��8ZW^IV·3MVQ[����� ��

)�/6<�UMO^IT~[y\n[I�IbWVJIV�VMU�UMV\M[�
I�SQPy^n[WS\~T��PI[WVT~IV�Ib�MLLQO�JMU]\I\W\\�
paradigmákhoz. A változatos hálózatok keze-
Tu[M�I�PIOaWUnVaW[�J�ZWSZI\QS][�SWUXM\MVKQ-
nSWV� \�TU]\I\~� Su[b[uOMSM\� QOuVaMT�� JMTMuZ\^M�
I� \nZOaITn[WSI\�� I� SWVÆQS\][WS� UMOWTLn[n\� u[�
az ágazati határokon átnyúló munkaképessé-
OM\��:nILn[]T� Ib� MT[bnUWT\I\PI\~[nO� MOa� QTaMV�
LMKMV\ZITQbnT\�ZMVL[bMZJMV�S�L�[�TMPM\��u[�SuZ-

déseket vet fel az átláthatósággal és a demokra-
\QS][�TMOQ\QUnKQ~^IT�SIXK[WTI\JIV��3TQRV����� ��

-�SQPy^n[WS�MTTMVuZM�I�/6<�JMV�ZMRT˟�TMPM\˟-
[uOMS�RMTMV\˟[MS�I�PMTaQ�SWZUnVabn[�RI^y\n[nJIV��
E paradigma elfogadásával az önkormányzatok 
LQVIUQS][�� ZMIOnT~� MV\Q\n[WSSn� ITIS]TPI\VIS�
n\�� IUMTaMS� SuXM[MS� PI\uSWVaIJJIV� SMbMTVQ� I�
jelenkori kihívásokat. Ez magában foglalja a 
S�b�[[uOQ�[bMZMX^nTTITn[�MT˟UWbLy\n[n\��Ib�nOI-
bI\WS�S�b�\\Q�MOa�\\U͒S�Lu[�TMPM\˟^u�\u\MTu\�u[�
I� S�b[bWTOnT\I\n[WS� Va�R\n[nVIS� QVVW^nKQ~Rn\��
1L˟^MT�I�/6<�^IT~[byV͒TMO�\W^nJJ�NWO�NMRT˟LVQ��
\�SZ�b^M�I�S�b�[[uOQ�XZWJTuUnS�^nT\Wb~�\MZUu-
[bM\u\�u[�^QTnO]VS�V�^MS^˟��[[bMSIXK[WT~Ln[n\��
Az önkormányzatok számára ez folyamatos 
ITSITUIbSWLn[\� u[� \IV]Tn[\� RMTMV\�� NMT^nTTIT^I�I�
[MOy\˟S�u[�MOa�\\U͒S�L˟S�[bMZMXu\�Ib�QZnVay\n[Q�
PnT~bI\JIV��1Ta�U~LWV�I�/6<�yOuZM\M[�]\I\�Sy-
VnT�I�S�bQOIbOI\n[�[bnUnZI��PWOa�uZbuSMVaMJ-
Ju��JMNWOIL~JJn�u[�PI\uSWVaIJJn�^nTRWV�I�����
század igényeinek kielégítésében.

DigiTal governanCe

)�UIQ� ZWPIV~�� LQOQ\nTQ[IV� ^MbuZMT\� ^QTnOJIV� I�
digitális kormányzás a közigazgatási paradig-
UnS�uTuV�nTT��n\ITISy\^I�Ib��VSWZUnVabI\WS�u[�
I�XWTOnZWS�S�b�\\Q�QV\MZISKQ~\��I�[bWTOnT\I\n[WS�
kezelését és a döntéshozatalt. A digitális kor-
UnVabn[� ITIX^M\˟MV� I� LQOQ\nTQ[� \MKPVWT~OQnS�
integrálását jelenti a közigazgatás szövetébe. 
5MOPITILRI� I�UMOTu^˟� NWTaIUI\WS� X][b\I� LQ-
OQ\ITQbnTn[n\�� u[� PWTQ[b\QS][� n\ITIS]Tn[\� \M[\M[y\�
UMO�MOa�VaQ\W\\IJJ��Zu[b^u\MTMV�ITIX]T~�u[�PI-
\uSWVaIJJ�QZnVay\n[Q�UWLMTT�NMTu��5MQRMZ���������
-b\�I�XIZILQOUI^nT\n[\�Ib�I�NMTQ[UMZu[�^MbuZTQ��
hogy az egyre inkább digitálisabbá váló világ-
ban a kormányoknak alkalmazkodniuk kell 
IPPWb��PWOa�ZMTM^nV[IS��uZbuSMVaMS�u[�PI\uSW-
nyak maradjanak.

A helyi önkormányzatokban a digitális kor-
mányzás bevezetését az e-kormányzati szolgál-
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\I\n[WS��I�XWTOnZWS�JM^WVn[n\�[bWTOnT~�LQOQ\nTQ[�
platformok és az adatvezérelt döntéshozatali 
folyamatok kiépítése fémjelezte. Ezek a kezde-
UuVaMbu[MS�I�VIOaWJJ�n\Tn\PI\~[nO��PWbbnNuZ-
PM\˟[uO� u[� Ib� nTTIUXWTOnZ�S�bXWV\�� [bWTOnT\I-
\n[Va�R\n[�NMTu�\M\\�TuXu[\�\�SZ�bQS��/QT�/IZKQI�M\�
IT��� �������8uTLn]T� Ib� QV\MTTQOMV[� ^nZW[�XZWRMS-
\MS�LQOQ\nTQ[�\MKPVWT~OQnSI\�QV\MOZnT\IS�I�^nZW[Q�
[bWTOnT\I\n[WS�WX\QUITQbnTn[I��I�NMVV\IZ\PI\~[nO�
RI^y\n[I� u[� I� TISW[WS� uTM\UQV˟[uOuVMS� RI^y\n[I�
érdekében.

)�LQOQ\nTQ[�SWZUnVabn[JIV�ZMRT˟�TMPM\˟[uOMS�
\MTRM[� SQISVnbn[I� NMTu� ^MbM\˟� �\� IbWVJIV� \MTM�
van kihívásokkal. A digitális megosztottság 
XZWJTuUnQ�� I� SQJMZJQb\WV[nOQ� IOOWLITUIS� u[�
a közszférában alkalmazottak képzettségének 
RI^y\n[I�RMTMV\˟[�ISILnTa\�RMTMV\MVMS��*MZ\W\�M\�
IT����������-UMTTM\\�SQPy^n[\�RMTMV\�I�UIOnVuTM\�
védelmének és az állampolgári adatok etikus 
NMTPI[bVnTn[nVIS� JQb\W[y\n[I�� IUQ� ITIX^M\˟� I�
digitális kormányzási kezdeményezésekbe ve-
\M\\�S�bJQbITWU�UMO˟Zbu[uPMb�

)� R�^˟ZM�Vub^M�I�LQOQ\nTQ[�SWZUnVabn[�Xn-
TanRn\�^IT~[byV͒TMO�Ib�WTaIV�NMT\�ZMS^˟�\MKPVW-
T~OQnS�ITISy\RnS�UIRL��UQV\�I�UM[\MZ[uOM[�QV\MT-
TQOMVKQI��I�JTWSSTnVK�u[�I�Ê\nZOaIS�QV\MZVM\Mº�
�1V\MZVM\�WN �<PQVO[��1W<���-bMS�I�\MKPVWT~OQnS�
SQÅVWU]T\IJJ�� MT˟ZMRMTb˟� QZnVay\n[Q� UWLMTTMS�
yOuZM\u\�SyVnTRnS��IUMTaMS�XZWIS\y^IV�SuXM[MS�
kielégíteni a lakosság igényeit. Ezek azonban 
UMOS�^M\MTQS�I�[bIJnTaWbn[Q�SMZM\MS��Ib�ILI\-
kezelési gyakorlatok és a digitális írástudással 
SIXK[WTI\W[� SMbLMUuVaMbu[MS� �RZIOWVLWTn-
[n\�Q[��UQVL�I�SWZUnVabI\Q�U]VSIMZ˟V�JMT�T��
mind a nagyközönség körében.

)�LQOQ\nTQ[�SWZUnVabn[� \MPn\�S]TK[[bMZMXM\�
Rn\[bPI\�I�PMTaQ��VSWZUnVabI\WS�NMRT˟Lu[uJMV��
4MPM\˟[uOM\�SyVnT�I�S�bQOIbOI\n[��RZILMÅVQn-
lására a digitális korszakhoz jobban igazodó 
U~LWV��MT˟\uZJM�PMTaMb^M�I�PI\uSWVa[nOW\��Ib�
QVST]bQ^Q\n[\�u[�Ib�QVVW^nKQ~\�
fennTarThaTóság és rugalmasság

)� NMVV\IZ\PI\~[nO� u[� I� Z]OITUI[[nO� �^IOa� ZM-
bQTQMVKQI��NWOITUI�MOaZM�PIVO[�TaW[IJJn�^nT\�I�
S�bQOIbOI\n[JIV�� S�T�V�[MV� Ib� �VSWZUnVabI-
\WS�SWV\M`\][nJIV��5I�UnZ�MbMS�I�SWVKMXKQ~S�
VMU�K[IS�Py^~[bI^IS��PIVMU�[bMZ^M[�Zu[bu\�Su-
pezik a közintézmények stratégiai tervezésének 
u[�U͒S�Lu[uVMS�

A fenntarthatóság a közigazgatásban azt 
I� SuXM[[uOM\� RMTMV\Q�� IUMTa� SuXM[� SQMTuOy\MVQ� I�
RMTMVTMOQ�S�b[b�S[uOTM\MSM\�IVuTS�T��PWOa�^M[bu-
TaMb\M\Vu�I� R�^˟�VMUbMLuSMS�IbWV�SuXM[[uOu\��
hogy kielégítsék saját igényeiket. Környeze-
\Q�� OIbLI[nOQ� u[� \nZ[ILITUQ� LQUMVbQ~SI\� NWOTIT�
UIOnJIV�� PWTQ[b\QS][� UMOS�bMTy\u[\� S�^M\MT^M�
I�SWZUnVabn[JIV� �*Z]VL\TIVL���! ����)�PMTaQ�
�VSWZUnVabI\WS��UQV\�I�S�b�[[uOMSPMb�TMOS�-
bMTMJJ�nTT~�S�bQOIbOI\n[Q�MOa[uOMS�MOaML�TnTT~�
helyzetben vannak a fenntarthatósági kezde-
UuVaMbu[MS� ^MbM\u[uJMV�� jTMV� RnZVIS� I� UMO-
�R]T~� MVMZOQn\�� I� NMVV\IZ\PI\~� ^nZW[NMRTM[b\u[\�
u[�Ib�QVST]by^�OIbLI[nOQ�V�^MSMLu[\�MT˟UWbLy\~�
politikák végrehajtásában.

)� ZMbQTQMVKQI� MbbMT� [bMUJMV� I� S�bQV\ubUu-
VaMS� u[� S�b�[[uOMS� IbWV� SuXM[[uOu\� RMTMV\Q��
hogy ellenálljanak az akut sokkoknak és kró-
VQS][�[\ZM[[bMSVMS��u[�NMTuX�TRMVMS�IbWSJ~T��)b�
uOPIRTI\^nT\Wbn[�� I� ^QTnORnZ^nVaWS� u[� I� OIbLI-
sági ingadozások által fémjelzett korszakban 
I� ZMbQTQMVKQI� I� S�bQOIbOI\n[� [IZWSS�^u^u� ^nT\�
�6WZZQ[� M\�IT������ ���)�PMTaQ��VSWZUnVabI\WS�
L�V\˟�[bMZMXM\� Rn\[bIVIS�I�ZMbQTQMVKQI�[\ZI\uOQ-
nS�SQLWTOWbn[nJIV�u[�^uOZMPIR\n[nJIV��IUMTaMS�
magukban foglalják a természeti katasztrófákra 
^IT~�NMTSu[b�Tu[\��I�\nZ[ILITUQ�SWPubQ~�MT˟[MOy-
tését és a közszolgáltatások alkalmazkodóképes-
ségének kiépítését.

)�NMVV\IZ\PI\~[nO�u[�I�ZMbQTQMVKQI�QV\MOZnTn-
sa a közigazgatásba paradigmaváltást igényel 
I� PIOaWUnVaW[�� [bQTnZL� UMOS�bMTy\u[MS\˟T� Ib�
QV\MOZnT\IJJ��ILIX\y^IJJ�u[�MT˟ZMU]\I\~�[\ZI\u-
OQnS�NMTu��-b�VMUK[IS�[bISXWTQ\QSIQ�u[�U͒S�Lu[Q�
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^nT\Wbn[WSI\��PIVMU�I�S�bQV\ubUuVaMSMV�JMT�TQ�
S]T\]ZnTQ[� ^nT\n[\� Q[�UIOnJIV� NWOTITRI� �.WTSM� M\�
IT����������)�PI\uSWVa�^MbM\u[��Ib�uZQV\M\\MS�JM-
^WVn[I�u[�I�[bMZ^MbM\MS�S�b�\\Q�MOa�\\U͒S�Lu[�
S]TK[NWV\W[[nO��MJJMV�Ib�n\ITIS]Tn[JIV�

)� NMVV\IZ\PI\~[nO� u[� I� ZMbQTQMVKQI� S�bQOIb-
OI\n[JI� ^IT~� QV\MOZnTn[nPWb� ^MbM\˟� �\� IbWVW[�
módon az összes itt bemutatott paradigmához 
SQPy^n[WSSIT� \MTQ��)�SWZTn\WbW\\�MZ˟NWZZn[WS��Ib�
QV\ubUuVaQ�\MPM\M\TMV[uO�u[�I�^MZ[MVO˟�XZQWZQ\n-
[WS�OaISZIV�ISILnTaWbbnS�I�PW[[b��\n^���NMVV-
\IZ\PI\~�OaISWZTI\WS�MTNWOILn[n\��5MILW_KZWN\��
���!���-bMVSy^�T�I�UWLMZV�\nZ[ILITUQ�SQPy^n-
[WS��[[bM\M\\[uOM�u[��[[bMSIXK[WTPI\~[nOI�QVVW-
^I\y^�UMOWTLn[WSI\�u[�nOIbI\S�bQ�MOa�\\U͒S�-
Lu[\�QOuVaMT��IUQ�\W^nJJQ�SQPy^n[WS�MTu�nTTy\RI�I�
helyi önkormányzatokat.

A fenntarthatóság és a rugalmasság jelen-
\˟[uOM� I� S�bQOIbOI\n[JIV� IbWVJIV� ^nZPI\~IV�
K[IS�V˟VQ�NWO��)b��VSWZUnVabI\WSVIS��UQV\�I�
közösségi alapú megoldások megalkotóinak to-
^nJJ�SMTT�NMRT˟LVQ�S��JMnOaIb^I�MbMSM\�I�NWOIT-
UISI\�U͒S�Lu[�SJM��)�NMVV\IZ\PI\~�u[�MTTMVnT-
T~�R�^˟�NMTu�^MbM\˟��\�VMUK[IS�MTMVOMLPM\M\TMV��
PIVMU� TMPM\˟[uO� Q[� I� S�bQOIbOI\n[� �RZILMÅVQ-
nTn[nZI� WTa�U~LWV�� PWOa� Ib� ITSITUIbSWL~JJ��

igazságosabb és a hosszú távú társadalmi jólétet 
szolgálja.

ParaDigmaválTás az önkormányzaTok gya�
korlaTában

4ISossáOQ sbeZeXl˟S Je^onásI I NelIdI\meOoldásJI
)�S�bQOIbOI\n[�RMTMVM�Ib��VSWZUnVabI\WS�U͒-
S�Lu[uJMV� RMTMV\˟[� XIZILQOUI^nT\n[Z~T� \IV�[-
SWLQS�� IUMTaM\� \�JJMS� S�b\� I� PMTaQ� [bMZMXT˟S�
közfeladatok megoldásába való fokozott be-
vonása jellemez. Ez a fejezet ennek az eltoló-
Ln[VIS�I�LQVIUQSnRn\�^Qb[OnTRI��NMT\nZ^I�I�PMTaQ�
kormányzásra és a közigazgatásra gyakorolt 
hatásait.

)� PMTaQ� SWZUnVabn[� PIOaWUnVaW[�� \�TVaW-
U~Zu[b\�NMT�TZ˟T�TMNMTu�QZnVa]T~�UWLMTTRM�NWSWbI-
\W[IV�n\ILRI�PMTau\�Ib�MOa�\\U͒S�Lu[MV�u[�Zu[b-
vételen alapuló megközelítésnek. Ez az átmenet 
ITn\nUI[b\RI�Ib\�I�NMTQ[UMZu[\��PWOa�I�PI\uSWVa�
S�bNMTILI\�UMOWTLn[WSPWb� OaISZIV� [b�S[uO�
^IV� S�T�VNuTM� PMTaQ� uZLMSMT\� NMTMS� S�bZMU͒S�-
Lu[uZM�� [bISuZ\MTUuZM�u[�JM^WVn[nZI��JMTMuZ\^M�
I� VMU� SWZUnVabI\Q� [bMZ^MbM\MSM\�� I� UIOnV-
[bMS\WZJMTQ�MV\Q\n[WSI\��I�S�b�[[uOQ�K[WXWZ\WSI\�
u[�Ib�MOaM[�nTTIUXWTOnZWSI\� �*W^IQZL·4WMټMZ��

�� \áJlábI\" ) NelIdI\meOoldás elembuse
:�^QL�TMyZn[�IZZ~T��PWOa�PWOaIV�U͒S�L\M\QS�Ib�

adott eszközt 
ÎTTIVL~�MTuOMLM\TMVSML˟S��SZQ\QS][WS�JM^WVn[I�

az általa kritizált feladat megoldására. 

)�JM^WV\�K[WXWZ\�TMyZn[I��IUMVVaQJMV�MZZ˟T�
ZMVLMTSMb�VS�QVNWZUnKQ~^IT� ÎTTIVL~�MTuOMLM\TMVSML˟S��SZQ\QS][WS�

)�\MTMX�Tu[�MS��TISW[[nO[bnU�[bMZQV\Q�JM[WZWTn[I��
ahol az eszközt látni lehet �������·��!�!!!�N˟�

5QTaMV�M[M\MSJMV�MT˟Va�[�Mb�Ib�M[bS�b��UQSWZ�
U͒S�LQS�[QSMZM[MV��UQTaMV�PMTabM\MSJMV�u[�Ku-

TWSZI�TMPM\�PI\uSWVaIV�PI[bVnTVQ'�

3�T[˟�MZ˟NWZZn[�NMTPI[bVnTn[I�I�XZWJTuUI�UMO-
oldására. 

5QTaMV�^M[buTaMQ��On\RIQ�^IVVIS�Ib�M[bS�b�ITSIT-
UIbn[nVIS��UQTaMV�PMTabM\MSJMV��KuTWSZI�VMU�

ITSITUIbPI\~'�

A túlzott lakossági beavatkozás lassíthatja az 
�VSWZUnVabI\Q�L�V\u[Q�UMKPIVQbU][WSI\��MTIX-

rózhatja az adott döntés hatásait.
.oZZás" sIRá\ sbeZSesb\us
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�������-VVMS�Ib�MT\WT~Ln[VIS�SM\\˟[�WSIQ�^IV-
VIS"� MOaZu[b\� I� SWZ\nZ[� \nZ[ILITUQ� SQPy^n[WS�
összetettsége gyakran meghaladja az önállóan 
NMTTuX˟� �VSWZUnVabI\WS� XZWJTuUIUMOWTL~�
SuXM[[uOu\#�Un[WL[bWZ��I�PMTaQ�[bMZMXT˟S�JM^W-
Vn[I� QVVW^I\y^IJJ�� SWV\M`\][� [bMUXWV\RnJ~T�
relevánsabb és fenntarthatóbb megoldásokhoz 
^MbM\PM\��7¼4MIZa�M\�IT���������

-� XIZILQOUI^nT\n[� MOaQS� ÅOaMTMUZM� UuT\~�
UMOVaQT^nV]Tn[I�I�SWXZWL]SKQ~[�UWLMTTMS�V�-
^MS^˟� MT\MZRMLu[M� I� PMTaQ� SWZUnVabn[JIV�� )�
SWXZWL]SKQ~�Ib�nTTIUXWTOnZWS�u[�Un[�PMTaQ�[bM-
ZMXT˟S�IS\y^�Zu[b^u\MTu\�RMTMV\Q�I�S�b[bWTOnT\I\n-
[WS� \MZ^Mbu[uJMV�� \MTRM[y\u[uJMV� u[� uZ\uSMTu[u-
JMV��8M[\Wٺ���������-b�I�UMOS�bMTy\u[�VMUK[IS�
I�S�b[bWTOnT\I\n[WS�UQV˟[uOu\�u[�PI\uSWVa[nOn\�
RI^y\RI��PIVMU�I�PMTaQ�[bMZMXT˟S�NMTMT˟[[uOuZbM-
\u\�u[�NMTMT˟[[uO\]LI\n\�Q[�

Ez a módszer azonban nem mentes a 
SQPy^n[WS\~T� [MU�� )TIX^M\˟� ^nT\Wbn[\� S�^M\MT�
UMO� I� S�bQOIbOI\n[JIV� u[� I� L�V\u[PWb~SJIV��
ISQSVMS�UMO�SMTT�\IV]TVQ]S�I�PMTaQ�[bMZMXT˟SZM�
VMU� X][b\I� [bWTOnT\I\n[�QOuVaJM^M^˟SuV\�
\MSQV\MVQ�� PIVMU� S�bPI[bV�� XIZ\VMZSuV\� u[�
MOaNIR\I�Ê\nZ[\MZUMT˟SuV\º��-UMTTM\\�OaISWZTI\Q�
ISILnTaWS� Q[�^IVVIS��UQV\�XuTLn]T�I�PI\uSWVa�
SWWZLQVnKQ~� JQb\W[y\n[I�� I� S�T�VJ�b˟� uZLMSMS�
SMbMTu[M� u[� Ib� MOa�\\U͒S�Lu[MV� ITIX]T~�
SWZUnVabn[� SIXIKQ\n[nVIS� SQuXy\u[M� �)V[MTT·
/I[P�� ��� ��� 8ZWJTuUn\� RMTMV\PM\� UuO�� PWOa�
I� JM^WV\� TISW[[nOQ� [bMZMXT˟S� VMU� S�^M\QS�
VaWUWV� Ib� IS\]nTQ[�� S�T\[uO^M\u[ZM� u[� MbnT\IT�
PMTaQ�TMPM\˟[uOMSZM�PI\n[[IT�Tu^˟�NWTaIUI\WSI\��
IbWS� PI\n[IQ^IT� VMU� SITS]TnTVIS� ·� QTaMV� TMPM\�
XuTLn]T� I� +7>1,��!� RnZ^nVa� �VSWZUnVabI\Q�
S�T\[uOV�^MT˟�PI\n[I��0MOML͒[·4MV\VMZ��������

-T˟ZM\MSQV\^M�̂ IT~[byV͒TMO�\W^nJJQ�TMVL�TM\M\�
SIX�I�PMTaQ�[bMZMXT˟S�JM^WVn[I�I�S�bNMTILI\WS�
megoldásába a magyarországi önkormányza-
tokban. Ez az elmozdulás a helyi kormányzás 
LMUWSZI\QS][IJJ�� JMNWOIL~JJ� u[� ZMIOnT~JJ�
UMOS�bMTy\u[u\� SuX^Q[MTQ�� QOIbWL^I� I� LMKMV\ZI-

TQbnKQ~�u[�I�S�b�[[uO�NMTPI\ITUIbn[nVIS�\nOIJJ�
irányzataihoz. Amint az önkormányzatok to-
vábbra is navigálnak ebben a paradigmavál-
\n[JIV�� WTaIV� [\ZI\uOQnSI\� u[� SMZM\MSM\� SMTT�
SQLWTOWbVQ]S�� IUMTaMS� MT˟[MOy\QS� I� PI\uSWVa�
MOa�\\U͒S�Lu[\��UQS�bJMV� SMbMTVQ� SMTT� I� S�b-
igazgatás e fokozottabb részvételi megközelíté-
[uJMV�ZMRT˟�SQPy^n[WSI\�Q[��-b�I�OaISWZTI\Q�XuTLI�
\W^nJJn� VMU� K[IS�5IOaIZWZ[bnOZI�� PIVMU� I�
S�ZVaMb˟�WZ[bnOWSZI��S�T�V�[MV�+[MPWZ[bnOZI�
u[�;bTW^nSQnZI�� Q[� RMTTMUb˟��IPWT�I�[bWTOnT\I\n[Q�
u[�OIbLI[nOQ�LMKMV\ZITQbnKQ~�[bQV\uV�I�ZMNWZU-
törekvu[MS�QV\MOZnV[�Zu[bu\�SuXMbQS��4MV\VMZ�M\�
IT������ ��

)b�685�XIZILQOUnRnJIV�I�PMTaQ�[bMZMXT˟S�
JM^WVn[I� OaISZIV� I� PI\uSWVa[nO� u[� I� XQIK^M-
zérelt megoldások módszere. Az NPM ugyan-
Q[� I� S�bQOIbOI\n[� �bTM\[bMZ͒JJ� UMOS�bMTy\u[u\�
[bWZOITUIbbI�� IPWT� I� PMTaQ� [bMZMXT˟SP�b� ^IT~�
SQ[bMZ^Mbu[� S�T\[uOK[�SSMV\u[PMb� u[� I� S�b[bWT-
gáltatások hatékonyságának növeléséhez vezet-
PM\��0WWL���!!����-b\�I�UMOS�bMTy\u[\�IbWVJIV�
VuPI� JyZnTRnS�� UMZ\� I� PI\uSWVa[nOW\� PMTaMbQ�
MT˟\uZJM�I�LMUWSZI\QS][�Zu[b^u\MTTMT�u[�I�S�buZ-
tékkel szemben.

)� 8>5� MbbMT� [bMUJMV� I� PMTaQ� [bMZMXT˟S�
S�buZ\uS\MZMU\˟� [bMZMXu\� PIVO[�TaWbbI�� -b�
I� XIZILQOUI� Ib\� []OITTRI�� PWOa� Ib� nTTIUQ�
ILUQVQ[b\ZnKQ~VIS� VMU� K[]XnV� ^n[nZT~SuV\��
PIVMU� I� S�b[bWTOnT\I\n[WS� \nZ[\MZUMT˟QSuV\�
Q[� JM� SMTT� ^WVVQ]S� I� PMTaQ� [bMZMXT˟SM\�� MbnT\IT�
növelve e szolgáltatások értékét a közösség 
[bnUnZI� �5WWZM�� �!!���� )� 8>5� SQMUMTQ�
IVVIS� NWV\W[[nOn\�� PWOa� I� S�b[bWTOnT\I\n[WSI\�
összehangolják a helyi közösségek értékeivel és 
igényeivel.

)� /W^MZVIVKM� 6M\_WZS� <PMWZa� I� PMTaQ�
[bMZMXT˟S� [buTM[� S�ZuVMS� JM^WVn[n\� [bWZOIT-
mazza a döntéshozatali folyamatokba. Ez a 
XIZILQOUI�Ib\�NMT\u\MTMbQ��PWOa�Ib��[[bM\M\\�nT-
lami problémákat hatékonyabban lehet kezelni 
WTaIV� MOa�\\U͒S�Lu[Q� PnT~bI\WSWV� SMZM[b\�T��
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IUMTaMS� SWZUnVabI\Q� �OaV�S[uOMSM\�� UIOnV-
KuOMSM\�� VWVXZWÅ\� [bMZ^MbM\MSM\� u[� S�b�[[uOQ�
K[WXWZ\WSI\� NWOTITVIS� UIO]SJIV� �;¦ZMV[MV·
<WZÅVO�� ���!��� )b� QTaMV� PnT~bI\WS� SQPI[bVnT-
PI\RnS�I�S�T�VJ�b˟�[bMZMXT˟S�MOaMLQ�MZ˟[[uOMQ\�
és perspektíváit innovatív megoldások kidolgo-
zása érdekében.

)�,QOQ\IT�/W^MZVIVKM��R�]\ISI\�VaQ\�I�PMTaQ�
[bMZMXT˟S�S�bQOIbOI\n[JI�^IT~�JM^WVn[nZI�Q[��)�
LQOQ\nTQ[�XTI\NWZUWSWV�SMZM[b\�T�Ib��VSWZUnVa-

bI\WS� S�b^M\TMV�T� JM^WVPI\RnS� I� XWTOnZWSI\� I�
politikai döntéshozatalba és a szolgáltatásnyúj-
\n[Q� NWTaIUI\WSJI�� -b� I� XIZILQOUI� I� \MKPVW-
T~OQn\�PI[bVnTRI� Ib� n\Tn\PI\~[nO�� I� Zu[b^u\MT� u[�
a helyi önkormányzatok és a polgárok közötti 
MOa�\\U͒S�Lu[�NWSWbn[nZI��5MQRMZ��������

>uO�T�I�NMVV\IZ\PI\~[nO�u[�I�Z]OITUI[[nO�XI-
ZILQOUnQ�ITnP�bbnS�I�PMTaQ�[bMZMXT˟S�SZQ\QS][�[bM-
ZMXu\�I�NMVV\IZ\PI\~�u[�MTTMVnTT~�S�b�[[uOMS�MT˟-
UWbLy\n[nJIV��)� PMTaQ� [bMZMXT˟S� [bMZ^M[� Zu[bu\�

�� \áJlábI\" ) N~SusbKsoXoZ\�sbeZ^ebus elembuse

:�^QL�TMyZn[�IZZ~T��PWOa�PWOaIV�U͒S�L\M\QS�Ib�
adott eszközt 

-UJMZMS�MOa�K[WXWZ\RnVIS�^uTMUuVau\��JMVaW-
Un[IQ\��I\\Q\͒LRMQ\�^Qb[OnTPI\R]S��ÎT\ITnJIV������
N˟�^M[b�Zu[b\��I�JM[buTOM\u[\�UWLMZn\WZ�^MbM\Q��)�
JM[buTOM\u[�NuTQO�[\Z]S\]ZnT\��IbIb�I�UWLMZn\WZ�
\uUI^nbTI\�ITIXRnV�QZnVay\RI�I�JM[buTOM\u[\��LM�
VQVK[MVMS�S�\�\\�SuZLu[MS�^nTI[bWS��5MOS�T�V-
J�b\M\Q�I�N~S][bK[WXWZ\W\�I�K[WXWZ\W[�QV\MZR�\~T�
Ib�I�\uVa��PWOa�I�K[WXWZ\\IOWS�MOaUn[�S�b�\\Q�
QV\MZISKQ~RI�Q[�UMOPI\nZWb~�I�N~S][bK[WXWZ\�

eredményessége szempontjából. 

5Q\�OWVLWTVI�MOa�UMOSuZLMbM\\�ITIVa��UQ�Ib�
nT\ITI�MUTy\M\\�JM^WVn[Q�M[bS�b�KuTRI�

.MTUuZVQ��PWOa�UQS�IbWS��IUQS�RMTMVTMO�R~T�U͒-
S�LVMS�I�^nZW[JIV��u[�UQS�IbWS��IUQSM\�I�R�^˟-

ben fejleszteni kellene. 

)�\MTMX�Tu[�MS��TISW[[nO[bnU�[bMZQV\Q�JM[WZWTn[I��
ahol az eszközt láthatjuk ������·���!!!�N˟�

5QTaMV�M[M\MSJMV�MT˟Va�[�Mb�Ib�M[bS�b��UQSWZ�
U͒S�LQS�[QSMZM[MV��UQTaMV�PMTabM\MSJMV�u[�Ku-

TWSZI�TMPM\�PI\uSWVaIV�PI[bVnTVQ'�

8WV\W[IJJ�QVNWZUnKQ~\�ILPI\�I�TISW[[nO�MTSuXbM-
Tu[MQZ˟T��)�\MKPVQSI�MT˟VaM�I�K[WXWZ\\IOWS�^uTM-
UuVaK[MZuRuJ˟T�[bnZUIb~�\�JJTM\��IbIb�I�Zu[b\^M-
^˟S�MOaUn[[IT�\�Z\uV˟�QV\MZISKQ~RI��)�Zu[b\^M^˟S�
[IRn\�[bI^IQSSIT�NMRMbPM\QS�SQ�^uTMUuVa�SM\��yOa�
[XWV\nV�ZMISKQ~SI\�ÅOaMTPM\�VS�UMO��)�UWLMZn-
\WZ�[bQV\uV�NMT\MPM\Q�[XWV\nV]T�NMTUMZ�T\�SuZLu[M-

Q\��yOa�QZnVay\PI\RI�I�JM[buTOM\u[\��

5QTaMV�^M[buTaMQ��On\RIQ�^IVVIS�Ib�M[bS�b�ITSIT-
UIbn[nVIS��UQTaMV�PMTabM\MSJMV��KuTWSZI�VMU�

ITSITUIbPI\~'�

6MU�[bnU[bMZ͒[y\PM\˟��VMU�^WVI\SWb\I\PI\~�
I�VuXM[[uO�MOu[buZM��)�K[WXWZ\�TMPM\�VMPMbMV�

SMbMTPM\˟��nTTPI\�K[]XnV�QV\ZW^MZ\nT\�MUJMZMSJ˟T��
akik nehezebben nyílnak meg egymásnak. A 
K[WXWZ\JIV�TMPM\�VMPMbMV�SMbMTPM\˟�MUJMZ��ISQ�
^ITIUQTaMV�WSJ~T�VMU�SMTT˟SuXXMV�UW\Q^nT\�I�

N~S][bK[WXWZ\�KuTRn\�MTuZVQ��
.oZZás" sIRá\ sbeZSesb\us
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SuXMbQS�I�S�ZVaMbM\Q�SQPy^n[WSSIT��I� \nZ[ILITUQ�
MOaMVT˟[uOOMT� u[� I� OIbLI[nOQ� uTM\SuXM[[uOOMT�
NWOTITSWb~� [\ZI\uOQnS� SQLWTOWbn[nVIS�� JQb\W[y\^I�
a helyi közösségek hosszú távú fenntarthatóságát 
u[�Z]OITUI[[nOn\��*Z]VL\TIVL���! ���

l[[bMObu[SuXXMV�MTUWVLPI\~��PWOa�I�PMTaQ�
[bMZMXT˟S�JM^WVn[I�I�S�bNMTILI\�UMOWTLn[WSJI�
változatosan jelenik meg a kortárs közigazgatás 
paradigmáiban. Mindegyik paradigma egyedi 
XMZ[XMS\y^n\�SyVnT�IZZI�̂ WVI\SWb~IV��PWOa�I�PMTaQ�
[bMZMXT˟S�PWOaIV�RnZ]TPI\VIS�PWbbn�I�PI\uSWVa��
érzékeny és demokratikus kormányzáshoz. 
)PWOa�I�S�bQOIbOI\n[�NWTaIUI\W[IV�NMRT˟LQS��M�
XIZILQOUnS� QV\MOZnTn[I� S]TK[NWV\W[[nO�� TM[b� I�
PMTaQ� [bMZMXT˟S� MZ˟[[uOMQVMS� u[� SuXM[[uOMQVMS�
I� S�b�[[uOMS� RWJJn� \u\MTM� uZLMSuJMV� \�Z\uV˟�
kiaknázásában.

,�n\ushobI\Il seOy\use N~SusbKsoXoZ\�sbeZ^ebussel
A kortárs közigazgatásban paradigmaváltás 
\IXI[b\ITPI\~�Ib��VSWZUnVabI\Q�OaISWZTI\JIV��
egyre nagyobb hangsúlyt fektetve a részvételen 
alapuló döntéshozatali folyamatokra. Ennek 
MOa� Un[QS� MOaZM� RWJJIV� MT\MZRML˟� U~L[bMZM�
I� N~S][bK[WXWZ\WS� [bMZ^Mbu[M� I� PMTaQ� L�V\u[-
hozatal tájékoztatására. Ez a fejezet feltárja a 
N~S][bK[WXWZ\WS� [bMZMXu\� I� PMTaQ� �VSWZUnVa-
bI\WSJIV�� SQMUMT^M� I� L�V\u[PWbI\ITQ� NWTaIUI\�
gazdagításában és a demokratikus elkötelezett-
[uO�MT˟UWbLy\n[nJIV�ZMRT˟�XW\MVKQnTR]SI\�

)� N~S][bK[WXWZ\� UQV\� S^ITQ\I\y^� S]\I\n[Q�
módszer magában foglalja az egyének egy 
SQ[�� ^nT\WbI\W[� K[WXWZ\RnVIS� �[[bMOa͒R\u[u\��
hogy megvitassák és visszajelzést adjanak 
SWVSZu\� SuZLu[MSZ˟T�� QZnVaMT^MSZ˟T� ^IOa�
SMbLMUuVaMbu[MSZ˟T�� -b� I� UMOS�bMTy\u[�
TMPM\˟[uOM\� SyVnT� I� PMTaQ� �VSWZUnVabI\WS�
[bnUnZI�� PWOa� S�b^M\TMV�T� PWbbnNuZRMVMS�
a közösség tagjainak meglátásaihoz és 
XMZ[XMS\y^nQPWb�� MbnT\IT� I� L�V\u[PWbI\ITQ�
NWTaIUI\WS� JMNWOIL~JJn� ^nTPI\VIS�� QTTM\^M�
I� PMTaQ� ZMITQ\n[WSWV� ITIX]TPI\VIS� �3Z]MOMZ·

+I[Ma�� ������� )� N~S][bK[WXWZ\WS� ITSITUIbn[I�
�[[bPIVOJIV�^IV�I�8]JTQK�>IT]M�5IVIOMUMV\�
�8>5�� u[� I� /W^MZVIVKM� 6M\_WZS� <PMWZa�
MT^MQ^MT�� IUMTaMS� I� XWTOnZWS� S�bQOIbOI\n[JIV�
való aktív részvételét szorgalmazzák.

)�N~S][bK[WXWZ\WS�uZ\uSM�I�PMTaQ�SWZUnVa-
bn[JIV� IJJIV� ZMRTQS�� PWOa� SuXM[MS� WTaIV�
nZVaIT\� UMOTn\n[WSI\� NMT\nZVQ�� IUMTaMS� I� PI-
gyományos felmérések vagy nyilvános konzul-
\nKQ~S� [WZnV�VMU� NMT\u\TMV�T� LMZ�TVMS� SQ��4M-
PM\˟^u� \M[bQS� I� UuTaZMPI\~� UMOJM[buTu[MSM\��
IPWT� I� Zu[b\^M^˟S� SQNMR\PM\QS� ^uTMUuVa�SM\��
UMOW[b\PI\RnS� \IXI[b\ITI\IQSI\�� u[� S�b�[� SM-
retek között megoldási javaslatokat tehetnek. 
-b�S�T�V�[MV�PI[bVW[�TMPM\��[[bM\M\\�^IOa�^Q-
\n[�SuZLu[MSJMV��IPWT� [WSNuTM�Vub˟XWV\W\�SMTT�
ÅOaMTMUJM�^MVVQ��5WZOIV���!!���

)� N~S][bK[WXWZ\WS� PI\uSWVa�UMO[bMZ^Mbu[M�
és felhasználása azonban alapos átgondolást 
QOuVaMT�� )� Zu[b\^M^˟S� SQ^nTI[b\n[nVIS� I� [WS-
[byV͒[uOZM�SMTT�\�ZMSMLVQM��PWOa�I�XMZ[XMS\y^nS�
[buTM[�[SnTnRn\�JQb\W[y\[I��)�K[WXWZ\�NIKQTQ\nKQ~Rn-
VIS�[MUTMOM[VMS�SMTT�TMVVQM��u[��OaM[MV�SMTT�SM-
bMTVQM�I�LQVIUQSn\�I�VayT\�u[�˟[bQV\M�XnZJM[buL�
MT˟UWbLy\n[I� uZLMSuJMV�� -bMV� \�TUMV˟MV�� I�
N~S][bK[WXWZ\WS� MZMLUuVaMQ\� n\OWVLWT\IV� SMTT�
QV\MOZnTVQ�I�L�V\u[PWbI\ITQ�NWTaIUI\JI��MOaMV-
súlyba hozva azokat más input és a szakértelem 
NWZUnQ^IT��;\M_IZ\�M\�IT���������

5I� I� N~S][bK[WXWZ\WSI\� UnZ� MOaZM� QVSnJJ�
LQOQ\nTQ[�M[bS�b�S�MOu[by\PM\QS�SQ��QOIbWL^I�I�LQ-
gitális kormányzás paradigmájához. Az online 
XTI\NWZUWS�MT˟[MOy\PM\QS�I�[buTM[MJJ�S�Z͒�Zu[b-
^u\MT\��MTuZ^M�IbWSI\�Ib�MOauVMSM\��ISQS�M[M\TMO�
VMU�\]LVIS�Zu[b\�̂ MVVQ�I�[bMUuTaM[��Tu[MSMV��u[�
új módokat kínálhatnak a megbeszélések adata-
QVIS�Z�Oby\u[uZM�u[�MTMUbu[uZM��;ITUWV[��������

)� N~S][bK[WXWZ\WS� [bMZ^Mbu[M� \MPn\� RMTMV\˟[�
MTUWbL]Tn[\�RMTMV\�I�Zu[b^u\MTMV�u[�\IVnK[SWbn-
son alapuló kormányzási formák irányába az 
önkormányzatokban. Ennek a megközelítésnek 
a hatékony kihasználásával a helyi hatóságok 
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\nRuSWbW\\IJJ��JMNWOIL~JJ�u[�LMUWSZI\QS][IJJ�
L�V\u[MSM\� PWbPI\VIS�� ^uO[˟� [WZWV� RI^y\^I� I�
S�bQOIbOI\n[�UQV˟[uOu\�u[�I�S�b�[[uOMS�R~Tu\u\�

:usb^u\elQ S�l\suO^e\us
)� Zu[b^u\MTMV� ITIX]T~� S�T\[uO^M\u[� SWVKMX-
KQ~RI� RMTMV\˟[� XIZILQOUI^nT\n[\� RMTMV\� Ib� �V-
SWZUnVabI\WS� OaISWZTI\nJIV�� I� S�T\[uO^M\u[Q�
gazdálkodás befogadóbb és demokratikusabb 
megközelítése felé haladva. Ez a fejezet a rész-
vételen alapuló költségvetés-tervezés kialakulá-
[n\�u[�PI\n[n\�\nZRI�NMT�Ib��VSWZUnVabI\WSJIV��
a kortárs közigazgatási paradigmák tágabb 
SWV\M`\][nJI�PMTaMb^M�

A részvételi költségvetés-tervezés olyan fo-
TaIUI\��IUMTaJMV�I�XWTOnZWS�S�b^M\TMV�[bMZM-
pet játszanak az önkormányzati vagy állami 
költségvetés egy részének elosztásában. Ez 
a gyakorlat annak a klasszikus paradigmá-
VIS� I� UMOPITILn[ISuV\�� MOaNIR\I� SQMOu[by-
\u[MSuV\� uZ\MTUMbPM\˟�� IUMTa� ITIXRnV� Ib�
önkormányzatok saját igazgatási határaikon 
Sy^�TZM�LMTMOnTRnS�I�S�T\[uO^M\u[�NMTPI[bVnTn[n-
VIS�MOa�R~T�MTS�T�Vy\PM\˟�Zu[bu\��/I[XIZQK[�M\�

IT����������)b��! ��I[�u^MS�^uOu\˟T�*ZIbyTQnJ~T�
származó gyakorlat világszerte elismertté 
^nT\�� UQV\� PI\uSWVa� M[bS�b� Ib� n\Tn\PI\~[nO��
az elszámoltathatóság és a polgárok helyi 
kormányzásban való részvételének fokozására 
�?IUXTMZ�� ������� -b� QOIbWLQS� I� 8]JTQK�
>IT]M� 5IVIOMUMV\� �8>5�� XIZILQOUnPWb��
hangsúlyozva a nyilvánosság szerepét az 
QZnVay\n[Q� NWTaIUI\WSWV� SMZM[b\�TQ� S�b�[�
értékteremtésben.

A költségvetésnek ez a megközelítése eltérést 
RMTMV\� I� PIOaWUnVaW[� NMT�TZ˟T� TMNMTu� QZnVa]T~�
S�T\[uO^M\u[Q� NWTaIUI\WS\~T�� IPWT� I�L�V\u[MSM\�
RMTTMUb˟MV�SWZUnVabI\Q�\Q[b\^Q[MT˟S�^IOa�[bIS-
uZ\˟S�[b͒S�K[WXWZ\RI�PWbbnS�UMO��-bbMT�[bMU-
ben a részvételen alapuló költségvetés-tervezés 
bevonja a polgárokat a költségvetési prioritá-
[WSSIT�u[�MT˟QZnVabI\WSSIT�SIXK[WTI\W[�uZ\MTUM[�
mérlegelésbe és döntéshozatalba. Ez a folya-
UI\�VMUK[IS�LMUWSZI\QbnTRI�I�Å[SnTQ[�L�V\u[-
PWbI\IT\��PIVMU�[MOy\� I�S�T\[uO^M\u[Q� ITTWSnKQ-
~SVIS�I�S�b�[[uO� \uVaTMOM[� [b�S[uOTM\MQPMb�u[�
XZMNMZMVKQnQPWb�^IT~�QOIby\n[nJIV�Q[��;QV\WUMZ�
M\�IT������ ��

�� \áJlábI\" ) Zusb^u\elQ S�l\suO^e\us elembuse

:�^QL�TMyZn[�IZZ~T��PWOa�PWOaIV�U͒S�L\M\QS�Ib�
adott eszközt 

A költségvetés egy bizonyos részét meghatározott 
KuTZI�PI[bVnTRI�NMT�Ib��VSWZUnVabI\��)�NWZZn[�

NMTPI[bVnTn[nZ~T�MOa�TISW[WS�nT\IT�UMO^nTI[b\W\\��
S�T�V�M�KuTZI�Tu\ZMPWbW\\�\M[\�TM\�\M[b�RI^I[TI\W\��

)�JM^WV\�K[WXWZ\�TMyZn[I� 4IS~S�SuX^Q[MT˟QV�SMZM[b\�T�I�\MTRM[�TISW[[nO�

)�\MTMX�Tu[�MS��TISW[[nO[bnU�[bMZQV\Q�JM[WZWTn[I��
ahol az eszköz leginkább látható ������·��!�!!!�N˟�u[��������N˟�NMTM\\Q�

5QTaMV�M[M\MSJMV�MT˟Va�[�Mb�Ib�M[bS�b��UQSWZ�
U͒S�LQS�[QSMZM[MV��UQTaMV�PMTabM\MSJMV�u[�Ku-

TWSZI�TMPM\�PI\uSWVaIV�PI[bVnTVQ'�

3�b^M\M\\�U~LWV�I�TISW[[nO�L�V\Q�MT��PWOa�Mb�I�
NWZZn[�UQTaMV�NMRTM[b\u[ZM�SMZ�TR�V�NMTPI[bVnTn[ZI�

5QTaMV�^M[buTaMQ��On\RIQ�^IVVIS�Ib�M[bS�b�ITSIT-
UIbn[nVIS��UQTaMV�PMTabM\MSJMV��KuTWSZI�VMU�

ITSITUIbPI\~'�

Elégtelen tájékoztatás esetében a kevésbé infor-
UnT\�TISW[WS�SQNWOn[WTPI\RnS�I�JMZ]Pnbn[�[b�S-

ségességét 
.oZZás" sIRá\ sbeZSesb\us
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A részvételen alapuló költségvetés-tervezés 
végrehajtása gyakran megköveteli az állami admi-
VQ[b\ZnKQ~�u[�I�^nTI[b\W\\�\Q[b\^Q[MT˟S�OWVLWTSWLn[-
U~LRnVIS�UMO^nT\Wb\I\n[n\��ISQSVMS�PIRTIVL~VIS�
SMTT�TMVVQ�S�UMOW[b\IVQ�I�L�V\u[PWbI\ITQ�PI\ITUI\�
a polgárokkal. Ez olyan gyakorlati kihívásokat is 
UIOnJIV�NWOTIT��UQV\�XuTLn]T�I�JMNWOIL~�u[�PWb-
bnNuZPM\˟�Zu[b^u\MTQ�UMKPIVQbU][WS�SQITISy\n[I��I�
[buTM[� S�Z͒� u[� [WSZu\͒� nTTIUXWTOnZQ� Zu[b^u\MT� JQb-
\W[y\n[I�� ^ITIUQV\� I� XWTOnZWS� PWbbnRnZ]Tn[nVIS� I�
formális költségvetés-tervezési folyamatba való in-
\MOZnTn[I��+IJIVVM[��������

E kihívások ellenére a részvételen alapuló költ-
[uO^M\u[�\MZ^Mbu[VMS�[bnUW[�MT˟VaM�^IV��-b�I�S�b-
pénzek méltányosabb és hatékonyabb felhasználá-
[nPWb��I�SWZUnVaJI�^M\M\\�JQbITWU�V�^MSMLu[uPMb�
u[�I�S�b�[[uO�MZ˟[MJJ�[bMZMX^nTTITn[nPWb�^MbM\PM\��
-bMV� \�TUMV˟MV�� M[bS�b�T� [bWTOnTPI\� I� XWTOnZWS�
WS\I\n[nZI�I�PMTaQ�SWZUnVabI\Q�U͒^MTM\MSZ˟T�u[�I�
Å[SnTQ[� NMTMT˟[[uOZ˟T�� MT˟[MOy\^M�I� \nRuSWbW\\IJJ�u[�
IS\y^IJJ�nTTIUXWTOnZ[nOW\��)JMZ[��������

)�R�^˟ZM�Vub^M�I�Zu[b^u\MTMV�ITIX]T~�S�T\[uO^M-
\u[�\MZ^Mbu[� I� PMTaQ� SWZUnVabn[� S]TK[NWV\W[[nO��
MTMUMSuV\�^IT~[byV͒TMO�\W^nJJ�NWO�NMRT˟LVQ�u[�J˟-
^�TVQ��5Q^MT�I�S�bQOIbOI\n[�XIZILQOUnQ�MOaZM� QV-
kább hangsúlyozzák az állampolgárok bevonását 
u[�I�S�b[bWTOnT\I\n[WS�SWXZWL]SKQ~Rn\��I�Zu[b^u\M-
len alapuló költségvetés-tervezés kézzelfogható és 
hatásos módot kínál az önkormányzatok számára 
ezen elvek elfogadására. 

Magyarországon e költségvetés-tervezési for-
UI� UuO� VQVK[� MT\MZRML˟JMV�� PIbnVSJIV� MT˟[b�Z�
�����JIV� 3Q[XM[\� �VSWZUnVabI\I�� UIRL� Su[˟JJ�
*]LINWS�<u\uVa�� 2~b[MN^nZW[�� TMO�RIJJIV� XMLQO�
*]LIXM[\� .˟^nZW[�� 5Q[SWTK� u[� /a�VOa�[� �VSWZ-
mányzata tettek próbálkozásokat a költségvetés 
S�b�[[uO�JM^WVn[n^IT� \�Z\uV˟� \MZ^Mbu[uZM��)b�ML-
LQOQ�\IXI[b\ITI\WSJ~T�UMOnTTIXy\PI\~��PWOa�I�TISW[-
[nO�RMTMV\uS\MTMV�UuZ\uS͒�Zu[bu\�UWbOI\RI�UMO�Mb�
I�TMPM\˟[uO��yOa�NMT\u\MTMbPM\˟��PWOa�uZLMS\MTMV[uO�
miatt hazánkban ez a paradigmaváltás nem fog 
végbe menni.  

összegzés

<IV]TUnVaWU� MT[˟� Zu[buJMV� WTaIV� XIZILQO-
UnSI\� ^Qb[OnT\IU�� IUMTaMS� UQVLMOaQSM� MOaMLQ�
betekintést és kihívásokat kínál a közigazgatás 
\MZ�TM\uZM�� S�T�V�[MV� Ib� �VSWZUnVabI\WS� \MZ�-
TM\uV��)�PI\uSWVa[nOZI��I�XQIKQ�MT^MSZM�u[�I� \MT-
jesítménymérésre helyezett új közmenedzsment 
�685�� XIZILQOUI� RMTMV\˟[MV� n\NWZUnT\I� I� S�b-
szféra menedzsmentjét. A hatékonyság túlhang-
súlyozása azonban néha a tágabb közértékek ro-
^n[nZI�UMOa��IUQ�SQMOaMV[�TaWbW\\�UMOS�bMTy\u[\�
\M[b�[b�S[uOM[[u�ITSITUIbn[I�[WZnV��0WWL���!!�#�
,]VTMI^a·0WWL�� �!!���� )b� 685� nTTy\W\\I� VM-
hézségek kezelésére bemutattam az új magyar ál-
TIUXuVb�OaQ�ZMVL[bMZ\��+68/���)�8]JTQK�>IT]M�
5IVIOMUMV\��8>5��I�S�b[bNuZnJIV�^IT~�uZ\uS-
\MZMU\u[�QZnVanJI�\WTRI�MT�I�PIVO[�Ta\��SQMUMT^M�I�
S�bUMVMLb[MZMS�[bMZMXu\�IJJIV��PWOa�I�[bWTOnT-
tatásokat hozzáigazítsák a közösség elvárásaihoz 
u[�uZ\uSMQPMb��5WWZM���!!�#�*MVQVO\WV�·�5WWZM��
������� -b� I� XIZILQOUI� ITnP�bbI� I� Zu[b^u\MTMV�
alapuló kormányzás fontosságát és a társadalmi 
jólétre való törekvést a puszta gazdasági haszo-
VWV�\�T��)�/W^MZVIVKM�6M\_WZS�<PMWZa��/6<��
Ib�MOa�\\U͒S�Lu[MV�ITIX]T~��\�JJ�uZLMSMT\�NMTM\�
\�U�Zy\˟�UMOS�bMTy\u[MSM\� \nUWOI\RI��IUQ�I�PQ-
MZIZKPQS][� [\Z]S\�ZnS\~T� ^IT~� MTUWbL]Tn[\� \�S-
rözi a kormányzás hálózatosabb formái felé. Ez 
a paradigma hangsúlyozza a partnerségek és a 
SWTTMS\y^�K[MTMS^u[�NWV\W[[nOn\�Ib��[[bM\M\\�\nZ[I-
LITUQ�SQPy^n[WS�SMbMTu[uJMV� �;¦ZMV[MV·<WZÅVO��
���!#�8ZW^IV·3MVQ[����� ���)�LQOQ\nTQ[�SWZUnVa-
bn[�Zn^QTnOy\�I�\MKPVWT~OQI�n\ITISy\~�XW\MVKQnTRnZI�
I� S�bQOIbOI\n[JIV�� 0IVO[�TaWbbI�� PWOa� I� SWZ-
mányoknak alkalmazkodniuk és újítaniuk kell a 
LQOQ\nTQ[�SWZ[bISPWb�^nTI[b]T��MOaMV[�TaJI�PWb^I�
I� \MKPVWT~OQIQ� NMRT˟Lu[\� Ib� M\QSIQ�UMONWV\WTn[WS�
u[� I� UuT\nVaW[[nO� S�b�\\� �5MQRMZ�� ����#� *MZ\W\�
M\� IT��� �������>uO�T� I� NMVV\IZ\PI\~[nO� u[� Z]OIT-
UI[[nO�QSMZXIZILQOUnRI�PW[[b��\n^���PWTQ[b\QS][�
\MZ^Mbu[\� u[� L�V\u[PWbI\IT\� Sy^nV�UMO�� IUMTa� I�
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S�ZVaMbM\Q��\nZ[ILITUQ�u[�OIbLI[nOQ�NMVV\IZ\PI\~-
ságot integrálja az irányítási folyamatokba. Ez a 
megközelítés kritikus fontosságú annak biztosítá-
[nJIV�� PWOa� I� S�bQOIbOI\n[� ITSITUIbSWL~SuXM[�
és robusztus legyen a globális kihívásokkal szem-
JMV��*Z]VL\TIVL���! �#�.WTSM�M\�IT���������

l[[bMNWOTIT^I� I� \IV]TUnVa� MT[˟�
Zu[bu\�� MbMS� I� XIZILQOUnS� MOa�\\M[MV�
rávilágítanak a közigazgatás sokoldalú 
és adaptív megközelítésére. Miközben az 
�VSWZUnVabI\WSVIS� I� ���� [bnbIL� �[[bM\M\\�
SQPy^n[IQ� S�b�\\� XZ~JnTVIS� MTQOIbWLVQ��
egyensúlyba kell hozniuk a hatékonyságot a 
S�buZ\uSSMT��NMT�SMTT�̂ MVVQ�S�Ib�MOa�\\U͒S�Lu[MV�
ITIX]T~� SWZUnVabn[\�� NMTMT˟[[uO\MTRM[MV� SQ�
SMTT� PI[bVnTVQ]S� I� LQOQ\nTQ[� \MKPVWT~OQnSI\�� u[�
MT˟\uZJM�SMTT�PMTaMbVQ�S�I�NMVV\IZ\PI\~[nOW\�u[�I�
Z]OITUI[[nOW\��I�S�bQOIbOI\n[�R�^˟RM�NWTaIUI\W[�
\IV]Tn[\�� QVVW^nKQ~\�� I� \nZ[ILITWU� ^nT\Wb~�
QOuVaMQ� u[� MT^nZn[IQ� UMTTM\\Q� NMRT˟Lu[� QZnV\Q�
MTS�\MTMbM\\[uOM\� QOuVaMT�� <IV]TUnVaWUJIV�
egyrészt ennek a tanulásnak néhány lehetséges 
irányát kívántam feltárni.

E gondolati ívet folytatva tanulmányom má-
[WLQS� Zu[bM� I� N~S][bK[WXWZ\WS� [bMZ^Mbu[uZ˟T�� I�
Zu[b^u\MTMV� ITIX]T~� S�T\[uO^M\u[�\MZ^Mbu[Z˟T� u[� I�
PMTaQ�[bMZMXT˟S�L�V\u[PWbI\ITQ�NWTaIUI\WSJI�^IT~�
[buTM[MJJ�S�Z͒�JM^WVn[nZ~T�[b~T~�^Q\nS�S]TK[NWV-
tosságú meglátásait mint a helyi közigazgatási 
paradigmaváltás gyakorlati példáit mutatta be.

)�PMTaQ�[bMZMXT˟S�JM^WVn[I�I�S�bNMTILI\�UMO-
WTLn[nJI� I� NMT�TZ˟T� TMNMTu� QZnVa]T~�� J�ZWSZI\QS][�
UMOS�bMTy\u[\˟T� Ib� MOa�\\U͒S�Lu[MV� u[� Zu[b^u-
telen alapuló irányítási modell felé való elmoz-
dulást jelez. Ez a megközelítés összhangban van 
I� /W^MZVIVKM� 6M\_WZS� <PMWZa�^IT�� IUMTa� I�
S�T�VNuTM� uZLMSMT\� NMTMS� JM^WVn[n\� [bWZOITUIb-
bI�Ib��[[bM\M\\�S�bSuZLu[MS�SMbMTu[uJMV� �;¦ZMV-
[MV·<WZÅVO�����!���-VVMS�Ib�MTUWbL]Tn[VIS�Ib�
MT˟VaMQ�[WSZu\͒MS��I�NWSWbW\\�S�b�[[uOQ�[bMZMX^nT-
lalástól a reagálóbb és hatékonyabb közszolgálta-
tásokig terjednek.

)� N~S][bK[WXWZ\WS� [bMZ^Mbu[M� MVVMS� I� XIZI-
digmaváltásnak egy újabb gyakorlati megnyil-
vánulása. A részvételen alapuló kutatás mód-
[bMZMSuV\� I� N~S][bK[WXWZ\WS� TMPM\˟^u� \M[bQS� Ib�
�VSWZUnVabI\WS� [bnUnZI�� PWOa� SQISVnbbnS� I�
S�b�[[uOQ�UMOTn\n[WS��\IXI[b\ITI\WS�u[�XMZ[XMS\y-
^nS�OIbLIO�\nZPnbn\��-b�I�UMOS�bMTy\u[�VMU�K[IS�
I�RWJJ�L�V\u[PWbI\IT\�[MOy\Q�MT˟��PIVMU�I�LMUWS-
ZI\QS][� NWTaIUI\W\� Q[� MZ˟[y\Q� IbnT\IT��PWOa�I�XWT-
OnZWS�JMTM[b~TPI\VIS�I�SWZUnVabn[JI��3Z]MOMZ·
+I[Ma���������)�SQPy^n[�IJJIV�ZMRTQS��PWOa�MbMSM\�
a meglátásokat hatékonyan integráljuk a döntés-
PWbI\ITQ�SMZM\JM��UQS�bJMV�JQb\W[y\R]S�I�[WS[byV͒�
és inkluzív részvételt.

>uO�T� I részvételi költségvetés-tervezés 
ezzel szemben a polgárok kormányzásba való 
bevonásának közvetlen és hatásos módját 
XuTLnbbI��)bnT\IT��PWOa� TMPM\˟^u�\M[bQ�I� TISW[WS�
JMTM[b~Tn[n\� I� S�T\[uO^M\u[� MTW[b\n[nJI�� I�
Zu[b^u\MTQ� S�T\[uO^M\u[� LMUWSZI\QbnTRI� I� Å[SnTQ[�
L�V\u[PWbI\IT\�� u[� NWSWbbI� Ib� n\Tn\PI\~[nOW\� u[�
az elszámoltathatóságot a helyi kormányzásban 
�?IUXTMZ�� �������-b� I�UMOS�bMTy\u[�VMUK[IS� I�
S�b�[[uOQ� \]TIRLWV� uZbM\u\� MZ˟[y\Q� I� S�bXuVbMS�
NMTM\\�� PIVMU� I� NWZZn[WS� QOIb[nOW[IJJ� u[� QOuVa�
szerinti elosztásához is vezethet��JnZ�PIbnVSJIV�
VMU�\�T�VuX[bMZ͒�

)� JMU]\I\W\\� OaISWZTI\WS� RMTMV\˟[� XIZILQO-
UI^nT\n[\�RMTMV\MVMS�I�S�bQOIbOI\n[JIV��IUMTaM\�
I� JMNWOIL~JJ�� Zu[b^u\MTMV� ITIX]T~� u[� LMUWSZI-
tikusabb irányítási formák felé való elmozdulás 
jellemez helyi szinten. Ennek az elmozdulásnak a 
[QSMZM�IbWVJIV�IbWV�U�TQS��PWOa�Ib��VSWZUnVa-
zatok képesek-e hatékonyan kezelni a részvételi 
NWTaIUI\WS��[[bM\M\\[uOu\��u[�I�S�T�VNuTM�QVX]\W-
kat koherens és végrehajtható politikákba integ-
rálni. Miközben az önkormányzatok továbbra is 
MbMV�Ib�n\ITIS]T~��\WV�PITILVIS��I�JMNWOILn[��Ib�
n\Tn\PI\~[nO�u[�Ib�MOa�\\U͒S�Lu[�MT^MQ�TM[bVMS�I�
legfontosabbak egy érzékenyebb és elszámoltat-
hatóbb helyi igazgatási környezet kialakításában.
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