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Competition Authority to Combat Inflation

A )

Osszefoglalds

Gazdasagtorténeti killonlegessége van a jelenleg is zajlé dezinflacios folyamatnak. A 2020-
as évtized olyan inflaciés periddussal kezdédott, amelyet 50 éve nem lathattunk. A 2020-as
inflacié gyorsan alakult ki, de sikerilt rekordidé alatt megtérni. A Koézponti Statisztikai Hi-
vatal mérése (KSH, 2024)' szerint Magyarorszagon a fogyasztbiar-index névekedése 2023.
januarban tetézott 25,7%-kal az el6z6 év azonos id6szakahoz képest. Az aremelkedés noveke-
désének titemét 10 honap alatt egyszamjegylavé, majd év végéig 5,5%-ra sikertlt leszoritani.
Az ¢élelmiszer-inflacio 2022. decemberben 44,8%-on érte el a cstcsat, mely kozel a tizedére
zuhant egy év alatt (4,8%). Az inflacié gyors megtoréschez a jegybank és a kormany intéz-
kedéser mellett a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) célzott beavatkozasai is hozzajarultak. A

tanulmany a nemzeti versenyhatosag inflacidellenes munkdjanak bemutatasara vallalkozik.
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Summary

The ongoing disinflationary process is a unique occurrence in economic history. The decade
2020 began with a period of inflation not seen in 50 years, which developed quickly, but was
brought under control in record time. According to the Hungarian Central Statistical Of-
fice (KSH, 2024)', the growth of the consumer price index in Hungary peaked in January
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2023 at 25.7% compared to the previous year. The rate of price increase was reduced to
single digits within 10 months and to 5.5% by the end of the year. Food inflation peaked at
44.8% i December 2022, falling to nearly a tenth in one year (4.8%). The rapid breakdown
of inflation was due to measures taken by the central bank and the government, as well as
targeted interventions by the Hungarian Competition Authority (GVH). This study presents
the GVH’s anti-inflation work.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: D4, E31, E52, E62, G28, H12, K21,
LI11,L13

Keywords: inflation, competition law, accelerated sector inquiry, online Price Spotter,
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BEVEZETES

A koronavirus-jarvany kirobbanasa globalis zavarokat okozott. A vilag egy idére bezarko-
zott, az ellatasi lancokban komoly zavarok keletkeztek, a kindlati sokkok mellett megjelentek
a recesszi0s félelmek, a gazdasagok életben tartasaval és Gjrainditasaval parhuzamosan gyor-
san emelkedd inflaciés ciklus vette kezdetét. Torténelmi tavlathdl szemlélve az eseménye-
ket, a legtijabb inflaciés idészak komplex, amely magan viseli a 20. szazad valamennyi (az
1920-as, az 1940-es és az 1970-es évek) magas inflacids periddusainak jegyeit. Az inflacios
1dbszak Osszetettségére jellemzd, hogy a kinalati problémék, a megugré nyersanyagarak, a
koncentralt keresletnovekedés mellett egyszerre volt jelen a magas koltségvetési hiany és ados-
sag, a gyorsan b6évilé pénzkinalat, a feszitett munkaerdpiac miatti eréso6dé verseny a képzett
munkaeréért (Matolcsy, 2022). Mindezeket a bajokat fokozta egyes agazatokban az elégtelen
piaci verseny. A verseny torzulasa inflacios idészakban sokkal jobban f3j a lakossagnak. Sét,
érzékenyebbek vagyunk az olyan piaci zavarokra, amelyek megagyaznak az aremeléseknek.
Ezt sajat zsebtinkon is tapasztalhattuk, elegendé csak az élelmiszerek brutalis aremelkedésé-
re gondolnunk. Valsdgban még inkdbb megérezzik, ha egy piacon a verseny monopolisz-
tikus vagy oligopolisztikus. Az oligopol piac muiikédésének térvényszerdségeit — példaul az
egymastol fiiggést — az oligopolisztikus interdependencia elméletével szokasos magyarazni.
Eszerint léteznek olyan helyzetek, hogy a vallalkozasok k6zott — hasonlo piaci erejiknél fog-
va — minimalis az arverseny, figyelik egymas arazasat, és nem érdekiik elszakadni egymastol.
Ez adott koriilmények kozott oda is vezethet, hogy mivel a cégek tisztaban vannak a piaci
helyzetiikbdl ad6do korlataikkal, versenyzébb arak helyett — bizonyithat6 egyeztetés nélkiil
is — kimagaslé profitot eredményezé szinten tarthatjak az araikat (T'oth, 2014). Ezt nevezik
hallgatolagos 6sszejatszasnak, angolosan tacit kolltzionak. Példaul oligopolisztikus piacon a
vallalkozasok az egységes és szinte egyidében végrehajtott aremeléseket is ki tudjak magya-
razni, hacsak nincs ellentiik bizonyiték az Gsszejatszasra a versenyhatosag kezében. Raada-
sul, ha a cégek visszatekinté aremelést hajtanak végre, akkor az eléz6 év magasabb inflacios
rataja tovabb hajgja a pénzromlas titemét. Ehhez hasonlo jelenséget lathattunk 2023 elején
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Magyarorszagon, amikor lakossagi telekommunikacios szolgaltatasokat nyajté vallalkozasok
jelentésen modositottak a korabbi arazasi gyakorlatukon (MNB, 2023a:52-54). A legfrissebb
hirek szerint 2024-ben is ez torténik. Richard Wish (2003) ugyanakkor felhivja a figyelmet
arra, hogy a konkrét piaci struktarak kozott igenis létezhetnek olyan relevans kiilénbségek
(pl. a vallalkozasok eltéré koltségszintjei és/vagy profitratai, a keresleti oldal koncentracioja,
az aradatok transzparencidja, az aruk vagy szolgaltatasok minésége, a vasarlas utani plusz
szolgaltatasok, reklam, K+F tevékenység, innovacid), amelyek megnehezitik a vallalkozasok
kozott hallgatdlagos Osszejatszast. A piaci zavarok feltarasa, vizsgalata és elemzése — sok mas
tevékenység mellett — a Gazdasagi Versenyhivatal hataskérébe tartozik.

A7Z INFLACIO KIALAKULASA

A 2019 végén kirobbant vilagjarvany alatt egyes szektorokban kinalati sokkok alakultak ki. A
korlatozott kindlat jelent6sen elmaradt a kereslettél, amely felfelé hajtotta az arakat. Az infla-
ci6 meredeken emelkedett az Eurépai Uniéban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban is (1.
abra?). A haborts félelmek 2022. februarban az orosz-ukran konfliktus kitorésével valosagga
valtak az 6reg kontinensen is.

1. dbra: Harmonizdlt (EU) és nemzeti_fogyaszté drindexek (fapdan, USA, Kina)
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Forrds: Ewrostat (2022a), 2022, sajdt szerkesztés

Az Eurépai Unib6 képtelen volt szuverén valaszokat adni a gazdasagi kihivasokra, helyette
a mai napig politikai dontéseket hoz. A pénzromlas titeme az atlagosnal nagyobb mértékben
érintette a haborthoz fizikailag kozelebb esé orszagokat, igy hazankat is. Az Eurostat 2022.
Jjuniusban készilt kimutatasa szerint a fogyasztoi arak 12 havi valtozasa (2022. janius/2021.
Jjunius) atlagosan 9,6% volt az Eurdpai Unidban, 12,6% Magyarorszagon ¢s 19,2%-22,0%
az Oroszorszaghoz kozel es6 volt posztszovjet allamokban.® Az Eurostat kimutatasa szerint
az atlagos ipari termel6i energiadr 2022 szeptemberében érte el a csticsat, majd a villamos
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energia, a gaz ¢és az egy¢b tiizel6anyagok atlagos fogyasztdi ara oktoéberre soha nem latott
magassagba jutott.* Az energiadrak ilyen mértékd drasztikus emelkedése rendkivil kedvezét-
lentl érintette az eurdpai gazdasagokat, igy hazank is jelent6s inflacios sokkhatast szenvedett
el. Az import gaztol és aramtél valo fiiggés tobbszorosére duzzasztotta Magyarorszag energi-
aszamlajat, amelyet devizaban kellett kifizetni. Ez tovabb fokozta a nyomast a forinton, amely
2022 szeptemberében ismét mélypontra gyengult az eurdval szemben.” A megemelkedett ara
energiabeszerzés miatt komoly hiany keletkezett hazank foly6 fizetési mérlegében.

A korabban kialakult stabil gazdasagi alapok ellenére a névekedési kilatasaink jelentdsen
romlottak. Mig a brutté hazai termék 2022 elsé harom negyedévében még nétt, az utolsd
negyedévében mar csokkenésbe fordult. A recesszio valosagga valt, az elérejelzések szerint az
inflacié tovabbi trendszer(i novekedése volt varhat6 2022 végéig. A fogyasztoiar-index végil
25,7%-on, mig a harmonizalt fogyasztoiar-index 26,2%-on tet6zott 2023 januarjaban az els-
76 év azonos honapjahoz képest (2. dbra®).

2. dbra: Harmomizdlt fogyasztoidr-indexek az Eurdpai Unidban és az Eurd zéndban (%o)
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Kilonosen az élelmiszerek fogyasztoiar-indexe volt kiugréan magas Magyarorszagon,
amely a KSH mérése szerint 2022. decemberben érte el a csucsat 44,8%-on az el6z6 év
azonos 1d6szakahoz képest (KSH, 2024). A magyar gazdasag ugy kezdte a 2023-as évet, hogy
az elézéekben felsorolt problémakon kiviill még a belsé fogyasztas visszaesése, és ennek kovet-
keztében az elmaradé afabevétel is sajtotta. A kézponti koltségvetésben ikerdeficit alakult ki.
A statisztikakbol 1s lathato, hogy 2023. januar végére hogyan jutottunk el az inflacioé csticsaig,
azonban az kevésbé egyértelmi és tobbeket foglalkoztat, hogy miért Magyarorszagon volt
ennyire kimagaslé az inflaci6. Botos Katalin szerint ,,a magyar inflacié megértésének kul-
csa - a kiilsé korulményeken és a természet csapasain - tal a koltségvetés, a fizetési mérleg, a
devizamérleg, a kamatok és az arfolyam bonyolult 6sszefiiggésébdl adodik™ (Botos, 2023:86).
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Az egymasra is hat6 fiskalis és monetaris politikai intézkedések mellett hasznos, ha idérend-
ben is felidéziink néhany olyan torténést, amelyek ennek az inflacios ciklusnak a sajatossagai.
Magyarorszagon a magas inflaciot t6bb kilsé és bels6 tényezé egyitittes hatasa okozta. A
vilaggazdasag blokkosodésa (decopuling), a haboras félelmek, majd az orosz-ukran konfliktus
miatt megugré energiadrak, a hideghabort 6ta nem latott kereskedelmi és pénziigyi szankcids
korlatozasok, a Magyarorszagnak jar6 unios forrasok jogszeritlen visszatartasa béven érez-
tette hatasat. A kozosségl pénzek korili bizonytalansag rontotta a fizetési mérleg helyzettn-
ket. Nyitott, az importnak jelentds mértékben kitett gazdasagként sziikségtink volt devizara,
amit emelkedé kamatkornyezetben voltunk kénytelenek beszerezni. Ez természetesen kiha-
tott a forint arfolyamanak alakulasara, mialatt nemzeti fizetéeszkoziink ellen rendszeresek
voltak a szokasos spekulacios tamadasok. 2022. elején a rendvédelmi szervek bérrendezése,
az SZJA-visszatéritések és mas szocialpolitikai kormanyzati intézkedések miatti tobbletjovede-
lem-transzferek novelték a belsé keresletet, ez pedig megkonnyitette egyes gazdasagi szerep-
16k szamara az araik erételjes emelését. Lanyha verseny esetén ez ugyan kimagaslo profitot is
eredményezhet a vallalkozasoknak, azonban a fogyasztok tolerancigja és fizetéképes kereslete
1s véges. Az egyszeri jovedelemtranszferek elmultaval a fogyasztok visszafogtak vasarlasaikat,
ami 2022 masodik felére kovetkezett be. A belsd bajokat csak tetézte 2022-ben a Karpat-me-
dencét sujtoé rendkiviili mértékid aszaly, amelynek kévetkezményeként jelentdsen visszaestek
a terméshozamok, és ez ugyancsak felfelé hajtotta az élelmiszerek arait. Az aszaly 6von aluli
utéssel ért fel az egyébként is termelékenység-névekedési problémakkal kiizd6 hazai mezégaz-
dasagnak és élelmiszeriparnak. Annak ellenére, hogy mezdégazdasagi termelési szemponthol
a Karpat-medence adottsagai kinccsel feléréek, mégsem tudjuk jobban kihasznalni. Az élel-
miszerfeldolgozasban és kereskedelemben jelentds a kiilfoldi tulajdon, a multinacionalis élel-
miszer-kiskereskedelmi lancok pedig nagy mennyiségben importalnak kilfoldi élelmiszereket.
A magyar termel6k és feldolgozok kitettségét fokozza, hogy az egyes - jellemzéen kilfoldi tu-
lajdont - druhazlancok polcain magas az Ggynevezett sajatmarkas élelmiszerck aranya, ezek
gyartasat pedig konnyen ki tudjak szervezni kilféldre. A sajatmarkas termékek térhoditasat
a brit versenyhatosag (CMA, 2023) nemrégiben lezarult vizsgalata a piaci verseny szempont-
jabol kimondottan kedvezének tartja, mert ez képes gatat szabni a gyart6i markak aremelé-
seinek, noveli a versenynyomast a gyartokon ¢és a forgalmazokon és az igy generalt verseny
kedvez6 lehet a fogyasztok szamara. Ugyanakkor, ha gyengélkedik a forint, akkor a kulf6ldén
gyartott sajatmarkas termékek importja arfelhajto hatasa. Ezek a tényezék mind-mind, egy-
mast erdsitve okoztak a 2022. decemberi, kiugréoan magas 44,8%-os ¢élelmiszer-inflaciot. A
fogyasztok a vasarlasaik jelentds visszafogasaval reagaltak a magas arakra. 2022 elsé felében
a kereslet még kedvezé volt, de juniustél kezdéd6en negativba fordult, majd egyre nagyobb
meértékben csokkent (KSH, 2023a)’. A magas drak mindenkit nyomasztottak, de leginkdbb a
szerényebb kortlmények kozott ¢léket. 2022 novemberében a fogyasztas csokkenése mar az
¢élelmiszer és a nem élelmiszer tipusa arucikkek tekintetében is tapasztalhaté volt. Az tizem-
anyagokra el8irt hatosagl ar ideje alatt jelentésen nétt a fogyasztas, azonban a hatésagi ar
eltorlése utan decembertdl mar az tizemanyagok kiskereskedelmi forgalmanak valtozasa is
negativba fordult. A belsé kereslet visszaesésével a bruttd hazai termék 2022 utols6 negyed-
évében 1,1%-kal csokkent, atmenetileg recesszioba kertlt hazank gazdasaga. Az inflacié ke-
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zelése Osszehangolt és hatékony intézkedéseket kivant, a lehetd legszélesebb 6sszefogassal.
2023 elején egyértelmi cél volt, hogy a magyar gazdasagot egyszerre nyomasztd problémak
kozil el6szor az inflaciot kell megfékezni és legkésébb év végéig egyszamjegyire kell leszori-
tani. A kialakult helyzetben joggal meriilt fel a kérdés, hogy mit tud tenni a magyar nemzeti
versenyhat6sag - a jegybank és a kormany mellett - az inflaci6ellenes kiizdelemben.

A JEGYBANK ES A KORMANY INFLACIOELLENES INTEZKEDESEI

Az aktiv allami szerepvallalas sziikségessége még jobban felértékeldik valsagok idején. A 2008-
2009-es gazdasagi vilagvalsag alatt a ,,magyar gazdasagot az angolszasz masodlagos jelzalogpi-
acokrol begy(irizé valsag hatékony védekezési eszkozok nélkil, legyengiilt allapotban talalta”
(Lentner, 2010:561-585). Akkoriban ugyan nem az inflacié volt a legnagyobb kihivas, ellenben
meg kellett teremteni a pénziigyi egyensulyt, melyhez a foglalkoztatas és a gazdasagi névekedés
javitasan keresztill vezetett az at. Tovabbi stirgeté feladat volt a kézponti kéltségvetés struk-
turalis reformja (beleértve az adoreformot is), melyhez a 2010. utani kormanyzati stabilitas
teremtette meg a lehetéséget. A monetaris ¢és fiskalis iranyitas 6sszehangolasa hatékonyabb val-
sagkezelést tett lehetévé, melynek jo példajat lathattuk 2013 marciusat kovetéen. Az MNB t6bb
célzott intézkedést hozott a monetaris politikai fordulat jegyében. A kamatcsokkentési ciklusok
mellett célzott hitel9szténzé programokat inditott (Novekedési Hitelprogram, majd Novekedés-
tamogat6 Program), 6sztonozte a kereskedelmi bankokat a likvid forrasaik értékpapirban tor-
ténd tartasara, és tamogatta a lakossagi devizahitelek kivaltasat forint alaptra (Lentner, 2019).
A Covid-19 vilagjarvany 2020 elején hazankban is megtorte a kedvezé folyamatokat,
de a mar emlitett jelzalogpiaci valsaggal ellentétben lényegesen erésebb allapotban talalta
a magyar gazdasagot. Ezzel megszakadt az tgynevezett ,,aranykor” (Lentner, 2023), amely
2010 és 2019 kozott Magyarorszag elmult szaz évének legsikeresebb évtizede volt. Hazank az
aranykor tiz éves periddusaban érte el elészor és tartotta fenn tartésan egyszerre a névekedést
és az egyensulyt (MNB, 2021:7). Az () évtizedben jelentkez6 mnflacio egyarant kihivas elé alli-
totta a monetaris, a fiskalis és a versenypolitikaért felelés dontéshozokat. ,,A Magyar Nemzeti
Bank elsédleges célja az arstabilitas elérése és fenntartdsa” (Jegybanktorvény?® 3. § (1)). A 2017
és 2020 kozott idbszakban az atlagos inflacid kevés kivétellel a 3+/-1%-os toleranciasav-
ban mozgott Magyarorszagon. Erzékelve az inflacios véltozasokat, a jegybank 2021 nyaran
kamatemelési ciklusba kezdett, majd az alapkamatot 16 honap alatt egészen 13%-1g emelte.
A monetaris szigoritas mellett az MNB megkezdte a pandémia alatt alkalmazott valsagkezeld
eszkozeinek a kivezetését. Példaul lezarta az NHP Hajra programjat és mérsékelte az allampa-
pir vasarlasokat (Matolcsy, 2022). 2022 szeptemberében valamelyest stabilizalodtak a piacok,
az atlagos ipari termel6i energiaar csokkenésnek indult, raadasul mas orszagok jegybankjai is
lealltak a kamatemeléssel. Az MNB is lezarta torténetének legnagyobb kamatemelési ciklusat,
ugyanakkor kilatasba helyezte a monetaris kondiciok szigoritasanak folytatasat. A likviditast
szikitette, emelte a kotelez§ tartalékratat, novelte a monetaris transzmisszié hatékonysagat.
Az MNB kovetkezetes kamatpolitikdjaval igyekezett segiteni 2023-ban az inflaci6 letdrését.
A jegybank az energiaimport ellentételezésére felajanlotta a devizatartalékot, amely szintén
hozzajarult ahhoz, hogy a forint erésodé palyara alljon, amely olcsobba tette az importot is.
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Az inflaciés idészakban Magyarorszag Kormanya sem tétlenkedett, és szamos intézke-
dést hozott a csaladok és a vallalkozasok védelme érdekében. Az inflacidellenes intézkedések
kezdetben az élelmiszerar- és tizemanyagar-emelkedés megfékezését céloztak. A kabinet
2021 6szén hatdsagi arstopot vezetett be egyes alapvetd élelmiszerekre, szigora fogyaszto-
védelmi hatosagi ellenérzések mellett. Az arszabalyozas a kristalycukorra, a BL. 55-6s bu-
zafinomlisztre, a finomitott napraforgoétolajra, a hazi sertéscombra, a csirkemellre, a csirke
far-hatra, a csirkehatra, a csirkefarra, a csirkeszarnyvégre, az ultramagas hémérsékleten hé-
kezelt 2,8%-os zsirtartalmu tehéntejre vonatkozott gy, hogy a felsorolt termékek ara nem
lehetett magasabb a 2021. oktéber 15. napi arnal. A hatosagi arstoppal érintett alapvetd
élelmiszerek kore 2022 novemberében kiegésziilt a tyuktojassal és az étkezési burgonyaval
(kivéve 0j burgonya ¢és e termékek ara nem lehetett magasabb a 2022. szeptember 30-an
alkalmazott napi arnal).

2021 novemberében bevezetésre kertlt a benzinarstop a kiskereskedelmi arra, majd
kiterjesztésre kerilt a nagykereskedelmi arra is, mindketté egészen 2022. december 6-ig
maradt érvényben. 2021. decemberben kormanyrendelet sziiletett a lakossagi hitelek ka-
matrégzitésérél, mely hozzavetdleg félmillié csaladot érintett, és amelyet 2024. jalius 1-jéig
meghosszabbitott a kormany. Hasonléan tortént a diakhitel esetében is. A kis- és kozép-
vallalkozasok kamatstopja 2024. 4prilis 1-jéig keriilt meghosszabbitasra. Az orosz-ukran
fegyveres konfliktus kovetkeztében drasztikusan megnovekedett energiahordozoarak miatt
a kormany moédositotta a rezsicsokkentés szabalyait Gigy, hogy az atlagfogyasztasig tovabbra
is csokkentett arat kell fizetni a felhasznaloknak, f6lotte viszont a piaci arat szamlazza ki a
szolgaltat6 (az atlagfogyasztas mértéke gaz esetén 144 m3/ho, mig aram esetén 210 kWh/
ho). A kormany az élelmiszerar-stopot t6bbszor meghosszabbitotta, egészen 2023. jalius
31-¢éig. A kiskereskedelmi egységek a hatosagi arral érintett termékeken elszenvedett veszte-
ségeiket mas kézkedvelt termékeken probaltak behozni. Ez lathatéan sikertlt, amit néhany
nagy forgalmu tizletlanc 2022. évrél sz016 beszamoloja is alatamaszt.

A kormany 2023. februar végén 20 intézkedésben foglalta 6ssze inflacidellenes 1épéseit
és deklaralta, hogy az inflaciot év végére egyszamjegytire kivanja csokkenteni.? 2023. méjus
1-jén bevezetésre kertiltek az orszag- és varmegye bérletek a k6zosségi kozlekedésben, melyek
jelenleg is jelentds kiadascsokkentést tesznek lehetévé tobb szazezer ingazonak (a teljesart
orszagbérletet 18 900 forintért vehetik meg az utazni vagyok, mig a diakoknak minddssze
1890 forintba keril, a teljesara varmegyebérlet ara 9 450 forint, amit a diakok 945 forintért
vasarolhatnak meg).

A magas élelmiszer-inflaci6 megfékezése érdekében a kabinet Gj inflacidellenes eszkoz
bevezetésérdl dontott, az Ggynevezett kotelezé akeiokrol, melyek 2023. janius 1-jén 1éptek
hatalyba. Az akciés termékeket az élelmiszerboltok kételesek heti rendszerességgel biztositani
20 élelmiszercsoportban ugy, hogy legalabb egy ¢lelmiszert 15%-o0s engedménnyel kinalja-
nak. A kormany déntése alapjan 2023. julius 1-jén elindult az online Arfigyelé rendszer. A
GVH élelmiszeragazatban lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalatai és nemzetkozi tapaszta-
latok alapjan versenypartolasi hataskoromben eljarva kezdeményeztem az online arfigyelé
adatbazis létrehozasat még 2023 tavaszan. A javaslat célja az atlathatoésag névelése és az aru-
hazlancok kézotti napi arverseny fokozasa volt.
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A GAZDASAGI VERSENYHIVATAL FELLEPESE AZ INFLACIO ELLEN

Tirténelmi hattér

A versenypolitika és az arszabalyozas kozott torténelmi kapcsolat van. Magyarorszagon
az inflaci6s nyomasok - arszabalyozas hianyaban - arra késztették a hatésagot, hogy fog-
lalkozzon a versenyjogot és annak alkalmazasat befolyasolé arakkal. Ennek elézménye
egészen az 1980-as évek végéig - a modern magyar versenyjog megalkotasanak kezde-
téig - nyulik vissza, amikor elvaras volt, hogy a verseny ésszerd szinten tartsa az arakat,
mikozben fokozatosan zajlott az arak liberalizacidja szabadulva a tervgazdasag arsza-

balyozasa aldl. Az elsé teljes értéki magyar versenyjogi torvényt'”

egy szakértdi csoport
dolgozta ki az Orszagos Anyag- és Arhivatalban. A klasszikus versenyjogi eszkoztaron
tal az akkori szabalyozas magaban foglalta bizonyos termékek aremelésének el6zetes
bejelentési rendszerét, mely a dominans piaci szereplékre terjedt ki, egyuttal megtil-
totta az eréfolényben 1évé vallalkozasoknak, hogy a termékek visszatartasaval hidnyt
keletkeztessenek egy aremelés érdekében. Tobbé-kevésbé ugyanez a szakértéi csoport
parhuzamosan dolgozott az 4j artorvényen'' is, majd a két jogszabalyt szinte egyidében
fogadtak el ¢és tették kozzé. A Gazdasagi Versenyhivatal az Orszagos Anyag- és Arhivatal
szakembereinek és 1étesitményeinek részbeni atcsoportositasaval jott 1étre 1991. januar
1-jén. Ezt az 1dészakot magas ¢és tartds inflacié jellemezte Magyarorszagon: 1990-ben
28,9%, majd 1991-ben 35% volt az inflacié. Akkoriban a GVH-hoz néhany agazatot
érintéen viszonylag sok panasz érkezett a talz6 arazasrol. Ilyen volt példaul a helyi ka-
beltelevizios szolgaltatasok piaca. A 2000-es és 2010-es évek nagy részében az inflacié
lényegesen alacsonyabb volt, azonban jelentSs aremelkedés esetén sokan arra szamitot-
tak, hogy a GVH kivizsgalja a talz6 arazasra utal6 gyanus eseteket. A legutobbi jelentds
talzé aras Ugy tiz évvel ezelStt zarult,'? mely magaban foglalta a domindns tizemanyag-
termeld, nagykeresked§ és kiskeresked6 MOL Nyrt. arképzési gyakorlatanak vizsgalatat
Magyarorszagon. A versenyhatosag szakemberel ebben a vizsgalatban nem csupan a
vallalat arképzését vették goresé ala, hanem foglalkoztak az arprés karelmélettel és az
aszimmetrikus artranszmisszié felmerilésének gyantjaval is. A versenyfeliigyeleti eljaras
végil a MOL kotelezettségvallalasaval zarult, biztositva azt, hogy a nagykereskedelmi
tizemanyagarak kovessék a nemzetkozi referenciaértéket a kévetkezé 6t évben. A GVH
sikeresen szolalt fel a taxisof6rok kovetelése ellen 2005-ben, akik régzitett minimum
arakat szerettek volna bevezettetni Budapesten olyan idészakokban, amikor jellemzéen
magasak voltak a benzinarak. A nemzeti versenyhatosag érvelt tovabba az arszabalyo-
zas megszuntetése érdekében a telefonos szallodai foglalasok esetén, igaz sikertelentl.
Mig a GVH 4ltalaban a deregulacié mellett foglalt allast, néha javasolt arszabalyozast
vagy a torvényen alapulé monopoéliumok meglévé arszabalyozasanak szigoritasat, illetve
bizonyos esetekben piacnyitast, mint elsé legjobb megoldast. A versenyhivatal a 2000-
es évek kozepén felvetette a kabeltelevizios arak szabalyozasanak lehet6ségét is, mivel
akkoriban zaporoztak a panaszok a helyl természetes monopéliumok talzé arazasaval
kapcsolatban.
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Az infldcid elleni fellépés lehetdségeinek jogi hdltere

A Gazdasagi Versenyhivatal orszagos illetékességgel rendelkezé autoném — a kormanytol figget-
len — allamigazgatasi szerv, amely évente beszamol az Orszaggytlés Gazdasagi bizottsaganak a
hatdsag tevékenységérdl és a versenytorvény alkalmazasa soran szerzett tapasztalatai alapjan ar-
rél, hogy a gazdasagi verseny tisztasaga ¢és szabadsaga miként érvényestl. A tisztességes gazdasagi
verseny védelme Magyarorszag Alaptorvényében keriilt lefektetésre. Az M) cikk (2) bekezdése
kimondja, hogy ,,Magyarorszag biztosija a tisztességes gazdasagi verseny feltételeit. Magyaror-
szag fellép az eréfolénnyel valo visszaéléssel szemben, és védi a fogyasztok jogait.” (Alaptérvény,
2011). A tiszteséges gazdasagi verseny alkotmanyos szerepét Toth Andras vezette le és foglalta
6ssze (Toth, 2016:86-89), mely szerint ugyan a ,,tisztességes gazdasagi verseny feltételeinek bizto-
sitasa nem alapjog, gy nem teremt alanyi jogot”, azonban ,,az Alkotmanybirésag gyakorlataban
a tisztességes verseny allamcélbdl alkotmanyos alapelv lett”. Az Alkotmanybirdsag hatarozata'®
szerint az Alaptorvény M) cikk (2) bekezdése masodik mondatabél az allamnak alkotmanyos ko-
telezettsége keletkezik, mely kiterjed a kartellek tilalmazasara, az erdfolénnyel valo visszaéléssel
szemben fellépd intézményrendszer létrehozasara és fenntartasara, tovabba a fogyasztok jogait
biztosité jogszabalyok megalkotasara. A tisztességes gazdasagi verseny tehat alkotmanyos alapely,
amely a piacgazdasag olyan feltétele, amelynek meglétét és mikodését biztositani az allamnak
is feladata. Ez olyan alapvetd kozérdek, amely a gazdasagi hatékonysagot szolgald piact verseny
fenntartasahoz fiiz6dik, tovabba az tizleti tisztesség kovetelményeit betartd vallalkozasok és fo-
gyasztok érdeke is egyarant ezt koveteli meg.

A GVH a versenyfeliigyeleti eljarasai soran a tisztességtelen piaci magatartas és a verseny-
korlatozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVIL torvény (Tpvt.'!) és a fogyasztokkal szembeni tisztes-
ségtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl sz616 2008. évi XLVIL t6rvény (Fttv.") eljarasi sza-
balyait alkalmazza az 4ltaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (Akr.'%)
keretei kozott, figyelemmel az Eurdpai Unios szabalyokra. Magyarorszag eurépai uniés csatla-
kozasaval a GVH is tagja lett az Eurdpai Bizottsag Versenyjogi Féigazgatosagabol és a tagallami
versenyhatdsagokbol allé Eurdpai Versenyhalézatnak (ECN'), s igy bekertilt az uniés versenyjog
alkalmazo1 kozé. Nem ritka, hogy a magyar versenyhatosag kettds jogalapon jar el, azaz a Tpvt.
mellett az Eurépai Unié Mikodésérél szolo Szerzédés (EUMSZ') 101. és 102. cikkeit is alkal-
mazza.

A jogi szabalyozasbol is levezethetd, hogy a gazdasagi verseny tisztasaganak és szabadsaganak
biztositasa és a verseny védelme soran a GVH-nak van lehet6sége az inflacio ellen is fellépni. Erre
lehetdséget ad a Tpvt. 43/D. § (1) bekezdés, amely felhatalmazza a GVH-t, hogy amennyiben
az armozgasok vagy mas piaci korillmények arra utalnak, hogy az adott 4gazathoz tartozo vala-
mely piacon a verseny torzul vagy korlatozodik, a piaci folyamatok feltarasa és értékelése céljabol
végzéssel agazati vizsgalatot indithat. Marpedig eléfordulhat, hogy inflacié esetén valamely pi-
acon a verseny korlatozodik. Tehat a GVH-nak ilyen helyzetekben van lehetsége megvizsgalni
¢és elemezni egy agazatot, jelentést késziteni, majd versenypartolasi javaslatokat megfogalmazni
a fogyasztok, a piaci szerepldk ¢s a jogalkotd szamara. Mindezt természetesen az atlathatosag
jegyében. A GVH a munkéja soran folyamatosan tajékoztatja a kozvéleményt," minden olyan
informaciérél, amely a hatalyos jogszabalyok szerint megengedett. A proaktiv kommunikaciéonak
ugyanis olyan ereje van, amely a versenypolitikdban is alakithatja a varakozasokat.
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Gyorsttott dgazati vizsgdlatok a piact zavarok feltdrdsdra

A versenyfeligyeleti eljarasok mellett a Gazdasagi Versenyhivatal az elmalt években kiemel-
ten foglalkozott kilonb6z6 piacelemzésekkel és agazati vizsgalatokkal. A két piacfeltard vizs-
galat kozott a leglényegesebb kiilonbség, hogy a piacelemzés 6nkéntes, mig az agazati vizsga-
lat kotelezé adatszolgaltatason alapul. Az utébbi vizsgalatban egy adott agazatot akkor vesz
goresé ald a hatdsag, ha gy érzékeli, hogy abban olyan problémék jelentek meg, amelyek a
versenyre, ¢s igy a fogyaszton jolétre is hatranyos hatast fejthetnek ki. A hagyomanyos agazati
vizsgalatok tébb évet is igénybe vehetnek, azonban Magyarorszagon létezik a vizsgalatnak
egy gyorsabb valtozata, a gyorsitott agazati vizsgalat.

Ugyan a GVH nem arhatésag, de mar 2020-ban is azt kutatta, hogy Magyarorszagon
egyes agazatokban mi az oka a kiugr6é aremelkedéseknek és miképpen tudna gyorsabban
fellépni valsaghelyzetekben. Erzékelve az épitSipari alapanyagok drasztikus aremelkedését,
a nemzeti versenyhatosag gyorsvizsgalatokat inditott az agazatban. Az épitéipar a pandémia
alatt sem allt le, azonban komoly alapanyag-aremelkedések indultak el. A segitség gyorsan
érkezett a jogalkotd részérdl, mivel a magyar versenyhatosag a meglévékhoz képest hatéko-
nyabb eszkozt kapott a gyorsitott agazati vizsgalatok lehetdségével.

A pandémia idején, 2021 jaliusaban elfogadott specialis szabalyok® értelmében a GVH
jogosultta valt, hogy sziikebb hataridékkel és hatékonyabb modon végezze el az agazati vizs-
galatot. Az Eurépaban is egyedulall6 0j eszkoz - gyorsasaganal fogva - hasznosnak bizonyult az
inflacio elleni kiizdelemben és bevethetd volt az élelmiszer-inflacié vizsgalatakor is. Gyorsitott
agazati vizsgalat esetén is érvényes ¢s alkalmazhaté a Tpvt. 43/D. § (1) bekezdése. Ha vala-
mely agazat sajatossagai, egyedi jellemzdinek 6sszessége vagy szerkezeti struktdraja alapjan
megalapozottan feltehetd, hogy az agazathoz tartozé valamely piacon a verseny torzul vagy
korlatozodik, és ezen piaci problémak feltarasa és kezelése érdekében stirgds beavatkozas indo-
kolt, akkor a piaci folyamatok feltarasa ¢s értékelése céljabol végzéssel gyorsitott agazati vizs-
galatot indithat a versenyhivatal. A gyorsitott agazati vizsgalatot elrendeld végzés — amelyet
hirdetményi tton kell k6z6lni — indokolasaban meg kell jel6lni, hogy mely piaci jellemzékre
tekintettel sziikséges a vizsgalat meginditasa. A gyorsitott agazati vizsgalat célja, hogy informa-
ciokat gyijtson, ¢s elemezze a versenyfeltételeket egy adott piacon. Az 0j szabalyozas szerint a
gyorsitott agazati vizsgalat kezdeményezése két feltétel teljesiilése esetén lehet indokolt:

1. egyrészt észszerlen vélelmezni kell azt, hogy egy adott piacon a verseny torzult vagy

korlatozott,

2. masrészt — és ez végképp 10j elem a szabalyozasban — stirgésen azonositani ¢és kezelni

kell ezeket a piaci problémakat.

A gyorsitott agazati vizsgalatot a GVH hivatalbdl inditja, nem egyes cégek ellen iranyul, ha-
nem a piaci problémak beazonositasara. Az eljaras egy olyan 0j informaciégyijté eszkoz, amely
lehetéve teszi a GVH szamara, hogy révid id6 alatt nagy mennyiségti adatot szerezzen be — akar
helyszini rajtaiitéssel —, ezaltal lehetévé téve a potencidlis versenyproblémak feltarasat a fogyasz-
tok joléte szempontjabol alapvetd piacokon. A megerdsitett tényfeltarast hataskoroket, példaul
az eljarasi birsagokat és az el6re be nem jelentett helyszini ellendérzéseket megfelelden kell alkal-
mazni. A birésag akkor engedélyezi a helyszini kutatast, ha a GVH megalapozottan feltételezi,
hogy a megkeresés helyén a vizsgalat céljara és targyara vonatkozo bizonyitékok fellelhet6k.
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A hagyomanyos agazati vizsgalatra iranyad6 altalanos szabalyokhoz képest a gyorsitott
agazati vizsgalatban sziikebb hatariddk allnak rendelkezésre, valamint a tényfeltaré hatas-
korok tekintetében is killonbozik. A hagyomanyos agazati vizsgalati jelentés hataridejét a
magyar versenytorvény nem hatarozza meg (ésszert hataridén beltl kell elkésziteni), ezek
tapasztalataink szerint altalaban két-harom évig is eltartanak. Ezzel szemben a gyorsitott
agazati vizsgalat elrendelésétdl szamitott egy honapon belil - melyet két alkalommal, al-
kalmanként legfeljebb egy-egy honappal meghosszabbithat a hatésag elndke - jelentés-
tervezetnek kell késziilnie az eljaras eredményérdl. A jelentés elfogadasa el6tt az érintett
agazatban mukodo vallalkozasoknak lehetéséget kell biztositani véleményiik irasbeli is-
mertetésére ugy, hogy legalabb nyolc nap alljon rendelkezésiikre allaspontjuk kifejtésére,
melyet nyilvanosan kozz¢ is kell tenni, ha ezt kimondottan kérik. Kézmeghallgatasnak van
helye abban az esetben, ha az érintett agazatban mikods tarsasagok nem azonositha-
tok egyértelmiien, vagy, ha az ilyen tarsasagokkal val6 egyedi kapcsolatfelvétel az érintett
tarsasagok nagy szama miatt indokolatlan nehézséggel jarna, és a hatosag sziikségesnek
tartja a jelentéstervezettel kapcsolatos egyéb érdekelt felek allaspontjainak megismerését.
Jogsértés megallapitasa esetén a GVH versenyfeliigyeleti eljarast is indithat. Ha a piaci
torzulas versenyfeliigyeleti eljaras atjan részben vagy egészben nem orvosolhaté, a GVH
tajékoztathatja a jogalkotot (az Orszaggyilés illetékes bizottsagat, az illetékes minisztert
vagy hatésagot) a torzulasrdl, jogszabaly modositasokat kezdeményezhet vagy nem ko-
telezd ereji ajanlasokat tehet kozzé a piaci szereplSk szamara a tisztességes ¢s hatékony
verseny elémozditasa érdekében. A magyar versenyhatésag azonnal élt az G hataskorével,
¢és 2021 nyaran meginditotta elsé gyorsitott dgazati vizsgalatat. Az Gj jogintézmény olyan
j0l bevalt, hogy a jogalkot6 tgy dontott, hogy véglegesen megtartja és beépiti a magyar
versenytorvénybe?!.

Erdemes kitérni még néhany gondolat erejéig az agazati vizsgalatok és a gyorsitott
agazati vizsgalatok tartalmi kiillonbségeire. A klasszikus agazati vizsgalatokban a GVH
szakemberel mélyen megvizsgaljak az dgazatot, részletesen feltarjak annak struktarajat, a
szerepldk kozotti kapesolatrendszert, és maganak az iparagnak a mtkodését. Ez természe-
tesen rendkivil idéigényes, rengeteg adatot kell begytjteni és kielemezni, igy egy-masfél
évig, de akar tovabb is eltarthat. Ezzel szemben a gyorsitott dgazati vizsgalatban nem egy
teljes gazdasagi agazatot vizsgalnak a munkatarsak, hanem kifejezetten céliranyosan dol-
goznak: csak relevans cégeket keresnek meg, kevesebb, de jobban célzott kérdést intéznek
az adatszolgaltatasra kotelezettekhez, és igy folytatjak le az eljarast. A gyorsitott agazati
vizsgalatok ennél fogva lényegesen révidebbek még ugy is, ha indokolt esetben hataridét
kell hosszabbitani. A jelentéstervezet legfeljebb harom honap alatt mindenképpen elkésziil,
igy ezzel az eszkézzel a GVH égetd piaci problémakra tud fokuszalni és gyorsan reagalni.

Az 1j jogintézmény 2021. jaliusi bevezetése ota 2023 végéig a GVH 6sszesen nyolc
gyorsitott agazati vizsgalatot folytatott le:** harmat az épitéanyagok (keramia-falazoele-
mek, fa épitanyagok, hészigetel§ anyagok), kettSt az egészségtigy (Covid-19 antigén gyor-
stesztek, Coovid-19 antitest gyorstesztek), kettét az élelmiszerek (tej és tejtermékek, tartos
¢lelmiszerek) és egyet az online szallashelyfoglalas és a szallashely-szolgaltatas piacan. Va-
lamennyi vizsgalatnak volt koze az aremelkedésekhez és az arképzéshez.
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A nemzeti versenyhatosag 2021-ben az elszallo épitéipari arak mogotti okokra volt
kivancsi, és arra, hogy milyen gazdasagi motivaciok vannak e folyamatok mogott, meny-
nyire kitettek ezek a piacok az alapanyagoknak. Legfontosabb megallapitasaink voltak,
hogy a hazai alapanyagbazisra és gyartokapacitasokra épitkezé termékek (pl. tégla)
aremelkedése lényegesebb alacsonyabb volt, mint az importalt termékeké, tehat az im-
portkitettség csokkentése érdekében javasolt hazahozni az ellatasi lancok tilnyomé ré-
szét, igy a kitermelést, a feldolgozast, a gyartast, a forgalmazast és az értékesitést. A ke-
vés szereplds értéklancokban novelni kell a kapacitasokat, tovabba sziikséges a gazdasag
tovabbi fehéritése. Akkoriban az épitési agazat egy része szirke zénaban mukodott, igy
az allam még mindig sok adobevételtdl esett el.

A hatosaghoz beérkezett jelzések alapjan a Covid-19 gyorstesztek piacan egyrészt
regionalis és eurdpai szinten is kiemelkedd arak voltak jellemzdek hazankban, emellett
pedig megtéveszté reklamozasi gyakorlatok terjedtek el. A vizsgalatok lezarasa utan a
GVH javasolta a jogalkot6 szamara az 6nellendrzésre szant antigén gyorstesztek kiske-
reskedelmi lancok aruhazaiban, drogériakban és benzinkutaknal torténd értékesitésének
engedélyezését. Javasoltuk tovabba a piact szereplSk szamara, hogy térekedjenek a ro-
videbb értéklancok kialakitasara, a vertikum szintjeinek csokkentésére, lehetéség szerint
kozvetlenil a hazai importéroktdl vasaroljak meg a termékeket. A kulfoldi gyartoktol
val6 kozvetlen beszerzést - mint opciot - elsésorban a hazai gyogyszer-nagykeresked6k-
nek ajanlottuk. A modellszamitasok és a patikalancok napilapokban k6zolt nyilatkozatai
szerint 50%-kal csokkent a Covid-19 antigén gyorstesztek ara, miutan a kormany at-
menetileg lehet6vé tette a patikan kivili forgalmazasukat. Elzetes szamitasaink szerint
a fogyasztok tobb milliard forintot sporoltak meg a gyorstesztek vasarlasakor e piacnyi-
tasnak koszonhetéen. Attdl fliggben, hogy az emlitett arcsokkenés mekkora hanyadat
tulajdonitjuk a piacnyitasnak, és mekkora értékesitési volumennel szamolunk, évatos
becsléssel is legalabb 2-4 milliard forintos fogyasztéi megtakaritas adodik 2023-as érté-
ken kifejezve, a szabadabb értékesités 2022 februari kezdetétdl 2023 nyari lezarultaig.
Az anyagi haszon mellett a tesztek hozzaférhet6sége is javult, segitve a jarvany elleni
védekezést. Mindez mutatja a verseny erejét és hasznat, egyben azt, hogy a GVH be-
avatkozasai és javaslatai érdemi fogyasztoi elényokkel jarhatnak, amelyek az arak csok-
kentésén keresztil az inflaciot is csokkenthetik.

Az ¢élelmiszeriparban a tej- és tejtermékek, valamint a tartos élelmiszerek piacan vég-
zett gyorsitott agazati vizsgalatokat késébb részletesebben bemutatom.

A tanulmany irasakor legutols6, 2023 6szén végzett gyorsitott agazati vizsgalat az
online-szallashelyfoglalasi piachoz kotédik, mely soran a GVH vizsgalol azt elemezték,
hogy torzul-e a verseny a piacon. A vizsgalatot egyrészt a jelentds szamu beérkezett
panasz kapcsan inditotta meg a versenyhatdsag, amelyet az is erdsitett, hogy mar a pa-
naszok elétt is tobb versenyfeliigyeleti eljarast kellett lefolytatni a szektorban. Az eljaras
annyiban kapcsolodott az arak alakulasahoz, hogy a GVH szakemberei foglalkoztak
az ugynevezett arparitasos klauzulakkal. Ezek 1ényege, hogy a szallashely szamara kor-
latozza arazasi szabadsagat, ¢s kikoti, hogy az adott szallashely-kozvetité platformon
megadott szobaarnal kedvez6bb arat nem adhat sajat felilletein (szik arparitds) vagy
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semmilyen mas felileten (tag arparitas) sem. A vizsgalati jelentésben a versenyhatosag
javasolta a torvényhozonak, hogy a szallashely-kozvetités hazai piacan jelen 1évé piaci
szereplOk szamdara jogszabalyban tiltsa meg mind a tag, mind a sz(ik arparitasos klau-
zulak alkalmazasat. Javasoltuk tovabba a jelentésebb online szallashely-kozvetiték altal
alkalmazott Altaldnos Szerzdési Feltételek (ASZF-ek) és az azokhoz kapcsolédo tuzleti
gyakorlatok kereteinek szabalyozasat, a szallasadok és a kozvetit6k kozotti egyenl6bb
szerzédéses feltételek érdekében. Az Orszaggytlés Gazdasagi Bizottsaga mar né¢hany
nappal a jelentéstervezet nyilvanossagra hozatala utan megtargyalta a GVH megallapi-
tasait €s javaslatait, a jogszabalyok modositasa 2024-ben a parlament elé keril.

Osszegezve jol latszik, hogy a gyorsitott agazati vizsgalatok lehetéségével a GVH
olyan hatékony eszkozt kapott, amelynek segitségével szabalyozott médon, gyorsan ada-
tokhoz jut, elemez, majd javaslatokat fogalmaz meg.

A GVH figyelmét felkeltették a magas élelmiszerdrak

A GVH jogallasabdl kovetkezik, hogy mar 6nmagaban a hagyomanyos versenyfeliigye-
leti eljarasaival is hozza tud jarulni a verseny novelés¢hez és ezaltal az inflacié csokken-
tés¢hez, melynek makrogazdasagi hatasa szamszertsithets. A tiltott egytuttmutkodések
sikeres leleplezése, a kartellek tilalmazdasa, az eréfolénnyel vald visszaéléssel szemben
torténd fellépés, az arrogzitések felszamolasa, a talz6 arazas megakadalyozasa, a tisztes-
ségtelen kereskedelmi gyakorlatok bizonyitasa vagy a versenyt korlatozé dsszefonddasok
tiltasa visszatartd erejuknél fogva az élelmiszeripari agazatban is hatassal vannak a gaz-
dasag szerepldire, elésegithetik a verseny érvényesiilését és versenyzébb arakhoz vezet-
hetnek. Bar ezek az eljarasok nem mindegyike kapcsolodik az arak kordaban tartasahoz,
k6z6s benniik, hogy a verseny helyreallitasan keresztil a fogyasztoi jolét fenntartasara
hivatottak. A versenyfeliigyeleti eljarasok és a kiterjedt piacelemzések bonyolultsaguktol
és jogl természetiknél fogva azonban t6bb évet is igénybe vehetnek, ezért jogosan meriil
fel a kérdés, hogy miképpen tud fellépni gyorsabban Ggy a nemzeti versenyhatosag,
hogy az a verseny fokozasan keresztiil j6 hatassal legyen az arak alakulasara is. A gyor-
sabb fellépés feltétele a gazdasagi folyamatok naprakész ismerete, a piaci informacidk
megszerzésének képessége, az elemzési kapacitas készenlétben tartasa és a hatosag éber
jelenlének folyamatos sugallata, egyfajta jo értelemben vett presszié a piaci szereplék
iranyaba.

A magas ¢lelmiszer-inflacié 2022-ben a GVH figyelmét is felkeltette. A napi bevasar-
lasok soran tapasztalt drasztikus aremelések ¢s megnovekedett vasarloi panaszok a ver-
senyhatosaghoz is bejelentésre kertiltek. A magas élelmiszerarak érzékenyen érintették a
lakossagot, hiszen Magyarorszagon a haztartasok az 6sszes kiadasuk tobb, mint 17%-at
¢lelmiszerre, valamint nem alkoholos italokra koéltik, mely arany meghaladja az Eurdpai
Unib és az Eurozoéna atlagat is (3. abra®).
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3. dbra: Az élelmuszerre és nem alkoholos italokra kiltitt dsszegek ardnya az EU és Eurozina orszdgaiban (%s)

EU

\‘O y| u@ uf_;l
E) E) E) =)
Eurdzona ——
Magyarorszig S ——

Romaénia
Bulgaria
Lettorszag
Szlovakia
Litvania
Esztorszé.g
Horvathorszag
Portugalia
Gorogorszag
Csehszlovékia

Lengyelorszag

o S e o @ on
Py Y ERR:: £ X
NE X% N BT ZE N
2% 29 42 .53 B2
S 2 A 30U 53 ¢
3N S e) < A F
S »n < > 0 .8
s 5 g 7 =
o 5 g )
R~ n

Forrds: Eurostat (2023b), 2023. februdr 1., sajdt szerkesztés

Dania

Hollandia
Németorszag

Ausztria

Luxemburg

irurszaig

Izland
Norvégia

Svijc

Raadasul, ha szemugyre vessziik, hogy mely termékcsoportok milyen mértkében jarultak
hozza az inflacidhoz (4. abra), akkor lathato, hogy 2021 végétdl kezdédéen az élelmiszerek
aremelkedése — mas tényezSk mellett — nagyon jelent6s mértékben jarult hozza a pénzrom-

lashoz (MNB, 2023b:5).

4. dbra: Az inflicié felbontdsa (éves vdltozds)
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Az ¢lelmiszerek a KSH termékbesorolasa alapjan a teljes fogyasztoi kosar kozel 29 szaza-
lekat adjak, igy e termékek aralakulasa érdemben befolyasolta a hazai inflacios folyamatokat.
Az ¢lelmiszerinflacio régios Osszevetésben is magasnak bizonyult, és hozzajarult a kornyékbeli
orszagokhoz képesti magasabb inflacios kornyezet kialakuldsahoz (MNB, 2023¢:55). A 2021.
Jjunius és 2022. december kozotti iddszakban kialakult hazai arszinvonal-emelkedés visegradi
orszagokkal szembeni t6bbletének mintegy kétharmadat az élelmiszerek okoztak (5. abra).

J. dbra: A hazai drszinvonal-emelkedés visegrddr orszagokkal szembeni tobbletének dekompoziciga (7o)
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Forrds: Inflicios jelentés, 2023. december; (MNB, 2023¢:55)

A fentiek tekintetében hasznos dontésnek bizonyult, hogy a versenyhivatal vizsgalodasai

fokuszaba az élelmiszeripari értéklancot helyezte.

Vizsgdlatok a tej- és tejtermékek, valamint a tartds élelmiszerek pracain

A drasztikus ttemben novekvé élelmiszer-inflacié miatt a GVH szakemberei 2022 utolsd
negyedévében piaci konzultacidba kezdtek az élelmiszeripar szerepléivel, tébbek kozott a
Pékszovetséggel és az Agrarkozgazdasagi Intézettel, majd 2023 januarjaban kilon elemz6i
csoportot** hoztunk létre az aremelkedés versenyjogot érinté okainak feltarasara. Ezt kove-
téen 2023 elején — az inflacio tetézése idején — két gyorsitott agazati vizsgalatot inditottunk
a tej ¢és tejtermékek,” illetve a tartds élelmiszerek® hazai piacain. A valasztds azért esett ¢
két élelmiszeripari teriiletre, mert felmertlt a gyand, hogy a kiskeresked6k megprobaljak a
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hatosagi arral érintett termékeken elszenvedett veszteségeiket kompenzalni a tej, tejtermékek,
fagyasztott és konzerv élelmiszerek arait megemelve. A két élelmiszeripari gyorsitott agazati
vizsgalat alapjan tobb javaslattal is ¢ltiink a piaci szereplék, a Kormany és a térvényhozas felé.

A tej és tejtermékek esetében javasoltuk a nyerstej alaparprognozisanak felilvizsgalatat,
mely nyoman 2023 majusaban a Tej Szakmakozi Szervezet és Terméktanacs meg is kezdte a
reviziot, egyuttal a régi modszertan szerint szamitott alaparprognozis kozzétételét felfiiggesz-
tette. Szakmai konzultacios segitséget ajanlottunk az arstoppal kapcsolatos jovébeni jogalkot6i
megfontolasokhoz, annak versenytorzit6 hatasaira figyelemmel. Javasoltuk tovabba a névényi
italok és szojagurtok fogyasztéinak kedvezdbb helyzetbe hozasat olyan kereskedelempolitikai
eszkozzel, mint az arképzés atalakitasa. Szorgalmaztuk a fenntarthaté csomagolasokra vald
attérést. Elkotelez6édésiinket fejeztiik ki, hogy a kereskedelmi szektorra a fokozottabb verseny
és a csokkend arak érdekében a tovabbiakban is kiemelt figyelmet forditunk. A tej és tejtermé-
kek magyarorszagi piacan lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalat kozben (2023 marciusaban)
vetettem fel egy online arfigyelé rendszer 6tletét a Gazdasagfejlesztési Minisztérium (GFM)
szamara.”’

A tartds ¢élelmiszerek piacanak vizsgalata utan a novekvé élelmiszeripari importhanyadra
tekintettel a GVH javasolta a zoldségek és gytimélesok hazai termelésének 6sztonzését a kor-
szerd ¢és fenntarthaté ontozérendszerek telepitésének intenzivebb tamogatasaval. Javasoltuk a
placi szereplSk energiahatékonysagot névelé beruhazasainak tovabbi dotacidjat, a megjuld
energiaforrasok hasznalatanak bévitését, és a precizios mezégazdasagi szakképzés bovitését,
piaci igényekhez valé igazitasat. Udvozoltiik a termeléi 6sszefogas tovabbi mélyitését és kiter-
jesztését, valamint ebben az esetben is szorgalmaztuk a fenntarthat6 csomagolas széleskoribb
hasznalatat, és a tejpiachoz hasonléan szintén kilatasba helyeztik a hatésag fokozottabb fi-
gyelmét és presszidjat.

Mindkét vizsgalt agazat esetében bebizonyosodott, hogy a fogyasztdi arakat jelentsen
befolyasoljak a kiskeresked6k atvételi arai, amely aranyaiban kiteszi az afaval névelt fogyasz-
to1 ar 50-75%-at, tehat sok mulik a termelSkon és feldolgozokon. Ha a kereskeddk hatéko-
nyan versenyeznek, és folyamatosan keresik a kedvezébb beszerzési ara termékeket, akkor
az a teljes ellatasi lanchban novekvé versenyt és arcsokkenést indithat el. Magatél senki nem
a kar versenyezni, hacsak nincs rakényszeritve. A GVH elemzései alatamasztottak, hogy a
kiskereskedelmi brutté arrésbe épitett nyereséghanyadot egyes termékek esetén jelentdsen
megnovelték, azaz a vallalkozasok egy része a verseny fokozasaban helyett inkabb a kénnyen
megszerezhetd nyereséget valasztotta kihasznalva, hogy egyes termékek irant az arak jelent6s
emelkedése ellenére sem csokkent érdemben a kereslet.

Egyes kiskereskeddk a hatosagi aras élelmiszereken elszenvedett veszteségeiket mas, a fo-
gyasztok altal kedvelt élelmiszerekre teritették szét. Ez is hajthatta a kiugré mértékd élelmi-
szer-inflaciot. Talaltunk olyan termékeket, ahol a kiskereskedelmi brutt6é arrés nominalisan
jelentésen novekedett, az Osszetételét megvizsgalva pedig az lathatd, hogy az arrésbe épitett
atlagos nyereség aranya 2021-rél 2022-re t6bbszorozédott. Példaul szembeting a 20%-os
tejfol arrésében a meg6tszorozott nyereség (6. abra), de emlithetnénk a 2,8%-os ESL tejet, a
félzsiros tarét, a trappista sajtot vagy a natar joghurtot is (GVH, 2023b:50-60).
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6. dbra: A 20%s-os teyfol brutté drrésének felbontdasa (Fi/kg)
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Forrds: Villalati adatszolgdltatdsok alapjin GVH szdmitds, sajdt szerkesztés

Nem véletlen, hogy néhany dontéshozé profit hajtotta élelmiszerar-emelkedésrdl és
profit hajtotta inflaciordl beszélt. Sejtéstiket részben alatamasztotta, hogy voltak olyan
cégek, akik — 2019 és 2021 kozott részesel voltak az élelmiszereken és napi fogyasztasi
cikkeken 6sszesen elért 100 milliard forint aggregalt nyereségnek (GVH, 2023b:65) — a
2022-es valsagos évet inflaciot meghaladé arbevétel névekedéssel és nyereséggel zartak.
Ez raadasul az ellatasi lanc alacsonyabb szintjein 1évé szereplék egy részére is igaz volt.
Ez kénnyen ellenérizheté a 2022. évi beszamolok alapjan. Hasonl6 jelenségeket tapasztal-
tunk a tart6s élelmiszerek vizsgalata soran a morzsolt csemegekukorica, a gyorsfagyasztott
zoldborso, a fagyasztott zoldségkeverék, a kapros gyorsfagyasztott gyalult tok, a fagyasz-
tott gyumoleskeverék, a gyorsfagyasztott félkész hasabburgonya vagy a stritett paradi-
csom esetén (GVH, 2023b:50-60). A 2022. évi tizleti beszamolok alapjan lathat6, hogy
az ¢lelmiszer-inflacié kozepette nem csak egyes kiskereskedelmi lancok kerestek jol. Volt
egy-két kiemelked6en jo eredmény tébbek kozott az étolaj elballitas, a husfeldolgozas, a
tejtermelés, a sorgyartas ¢és a tisztitoszerck gyartasa teriiletén is, akik jellemzGen a kiske-
reskedelem beszallitoi.
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Online A 1figyeld rendszer élelmiszerekre

Az elszallo élelmiszerarak kévetkeztében elinditott tej és tejtermékek magyarorszagi piacan
lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalat kézben meriilt fel, hogy érdemes lenne egy olyan piaci
eszkozzel 1s fellépni, amely a verseny fokozasan keresztiil cs6kkenti a termékek arait. Kézen-
fekvé volt, hogy koncentraljunk az értéklanc végére, azaz a kiskereskedelemre, hiszen ott
talalkoznak a vasarlok a termékek brutté fogyasztol araval. A nemzetkozi példak és mikodd
gyakorlatok részletes feltérképezése utan igy merdtlt fel egy online arfigyelé adatbazis létreho-
zasa kilfoldi hasonlé példak alapjan. A Kormany tamogatta a versenypartolasi ¢és az inflaciot
csokkentd javaslatot, majd a miel6bbi megvalositas érdekében a Gazdasagi Versenyhivatal az
akkori Gazdasagfejlesztési Minisztériummal rovid id6n belil k6z6s munkacsoportot 1étreho-
zésarol dontétt az online Arfigyeld rendszer® kifejlesztésére.

2023 mérciusaban megalakult az Arfigyel6 Munkacsoport, melyben a GVH és a Gazdaség-
fejlesztési Minisztérium (GFM) munkatarsai mellett a Kabinetiroda, a Digitalis Kormanyzati
Ugynékség, az IdomSoft Zrt. (Fejlesztd), az Igazsagiigyi Minisztérium, a Fogyasztovédelmi Ha-
tosag, az Agrarminisztérium és a KSH szakemberei 1s helyet kaptak. A felsorolasbol is lathato,
hogy az online Arfigyels rendszer Iétrehozasanak és mikodtetésének fogyasztovédelmi aspektu-
sai 1s voltak azon tul, hogy a rendszer segitségével novekvé artranszparencia, a fogyasztoi arak
osszehasonlithatosaga és ezdltal a fogyasztok csokkend keresési koltséget fokozhatjak a versenyt,
ami hossz tavon 1s mérsékld hatassal lehet az arakra, tovabba hozzajarulhat az inflacié leto-
réséhez, illetve erdsitheti a vasarloi tudatossagot. Az Arfigyels Munkacsoport hatékonységanak
koszonhetéen rovid idén belil (2023. méjus 8-an) megsziiletett a rendszer végleges jogi sza-
bélyozasa az arfigyelé rendszer 1étrehozasarol és miikodésérdl szolo 163/2023. (V.8.) Korm.
rendelet® kihirdetésével. A rendelet 3. §-a értelmében a GVH a gazdasdgi hatékonysagot és a
tarsadalmi felemelkedést szolgald piaci verseny 6sztonzése, a Tpvt. 11. és 21. §-a, valamint az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédés 101. és 102. cikke szerinti tilalmakba iitk6z6 ma-
gatartasok feltarasanak eldsegitése, valamint a fogyasztok védelme érdekében a fogyasztoknak
megvételre kinalt egyes termékek napi ararol nyilvanos arfigyelé rendszert miikodtet.

Az arfigyel6 rendszerbe tartozé termékkategoriakrol és termékekrdl a gazdasagfejleszté-
si miniszter kilon rendeletben dont® az Agrarminisztérium szakmai kozremuikodésével és
egyetértésével, mig az ellendrzésében a fogyasztovédelmi hatdsag és annak szakmai iranyito-
jaként az Igazsagugyl Minisztérium t6lti be a kulesszerepet. Az informatikai tervezés és szoft-
verfejlesztés utan a Fejleszté b6 masfél honap alatt kifejlesztette a https://arfigyelo.gvh.hu
cimen elérhetd online Arfigyeld honlapot (7. 4bra), amelyet a fogyasztok 2023. jalius 1-jétél
ingyenesen hasznalhatnak, és amelynek mikddtetdje a Gazdasagi Versenyhivatal. Az adat-
bazis kezdetben hat kiskereskedelmi lanc mintegy 1200 boltjanak mintegy 1170 termékének
napi arait tartalmazta 62 termékcsoportban.

A rendszerhez barmelyik hazai kiskerekedé szabadon csatlakozhat. Az igazi névum az
online Arﬁgycl(ﬁbcn az, hogy korabban nem létezett Magyarorszagon olyan élelmiszerar 6sz-
szehasonlito oldal, amely a kereskedSk kotelez6 napi adatszolgaltatasan alapult, illetve, amely
fizikai boltok darait is tartalmazta. A megoldas folyamatosan fokozhaté napi gyakorisaga ar-
versenyre 6szténoz. Az online Arﬁgyel()’ben a fogyasztok Osszehasonlithatjak az egyes kiske-
reskedelmi lancok kozott a termékek arait, és igy tudatos dontéseket hozhatnak.
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7. dbra: online Arfigyeld, termékek isszehasonlitdsa
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Spéroljanagybevasarlason az
Arfigyels segitségével!

Q) Mentsdelkedvenc boltaidat
Kedvenc boltok hozzaadasa

N

N

\\\ A\

NN
IR

Uzletlancok

[ penny. | —we TESCO
(@ Aemetekaz alteklgalabb 80%-ban a2t fefntetet ra ok, 6 islenetnek A a itésénez kérjik. valassza
kialatogatni kivant dzlefet.
Trappista tdmbsajt Tovabb a tébbi termékre
Egységér szerntrendezve
1kg kg 1kg kg
Tami trappista sajt Tolle trappista sajt, zsiros, CHEESELAND TRAPPISTA SAJT Auchan Kedvenc trappista sajt
2 félkemény Ft/kg Ft/kg °
Egységar:2049Ftkg Egységir. 2099 Ftikg Egységar: 2199Ftikg Egyssgar 2390 Ftikg
T Tesco @ 2049Ft A& Auchan @© 2099Ft T Tesco @ 2199Ft A Auchan (@© 2390Ft

Forrds: GVH (2023¢), Képernydmentés: 2024.01.20.

A termékkategoriak az alapvetd élelmiszerek széles palettajat lefedik. A legalabb 100 mil-
lidrd forint éves nett6 arbevétellel rendelkez6 kiskereskedelmi lancoknak kell kotelez6en napi
rendszerességgel termékeik arat feltdlteni a felhé alapa rendszerbe. Az Arﬁgyel()’ bizonyos
szintig kiegyenliti a vallalkozasok és a fogyasztok kozotti informdciods eréviszonyokat, csok-
kenti az informaciés aszimmetriat. A fogyasztok nagyon egyszerdien és nagyon gyorsan képe-
sek Osszehasonlitani az arakat a killénbozé lancok kozott. Ezzel a vasarlok kezébe egy olyan
eszkoz kertlt, melynek segitségével sokkal tudatosabb dontéseket hozhatnak arrél, hogy hol
szeretnének bevasarolni. A rendszer talan legjelent6sebb eredménye, hogy a naprakész arak
Osszehasonlithatésdga miatt folyamatos és intenziv arversenyre 6szténzi a kiskereskedelmi
lancokat. Az Arfigyels a GVH hosszatava céljaiba is remekiil beleilleszkedik, mivel a hatésag
két £6 céljat is elésegiti, mivel amellett, hogy fokozza a piaci versenyt, erdsiti a fogyasztoi jolé-
tet azaltal, hogy csokkent a keresési koltségeket az arak egy feliileten torténé 6sszehasonlita-
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saval, azaz a vasarlok pénzt ¢s id6t sporolhatnak meg.

Az Arﬁgycl(ﬁ fogadtatasa rendkiviil pozitiv volt, indulasat kimagaslo sajtoérdeklédés ovez-
te. A kiskereskedelmi lancok mar az elsé napokban arcsokkentéseket hajtottak végre, az egyik
bolthalézat pedig kifejezetten az Arfigyels indulasaval Gsszehangolva csokkentette t6bb mint
100 termékének a fogyasztoi arait. A fogyasztoi érdeklédés is magas volt, az elsé hétben tébb
mint 25 milliéra nétt az Gsszes letdltések és szerverinterakciok szama. Az indulastol szamitott
els6 két honapban csaknem 1,2 millié egyedi latogato kereste fel az oldalt, akik atlagosan t6bb
mint 4 percet t6ltottek az oldalon. Ez a kiugréan magas érdeklédés azért fontos, mert a sajton
keresztiil lehet els6sorban eljutni a fogyasztokhoz, azokhoz, akik miatt a rendszert létrehoz-
tuk. A Pulzus Kutat6 altal augusztus elején publikalt felmérés szerint az elsé honapban tébb
mint 6 milliéan értesiiltek valamilyen formaban az online Arfigyel6rél és a felméréshen meg-
kérdezett 18 évnél iddsebb valaszadok 15%-a nyilatkozott Ggy, hogy hasznalta is a rendszert.

8. dbra: online Arfigyeld, bevisdrlé lista

% 0 ARFIGYELG Q, Keress atermékek kozott

Tejtermék, sajt, tojas v Hus, felvagott v Z6ldség, gyumdlcs v Kenyérfélék v
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F [
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] - © 204Ft
204Ft /1
Forrds: GVH (2025¢), Képernydmentés: 2024.01.29.

Az online Arﬁgyelét fejleszté munkacsoport a fogyasztoi visszajelzéseket folyamatosan fel-
dolgozva épitette tovabb a rendszert. Az elsd plusz fejlesztés eredményeként az Arfigyels 2023.
augusztus végén mar arra is lehetdséget adott, hogy a latogatok sajat, szabadon 6sszeallithato,
megoszthat6 bevasarlolistat allitsanak ssze (8. abra), melynek a kosarértékét akar napi gyako-
risaggal is figyelhetik. Igy nem kell t6bbé sok idét t6lteniiik a szokasos bevasarlas elétt az arak
Osszehasonlitdsaval, mert a rendszer minden sziikséges informaciot egy helyen biztosit.
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A 2023. szeptember 28-an bejelentett 1j térképes boltsztrés funkcidval (9. dbra) a fogyasz-
tok egyrészt beallithatjak kedvenc boltjaikat, masrészt a tartdzkodasi helyiik megadasaval csak
egy lehatarolt tertiletre is szikithetnek. Akar a kozvetlen kérnyezetitkben talalhat6 boltokban
forgalmazott termékek arait is dsszehasonlithatjak. Az egyes tizletek arainak a korabbinal is
jobb atlathatosagaval tovabbi napi versenyre 0sztonézhetik a kereskedelmi lancokat, ugyanis
egy adott kornyéken mikropiaci verseny is kialakulhat. Ezek a funkciok is hozzajarulhattak a
megfigyelt élelmiszerek arainak fokozatos csokkenéséhez. Az Arfigyeld Munkacsoport a jelen
tanulmany irasanak idépontjaban is dolgozik a rendszer szolgaltatasainak tovabbfejlesztésén,
a termékkategoriak és -jellemzdék bévitésén,

az 6nkéntes csatlakozok felkészitésén, valamint a

Fogyasztovédelmi Hatosag ellendérzéseinek tamogatasan.

9. dbra: online Arfigyeld, térképes boltsziiré
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Forrds: GVH (2023e), Képernydmentés: 2024.01.20.
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A GIFM az elmult fél évben rendszeres elemzéseket készitett az Arﬁgyelc’i szamszerQsitett
hatasairél. A legutolsé felmérés szerint az Arfigyeld a kitelezé akciokkal egyiittesen érdemben
jarult hozza ahhoz, hogy a megfigyelt 62 termékkategoria tébb mint 80%-aban csokkentek az
arak, atlagosan mintegy 5,5%-kal. A minisztérium szerint a megfigyelt ¢lelmiszerek arainak
julius elejéhez képest mért mérséklédése mintegy 0,4%-pontos inflaciécsokkentd, illetve tobb
mint 1,3%-pontos élelmiszer-inflaciot csokkentd hatassal jarhatott a KSH inflacios fogyasztoi
kosaranak sulyait figyelembe véve.

2024. januar 13-aval bévitésre kertiltek az arfigyel6 rendszerbe tartozé termékkategoriak
és termékek® gondolva az étel allergiasok altal leggyakrabban fogyasztott laktoz-, tejfehérje-
és gluténmentes termékekre és a marhahust fogyasztokra. Igy januar kézepétsl mar ésszesen
78 termékkategoriaban 1843 termék arait hasonlithatjak 6ssze a vasarlok. Magyarorszagon
tobb mint 3 millidan éIlnek valamilyen élelmiszer-intoleranciaval, vagy élelmiszer-allergiaval,
igy nekik célzottan is segit az online Arfigyels. 2023 végén, fél éves miikodés utan a legfrissebb
statisztika szerint az Arfigyelé egyedi latogatéinak szama meghaladta az 1,5 milliot, mig a
szabadszavas keresések szama, a rendszer indulasa 6ta elérte a 900 ezret.

Jot tettek az élelmiszeripari vizsgalatok és az Arfigyeld is betaldlt

T6bb tényez6 egytittes hatasaként 44,8%-rol indulva honaproél-honapra lassult az élelmiszerek dra-
gulasa, melyek kozott az intenzivebb verseny is fellelhetd. Az Arfigyeld jol betalalt, mivel a rendszer-
ben talalhat6 élelmiszerek a KSH termékbesorolasa alapjan a teljes fogyasztoi kosar 15-20%-at te-
szik ki. A rendszer altal generalt napi arverseny hatasa hozzajarult a megfigyelt élelmiszerek arainak
csokkenéséhez és az élelmiszer-inflacio letoréséhez. Az online Arfigyelé rendszer 2023. jalius 1-jei
bevezetése ota fél év alatt az ¢lelmiszer-inflacié mértéke hatodara zuhant. Mig janiusban 29,3%-
kal kertiltek tobbe az élelmiszerck a megel6z6 év janiusahoz képest, addig az élelmiszerek arainak
emelkedése decemberben 4,8%-ra esctt vissza éves Gsszehasonlitasban (10. abra®).

Havi bontéasban is csokkent az élelmiszerek ara, mintegy 0,1%-kal. Ha pedig jobban az at-
lagok m6gé néziink, akkor a korabbi kiugréan magas ¢lelmiszer-dragulashoz képest jonéhany
alapvetd élelmiszernél deflaciot is tapasztalhatunk.

Az Arﬁgyel(jbe feltoltott adatok alapjan elmondhaté, hogy az arsapkak kivezetése utan,
2024 januarjaban a volt hatésagi aras termékekhez a 2021.10.15-én, majd 2022.09.30-
an rogzitett hatésagi aruknal is olcsébban lehet hozzajutni (a kristalycukor kivételével).
Raadasul vannak mas népszerti élelmiszerek, amelyek ara csokkent (pl. a vaj, a sajt és a
szaraztészta).

Az online Arfigyeld hossza tava, toretlen sikerességének legalabb harom zaloga van.
Az elsé a tovabbi funkcionalis fejlesztések, amelyek megkonnyitik a felhasznalok életét
(pl. a rendszer figyelmeztetést kildhetne a felhasznalonak, ha kedvenc terméke akcios
valamelyik kézeli boltban). Masodikként a termékkategériak bévitését sztikséges meg-
emliteni. Sok fogyaszté keresi a szezonalis ¢lelmiszereket, de lenne értelme az Arﬁgycl(ﬁt
kiterjeszteni tovabbi FMCG (Fast-Moving Consumer Goods) korbe tartozd, de nem élelmi-
szer termékekre 1s. Példaul kifejezett fogyasztoi igény mutatkozott a rendszeresen fogyo
haztartasi és higiéniai eszkozokre. Harmadikként foglalkozni kell és meg kell konnyiteni
az onkéntesen jelentkezdk csatlakozasat a rendszerhez. Bar az online Arfigyels a hat
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nagy aruhazlancon keresztil az egész agazatra hatast gyakorol, azonban az orszagbhan
vannak lefedetlen aprofalvas tertiletek, ahol a franchise és egyéb rendszerben mikodo kis

boltok szolgaljak ki a lakossagot.

10. dbra: Az élelmiszerek fogyasztor dranak vdltozdsa (%o, az eldzd év azonos iddszaka = 100,0%)
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1. tablazat: Egyes élelmiszerek fogyaszioi drdnak vdltozdsa
[ s e g P Legkedvezdbb
V°1ttl":trgs,‘l‘{g‘k”as Aﬂag::l:"z‘}f:’)sag‘ Arfigyel§ ar (Ft) Viltozas (%)
ermeke 2024.01.13-4n
2,8 szazalékos UHT tej (1) 274 204 -26
Napraforg6 étolaj 700 439 -37
Buzafinomliszt 290 139 -52
Sertéscomb 1400 1289 -8
Cisirkemell 1499 999 -33
Tojas 73 44 -40
Burgonya 352 135 -62
Kristalycukor 261 299 15

Forrds: Arfigyels 2024.01.13-ai napi drak, sajdt szerkeszlés
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A GVH inflicié elleni munkdjdnak nemzetkozi gyakorlatba illeszkedése

Az ¢élelmiszerarak gyors emelkedése 2022-ben egész Eurépaban nehézségeket okozott a fo-
gyasztok és a gazdasagi élet valamennyi szerepléje szamara, ezért a nemzeti kormanyok mel-
lett a nemzeti versenyhatosagok is keresték az eszkozoket a beavatkozasra. Az élelmiszer-infla-
ci6 tobb okra, dsszetett folyamatokra vezethet6 vissza, amelyek kozott elképzelhetSk piaci
torzulasok vagy akar a vallalkozasok osszejatszasa is. Ez utobbiak elkiilonitése kiilondsen is
fontos a versenyhat6sagok szamara, hiszen ezek alapozhatnak meg versenyjogi beavatkozaso-
kat. A magyar versenyhatésagnak hagyomanyosan kiterjedt hazai és nemzetkozi egytttmiko-
dési kapcsolatrendszere van (Rigo, 2022:118-128), melyet célszertien hasznalunk. 2023. janu-
ar 17-én informaciokéréssel (request for information) fordultunk az Eurdpai Versenyhéalozat
(ECN) tagjathoz, melyben azt tudakoltuk, hogy az egyes unids versenyhatésagok milyen nem-
zeti eszkozoket és beavatkozasokat alkalmaznak az élelmiszerarak emelkedésével szemben. Az
ECN-bdl 18 valasz érkezett: Ausztriatol, Belgiumtol, Bulgariatol, Ciprustél, Csehorszagtol,
Daniatol, Esztorszégtél, az Eurdpai Bizottsagtol, Finnorszagtdl, Franciaorszagtol, Gérogor-
szagtol, Maltatol, Hollandiatol, Portugaliatél, Romaniatol, Spanyolorszagtol, Szlovakiatol és
Szlovéniatol. A valaszokbol kideriilt, hogy az emelkedé arak, az ellatasi lanc sziik kereszt-
metszetel ¢s az inflaiciés nyomas miatt tobb orszagban is inditottak agazati vizsgalatokat az
inflacioval Osszefiggésben.

Ausztridban példaul a Szovetségi Versenyhatosag azt vizsgalta, hogy miképpen alakult a
termékkoncentraci6 a termékkategoridkon beliil, mi tortént a sajat markak piaci részesedésé-
vel, hogyan valtozott a verseny az ¢élelmiszeriparban az elmult néhany évben, hogyan befo-
lyasolja a versenyt az online kiskereskedelem. A Horvat Versenyhivatal élelmiszer-kiskereske-
delmi piaci vizsgalatot végzett 2021-re vonatkozéan.” A 2019 és 2022 kozotti idGszakban a
holland versenyhatosag (ACM) agazati vizsgalatot végzett tobb mezdgazdasagi termék arara,
koltségeire, haszonkulcsara és fenntarthatésagara vonatkozoan. A vizsgalatnak egyrészt az
volt a célja, hogy kideritsék hogyan oszlik meg a haszonkulcs az ellatasi lanchan a mezdgaz-
dasagi termeld, a kozvetit és a szupermarketek k6zott, masrészt arra voltak kivancsiak, hogy
a fenntarthatobb moédon termelé mezdgazdasagi termel6k kapnak-e kompenzaciot a tobb-
letkoltségekért. Az agazati vizsgalat hatokore olyan feldolgozatlan, széles korben értékesitett
mez6gazdasagl termékek holland szupermarketekben torténé értékesitésére korlatozodott,
mint a sertéshis, a burgonya és a tej. A portugal versenyhatosag (AdC) 2022-ben kozzétett
egy tanulmanyt, amelyben hangstlyozza a verseny szerepét a vasarléoerd védelmében inflacid
idején, azonban nem foglalkozik kozvetlentil az élelmiszer- és kiskereskedelmi szektorral.

To6bb orszagban mukoédtetnek ar-osszehasonlité rendszereket. Németorszagban az
aktualis németorszagi uzemanyagarakrol tajékozodhatnak a fogyasztok és a vallalko-
zasok.** A Roméan Versenyhatdsag és a Fogyasztovédelmi Hatosag egyluttmiikodésében
2019 6ta miikédik a Monitorul Preturilor® nevii online platform az élelmiszerarak és
az uzemanyag kiskereskedelmi arak kovetésére. A lakossag szamara is elérhetd platform
nyolc ¢élelmiszer kiskereskedé és nyolc benzinkatlanc heti rendszerességgel, 6nkéntesen
szolgaltatott aradatait dolgozza fel, ami t6bb mint 1700 tzletben értékesitett 30 000 ter-
meéket jelent. Gorogorszagban 2022 6szén a kormany és a kiskereskedelmi lancok meg-
allapodasat kovets kormanyzati dontés alapjan a gorog Fejlesztési és Beruhazasi Minisz-
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térium életre hivta az tgynevezett ,,Haztartasi Kosar”*

kezdeményezést, amely 2022.
november 2-atél 2023. marcius 31-ig volt hatalyban. A gérég nemzeti versenyhatosag
tamogat6 allasfoglalast adott ki a kezdeményezéshez. A, haztartasi kosarban™ szereplé
termékkategoriakat a minisztérium hatarozta meg és tette kozzé. Az adatszolgaltatasra
kotelezett szupermarketeknek a haztartasi kosarban szereplé minden egyes termékkate-
gériabol legalabb egy terméket meg kell neveznitik, amelyre biztositaniuk kell, hogy az
az azonos kategoriaba tartozo mas termékekhez képest megfizetheté aron alljon rendel-
kezésre. A kosarban szerepl$ akcids termékek kore az adott héten belil egy alkalommal
megvaltoztathatod, ilyen esetben a hetente adatszolgéltatasra kotelezettek 4y listat kilde-
nek a minisztériumnak. Azok az élelmiszer- és egyéb termékek kiskereskedelmével foglal-
koz6 hipermarketek (szupermarketek) kotelesek megkiildent a minisztériumnak a haztar-
tasi kosarba tartozé termékek listajat és arait, amelyek teljes éves forgalma meghaladja a
90 milli6 eurét. Ha a kételezett nem kildi meg vagy hidnyosan kiildi meg a terméklistat,
a teljes lista megkuldéséig napi 6tezer eurd pénzbirsaggal stjthaté. A kezdeményezéshez
onkéntesen 1s csatlakozhatnak vallalkozasok. Gorogorszag versenyhatésaga az arfigyel
rendszerrel,’ az élelmiszerarak atlathatosdganak novelésével és a piaci verseny élénkité-
sével probalta elésegiteni az inflacid visszaszoritasat.

A nemzetkozi kitekintés tapasztalatai:

— az ¢lelmiszerar-figyel6 adatbazisok névelik a transzparenciat az arazasban és
egyfajta onkontrollt késztetnek a kiskereskedelmi egységekre, illetve 6sztonzik,
hogy minél kedvezébb beszerzési forrasokat keressenek,

— egy meghatarozott termékkoron alapuld haztartasi kosarba tartoz6 termékek ar-
leszallitasa elényos a fogyasztoknak és csokkenti az ¢lelmiszer-inflaciot,

—  a kialakitaskor célszerd térekedni a lényegességre, legfeljebb 50-100 konkrét ter-
m¢ék bevonasa célszert a haztartasi kosarba az altalanos fogyasztéi és kereskedel-
mi statisztikak alapan gy, hogy az minél kisebb adminisztracios terhet jelentsen
a kiskereskedelmi szereplék szamara,

— az adminisztracio felesleges névelése koltségemelkedést okoz, ami aremelkedés-
hez vezet,

— anyilvantartas segitség a fogyasztoknak, mert termékkosar szinten sszehasonlito
honlapként 1s mikodik,

— az arsapkak alkalmazasa mellett a piaci versenyt erdsits, egyuttal a fogyasztoi
arakat mérséklé tovabbi megoldas a kételezé akcidk eldirasa a gorog példa alap-
jian,

—  az adatszolgaltatasra kotelezett szupermarketeknek a haztartasi kosarban szerep-
16 minden egyes termékkategériabol legalabb egy terméket meg kell nevezniiik,
amelyre biztositaniuk kell, hogy az azonos kategéridba tartozé mas termékekhez
képest kedvezsbb (,,akcids”) aron alljon rendelkezésre a boltokban,

— arendszer megkonnyiti a hatésagok arelemzéseit, mert nem kell kiilon lefolytatni
eljarasokat és vizsgalatokat, hogy naprakész adatokhoz jussanak,

— hosszi tavon megfontoland6 kihasznalni az adodhatésag altal mukodtetett
elektronikus pénztargép-rendszeren keresztili adatszolgaltatas lehetdségét.
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Az el6z6ek alapjan lathatd, hogy mas orszagokban is bekapcsolodott a versenyhatosag a
rendelkezésre allo eszkozeivel az inflacio ellenei kiizdelembe, leginkabb agazati vizsgalatok
lefolytatasaval. Gorogorszaghan élelmiszer 6sszehasonlitassal, Németorszagban tizemanyag
arfigyeléssel, Romaniaban mindkettével segitik a fogyasztok mindennapjait. A magyar nem-
zetl versenyhatosag inflacidellenes kiizdelme illeszkedik a nemzetkozi gyakorlatba, tébben
érdeklédnek a modszertanunk és az eredményeink irant.

A7 INFLACIOELLENES INTEZKEDESEK MUKODTEK

2

Felentdsen lassult az infldcié

A jegybank és a kormany véllvetve kiizdétt az inflacié gyors megtorése érdekében, mely kiizde-
lemhez csatlakozott a Gazdasagi Versenyhivatal. Képletesen szolva hol a szekercét (pl. helyszini
rajtaiitésekkel indult gyorsitott dgazati vizsgalat), hol a pasztorbotot (pl. online Arfigyeld) vetettitk
be az eszkoztarunkbol, és igy probaltuk terelni a piaci szerepléket az intenzivebb verseny iranya-
ba. Az inflaci6 gyors letorését szemlélteti a 11. dbra,* mely alapjan latszik, hogy 2023. januarban
25,7%:-kal tet6zott a fogyasztéiar-index valtozasa, majd dezinflacios folyamat vette kezdetét és
ugyan kezdetben kométosan, de elindult lefelé. Februarban 25,4%, marciusban 25,2%, apri-
lisban 24,0% volt a fogyasztoiar-index valtozasa az el6z6 év azonos idészakahoz képest. Mar
2023 tavaszan érzékelhetd volt, hogy az inflacidellenes intézkedések miikodnek, és a névekedést is
erodald pénzromlast sikeriilt megtérni. Majustol nagyobb lendiletet vett a dezinflacios ciklus. Az
inflacié 2023. oktoberre egy szamjegytre, novemberre 7,9%-ra, majd — az elemzdi varakozasokat
is felilmulva — decemberre 5,5%-ra zuhant vissza éves alapon, ami az év eleji csiics majdnem
6tode. Ezzel az eredménnyel a magyar inflacié nem csupan visszasimult a régios atlagha, hanem
év végére kedvezébb lett a cseh (6,9%), a roman (6,6%) és a lengyel (6,1%) inflacios adatnal is.

11. dbra: Az imfldcié alakuldsa (%o, az el6zd év azonos wddszaka = 100,0%)
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Az egész évre szamolt atlagos inflacié nem fest tal j6l (2023-ban az el6z6 évhez képest at-

lagosan 17,6%-kal néttek a fogyasztoi arak), mivel év elején magas értékekrél nehezen indult

meg lefelé, azonban ez még mindig joval kisebb, mint amit az 1990-es években tapasztalt

meg az orszag. Példaul a Bokros-csomag idején 1995-ben 28% volt a fogyasztéiar-index no-

vekedése.

A kedvez6 dezinflacios folyamatot segitette, hogy

az energiaarak mérsc¢klédtek,

a forint eur6 arfolyam 2023 6szétél alacsonyabb szinten stabilizalodott, s6t a forint jol
kezdte az 1) 2024-es évet,

2023-ban a kereslet jelentésen visszaesett,

2022. augusztusban realkereset csokkenés indult Magyarorszagon, mely jo egy évig
tartott, de 2023. szeptemberben megtortént a realkereseti fordulat (Szalai, 2023),

a kereslet csokkenése az arak csokkenésére kényszeritette az eladdkat és beszallitdikat,
az ¢lelmiszereknél megjelentek az olcsobb kulfoldi termékek, amelyek arnyomast he-
lyeztek a belfoldi el6allitast termékekre is,

a 2023-as év mezbgazdasagl szemponthdl kedvez&bben sikertlt az aszalyos 2022-
nél, ami novelte a kinalatot, amely az aremelkedések letorése iranyaba hatott (2023.
majus 6ta a mezégazdasagl termékek el6z6 év azonos honapjahoz viszonyitott ter-
meldiar-indexe csokken,” marpedig a tartos termékek piacan végzett vizsgalat soran
is azt tapasztaltuk, hogy 2022-ben a zoldségek esetén a visszaesé hozamok és termés-
mennyiség volt az aremelkedés egyik f6 oka),

a GVH ellendrzési presszidjanak, az élelmiszerek piacan tortént gyors vizsgalatainak,
beavatkozasainak pozitiv hatasa volt (pl. a Tej Szakmakézi Szervezet és Termékta-
nacs 2023 tavaszatol mar nem publikdlja a nyerstej alaparprognoézist),

az online Arfigyelé napi arversenyt generalt a nagy aruhazlancok kozott, és segitette
a fogyasztokat, hogy gyorsabban, konnyebben megtalaljak a legkedvezdbb arakat,

a bazishatas is érvényesiilt, ugyanis a 2022-es magas arak beéptltek a 2023-as bazis-

ba.

A dezinflaciés folyamat jelenleg is tart, azonban még nem ddélhetink hatra, mert 2024

elején — jelen tanulmény irasanak idépontjaban — a dezinflaciot hatraltathatja, hogy

geopolitikai kaosz felé haladunk (elhtiz6d6 orosz-ukran habora, kozel-keleti konflik-
tus eszkalacioja, Kina és Tajvan kozott fesziltség, problémak a Szahel-6vezetben),
az 0j év rendszerint 0j atarazasokat is hoz (sokan visszatekint6 arazasi lehetéséget
rogzitettek a szerzédéseikben),

a kiterjesztett gyartoi felel@sségi dijat a vallalkozasok igyekeznek tovabbharitani,
uniods jogszabaly alapjan a jovedékiadd-emelés érvényesitése emeli az tizemanyagok
arat,

dragult az atdij, ami a szallitmanyozasban érdekelt gazdasagi szerepl6k koltségeit no-
veli.

Ezek miatt nehezebb lesz lassitani az inflaciot 2024-ben, de minden remény megvan arra,

hogy az inflaci6 alacsonyan tarthaté feltéve, hogy nem érkezik tjabb kiilsé sokkhatas. A tar-

tos gazdasagl novekedéshez, a realbérek emelkedéséhez az arstabilitast fenn kell tartani. Az
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inflacio legytrése mellett Magyarorszag abban is jol teljesitett, hogy 2023-ban stabilizalédott
a forint, megszint a fizetési mérleg hianya és igy az ikerdeficit is mar a multé. Az allamhaz-
tartasi hianycélt viszont nem sikerilt tartani, tobbek kozott a megnovekedett kiadasok és az
elmaradé AFA bevételek miatt. Pedig kellenének az erés fundamentumok. Az inflacié féken
tartasa mellett egyszerre érdemes torekedni a pénziigyi egyensulyra, a gazdasagi ndvekedésre
¢és nem utolso sorban a versenyképességre.

Uj év, if kormdnyzati célok

Magyarorszagon 2022 utolsé negyedévétdl 2023 harmadik negyedévéig terjedd idészakban a
gazdasagi névekedés dldozatul esett az inflacionak®. J6 hir, hogy 2023. utolsé negyedévében
mar pozitiv volt a GDP valtozasa. A kovetkezé nagy kihivas 2024-ben a magyar gazdasag
felporgetése és a novekedés miel6bbi visszaallitasa. Ehhez a kormany harom {6 célt tizott ki
(Nagy, 2024):

— afogyasztas helyreallitasat a realbérek és a fogyasztoi bizalom novelése atjan,

— ahazai beruhazasok és termelés helyreallitasat ) hitelprogram inditasaval,

— amunkaerd-piaci aktivitas névelését a 15-64 éves korosztalyban.

A lakossagi fogyasztas az évatossagi motivum miatt nehezebben tér vissza az inflacio el6t-
i szintre. A belsé kereslet élénkitéséhez viszont jo elgjel a tavaly 6szi realkereseti fordulat.
A realbérek 2023. szeptemberben ismét névekedésnek indultak (a realjovedelmek valojaban
mar 2023 masodik negyedévétdl). A minimalbér, a garantalt bérminimum év végi emelé-
se, a nyugdijak értékallésaganak megérzésére iranyuldé kormanyzati eréfeszitéseknek, az ér-
vényben 1év6 SZJA visszatéritések és minden olyan kormanyzati program, amelyhez jovede-
lemtranszfer parosul, segiti a fogyasztok vasarloerejének helyreallitasat.

A belgazdasagi termelés visszaallitasaban kiemelt jelentésége van a hazai beruhazasok
élénkitésének, melyhez be kell lenditeni a hitelezést. Ehhez hozzajarulhat a kamatok folya-
matos csokkentése és a kereskedelmi bankok altal 6nként vallalt kamatsapkak alatti nagyobb
verseny. A GVH mar 2023. oktéberben partolta a GFM kezdeményezését, amely a befagyott
hitelpiac miatt egyeztetésre hivta a Bankszovetséget. A versenyhatosag az onként vallalt ka-
matsapkak alatti piaci verseny kibontakozasat szorgalmazta a kereskedelmi bankok kozott, és
arra biztatta a Bankszovetség tagjait, hogy a normalizal6d6 kamatkérnyezetben rendszeresen
vizsgaljak feliil és csokkents¢k az 6nkéntes kamatplafon mértékét. Ennek megfelelen az el-
mult idészakban kedvezé folyamatok indultak el, amely dénté mértékben annak készonhetd,
hogy decemberben a GFM — ma mar Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) — és a Bank-
szOvetség targyalasai soran az oktoberben meghatarozott 6nkéntes kamatplafon tovabbi csok-
kentésében allapodtak meg. Ennek értelmében a pénzintézetek a lakashiteleik kamatat 2024.
januartol agy alakitjak, hogy azok tejes hiteldijmutatdja (THM) a korabbi 8,5 szazalék helyett
maximum 7,3 szazalékos legyen. A névekedéshez azonban nem elegendd a hitelfelvételi kon-
dicidk javulasa. Az elmult években atélt valsagok ramutattak arra, hogy a piaci szerepléknek
folyamatosan dolgozni kell az ellenalloképességiik és a hatékonysaguk novelésén is.

A hazai novekedést feszes munkaerdpiacon, magas foglalkoztatasi rata mellett kell elérni,
azaz fel kell tarni a még mozgosithatd hazai munkaeré-tartalékokat. Még a hazai munka-
eré-piaci aktivitas novelése mellett is kiilfoldi munkaerére szorul a magyar gazdasag. Az évek
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ota toretlentil magas kiilfoldi kozvetlentéke-befektetések (FDI) mtkodésbe allitasaval a multi-
nacionalis vallalatok eddig is hoztak be idegen orszagokbol munkaerét.

A gazdasagi névekedési célok elérését neheziti, hogy egyes kilpiacaink stagnalnak vagy
zsugorodnak (pl. a német gazdasagrol folyamatosan rossz hirek érkeznek). Komoly geopoli-
tikai atrendez6dés zajlik a vilagban, amely kihatassal van a gazdasagi teljesitményekre is. A
meghataroz6 nagyhatalmak birodalmi poziciél — Dalio kulcsindikatorai szerint — Kina kivé-
telével gyengtilnek vagy stagnalnak (Hortay — Flirész, 2023:44-46).

TOVABBI ESZKOZOK A VERSENY SZOLGALATABAN

Lathattuk, hogy a GVH egy rendkiviil 6sszetett problémahalmazban mit tudott hozzatenni az
¢lelmiszer-inflacio letéréséhez. Izgalmasabb kérdés, hogy az el6ttiink allé id6szakban — ami-
kor a gazdasagi novekedés helyreallitasa a f6 kormanyzati prioritas — a versenyhat6sag milyen
prognozisokkal és javaslatokkal tud a déntéshozok segitségére sietni. A jovében a GVH egyik
szemét azokon a piacokon kell, hogy tartsa, amelyeken felmertl a verseny torzulasa vagy né
a koncentracié. Ez utdbbi megitélés¢hez alkalmas eszkéz a versenystatisztika adatbazis. A
profit hajtotta inflacié elleni fellépés lehetéségeinek vizsgalata, a piacra lépés konnyitése, az
mnovaci6 gatjainak felszamolasa egyarant serkentik a versenyt. A gazdasagi novekedés hely-
reallitasanak iddszakaban is van jelentdsége a fair verseny megérzésének, melyhez a GVH
ugyis hozza kivan jarulni, hogy a megel6zésre és az edukaciora helyezi a hangsalyt. Ezért
2024. februarban elinditjuk a Magyar Compliance Akadémiat, amely egy prevencios beszél-
getés-sorozat a gazdasag szerepléivel.

Versenystatisztika Adatbdzis

A TVersenystatisztika Adatbdzis (VA) a magyar gazdasag agazataira vonatkozo, a verseny felté-
teleinek és intenzitasanak leirasara alkalmas éves szintl mutatokat tartalmazza. Célja, hogy
nyilvanosan hozzaférheté adatokkal segitse a verseny elemzésével foglalkozo kutatasokat. A
Versenystatisztika Adatbazis modszertananak (GVH, 2024b) és mutatoinak kialakitasa 2008-
ra nyulik vissza, elsé alkalommal akkoriban keriilt publikalasra a Versenystatisztika Adatbazis
1s. Legutols6 frissitése 2023 Gszén késziilt el, amikor a GVH és az MNB a 2003 és 2021 ko-
zottl évekre egységes adathalmazon elddllitotta a korabban meghatarozott mutatokat kisebb
korrekciokkal. Az adatbazis tartalmazza a nemzetgazdasagi ag szintd adatokat, tovabba az
agazat szintd adatokat évek szerint, illetve panel bontasban.'' Az adatbazis szabadon felhasz-
nalhat6 a forras megjelolésével: ,, GVH-MNB Versenystatisztika adatbazis™.

Az adatbazis kizarélag altalanos statisztikai és kutatasi célokat szolgél, elsésorban idébeli
¢s korlatozott mértékben agazatkozi Osszehasonlitast tesz lehetévé viszonylag széles, statisz-
tikai értelemben vett agazatok esetében. A frissitésének nem az volt a célja, hogy versenyfel-
ugyeleti vagy egyéb GVH eljarasokat (pl. agazati vizsgalatok) kozvetleniil tamogasson, sokkal
inkabb, hogy kijelolje a GVH beavatkozasainak Iehetséges jévébeli iranyait.

A kozgazdasagi szakirodalom azonositott olyan piaci tényezdket, koriilményeket (pl. ala-
csony a cégek szama az iparagban; homogének a termékek; szimmetrikusak a vallalatok a
koltségek, kapacitasok vagy piaci részesedések tekintetében; gyakoriak, de kevésbé értékesek a
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tranzakciok; piaci névekedés; kereszttulajdonlas; tobb piacon valé versenyzés), amelyek elése-
gitik a kartellesedést az adott iparaghan. Ezek egy részére van adat a Versenystatisztika Adat-
bézisban is. Uttéré dolognak szamitana, ha az adatbazis segitségével az egyes szakdgazatok
kartellesedésnek valo kitettségét is mérni tudna a GVH egy meghatarozott index segitségével.
Az erre iranyul6 projekt a Budapesti Corvinus Egyetemen elindult Berezvai Zombor, a GVH
vezeté kozgazdaszanak vezetésével (Berezvai et al., 2023), illetve a témaban Hollandidban
(Petit, 2012) sztiletett még egy hasonl6 tanulmany. Az index tehat nem azt méri, hogy meny-
nyire valoszind, hogy kartell van az adott szakagazatban (tehat pl. egy helyszini kutatas bir6i
engedélyének beadasakor nem lenne hasznalhat6), hanem azt, hogy az egyes szakagazatok
struktirdja alapjan mennyire kitettek az Osszejatszasnak. Ez abban segithet a GVH-nak, hogy
mely dgazatokra érdemes jobban odafigyelni pl. agazati vizsgalatok vagy piacelemzések soran.

A GVH beavatkozdsainak mérése, makrogazdasdg hatdsok

A nemzeti versenyhatdsag torekszik felmérni, hogy beavatkozasainak milyen makrogazdasagi
hatasai vannak. A kartellek és er6folénnyel valod visszaélések felszamolasa, Gsszefonodasok
ellenérzése novekedési tébbletet eredményezhet, amely megbecsiilheté. A GVH az Eurépai
Bizottsag modszertanat és az MINB altal a magyar gazdasagra kalibralt Polaris modellt hasz-
nalja, mely alapjan a 2019-2020-as idészakra vonatkozo becslést a 2. tablazat tartalmazza (a
harmadik oszlop az elrettentéssel egyiitt szamolt hatas, melyet szintén az Eurdopai Bizottsag

altal alkalmazott modszertannal szamolt a magyar hat6sag).

2. ldbldzat: A GVH beavatkozdsar dltal okozolt nivekedést tibblet (2019-2020)

A GVH beavatkozésai A GVH beavatkozasai
Makrogazdasagi altal okozott kozvetlen altal ?kOZOtE te!_]es’
. .. P (elrettentéssel kiegészitett)
aggregatum novekedési tobblet 2021- svekedési tobblet 2021
ben (szazalékpont) novekedesi tobblet B
ben (szazalékpont)
GDP 0,90% 0,04%
Lakossagi fogyasztas 0,03% 0,12%
Privat beruhdzas -0,03% -0,11%
Export 0,01% 0,05%
Import 0,01% 0,06%
Realbér 0,05% 0,25%
Foglalkoztatas 0,00% 0,02%
Inflacio -0,06% -0,29%

Forrdas: GVH szdmitds, sqjdt szerkeszités

A tablazat utols6 sorabol lathato, hogy ha egy adott idészakban a GVH beavatkozasai-
nak minddssze csak toredékét becsiljiik, akkor is kimutathat6 egy altalanos inflaciocsokkentd
hatas.
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A profitnivekedés hajtotta inflicid ellent fellépés egyéb lehetdséger

Piacgazdasagi korilmények kozott 1éteznek olyan magatartasok, amelyeket piaci erdvel ren-
delkezé vallalkozasok tantsithatnak. Jellemzden ilyenek a talzé aremelések, a versenytarsak
kiszoritasa a piacrol, a fogyasztok kizsakmanyolasa. A klasszikus versenyjog ezeket a magatar-
tasokat igyekszik korlatok kozé szoritani, azonban amikor a normal piaci folyamatokban t6rés
kovetkezik be (pl. ellatasi lancok zavara, haborus konfliktusok miatti energiaar-emelkedés), a
cégek kihasznalhatjak a piaci kortilményeket, és a keresleti viszonyoktol fliggetlentl alakithat-
jak magatartasukat akkor is, ha nem élveznek piaci erét. Ilyen jellemzé magatartasok lehetnek
tobbek kozott:

— A spekulacié, azaz ,.ha mindenki emel, én is emelek” mentalitas. Spekulal az a val-
lalkozas, aki azzal a céllal valtoztatja meg egy aru vagy szolgaltatas jellemz6it, hogy
ezzel anyagi elényre tegyen szert vagy, hogy a vevé a szerzédéstél elalljon.

—  Kimeritheti a tisztességtelen piaci magatartast a megrendelt gépjarmu specifikacioja-
nak megvaltoztatasa az elado6 részérdl ugy, hogy az eredeti vevo elalljon a szerz6déstol
¢és az auté magasabb arért legyen eladhaté mas vevének. Vagy ha az elad6 vis mai-
or-ra hivatkozva elall a szerz6déstdl azért, hogy magasabb aron eladhassa a termékét,
mikdzben a koltségei drasztikus valtozasat nem tudja igazolni.

—  Alopakodé aremelés olyan indokolatlan 0j szolgaltatas felszamitasa a nyilt aremelés
leplezése érdekében, amely korabban nem létez6 jarulékos szolgaltatasnak mindsiilt
(pl. importéri dij bevezetése).

— Az extraprofit ad6 atharitasa. Extrapofit vélhetéen ott keletkezik, ahol eleve magas
a vallalatok piaci ereje, ilyenkor pedig a koltségek és adok atharitasa még konnyebb.
Tébben vizsgaltak a szakirodalomban a hossz tavon kimagaslo profitabilitast valla-
latok sikerének okait. Geoffrey I. Waring (1996) arra jutott, hogy ezek legalabb egy
része olyan iparagi sajatossagokra vezethetd vissza, mint példaul a mérethatékony-
sag, a vallalatok szama, a K+F-intenzitas vagy a szakszervezeti lefedettség.

— A termelés vagy értékesités indokolatlan korlatozasa. Tipikus esete, ha pl. Magyar-
orszagra szandékosan kevesebb terméket hoznak be, vagy a gyartok nem a magyar
piac igényeit elégitik ki.

— A tisztességtelen kockazatmegosztas, azaz tisztességtelen, az eladé szamara egyolda-
ltan el6nyds kockazatmegosztast eredményezé feltételek eléirdsa a viszonteladoval
vagy vevével szemben, killonosen az elado tizleti érdekeit is szolgald koltségek arany-
talan atharitasa a beszallitora.

Végelathatatlanul sorolhatnank még az ezekhez hasonlé jelenségeket, azonban kevés ilyen
gyakorlatokat kozvetlentl tiltd jogszabaly sziiletett. Olyan kiilonleges kériilmények kozott,
mint amelyeket Magyarorszdg Alaptérvénye ,,A KULONLEGES JOGREND” cim alatt
szabalyoz, szukséges az allamnak a kozérdek védelme érdekében a gazdasag megfelelé miiko-
désének biztositasa céljabol beavatkoznia. Magyarorszag torténelmében volt hasonléra példa:
az 1920. évi XV. tirvénycikk az ardragito visszaélésekrdl®, amely mindossze harom évig volt
hatalyban. A jogszabaly megkiilonboztette az ,,artallépés”, az ,,arGuzsora”, a ,,munkabéruzso-
ra”, az ,ardragitoizérkedés”, az ,artelvonas” és az ,,arucsempészet” eseteit. A toérvénycikk
hatalya ala esé vétségek és bintettek tekintetében az itélkezés az erre a célra 1étrehozott uzso-
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rabirésag hataskorébe tartozott. Az uzsorabirdsagot itélé birakbdl, tovabba az Gstermelés,
az ipar ¢s a kereskedelem képvisel6i korébdl kellett megalakitani. A jogszabdly az ardragitd
visszaélés buntettét 6t évig terjedhet6 bortonnel és 6tszazezer koronaig terjedheté pénzbiin-
tetéssel sijtotta. Amennyiben az ardragitast kozvetit6 kévette el, akkor felnétt esetén 10-25-1g
terjedhetd botbiintetés, fiatalkort esetén 5-25-ig terjedhetd vesszébiintetés jart. Ezenfelil a
birdsag az elitéltet az allamkincstar javara belatasa szerint megallapitand6 6sszeg, s az elitélt
vagyoni viszonyaihoz és a cselekménnyel illetékteleniil elért vagy elérni kivant nyereség nagy-
sagahoz mért vagyoni elégtétel megfizetésére kotelezhette, amely kiterjedhetett akar az elitélt
egész vagyonértékének elkobzasaig is.

Napjainkban Magyarorszagon nem létezik nyerészkedés elleni torvény, ugyanakkor a
GVH aktiv versenyhatosagi eszkozeivel és hatarozott fellépéseivel sokat tud tenni a verseny
élénkitésén keresztiil az inflacidellenes kiizdelemben. Annal is inkabb, mert Abel Istvan és
Nagy Gyula (2022:44-75) meggyézben érvelnek amellett, hogy a nagyvallalatok nyereséges-
sége ¢és az inflaci6 kozott szoros korrelacioé van , amibdl kovetkezik, hogy az inflaciot a profit
novekedése 1s fiti. Empirtkus kutatasok mutatjak, hogy az erds vallalatok sokkal nagyobb
aremelést tudnak érvényesiteni, mint ahogy a kéltségeik novekednek (Hayes-Jung, 2022).
Ezek a vallalatok nem egyszertien koltségatharitasra képesek, hanem azon tdlmendéen nye-
reségiik novelésére tudjak hasznalni piaci pozicidjukat. Ebben az értelemben az inflacié nem
annyira monetaris jelenség, hanem ,,gazdasagi eréviszonyokban végbemend dinamikus valto-
zasok titkrozédése” (Nitzan-Bitcher, 2009:144-159). Az igazsaghoz tartozik, hogy nap végén
azért a kereslet mindenkire hat, még a monopolistat is korlatozza, a monetaris politika pedig
a kereslet befolyasolasan keresztil tud hatni az arakra és az inflaciora.

E megfontolasok alapjan a banki és biztositasi szektorban vissza lehetne hozni az arak
megallapitasardl szolo 1990. évi LXXXVIL t6rvény hatalyon kiviil helyezett 3. § szerinti
aremelés elézetes bejelentésének kotelezettségét a dijak esetében. Ezzel példaul konnyebben
ellenérizhet6vé valna az extraprofit adé atharitas példaul olyan vallalkozasok esetében, ame-
lyek csoport szintd el6z6 évi magyarorszagi netté arbevétele meghalad egy adott 6sszeget.

Vészhelyzetben és valsagok idején a jogalkotok is tettre készebbek. Talalhatunk példat
veszélyhelyzeti szabalyozasra a nyerészkedés ellen Romanidban.” Példaul 2022 tavaszan
targyalta a bukaresti kormany azt a jogszabalyt, amelyet a valsaghelyzeteket tisztességtelen
uzleti elényszerzésre hasznal6 nyerészkedék megbirsagolasara dolgoztak ki. Németorszagban
a versenytorvény 2023. julius 18-an elfogadott mddositasaval** kibdvitett dgazati vizsgalati
jogkoroket kapott a Szoévetségi Kartellhivatal (Bundeskartellamt). A modositas szerint a 18
hénapban maximalt agazati vizsgalat végén, a Bundeskartellamtnak lehetésége nyilik pia-
cl beavatkozasra anélkil, hogy versenyfeliigyeleti eljarasban jogsértést allapitott volna meg.
Abban az esetben, ha jelent6s és folyamatos versenysérelmet allapit meg a hivatal, akkor
minden olyan magatartasi vagy strukturalis jellegd korrekcids intézkedést megtehet, amely
a versenysérelem megsziintetéséhez vagy csokkentésé¢hez indokolt. A térvénymodositas pél-
dalozo jelleggel kiilon felsorolja azokat a piaci magatartasokat, amelyek versenysérelemnek
(Wettbewerbsstorung) minéstilnek, tovabba kitér a vizsgalando piaci jellemzdkre is. Verseny-
sérelemnek minésiilhet példaul az egyoldala keresleti vagy kinalati piaci erd; piacra lépés
vagy a piac elhagyasanak korlatozdasa; gyartoi kapacitasok korlatozdsa; szolgaltatasnyajtok
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kozotti valtas akadalyozasa; parhuzamos vagy 6sszehangolt magatartas. A vizsgalando piaci
jellemzék kozott szerepel az érintett vallalkozasok vertikalis és horizontalis integracidja; az
érintett piacok mérete, piaci koncentracié és piaci részesedések mértéke; a termékek/szolgal-
tatasokhoz kapcsolodd arak, mennyiségek, valaszték és minéség; az érintett piac homogeni-
tasa, transzparencia. Az olyan vallalkozasokkal szemben, amelyek magatartasukkal és a piaci
szerkezetben betoltott jelentSségiikkel jelentésen hozzajarulnak a verseny sérelméhez, tobbek
kozott az alabbi intézkedések alkalmazhatok:

—  hozzaférés adatokhoz, interfészekhez, halozatokhoz vagy egyéb eszk6zokhoz,

— elbirasok az tzleti kapcsolatokra, a szerzédéses feltételekre vagy kifejezett tajckoz-

tatasi kotelezettségre vonatkozoan a diszkriminaciomentesség elésegitése érdekében,

—  versenytarsak parhuzamos magatartasat eldsegit6, egyoldala és nyilvanos nyilatko-

zatok tiltasa,

—  vallalkozasrészek szervezeti szétvalasztasa.

Kivételes esetben — mint ultima ratio — a Bundeskartellamt az eréfolényes cégek szét-
valasztasat i1s elrendelheti. Jelentds rendszerszint( Gjitast jelent ez a jogkér, mivel Ggy teszi
lehetévé az intézkedés alkalmazasat, hogy a versenyhat6sag nem allapitott meg jogsértést
az ¢érintett vallalkozassal szemben. A vallalkozas(rész) értékesitésére iranyuld kotelezés akkor
megalapozott, ha a vételar eléri legalabb a vallalkozasrész értékének 50%-at, melyet egy a
hatbsag altal kirendelt konyvvizsgald értékbecslés atjan meghatarozott. Ha a tényleges vé-
telar nem haladja meg a konyvvizsgal6 altal megallapitott becstlt értéket, az értékesitendd
vallalkozas kartalanitasra jogosult, amelynek mértéke a becstlt érték és a tényleges vételar
kozott kilonbozet fele. Szabalyozott piacokat érint6 agazati vizsgalat esetén (postai, vasut,
teleckommunikacio, villany és gaz) a versenyhatdsag strukturalis és korrekeios intézkedésé-
hez sziikséges a szabdlyoz6 hatdsagok egyetértése (szakhatosagi allasfoglalas keretében). Az
agazati vizsgalatot kévetéen a német versenyhivatal kotelezheti a vallalkozasokat, hogy bi-
zonyos kiiszobértéket eléré osszefondodasokat el6zetesen jelentsenek be fuzidkontroll céljabol.
Ennek eléfeltétele olyan objektiv tényezdk és jellemz6k megléte, amelyek arra utalnak, hogy
a vizsgalt piaci szektorban a versenyt a jovébeni 6sszefonodasok jelentésen akadalyozhatjak.
Még durvabb kartellhatosagi lehetéség a vagyoni elény lefol6zésének hatékony kialakitasa,
amely megvonja a vallalkozasokat a versenyellenes magatartas anyagi elényeit6l. Bar a német
versenytorvény régota rendelkezik a 1efélozés jogi eszkozével (§34 GWB®), azt a mai napig
soha nem alkalmazta. A legfrissebb modositas szerint megdonthetd vélelem szol amellett,
hogy a vagyoni elény a jogsértéssel érintett, belfoldon elért arbevétel legalabb egy szazalé-
ka. Ez megkonnyiti a hatésag szamara a versenytorvény megsértésével megszerzett vagyoni
elény elvonasat, és hatékonyabba teszi a versenyszabalyok megsértésének szankcionalasat. A
jogsértéssel elért vagyoni elény becsiilhet6. A vélelem akkor megdénthetd, ha a vallalkozas
bizonyitja, hogy sem maga a vallalkozas vagy vele egy gazdasagi egységben lévé, a jogsértés-
ben kozvetlenil érintett vallalkozas vagy vallalkozasok tarsulasa nem ért el vagyoni elényt az
érintett idGszakban. A lefolozés mértékét konkrét 6sszegben kell meghatarozni, az nem ha-
ladhatja meg a vallalkozas vagy vallalkozascsoport dontést megel6z6 tizleti évben elért teljes
nett6 arbevételének 10 szazalékat.
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OSSzZEGZES

A Gazdasagi Versenyhivatal azon aktiv versenyhatésagok kozé tartozik, amelyik a fair piaci
versenyt biztositd hagyomanyos hataskoreinek (kartellfelderités, eréfolénnyel vald visszaélés
szankcionalasa, Osszefonodasok ellenérzése, fogyasztovédelem) gyakorlasaval nem elégszik
meg. Az inflaciéellenes kiizdelemben presszi6 alatt tartotta a piacokat és tobb eszkozt is beve-
tett. A gyorsitott agazati vizsgalatok segitségével a hatosag rovid 1d6 alatt valos képet kapott az
inflaci6ért részben felelés élelmiszerek teljes értéklancarol, az értéklanc artranszmisszigjarol,
az aremelkedések okair6l. A GVH a vizsgalati jelentéseiben olyan versenypartolo javaslatokat
fogalmazott meg, amelyek koziil mar t6bb megvalosult. T6bbek kozott ilyen a ma is mikédé
online Arfigyeld rendszer, amely fokozza a transzparenciat, csokkenti a fogyasztok keresé-
si koltségeit, valamint napi arversenyt general a multinacionalis élelmiszer kiskereskedelmi
aruhazlancok kozott. Az online Arﬁgyelé a bevasarlolista segitségével hozzajarul a tudatos
vasarlasi szokasok noveléséhez, a vizualis térképi szikitéssel pedig eldsegiti a mikropiaci arver-
senyt. Mar-mar szall6igévé valt az a mondas, hogy ,,a legjobb fogyasztovédelem a verseny”. A
nagyobb verseny kétséget kizardan jo hatassal van az arak alakulasara is. A versenystatisztikai
adatbazis lehet6séget ad arra, hogy a nemzeti versenyhatosag a jévében a gazdasagpolitika
alakitoinak szolgalatara legyen azzal, hogy a piaci koncentracion keresztul azonositja azokat
a tertleteket, ahol t6bb figyelem vagy beavatkozas sziikséges a verseny fokozasa érdekében.

Kiszonim a munkdmhoz nydytott itleteket ‘I 6th Andrds, Berezvai Lombor és Horvdth Balint kollégdimnak.
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