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TANULMANYOK

FEDINEC CSILLA

Az orosz-ukran haboru az ukran
jogszabalyokban (2014-2023)*
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A Parizsi Kartatol az uj hideghaboruig

A masodik vilaghabora utan kialakult kétpolusu vilagrendben a biztonsagot két nagy
katonai tobmb szolgaltatta - a NATO és a Varséi Szerzédés. A negyven éven at hlizodé
hideghaboru a berlini fal leomlasaval, a két Németorszag egyesiilésével, a szocialista
tabor 6sszeomlasaval, a kbzép-eurdpai rendszervaltasokkal, véglil pedig a Szovjetunid
felbomlasaval és (j orszagok létrejottével ért véget. Formalisan a hideghaborinak nem
volt gybztese. Zbigniew Brzezifski lengyel szarmazasl amerikai nemzetbiztonsagi féta-
nacsadod Ugy fogalmazott, hogy a hideghaboru langyos békével ért véget, ellentétben a
Lhideg békével”, amely altalaban a forré habordt koveti. Nem tortént kapitulacio, mint
1918-ban Compiégne-ben? vagy 1945-ben Reimsben.® Mindazonaltal az 1990. novem-
beri parizsi konferencia, a kelet-nyugati megbékélés szinhelye, valéjaban a Nyugat geo-
politikai és ideologiai gy6zelmének megerdsitése volt.*

1 Atanulmany a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (NKFIH) K 129243 szamd,
»Hagyomany és rugalmassag Oroszorszag biztonsag- és védelempolitikdjaban” c. projektje
keretében készilt.

2 Az 1918. november 11-i compiégne-i fegyversziineti egyezmény véget vetett a harcoknak az
antant és utolsé ellenfele, Németorszag kozott.

3 Németorszag feltétel nélkil megadta magat 1945. majus 7-én a nyugati szOvetségeseknek
Reimsnél, majus 9-én pedig a szovjeteknek Berlinben.

4 Zbigniew Brzezinski: The consequences of the end of the cold war for international security.
The Adelphi Papers, 32 (1991) 265, 3. p.
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Az 1990. november 19-21-én Parizsban tartott Eurdpai Biztonsagi és Egyltt-
miikddési Ertekezleten elfogadott Parizsi Karta az Uj Eurépaért kinyilvanitotta a maso-
dik vilaghabora éta fennall6 eurépai megosztottsag megsziinését, meghatarozta az
egyUttm(kodés Gj alapelveit. Ez azonban politikai dokumentum volt, nem pedig szerzé-
dés. Richard Sakwa értelmezése szerint a hideghaboru utani eurdpai biztonsagi rend
felbomlasa egyszerre volt oka és kdvetkezménye az ukrajnai valsagnak, nem sikerult
megvalésitani a Parizsi Kartaban megfogalmazott, ,egész és szabad Eurépa” megte-
remtésére iranyuld torekvéseket, a pankontinentalis egység terve kudarcot vallott,
Oroszorszag azzal a tudattal reagalt, hogy kizartak az Gj eurépai rendbdl és elmozdult
a neorevizionizmus felé.?

A hideghaboru két katonai tombje kdziil a Varséi Szerz6dés felbomlott, a hidegha-
boru cslcspontjan 16 tagorszagot szamlalé NATO viszont 2020-ra 30 taglra boévilt. A
hideghaborl utani NATO-tagsagra torekvé orszagok Ugy vélték, hogy a szOvetséghez
vald csatlakozas dont6 fontossagl a Nyugathoz valé integralédasra és az Oroszorszag-
t6l valé védelemre iranyuld céljaik megvaldsitasahoz, amellyel sokuknak problémas
multja volt. Akik a NATO bdvitését szorgalmaztak, ugy vélték tovabba, hogy az elenged-
hetetlen a demokracia elémozditdsahoz és megszilarditdsahoz a hideghaborl utani
Europaban. A terjeszkedés ellenzdi viszont arra figyelmeztettek, hogy az visszaallitja a
hideghaboru Iégkorét a kelet-nyugati kapcsolatokban.®

Oroszorszag fenntartotta haborik aran is az 1990-es évek forduléjan kialakult
befagyott konfliktusokat (frozen conflicts). A kifejezés ritkan szerepel a nemzetkozi
dokumentumokban, de a politikusok és a szakértok széles kérben hasznaljak a Moldo-
vahoz tartozé Transznyisztria, az Azerbajdzsanhoz tartozdé Hegyi-Karabah,” valamint a
Griziahoz tartozd DéI-Oszétia és Abhazia esetében. E szeparatista terlletek kozos jel-
lemzéje, hogy de jure a nevezett orszagokhoz tartoznak, de facto azonban nem azok-
nak alarendelt helyi kbzigazgatas iranyitasaval, hanem idegen allam tamogatasaval
mikodnek.® Emellett mar az 1990-es évektdl egyre nagyobb teret nyertek Alekszandr
Dugin, a putyini Oroszorszag nem hivatalos ideolégusa nézetei, aki szerint a hazafisag
az, hogy az Egyesiilt Allamok vezette atlantista vilaggal szemben fel kell épiteni egy Uj

5 Richard Sakwa: The death of Europe? Continental fates after Ukraine. International Affairs,
91 (2005) 3, 557. p.

6 Rajan Menon-William Ruger: NATO enlargement and US grand strategy: a net assessment.
International Politics, 57 (2020), 371. p.

7 2023 szeptemberével de facto, 2024. januar 1-jével pedig de jure megsziinik Iétezni, Hegyi-
Karabah Koztarsasag vezetése megadta magat és elfogadta a reintegraciét Azerbaj-
dzsanba.

8 Thomas D. Grant: Frozen Conflicts and International Law. Cornell International Law Journal,
50 (2017) 3, 376. p.; Adriana Cuppuleri: Russia and Frozen Conflicts in the Post-Soviet
Space. In Oliver Richmond-Gézim Visoka (eds.): The Palgrave Encyclopedia of Peace and
Conflict Studies. Palgrave Macmillan Cham, 2020, 1-9. p.
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birodalmat, egy eurazsiai szuperhatalmat, amely Oroszorszag véddszarnyai alatt a volt
szovjet tagkdztarsasagokat integralja az (j szovetségbe. Ennek az eurazsiai birodalom-
nak feltétlenll kijaratot kell szereznie a ,meleg tengerekhez”, akkor tud szembeszallni
az atlantizmus jelentette globalis kihivassal. Ebben az akadalyozé tényezé Ukrajna,
amely vagy Moszkva meghosszabbitott keze lesz, vagy pedig ezt elutasitva kérddjeles-
sé teszi Oroszorszag biztonsagat, és haboruds tényezévé valik.®

2007-ben, a negyvenharmadik miincheni biztonsagi konferencian az ott elészor
részt vevo Vlagyimir Putyin orosz elndk varatlanul harcias beszédet mondott: élesen
tdmadta az Egyesiilt Allamokat és a NATO-t, (j kiilpolitikai stratégiat, az addigi partner-
séggel szemben az Egyesiilt Allamokkal valé nyilt szembenallast hirdetett. Ezt Ggy lehe-
tett értelmezni, hogy kezdetét vette a masodik hideghabord.”® Oroszorszag 2012-tél
hivatalosan is f6 kulpolitikai céljava tette az ,orosz vilag” (Pycckuit mup / Russian
world) és az Eurazsiai Unié hatoésugaranak és befolyasanak kiterjesztését, az ,eura-
zsiai” eszmékre hivatkozassal, amelyek az orosz vilaghoz koétik az orosz nyelv és kul-
tdra, a kOzos torténelem és 6rokség (a Kijevi Rusztdl kezdve), az ortodoxia, a konzerva-
tiv értékek, a gazdasagi integracio szikségessége mentén a posztszovjet térség jelen-
tés részét.* Andrej Kolesznyikov, a moszkvai Carnegie Kozpont igazgatdja a tizéves
évforduldon Putyin fultoni beszédének nevezte el: ,szOkimondasaval meg akart ijeszteni
a Nyugatot, abban a hitben, valészinlleg, hogy a »nyugati partnerek« talan figyelembe
veszik majd aggodalmait, és tesznek iranyaba gesztusokat. [...] A hatas az ellenkezdje
volt, de még ezt a B lehetdséget is elére belekalkulalta: nem akarjatok, akkor Oroszor-
szag a Nyugat egy szeletébdl szuverén szigetté fog atalakulni”.*?

A békefenntartas fogalma

Az ENSZ Alapokmanya (1945) szerint: ,[m]inden olyan viszaly esetében, amelynek
elhlzédasa a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasanak veszélyeztetésére vezet-
het, a felek mindenekel6tt kdzvetlen targyalas, kivizsgalas, kozvetités, békéltetés,
valasztott birdésagi vagy birdsagi eljaras, regionalis szervek, vagy megallapodasok
igénybevétele vagy altaluk valasztott egyéb békés eszk6zOk Gtjan tartoznak megoldast
keresni.” (VI. fejezet 33. cikk. 1. pont) Ha a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa

9 Anton Shekhovtsov: Putin’s brain? Eurozine, 12 September 2014, https://www.eurozine.
com/putins-brain/

10 Simon Dalby: Creating the Second Cold War: The Discourse of Politics. Bloomsbury, 2016.

11 Tatiana Zhurzhenko: From Borderlands to Bloodlands. Eurozine, 19 September 2014,
https://www.eurozine.com/from-borderlands-to-bloodlands/

12 AHpper KonecHWKoB: Ero ®yAToH: K oecATMAETUIO MIOHXEHCKOW peun Baaammupa MytuHa, 10
deBpana 2017, https://www.rbc.ru/opinions/politics/10/02/2017/589d716d9a79476fb
72a221a
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vagy helyreallitasa érdekében tett békéltetd javaslatok nem vezetnek eredményre, a
Biztonsagi Tanacs ,légi, tengeri és szarazfoldi fegyveres erék felhasznalasaval olyan
mdiveleteket foganatosithat, amelyeket a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasahoz,
vagy helyreallitdsahoz szlikségeseknek itél. Ezek a miiveletek az Egyesiilt Nemzetek tag-
jainak légi, tengeri és szarazfoldi hadereje altal foganatositott tlintetd felvonulasbél, zar-
latbdl (blokad) vagy egyéb miiveletekbdl is allhatnak.” (VII. fejezet 42. cikk)

A hideghaboru id6szakaban a békefenntartas elsésorban a demilitarizalt zonak, a
tlizszlinet fenntartasat jelentette, azéta pedig megnétt egy-egy zajlé konfliktusba valo
beavatkozas szerepe.

A békefenntartas nemzetkozi szinten az ENSZ hataskorébe tartozik, emellett a fogal-
mat egyes orszagok is ismerik, s eltéréen interpretaljak. Oroszorszagban az Alkotmany
(1993) szerint a hadsereg kiilfoldi bevetésének lehetdségérdl az elnék dont a parlament
fels6hazanak felhatalmazasa alapjan (102. cikk 1.d) pont). A Szovjetunié 1991-es fel-
bomlasa utan Oroszorszag mint annak jogutédja lett az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
alland6 tagja. Az ENSZ békefenntartashoz valé viszonyban Vlagyimir Putyin hatalomra
kerllése hozott fordulatot, amikort6l kezdve Oroszorszag annak hangsilyozasat helyezte
el6térbe, hogy ezek a békemissziok a Nyugat érdekeit szolgaljak. Az Orosz Foderacio az
ENSZ keretében visszafogta a részvételét békefenntartdé miveletekben, illetve ezekbe
csak specialis egységeket és néha csak katonai szakértéket kuldott.™

Az 1990-es években a Grizidhoz tartoz6 Abhaziaban az ENSZ, Dél-Oszétiaban az
EBESZ kdzremlkodésével avatkozott be. Ezt a status quét a 2008-as orosz-griz habo-
ra valtoztatta meg, amit mar nem lehetett békefenntartasként interpretalni, azt a nem-
zetkozi kozosség széles korlien elitélte, mikdzben Gruzia belathatatlan idére elvesztet-
te annak lehetdségét, hogy beleszblasa legyen a két régio életébe. Mas helyzet alakult
ki Transznyisztriaban, ahol Oroszorszag nemcsak békekontingenst allomasoztatott,
hanem sokoldalGan tamogatta a helyi szeparatistakat, beleértve a katonai tamogatast
is. A moldovai konfliktus egyfajta ,tesztpalya” lett az Gj orosz koncepcié szamara,
amelynek célja, hogy megbrizze befolydsat a posztszovjet térségben. Az Orosz
Foderacio taktikaja a ,ellendrzott kdosz”, amely a megoldatlan és ,befagyasztott” fegy-
veres konfliktusokon alapul.** Moszkva értelmezésében békefenntartas volt a beavat-
kozas Tadzsikisztanban (1992) és Kazahsztanban (2022) is. Azt, amit Moszkva konf-
liktusbvezetekben végrehajtott nemzetkdzi miveletekként tlintetett fel, Alexander
Nikitin talaléan ,szimulalt békefenntartasnak” irta le.*

13 Michat Romanczuk: The Russian Federation’s involvement in peace missions after the dis-
solution of the USSR. Acta Politica Polonica, vol. 44 (2018) 2, 43-44. p.

14 Romanhczuk 2018, 47-49. p.

15 “simulative peacekeeping” - military “operations with various legal underpinnings but not
United Nations mandates” Alexander NikitIn The Russian Federation. In Alex J. Bellamy-Paul
D. Williams (eds.): Providing Peacekeepers. The Politics, Challenges, and Future of United
Nations Peacekeeping Contributions. Oxford University Press, 2013, 158-180. p. V6. Paul
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Miutan Oroszorszag 2014-ben beavatkozott Ukrajnaban - megszallta a Krimet, és
burkolt tamogatassal kirobbantotta a fegyveres konfliktust a Donbaszban -, viszonylag
révid ideig tart6 vita folyt arrél, hogy lehetséges-e ENSZ békefenntartokat kiildeni Kelet-
Ukrajnaba. A kérdést nem lehetett elémozditani a Biztonsagi Tanacsban, igy az EBESZ
megfigyel6i*® maradtak az egyetlen legitim békefenntartok Ukrajnaban. Néhany nappal
azel6tt, hogy Vlagyimir Putyin 2022. februar 21-én bejelentette a Luhanszki és a
Donecki kvaziallamok elismerését, Sztanyiszlav Zasz, a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés
Szervezetének fétitkdra Moszkvaban exkluziv interjat adott a Reutersnek, amelyben
kijelentette, hogy a KBSZSZ békefenntartokat (peacekeepers) killdhet a Donbaszba, ha
nemzetkdzi konszenzus sziiletik egy ilyen bevetésrdl. ,Nem hiszem, hogy a helyzet
most vissza fog térni ahhoz, ami korabban volt, amikor a tankok a bazisokon voltak, a
katonak pedig a laktanyakban. Ez nem fog megtorténni. Meg kell érteni, hogy le kell
UIni a targyaldasztalhoz, és meg kell allapodni valamiben. Ez az (j valésag” - mondta.
Zasz elutasitotta, hogy a KBSZSZ az orosz befolyas elémozditasanak eszkbze lenne,
ugyanakkor kétséget sem hagyott afel6l, hogy ,[k]olosszalis potencial van a kezlink-
ben”, ,[hliggyék el, annyi katonat tudunk kildeni, amennyit csak szlikséges”."

A KBSZSZ bevetésére nem kerlilt sor, hanem a regularis orosz haderé rohanta le
Ukrajnat 2022. februar 24-én a KBSZSZ tagorszagai kozll Oroszorszag és Belarusz
terlletérol.

Az orosz-ukran haboru: jogi statusz

Miutan 2014 elején a masodik Majdan-tlintetéshullam nyoman Viktor Janukovics
ukran allamfé elmenekiilt az orszagabdl, az oroszorszagi Szocsiban megrendezték a
téli olimpiat, és az ukran hatar mentén rendkivili hadgyakorlatot tartottak, februar 27-
én a Krim félszigeten azonosité jel nélkili katonak jelentek meg. Kijev orosz alakulatok-
ként azonositotta 6ket, Moszkva ezzel szemben azt allitotta, hogy nem katonak, hanem
a helyi ,népi dnvédelem” tagjai. Az ukran és az orosz sajté is azonnal ,kis z6ld embe-
reknek” nevezte el a fegyvereseket (népi nevén lasd még ,deszantos turistak”), akik
elfoglaltak a kormanyzati épuleteket, blokkoltak a katonai lIétesitményeket és a flottat.
A legitimitas nélklli Uj miniszterelndk, Szerhij Akszjonov Vlagyimir Putyinhoz fordult,
hogy biztositsa a félsziget ,békéjét és nyugalmat”. Az orosz elnék marcius 1-jén kezde-

D. Williams: Putin’s ,Peacekeepers”. IPl Global Observatory, 23 February 2022.
https://theglobalobservatory.org/2022/02/putins-peacekeepers/

16 OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine, https://www.osce.org/special-monitoring-mis-
sion-to-ukraine-closed

17 Andrew Osborn: Exclusive: Post-Soviet military bloc says it could send peacekeepers to
Donbass if needed. Reuters, 19 February 2022, https://www.reuters.com/world/europe/
exclusive-post-soviet-military-bloc-says-it-could-send-peacekeepers-donbass-if-2022-02-19/
V6. Williams 2022.
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ményezte az orosz hadsereg bevetését, amit a parlament felséhaza még aznap jévaha-
gyott. Marcius 16-i kvazinépszavazas utan, marcius 20-an az orosz parlament ratifikal-
ta a Krimnek Oroszorszaghoz valo csatlakozasarél sz616 szerzddést.*®

A Krim elcsatolasat kdvetéen a kontinentalis orszagrész keleti és déli megyéinek
nagyvarosaiban tiintetések kezdddtek orosz zaszlok alatt, melyek soran a tlintet6k
elfoglaltak a kozigazgatasi épuleteket, kifosztottak a renddrségi fegyverraktarakat,
embereket vertek meg, sét, erészakos halalestek is térténtek, és Gjabb ,Krimet”, azaz
teruletfoglalast koveteltek. Azonositatlan orosz fegyveres csoportok szivarogtak be a
Krim fel6l egy volt KGB-s tiszt, Igor Girkin-Sztrelkov vezetésével, aki maga nyilatkozta a
kovetkez6ket mar 2014 novemberében: ,Ez az 6todik habordm. Volt két csecsen habo-
rd, Transznyisztria és Bosznia.” ,Amikor a krimi események bekovetkeztek, vilagossa
valt, hogy a Krim énmagaban nem lesz a vége. A Krim mint Novorosszija része kolosz-
szalis szerzemény volt, gyémant az Orosz Birodalom koronajan. De a Krim egyediil, egy
ellenséges allam foldszorosaval elvagva, nem volt az igazi.” A Donbaszban ,[e]leinte
senki sem akart harcolni. Az els6é két hét annak jegyében telt el, hogy mindkét fél meg
akarta gy6zni a masikat. Az els6 néhany napban Szlovjanszkban mind mi, mind 6k
rendkiviill 6vatosak voltunk a fegyverhasznalattal kapcsolatban. [...] Aprilisban és
majusban minden felfelé haladt, vagyis a felkelés terllete egyre bdvilt, fokozatosan
atvettlik az iranyitast a Donyecki Koztarsasag lakott terlletein, és terjesztettiik a moz-
galmat, de janiusban elkezdtlink visszavonulni. [...] Az ellenség egyre motivaltabb lett a
harcra.” ,Abban a pillanatban tisztaban voltam vele, hogy Donyeck és Luganszk egye-
dil nem lesz képes harcolni az ukranok ellen.”*® Jevgenyij Prigozsin, a maganhadsereg
tulajdonosa is nyilvanosan elismerte, hogy a Wagner is részt vett a donbaszi harcok-
ban.?® Szergej Mironov, az Igazsagos Oroszorszag Part elismerte, hogy 2014-t61 kezdve
nemcsak gyogyszereket és élelmiszereket széllitottak a Donbaszba. ,Tisztazzuk: kettds
felhasznalasi termékeket szallitunk. Ma mar nyiltan beszélhetlink errél.”* A sor hosz-
szasan folytathatd, mikdozben a hivatalos oroszorszagi narrativa renduletlentl arrél
sz6lt, hogy Ukrajnaban polgarhabori zajlik.

A szeparatistak az altaluk ellendrzott terlleten lagert hoztak Iétre, ahol nemcsak
a foglyokat, hanem a helyi lakossag megbizhatatlannak itélt tagjait is fogsagban tartot-

18 Hall Gardner: The Russian annexation of Crimea: regional and global ramifications.
European Politics and Society, vol. 17. (2016), 490-505. p.; Jure Vidmar: The Annexation of
Crimea and the Boundaries of the Will of the People. German Law Journal, vol. 16 (2015) 3,
365-383. p.

19 AnekcaHap lNpoxaHoB.: Ko Tbl, ,,CTpenok”? 3aBTpa [MockBa], (2014) 47 [2014. november 20.].

20 Arnaa YankoBckan: MMpuroxuH: UBK «BarHep» ae-Gakto BbiMrpana CUPUACKYIO BOMHY.
MoantPoccms, 2023. januar 26. https://politros.com/23865076-prigozhin_chvk_vagner_
de_fakto_viigrala_siriiskuyu_voinu

21 Cepreit MupoHoB, 2022. december 5. https://twitter.com/mironov_ru/status/159971550
4880771072
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tak, megkinoztak.?? Az ,atnevelés” nyolc éve sem vezetett azonban ahhoz, hogy a helyi
lakosok az ,orosz vilag” - és ,Novorosszija” - maradéktalan hiveivé valjanak.

Ukrajna nyugati orszagrészében is elfoglaltak kozigazgatasi és rendbrségi éplilete-
ket, de azzal a kulonbséggel, hogy a hivatalok mikodését nem akadalyoztak, nem szé-
litottak fel kiilfoldi erdket, példaul a NATO-t beavatkozasra, vagy nem hivtak Lengyel-
orszagot, foglalja el az orszagrészt. A nyugati orszagrészben is vertek meg embereket
a zavargasok soran, de csak egy esetben voltak halottak. A 2014. majus 2-i odeszai
eset® aztan Oroszorszag legfébb hivatkozasi alapjava valt Ukrajnaval szemben. A kijevi
vérengzés utan voltunk, ahol a karhatalom a forradalmarok kozé 16tt, aminek kdvetkez-
tében tébb mint szazan meghaltak, a Krim elveszett, Luhanszk és Doneck megyék nagy
része folott az allamhatalom elvesztette az ellenérzést. Ez nem magyarazat a kegyet-
lenségre, de fontos eleme a félelemnek, ami taplalta a kegyetlenséget.

A Donbasz szd6sszevonassal keletkezett a Donec-medence szlav nevébdl (ukra-
nul: AoHeubkuit baceinH / Doneckij baszejn, oroszul: AoHeukuit baccerH / Donyeckij
basszejn). Nevét a Donec folyordl kapta, eredetileg folrajzi terliletet és iparvidéket jeldl,
amely atlépi az allamhatarokat, nagyobb része Ukrajnahoz, kisebb része Oroszorszag-
hoz tartozik. 2014 6ta a kdzbeszédben a haborus terlilet, Luhanszk és Doneck megyék
Osszevont neve. Az ukranban a kvazi-allamalakulatok, a Luhanszki Népkoztarsasag
(ukran és orosz: AHP, angol: LPR) és a Donecki Népkoztarsasag (ukran és orosz: AHP,
angol: DPR) kezd6betliinek 6sszevonasabdl keletkezett betliszé6 még az LDNR (AAHP).
A foldrajzi Donec-medence sz&édité gyorsasagu ipari felemelkedése a 19. szazad maso-
dik felében vette kezdetét. A szazad végére az Orosz Birodalom szénkitermelésének
mar majdnem fele innen szarmazott. A rohamos ipari fejlédés a szovjet id6szakban is
folytatédott, a szovjet nehézipar és azon bellll egyebek mellett a hadiipar egyik felleg-
vara volt, s végil a fliggetlen Ukrajnanak is az egyik legfontosabb gazdasagi régioja,
amely aztan a habord miatt kikerllt az orszag vérkeringésébdl, a haborus cselekmé-
nyek kovetkeztében pedig jelentds részben elpusztult.

Ukrajna a Nemzetbiztonsagi Tanacs ,A terrorista fenyegetés leklUzdésére és
Ukrajna terlleti integritdsanak mego6rzésére iranyuld slrgds intézkedésekrdl” sz616
2014. aprilis 13-i hatarozata alapjan masnap, aprilis 14-én a 405. szamu elndki rende-
lettel** inditotta meg a szakadar koztarsasagok ellen a ,terrorelharité miveletet” - az

22 Stanislav Aseyev: "Isolation”: Donetsk’s Torture Prison. Harvard International Review, 4
December 2020, https://hir.harvard.edu/donetsks-isolation-torture-prison/

23 Roman Goncharenko: The Odessa file. Deutsche Welle, 5 February 2015, https://www.
dw.com/en/the-odessa-file-what-happened-on-may-2-2014/a-18425200

24 Yka3 MNpe3unpeHTta Ykpaitu Mpo pilleHHss Paau HalioHaAbHOT 6e3mnekun i 060poHK YKpaiHu Bia
13 kBiTHA 2014 poky Mpo HeBIAKAAAHI 3aXOAM LLOAO MOAOAAHHSI TEPOPUCTUYHOI 3arpoau i
36epexeHHa TepuTopianbHOT UinicHOCTI Ykpainu, 14 keitHA 2014 poky, Ne 405/2014,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/405/2014#Text
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ukran és az angol megnevezésének egyarant ATO a roviditése (AHTUTEPOPUCTMYHA
onepaljs / Anti-Terrorist Operation), amely bet(isz6 elsésorban a karpataljai magyar saj-
ténak kdszbnhetéen a magyar kdznyelvbe is bekerilt. A Nemzetbiztonsagi Tanacs jelen-
tése az elndki rendelet titkos zaradékat képezte, szovege nem nyilvanos. Az ATO specialis
jogi rezsimet jelentett, hadiallapot bevezetése nélkil, az Ukran Biztonsagi Szolgalat
(Cayxba 6e3nekun Ykpainn, CBY / Security Service of Ukraine, SSU) iranyitasaval.

A harmadik napon, 2014. aprilis 15-én a parlament megszavazta a 1207-VII. sz.
torvényt ,A polgarok jogainak és szabadsagainak biztositasarél és a jogrendrdl Ukrajna
ideiglenesen megszallt terliletén”.?® A torvényt masodik olvasatban fogadtak el, kozel
kétszaz modositast kovetden, egyebek kdzott kikerllt belble a ,kollaboracié” fogalma.
A térvény meghatarozza az Orosz FOderacio fegyveres agresszidja kovetkeztében ideig-
lenesen megszallt terllet statuszat (,Az Orosz Foderacid altal ideiglenesen megszallt
ukran terlilet [a tovabbiakban: ideiglenesen megszallt terlilet] Ukrajna terliletének szer-
ves részét képezi, amelyre Ukrajna alkotmanya és toérvényei, valamint az Ukrajna par-
lamentje altal ratifikalt nemzetkozi szerz6dések vonatkoznak.” 1. cikk 1. pont), az ide-
iglenes megszallas kezdetének 2014. februar 19-ét tartja (2. cikk. 1. bekezdés), kil6én-
leges jogrendet (ocobanMBUI NpaBOBKI pexmnMm) vezet be ezen a terlleten (4. cikk), meg-
hatarozza az allami szervek, helyi dnkormanyzatok, vallalkozasok, intézmények és szer-
vezetek e jogrend szerinti tevékenységének sajatossagait, valamint az emberi és polga-
ri jogok és szabadsagok, tovabba a jogi személyek jogainak, szabadsagainak és jogos
érdekeinek betartasat és védelmét. A térvény kimondja, hogy Ukrajna allampolgarai-
nak joguk van az ideiglenesen megszallt terliletre valé szabad és akadalytalan be- és
kiutazashoz az ukran allampolgarsagukat igazol6 okmany bemutatasaval. Kilféldiek
és hontalan személyek be- és kilépése az ideiglenesen megszallt terlleteken kilén
engedélyhez kotott az ilyen személyek szamara létrehozott be- és kilépési pontokon
keresztil. A térvény azt is kimondja, hogy allampolgarai altal mas allam allampolgarsa-
ganak kényszerl (,kotelez6 automatikus”) felvételét (npumycoBe aBTOMaTUUHE
HabyTTs) Ukrajna nem ismeri el (5. cikk 6. pont). 2022 decemberével bezarélag a tor-
vényt huszono6tszor modositottak.

2018. marcius 16-an Petro Porosenko allamf6 a donbaszi harctéren jelentette be,
hogy az ATO-korszak véget ért.?® 2018. aprilis 30-aval a 2018. januar 18-an kelt 2268-
19. sz. ,Ukrajna allami szuverenitasanak biztositasara vonatkozo6 allami politika saja-
tossagairél az ideiglenesen megszallt donecki és luhanszki terlileteken” c. torvénnyel*”

25 3akoH Ykpainu [lpo 3abesneyeHHs npaB i cBOOOA FPOMaAAH Ta NPaBOBUIM PEXMM Ha
TMMYacoBO OKymnoBaHin Teputopii Ykpainu, 15 keiTHA 2014 poky, Ne 1207-VII,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1207-18

26 [opolweHKo oronocuMB npo 3aBeplueHHss ATO. PBK-YkpauHa, 2018. marcius 16.
https://www.rbc.ua/ukr/news/poroshenko-obyavil-zavershenii-ato-1521212346.html
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az ATO-t felvaltotta az ,egyesitett er6k hadmivelete” (Onepauii 06’epHaHnx Cua, OOC /
Joint Forces Operation, JFO) immar vezérkari iranyitassal (2022. februar 24-ével beza-
rélag®). Miért volt sziikség erre a valtozasra? A ,terrorelharité mivelet” alapja az volt,
hogy az ukran parlament a szakadar koztarsasagokat terrorszervezeteknek mindsitet-
te, s ezeket a terrorszervezeteket tekintették ellenségnek. Az (j jogallas Oroszorszagot
agresszornak mindsitette. Ukrajna nem terroristakkal harcol, hanem az orosz agresz-
szorral, ami nem a szolgalatokra tartozik, hanem katonai feladat. Az egyesitett erék
vezérkara iranyitja a Donbaszban az 6sszes erészakszervezetet, tehat nemcsak a kato-
nasagot. A f6 cél az ellenség ,visszatartasa”. Az ideiglenesen megszallt tertletek kima-
radtak az az6ta tartott parlamenti, helyhatosagi és elndkvalasztasokbol.

Egészen 2022-ig mind a szakirodalom, mind a szélesebb nyilvanossag az ,ukran
valsag” (Ukraine crisis) vagy a ,hibridhaboru” (hybrid warfar) fogalmakkal irtak le a tor-
ténéseket. A Budapesti Memorandum (1994), amelynek Ukrajna szuverenitasat és
integritasat kellett volna biztositania, tobbek kdzott Oroszorszag altal, nem szolgalt az
agresszi6 megakadalyozasara. Eppen ellenkezéleg, példaként szolgalt arra, hogy a
nemzetkozi szerz6déseket hogyan lehet figyelmen kivil hagyni. A hideghaborit mint a
globalis konfliktusok egyik formajat felvaltja a hibridhabord. A fogalomnak tébb defini-
cidja létezik, Iényege az, hogy az ilyen habor(t folytaté allam alkut kot nem allami vég-
rehajtokkal - fegyveresekkel, a helyi lakossag csoportjaival, szervezetekkel, melyekkel
a formalis kapcsolattartas teljességgel lehetetlen -, s ezek olyasmiket tehetnek meg,
amiket maga az allam nem. A kifejezést Ukrajnara Frank van Kappen holland politikus,
nyugalmazott tabornok alkalmazta elészor 2014 aprilisaban. A korabban Csecsen-
folddel, Irakkal és Libanonnal kapcsolatban hasznalt fogalom Ukrajna esetében a
korabbiaknal szélesebb jelentéssel telitédott. Oroszorszag 2022-ig nyiltan fel nem val-
lalt ukrajnai hibrid hadviselése nem kizarélag a harctérre vagy a miveleti szintérre kor-
latozodott, hanem magaban foglalta a politikai dontéshozatal legmagasabb szintjeinek
befolyasolasat is.?

Oroszorszag 2022. februar 24-i tamadasa utan valt jelzé nélkili habordva 2014-
t6l visszamendleg. A konfliktus 2022-es kiterjesztését tobbnyire a ,széles kori inva-
zi6”-ként (noBHomacwTabHe BTOprHeHHa / full-scale invasion) irjak le. 2023 januarja-
ban az Emberi Jogok Eur6pai Birosaganak nagytanacsa az Ukrajna és Hollandia kontra
Oroszorszag Ulgyben hozott hatarozataban a kereseteket (8019/16., 43800/14. és

27 3akoH YkpaiHu Mpo 0CoBAMBOCTI AepPXaBHOI MOAITMKKM i3 3abe3neyYeHHs AepXaBHOro
CyBepeHiTeTy YKpaiH1 Hap TUMYacoBO OKYNOBaHUMU TEPUTOPIAMM B AOHELbKIN Ta /AyraHCbKil
obnactsix, 18 ciuHs 2018 poky, Ne 2268-19, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2268-19

28 3akoH YkpaiHu [lpo BHECeHHsi 3MiH A0 AESIKMX 3akOHIB YKpaiHW LLOAO PEryAroBaHHA
NpPaBOBOro PeXMMy Ha TMMYaCOBO OKyNoBaHii Teputopii YkpaiHu, 21 kBiTHA 2022 poky, Ne
2217-IX, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2217-20#n173

29 Andras Réacz: Russia’s Hybrid War in Ukraine Breaking the Enemy’s Ability to Resist. FIIA
Report, (2015) 43, 41-43. p.
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28525/20. sz. ugyek) részben elfogadhatonak nyilvanitotta.*® Ukrajna azt szeretné
elérni, hogy nemzetkozi birésag is kimondja: 2014 aprilisa 6ta orosz katonasag volt
jelen a Donbaszban, orosz katonak harcoltak a fegyveres csoportok tagjaiként, és az
orosz hadsereg magas rangu tagjai kezdettél fogva jelen voltak a szakadar fegyveres
csoportok és szervezetek parancsnoki pozicidiban. Legkésébb 2014 augusztusatél az
ilovajszki csataval 6sszefliggésben orosz csapatok nagyaranyl bevetésére kerllt sor,

tehat nem az oroszorszagi propaganda altal terjesztett ,polgarhabord” zajlott, hanem
az orosz-ukran haborl immar 2014 6ta tart.

A Donbasz reintegracios torvény

2014. jinius 6-an a normandiai Bénouville-be, a normandiai partraszallas hetvenedik
évforduléja alkalmabél Francois Hollande francia allamfé meghivta masok mellett a
német kancellart, az orosz elndkot és az ukran allamfét is, és ekkor négyen megtargyal-
tak a békés rendezés lehetdségét. A ,normandiai négyek” javaslatara felallt haromol-
dalu - az EBESZ, Ukrajna és Oroszorszag képvisel6ibdl alldé - kontaktcsoport keretében
mar juniusban megkezdddtek a targyalasok a rendezésrél.

A targyalasok nyoman 2014. szeptember 5-€n Minszkben az EBESZ égisze alatt a
normandiai négyek alairtak a dokumentumot a kelet-ukrajnai haborl eszkalalédasa-
nak megakadalyozasarol. Ez volt az els6 minszki megallapodas, amely tizenkét pont-
ban foglalta 6ssze a rendezési tervet, kdztlk a legfontosabbak voltak az azonnali t(iz-
szlinet, annak EBESZ altali ellendrzésének biztositasa, a foglyok azonnali feltétel nél-
kuli szabadon bocsatasa, amnesztia, torvényalkotas - beleértve az alkotmanymaodosi-
tast is - a keleti megyék kuldnleges statusarol.

A Minszk-1. folyomanyaként a haromoldall kontaktcsoport, valamint a keleti
megyék képviselbi szeptember 19-én ugyancsak Minszkben jegyz6konyvet irtak ala a
tlizsziinet kordiményeirdl. A teljes tlizsziinet azonban nem valdsult meg. 2015. februar
11-12-én Minszkben Ujabb nekifutasra megsziletett az ,,Atfogé intézkedések a minsz-
ki megallapodasok végrehajtasara” ciml dokumentum, azaz a masodik minszki meg-
allapodas. Ezuttal Ukrajna, Oroszorszag, Németorszag és Franciaorszag vezetbinek
k6z0s sajtotajékoztatdja elmaradt, csak a Kreml honlapjan jelent meg révid nyilatkoza-
tuk, amelyben rogzitették a megallapodas egyiittes tamogatasat. A dokumentumot
nem a targyald felek, hanem csak a kozvetitk irtdk ala. Februar 17-én az ENSZ

30 European Court of Human Rights, Grand Chamber: Case of Ukraine and the Netherlands v.
Russia (Applications nos. 8019/16, 43800/14 and 28525/20). Decision. Strasbourg,
January 25, 2023. https://www.courthousenews.com/wp-content/uploads/2023/01/
Ukraine-and-the-Netherlands-V.-Russia.pdf
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Biztonsagi Tanacsa Oroszorszag kezdeményezésére egyhangl hatarozatban idvozolte
az intézkedéscsomagot és a nyilatkozatot is.

A Minszk-2. tizenharom pontban tovabb részletezte a Minszk-1. altal megfogalma-
zott javaslatokat: fegyversziinet, helyi valasztasok megtartasa, amnesztia minden
résztvevonek, fogolycsere, a humanitarius segélyek célba juttatasanak biztositasa,
Ukrajna tobbi teriletével vald szocidlis-gazdasagi kapcsolatok helyredllitasa, a valasz-
tasok utan a hatarellenérzés visszaadasa Ukrajnanak, az idegen katonasag és hadi-
technika kivonasa a terlletrdl, alkotmanyos reform az érintett régiok sajatos statusarol,
a haromoldall kontaktcsoporton belll kiilén munkacsoportok megszervezése.*

Az alairdsra a debalcevei katlanért folytatott véres Osszecsapasok napjaiban
kerllt sor. Ez, illetve az llovajszkért és a donecki repulétérért folytatott harcok a habor(
legsUlyosabb 6sszecsapasai voltak. A honap végére jelentdsen mérséklédott a harcok
intenzitasa, stabilizalédott a ,hatarvonal” a kormanyerék és a két megye terliletének
mintegy egyharmadat kitevd, a szeparatistak altal ellenérzott terlletrészek kozott. A
haromoldall kontaktcsoport folyamatosan Ulésezett, 2015 majusatol a killén munka-
csoportokat is Iétrehoztak EBESZ-koordinatorok vezetésével, amelyek katonai, politikai,
gazdasagi és humanitarius kérdésekkel foglalkoztak. Tevékenysége azonban idbvel
kimerult az id6szakos fogolycserékben, majd azok is abbamaradtak. Egyetlen altalanos
fogolycserére kerdilt sor 2019-ben Volodimir Zelenszkij elndk beiktatdsa utan, majd a
folyamat ismét megszakadt.

Az EBESZ ukran kérésre még 2014 marciusaban elinditotta specialis megfigyeld
misszidjat, megbizottakat kildétt Kijevbe, Lembergbe, Ivano-Frankivszkba, Csernyivcibe,
Odeszaba, Herszonba, Dnyiproba, Doneckbe és Luhanszkba. A minszki megallapodasok
nyoman kiemelt feladatta valt a tlizszlineti megallapodasok betartasanak ellendrzése,
amihez ellendrzépontot alakitottak ki az Orosz Foderacio terliletén is. A rendszeres és
részletes jelentések tanulsaga szerint a harcok intenzitasa csak idélegesen csillapodott
kilénboz6 id6szakokban a kdzel nyolc év soran (2014 aprilisatél kezdve).*?

A minszki folyamatban a rendezés elfogadott elveit a felek eltéréen értelmezték,
igy esély sem mutatkozott a megegyezésre. Ekkor Frank-Walter Steinmeier német kiil-
Ugyminiszter (2017 6ta allamfé) koncepciot dolgozott ki a minszki megallapodasok poli-
tikai zaradékainak végrehajtasara. 2015. oktéber 2-an a normandiai négyek vezetdi-

31 Anatol Lieven: Ending the Threat of War in Ukraine: A Negotiated Solution to the Donbas
Conflict and the Crimean Dispute. Quincy Paper 6. (2022) https://quincyinst.org/
report/ending-the-threat-of-war-in-ukraine/; Duncan Allan: The Minsk Conundrum: Western
Policy and Russia’s War in Eastern Ukraine. Chatham Hause Research Paper, May 22,
2020. https://www.chathamhouse.org/2020/05/minsk-conundrum-western-policy-and-
russias-war-eastern-ukraine-0/minsk-2-agreement

32 OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine, https://www.osce.org/special-monitoring-mis-
sion-to-ukraine-closed
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nek parizsi cslcstalalkozéjan bemutatta az utébb réla elnevezett formula elsé valtoza-
tat (amelyet az ezt kovetd években folyamatosan kiegészitettek a megegyezés érdeké-
ben). Ez a kovetkezd |épéseket iranyozta eld: 1) alkotmanyos rendelkezés a luhanszki-
donecki terllet kiilonleges statuszardl; 2) amnesztiatérvény a régio felelbs tisztviseld-
nek bintetlenségérdl és 3) kulon térvény a valasztasok megtartasarol az adott terlle-
ten. Az elképzelés szerint az ukran parlament ideiglenesen, a valasztasok megtartasa-
nak napjan este hatalyba |éptetné a kilonleges jogallasrol sz616 torvényt, amely azutan
valna véglegessé, hogy az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala
igazolja a valasztasok megfelel6ségét.

Steinmeier Ugy vélte, meg kell tartani a valasztasokat barmilyen ellenérzés alatt all
is a terllet, s az igy megvalasztott vezetéssel és a minszki megallapodasok szerinti
kildnleges status megadasaval integralhaté a régi6. Eredményre azonban ez sem
vezetett. Kijev gy tudta volna legitimnek elismerni a valasztasokat, ha azokat nem az
oroszok katonai ellenérzése és az altaluk Iétrehozott helyi kdzigazgatas arnyékaban
tartjak, Oroszorszag pedig azon az allasponton volt, hogy a katonai erék kivonasa és az
ukran ellendrzés helyredllitasa azutan lehetséges, hogy ezeket a valasztasokat helyben
megrendezték, és nemzetkdzi szinten jovahagytak. Németorszag és Franciaorszag a
valasztasok megtartasat szorgalmazta, az Egyesilt Allamok pedig arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a valasztasokkal 6sszefliggb politikai és technikai eljarasok végre-
hajtasa el6tt biztonsagos kornyezetet kell teremteni, aminek minimalis el6feltételeként
az orosz hadseregnek ki kell vonulnia a teriletrél.*

A donbaszi terllet kilonleges statusaval kapcsolatban Ukrajnaban egyetlen jog-
szabaly szlletett, amely éppen a statust nem érintette. Ez volt a fent emlitett 2018.
januar 18-an kelt 2268-19. sz. térvény - népi nevén Donbasz reintegracios torvény -,
amely bevezeti az ,ideiglenesen megszallt terliletek” (TMUYacoBo okynoBaHi TepuTopii /
temporarily occupied territories) fogalmat (1. cikk. 1. bekezdés), Oroszorszagot ,agresz-
szornak” (arpecop) (preambulum) és ,megszallénak” (okynaHT) (7. cikk, 2. bekezdés)
nevezi, valamint leszdgezi, hogy ,az Orosz Foderacio fegyveres agresszibja azzal kezd6-
dott, hogy az Orosz Foderacio fegyveres erbinek és mas fegyveres szerveinek egységei
bejelentés nélkll és titokban behatoltak Ukrajna teriletére, valamint terrorista tevé-
kenységeket szerveztek és tamogattak”, a két kvazi-népkoztarsasag illegalis fegyveres
csoportjai a megszallok tamogatasaval (3a AonomMorow okynaujinHoi apmiHicTpauii
Pocircbkoi Pepepalii) tartjak kezilkben a hatalmat és iranyitjak a régiét (preambulum).

A haromoldall kontaktcsoport mellett a normandiai négyek is folytattak a talalko-
z6kat. Nem véletlen tehat, hogy az invaziét megel6z6en éppen Emmanuel Macron fran-

33 Christopher Miller: Explainer: What is the Steinmeier Formula - and did Zelenskiy just
Capitulate to Moscow? Radio Free Europe, October 2, 2019. https://www.rferl.org/a/what-
is-the-steinmeier-formula-and-did-zelenskiy-just-capitulate-to-moscow-/30195593.html
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cia elndk és Olaf Scholz német kancellar latogatott Kijevbe, majd Moszkvaba 2022 feb-
ruarjaban. Scholz latogatasanak napjan, februar 14-én Vadim Prisztajko, Ukrajna lon-
doni nagykovete, volt killgyminiszter Ujsagiréi kérdésre azt talalta mondani, hogy
Ukrajna megfontolhatja a NATO-tagsagrél valé lemondast, noha ez ellenkezik az orszag
alkotmanyaval.®* Azonban a Scholzcal kdz0s sajtétajékoztatén a Prisztajko kijelenté-
sével kapcsolatos kérdésre Zelenszkij eln6k mar Ugy valaszolt, hogy Ukrajna NATO-tag-
saghoz val6 viszonya nem valtozott, de ez a kérdés nem rajta, hanem a nyugati partne-
reken mdalik.*®

2022. februar 21-én Putyin orosz elndk bejelentette a donbaszi szakadar kdztarsa-
sagok elismerését,* masnap Ujsagiroknak adott valaszaban pedig, hogy ,a minszki meg-
allapodasoknak - most mar vége”.* Februar 23-an inneplik Oroszorszagban a Haza
Védelmezoéjének Napjat. Masnap megindult az invazié Ukrajna ellen. Olaf Scholz német
kancellar mar ezen a napon Németorszag polgaraihoz intézett beszédében lgy fogalma-
zott: ,Tisztelt polgartarsaim, a mai nap szornyii nap Ukrajna szamara. Es egy zord nap
Eurépa szamara. Mindannyian aggédunk a béke miatt. EI tudom képzelni, milyen kérdé-
seket tesznek fel maguknak ma este. A helyzet nagyon sulyos. Egy olyan haborl kezdeté-
nek vagyunk tanui, amilyet tébb mint 75 éve nem lattunk Eurépaban. Oroszorszag elndke,
Putyin Ggy dontott, hogy katonai tamadast intéz Ukrajna ellen. Ez egy fliggetlen, szuverén
orszag lerohanasa. Ezt nem lehet semmivel és senkivel sem igazolni.”®

Nemzetbiztonsagi torvény és stratégia

Ukrajnanak eddig két nemzetbiztonsagi térvénye volt, mindkettét tdbbszér médositot-
tak. Ukrajna Alkotmanya 92. cikk 17) pontjaval 6sszhangban a jogszabaly meghataroz-
za az allami politika alapelveit, amelyek célja a nemzeti érdekek védelme, valamint az
egyének, a tarsadalom és az allam biztonsaganak garantalasa a kiils6 és belsé fenye-
getésekkel szemben az élet minden terlletén.

34 YkpaiHa mMoxe BiaMoBWTUCb Bip Bctyny B HATO - nocoa Mpwuctaiiko. BBC News Ukraine,
February 14, 2022, https://www.bbc.com/ukrainian/news-60373189

35 3eneHcbkuid: HATO € rapaHTieto 6e3nekun Ykpaidu, iHworo waaxy Hemae. BBC News Ukraine,
February 17, 2022, https://www.bbc.com/ukrainian/news-60417961

36 Ukraine: Putin announces Donetsk and Luhansk recognition. BBC, February 21, 2022,
https://www.bbc.com/news/av/world-europe-60470900

37 TyTWH 3aABUA, YTO MMHCKMX COrAalleHui 6onblue He cyulectsyeT. TACC, 22 deBpans 2022,
https://tass.ru/politika/13811259

38 Ansprache von Bundeskanzler Olaf Scholz zum russischen Uberfall auf die Ukraine am 24.
Februar 2022 in Berlin, https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/bulletin/anspra-
che-von-bundeskanzler-olaf-scholz-2007936
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Az els6 jogszabaly a 2003. jlunius 19-én kelt 964-IV. sz. toérvény* volt. Eszerint
Nemzetbiztonsagi Stratégia, Kiberbiztonsagi Stratégia és Katonai Doktrina keril kidol-
gozasra. Ezek kotelezd érvényl dokumentumok, amelyek meghatarozzak a katonai fej-
lesztések iranyait egy adott helyzetben az Ukrajna nemzeti érdekeit fenyegetd valds és
potencialis veszélyek idében torténd azonositasa, megel6zése és semlegesitése érde-
kében (2. cikk).

A hatalyos nemzetbiztonsagi torvény a 2018. junius 21-én kelt 2469-VIIl. szamu jog-
szabaly,* amely el6szor definialja jogilag az allambiztonsag fogalmat. A térvény szerint

- a katonai biztonsag - az allami szuverenitas, a terlileti integritas, a demokratikus
alkotmanyos rend és mas Iétfontossagu nemzeti érdekek védelme a katonai fenye-
getésekkel szemben (1. cikk 1. pont 2) bekezdés),

- az allambiztonsag - az allami szuverenitas, a terlleti integritds és a demokratikus
alkotmanyos rend, valamint mas Iétfontossagu nemzeti érdekek valos és potenci-
alis nem katonai fenyegetésekkel szembeni védelem (1. cikk 1. pont 4) bekezdés),

- a nemzetbiztonsag - az allami szuverenitas, a terlleti integritas, a demokratikus alkot-
manyos rend és Ukrajna egyéb nemzeti érdekeinek védelme a valds és potencialis
fenyegetésekkel szemben. A torvény ugyanakkor nem hatarozza meg kbzelebbrdl,
mit jelent a katonai és a nem katonai fenyegetés (1. cikk 1. pont 9) bekezdés),

- biztonsagi er6k - blnilddzé és hirszerzd szervek, blnildézési feladatokat ellatod
allami kilonleges rendeltetésii szervek, polgari védelmi erék és mas szervek, ame-
lyeket Ukrajna alkotmanya és térvényei Ukrajna nemzetbiztonsaganak biztositasa-
val kapcsolatos feladatokkal ruhaznak fel (1. cikk 1. pont 17) bekezdés),

- védelmi erék - Ukrajna fegyveres erdi, valamint az Ukrajna térvényeivel 6sszhang-
ban létrehozott mas katonai alakulatai, blintld6z6 és hirszerz6 szervek, rendvédel-
mi feladatokkal rendelkezd kilonleges szervek, amelyeket Ukrajna alkotmanya és
toérvényei Ukrajna allamvédelmi feladatainak biztositasaval runaznak fel (1. cikk 1.
pont 18) bekezdés),

- 7. cikk 3. pont foglalkozik a civil kontrollal: a végrehajté hatalom kbzponti szervei,
amelyeknek a hataskorébe tartoznak az Ukrajna torvényeivel 6sszhangban |étre-
hozott katonai alakulatok, hirszerzé és biiniild6z6 szervek 1) hataskorik keretein
belll biztositjak a polgari ellendrzést; 2) megteremtik a szikséges feltételeket
ahhoz, hogy mas polgari ellenérzési alanyok a térvényben meghatarozottak szerint
gyakorolhassak hataskoriiket; 3) biztositjak Ukrajna elndkének, parlamentjének,
kormanyanak, Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacsanak objektiv és idében torté-
nd tajékoztatasat a biztonsagi és védelmi agazat alarendelt szerveinek helyzetérdl;

39 3akoH YkpaiHu Mpo ocHOBWM HauUioHaAbHOI 6e3nekn YkpaiHu, 19 uepBHa 2003, Ne 964-1V,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/964-15#Text

40 3aKkoH YkpaiHu MMpo HauioHaAbHy 6e3neky YkpaiHu, 21 uepBHs 2018, Ne 2469-VI,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2469-19#n355
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4) tajékoztatja a nyilvanossagot ezekrol a kérdésekrdél az e térvényben és Ukrajna
mas jogszabalyaiban meghatarozott eljarasnak megfeleléen.

Az els6 Nemzetbiztonsagi Stratégiat a 2007. februar 12-én kelt 105. szamu elndki ren-
delet,* a masodikat a 2020. szeptember 14-én kelt 392. szamu elndki rendelet,*? a
Kiberbiztonsagi Stratégiat a 2021. augusztus 26-an kelt 447. sz. elndki rendelet,* az
els6é Katonai Doktrinat a 2004. janius 15-én kelt 648. szamu elndki rendelet,* a hata-
lyost a 2021. marcius 25-én kelt 121. szamu elndki rendelet [éptette életbe.*

A 2021-es Katonai Doktrina kulcsszava a totdlis védelem (Bceoxonatotoua

obopoHa / total defense). A hét legfontosabb célkitlizés:*

- az allam megfelel6 védelmi képességei, amelyek az Orosz Foderaciora gyakorolt
konszolidalt nemzetkdzi nyomassal egy(tt biztosithatjak az Ukrajna elleni fegyve-
res agresszid tovabbi eszkalaciojatél valo elrettentést és az Ukrajna allamhataran
bellli terlleti integritas helyreallitasat;

- erds terlletvédelem, amely az ellenallasi mozgalommal egytttmikodve hozzajarul
az allam védelmi képességének néveléséhez, a tarsadalom dsszefogasahoz, a pol-
garok hazafias neveléséhez, Ukrajna védelmének 6ssznépivé tételéhez és ahhoz,
hogy a lakossag felkésziilt legyen az allam védelmére;

- hatékony védelmi iranyitas a demokratikus polgari ellenérzés elveire, mas euroat-
lanti elvekre és szabvanyokra, innovativ megoldasokra és modern Uzleti gyakorla-
tokra, a védelmi eréforrasok program- és projektmenedzsmentjére, a védelmi
sziikségletek meghatarozasa és biztositasa hatékonysaganak javitasara alapozva;

- Ukrajna Fegyveres Eréinek és a védelmi er6k egyéb 0sszetevdinek hivatasos alloma-
nya, amely a személyzeti igazgatas, a katonai szolgalatra valo felkészités és a fia-

41

42

43
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45

46

Yka3 MpesuaeHTta Ykpainu MNpo Ctparterito HauioHanbHoi 6e3nekn Ykpainu, 12 atotoro 2007,
Ne 105/2007, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/105/2007 #Text

Ykas MpesunaeHTa Ykpainu Mpo pilueHHA Paan HauioHaAbHOT 6e3nekn i 060poHK YkpaiHu Bia
14 BepecHsi 2020 poky ,Mpo Ctpaterito HalioHaAbHOI 6e3nekn Ykpaiin”, 14 BepecHa 2020,
Ne 392/2020, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/392/2020#n12

Yka3 lNpesnaeHTta Ykpaitu Mpo piweHHa Paan HauioHaAbHOT 6e3nekun i 060poHK YKpaiHK Bia
14 TtpaBHA 2021 poky ,Mpo Crpaterito kibepbesnekn YkpaiHn” 26 cepnHa 2021, Ne
447/2021, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/447/2021#n12

Yka3 lNpesnpeHTta Ykpainu MNpo BoeHHy AOKTpUHY YkpaiHu, 15 yepBHa 2004, Ne 648/2004,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/648/2004#Text

Yka3 lNpesnaeHTta Ykpaitu Mpo pileHHa Paan HauioHaAbHOT 6e3nekun i 060poHK YKpaiHK Bi
25 b6epesHa 2021 poky ,Mpo Crpaterito BoeHHOI 6e3neku YkpaiHn”, 25 6epesHs 2021, Ne
121/2021, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/121/2021#n8

AHApi 3apyb6iHHui: CTtpaTteris BOEHHOI 6e3neku YKpaiHW: UiAl, NPUHUMMK, acrnekTu.
Apwmisiinform, 1 tpaBHa 2021, https://armyinform.com.ua/2021/05/01/strategiya-voyen-
noyi-bezpeky-ukrayiny-czili-prynczypy-aspekty/
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talok katonai-hazafias nevelés javitasa altal révid idén belll képzett és motivalt
katonai tartalékosokkal erésithetd;

- Ukrajna Fegyveres Er6inek és a védelmi er6k mas komponenseinek modern, cslcs-
technolégias fegyverzete, katonai és specialis felszerelése, amely biztositja felada-
taik ellatasat, egyebek kozott a NATO-miiveletekben;

- fejlett katonai infrastruktura, egységes logisztika és elegend6 eszkoztartalék, haté-
kony egészségligyi ellatérendszer, amely kielégiti a védelmi erdk igényeit;

- nemzeti és euroatlanti értékeken alapuld védelmi erdk felépitése, amelyek megfe-
leInek Ukrajna teljes jogu NATO-tagsagahoz sziikséges kritériumoknak, kompatibi-
lisek a NATO-tagallamok érintett illetékes hatésagaival, és képesek méltdé modon
hozzajarulni a NATO-m(iveletekhez.

Ukrajna a katonai birosag intézményét a szovjet id6szakbol 6rokolte. Az 1993. februar
3-an kelt 2979-XIl. szaml parlamenti hatarozattal a hadbir6sagot (BilcbkoBWiA
TpubyHan) katonai birdsagga (BicbkoBui cyp) nevezték at,* a 2010. jdlius 7-én kelt
2453-VI. szamu torvénnyel pedig felszamoltak az intézményt.*® A vonatkozo eljarasokat
egységesen a Blinteté Torvénykdnyv szabalyozza.*

Nemzethiztonsagi és Védelmi Tanacs

Ukrajndban a Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs (Papa HauioHaAbHOT 6e3neku i
obopoHu, PHBEO / National Security Defense Council, NSDC)*® az Alkotmany (1996)*
107. cikke szerint az eln6k mellett mikodo testllet (1. bekezdés), amely a nemzetbiz-
tonsag és a védelem kérdéseiben koordinalja és ellendrzi a végrehajté hatalom szerve-
inek tevékenységét (2. bekezdés), elndke az allamfd (3. bekezdés), személyi dsszetéte-
Iér6l az allamfé dont (4. bekezdés), hivatalanal fogva a Tanacs tagja a miniszterelnok,
a védelmi miniszter, az Ukran Biztonsagi Szolgalat vezetdje, a bellgyminiszter, a kul-
Ugyminiszter (5. bekezdés), a Tanacs Ulésein részt vehet a parlament (Verhovna Rada)
elndke (6. bekezdés), a Tanacs dontései elndki rendelettel Iépnek életbe (7. bekezdés),
a Tanacs hataskorét és feladatkorét térvény hatarozza meg (8. bekezdés).

47 TMocrtaHoBa BepxoBHoi Paan Ykpaitu Mpo neperiMeHyBaHHA BiCbKOBUX TPUBYHaAIB YKpaiHu
y BilICbKOBI CyAM YKpaiHW i NPOAOBXEHHS MOBHOBaXeHb iX cypaiB, 3 AtoToro 1993, Ne 2979-
Xll, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2979-12#Text

48 3akoH Ykpainu [lpo cypoyctpin i cTtatyc cyaaiB, 7 aunHa 2010, Ne 2453-VI,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2453-17 #Text

49 Bonoanmup MaxomoB-PycnaHa Aertap: BicbkoBi cyau. lNpaBosi ropusoHTn, 2016, 183. p.

50 Papa HauioHanbHOT 6e3neku i 060poHM YKpainu, https://www.rnbo.gov.ua/

51 Itt és a tovabbiakban lasd Ukrajna Alkotmanya, https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
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A Tanacsnak két el6dszervezete volt: Ukrajna Védelmi Tanacsa (1991-1992) és
Ukrajna Nemzetbiztonsagi Tanacsa (1992-1996).

Ukrajna Védelmi Tanacsat az 1991. oktéber 11-én kelt 1658-XIl. szam( parlamen-
ti hatarozattal hoztak létre.®? A legfels6bb allamhatalmi szerv volt hivatott donteni
védelmi és biztonsagi kérdésekben, a szuverenitas, az alkotmanyos rend, a terlleti
sérthetetlenség védelmének szervezésében, az allam védelmi képességeinek fenntar-
tasaban. Békeid6ben a Tanacs feladata tobbek kozott a hadsereg és a népgazdasag
allando készultségben tartasa barhonnan jovo fegyveres agresszio elharitasara, az el
nem kotelezettség és az atomfegyver-mentesség kovetkezetes biztositasa. Haborus
fenyegetettség vagy haborl idején: altalanos mozgoésitas, a népgazdasag atallitasa a
hadiallapot szerinti miikodésre, a lakossag |étfeltételeinek biztositasa a hadiallapot
korilményei kozepette. Az 1992. aprilis 9-én kelt 2261-XIl. sz. parlamenti hatarozat®
alapjan a Tanacs elndke az allamf6, tagjai a parlament elndke, a miniszterelndk, a par-
lament eln6kének els6 helyettese, a kiilligyminiszter, a védelmi miniszter, a bellgymi-
niszter, a hadiipari komplexumot felligyelé miniszter, az Ukran Biztonsagi Szolgalat
vezetdje, a Nemzeti Garda parancsnoka, a Hatarérség parancsnoka.

Ukrajna Nemzetbiztonsagi Tanacsanak létrehozasat az 1992. jilius 3-an kelt
117/92-rp. szamu elndki rendelet mondta ki.** Eszerint a Tanacs az allamfé tanacsadé
testllete a nemzeti érdekek védelmét és a nemzetbiztonsagot érinté kérdésekben, el6-
késziti az erre vonatkoz6 elndki rendeletek tervezeteit, ezenkivil kockazatelemzést is
végez mind elbrejelzések, mind a vonatkoz6 elndki hatarozatokkal, a nemzetbiztonsa-
got érintd torvénytervezetekkel kapcsolatban a varhatd kovetkezményeket illetéen. Az
allami szervezetek, intézmények, vallalatok, valamint nem allami struktirak kotelesek
a nemzetbiztonsaggal kapcsolatos adatszolgaltatast akadalytalanul és ingyenesen biz-
tositani, ezenkivil a Tanacs bevonhat allami és tarsadalmi szervezeteket, elemz6 mér-
tékado intézeteket, egyes elemzbket, bel- és kiilfoldi kiemelkedd szakértbket s kdthet
vellk szerz6dést a nemzetbiztonsagot illeté kérdésekkel dsszefliggd szakértdi munka-
rél. Itt jelenik meg el6szo6r, hogy a Tanacs operativ vezetdje a Tanacs titkara. A Tanacs
elndke tovabbra is az allamfé, allandé tagjai a miniszterelndk, a védelmi miniszter, a
killgyminiszter, az Ukran Biztonsagi Szolgalat vezetdje.

52 MoctaHoBa BepxoBHOoi Paan Ykpainu Mpo yTBOpeHHs Papn 060poHKM Ykpainu, 11 XOBTHS
1991, Ne 1658-XIl, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1658-12#Text

53 TMoctraHoBa BepxoBHOi Paan Ykpainu lNpo BHeceHHA 3MiH A0 [MoctaHoBM BepxoBHOI Paau
YkpaiHn ,Mpo crtBopeHHs Paan o6opoHu YkpaiHu”, 9 kBiTHA 1992, Ne 2261-XIl,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2261-12#Text

54 Yka3s [pe3npeHta YkpaiHu Mpo Papy HauioHanbHOi 6e3neku YkpaiHu, 3 AvnHa 1992, Ne
117/92-pn, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/117/92-%D1%80%D0%BF#Text
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Az Alkotmany 1996-os elfogadasa utan 1998. marcius 5-én kelt 183/98-VR.
szammal Ukrajna térvénye a Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacsrél.® A torvényt tébb-
sz6r modositottak (2014-ben, 2018-ban és 2021-ben), de mind a mai napig érvényben
van. Ez az a torvény, amelyre az Alkotmany 107. cikkének 8. bekezdése utal.

A toérvény szerint a Tanacs az Alkotmannyal, a vonatkozé térvényekkel, a parlament
altal ratifikalt nemzetkozi szerz6désekkel 6sszhangban végzi tevékenységét (2. cikk).
2014-ben kertilt be (a 2014. december 25-én kelt 43-VIII. térvénnyel*®) a jogszabalyba,
hogy a nemzetbiztonsagi és védelmi kérdéseket immar nemcsak az Alkotmannyal és a
Doktrinajaval 6sszhangban targyalja és dolgozza ki a javaslatokat az allamfének (4.
cikk, 1. bekezdés). A tovabbi, valtozatlan szoveg szerint ezenkivil koordinalja a Tanacs
altal elfogadott és az allamfé rendeleteivel kihirdetett hatarozatok végrehajtasat, ellen-
Orzést gyakorol a végrehajtdé szervek nemzetbiztonsagi és védelmi terileten végzett
tevékenysége felett, az allamfé elé terjeszti az erre vonatkozd kdvetkeztetéseit és javas-
latait (2. bekezdés); bevonja az informacidéelemzésbe a végrehajtdé hatalom, az allami
intézmények, a tudomanyos intézetek, tulajdonformatoél fliggetlenll a vallalatok és
szervezetek tisztségviselbit és szakembereit (3. bekezdés); kezdeményezi a nemzetbiz-
tonsaggal és a honvédelemmel kapcsolatos dokumentumok és jogszabalyok kidolgoza-
sat (4. bekezdés), koordinalja a kdzponti és a helyi hatalmi szervek, az orszag gazda-
saganak miikddését, az életvédelmet, az alkotmanyos jogok és szabadsagjogok betar-
tasat stb. hadiallapot fennallasa esetén és rendkivili helyzetben (5-7. bekezdés).

Ugyancsak a fenti 2014-es moédositassal iktattak be a 8. bekezdést, amely szerint tob-
bek kozott a Tanacs koordinalja és ellenérzi a végrehaijtd hatalom korrupcibellenes tevé-
kenységét. A cikk végén ugyanezzel a modositassal kerllt be megjegyzésként a kdvetkezd
definicié: ,Valsaghelyzetnek kell tekinteni az ellentétek szélséséges ki€lez6dését, a helyzet
sulyos destabilizalodasat barmely tevékenységi terlleten, régidban, az orszagban.”

2021-ben kerllt be (a 2021. szeptember 23-én kelt 1780-IX. sz. torvénnyel*’) a 4.
cikkbe a 9) bekezdés, amely szerint a Tanacs dont arrél, hogy ki minésil ,a kézéletben
jelentds gazdasagi és politikai sillyal rendelkezé személynek (oligarchanak), valamint
a kozéletben jelentds gazdasagi és politikai sullyal rendelkezd személyek (oligarchak)
nyilvantartasabol valé torlésrol”.

55 3akoH Ykpainu Mpo Paay HauioHanbHOi 6e3neku i 060poHU YKpaiHu, 5 6epesHs 1998, Ne
183/98-BP, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/183/98-%D0%B2%D1%80#Text

56 3akoH YkpaiHu po BHeceHHs1 3MiH A0 3akoHy YkpaiHu ,[Mpo Paay HauioHanbHOi 6e3neku i
060pOHU YKpaiHWU” LLIOAO BAOCKOHAAEHHS! KOOPAMHALLiT i KOHTPOALD Y cdepi HaLioHaAbHOT 6e3neku
i 060poHH, 25 rpyaHs 2014, Ne 43-VIII, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/43-19#n10

57 3akoH YkpaiHu MNpo 3anobiraHHs 3arpo3am HalioHaAbHiIM 6e3neLi, NoB’s3aHUM i3 HAAMIPHUM
BMAMBOM 0OCi6, SIKi MalTb 3HAUYHY EKOHOMIYHY Ta MOAITUUYHY Bary B CYCMIABHOMY XMWTTI
(onirapxiB), 23 BepecHa 2021, Ne 1780-IX, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1780-
20#n125
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A Tanéacs elndke az allamfé. Ha az allamfé (az Alkotmany 108-111. cikkeiben foglalt
okoknal fogva) nem tudja ellatni feladatat, akkor a parlament elndke tolti be ezt a funkciét
(az Alkotmany szerint interregnum idején a parlament elndke az ideiglenes allamfg). A
Tanacs 6sszetételérdl az allamfé dont, allando tagok hivataluknal fogva a miniszterelnok,
a védelmi miniszter, az Ukran Biztonsagi Szolgalat vezetdje, a belligyminiszter, a killigymi-
niszter, de az &llamfé rajtuk kiviil masokat is bevonhat. Erdemes itt megjegyezni azt is,
hogy az Alkotmany 114. cikkébe foglaltak szerint a miniszterelnék személyére a parla-
menti tObbség javaslatara az allamfé tesz javaslatot, a védelmi minisztert és a killigymi-
niszter a parlament az allamfé - a parlamenttdl figgetlen - személyes javaslatara, a
tébbi minisztert a miniszterelndk javaslatara szavazza meg a parlament.

A Tanacs operativ iranyitoja a titkar, akit az allamfé nevez ki, és kdzvetlenil az allam-
fének van alarendelve. A titkarhelyetteseket a titkar javaslatara az allamfé nevezi ki. A tit-
kar és a titkarhelyettesek tisztét civilek és katonak is betolthetik (7. cikk). A 2021-es fent
emlitett médositassal ugyanebbe a cikkbe bekerlilt, hogy a titkar és a titkarhelyettesek
megkulonboztetett felelésséggel tartoznak az Un. oligarcha torvény (2021. szeptember
23-an kelt 1780-IX. sz. torvény) betartasaért. Az emlitett 2014-es modositassal a
Tanacsnak széles tevékenységi kort lefed6é apparatusa van (8. cikk), a Tanacs dontéseit
elndki rendelet Iépteti életbe, amelynek végrehajtasa kotelez6 erejli (10. cikk).

A Tanacs konzultaciokat folytathat szakért6kkel, egyeztet6 és munkabizottsago-
kat, tanacsado testiileteket allithat fel (14. cikk). A Tanacs allami koltségvetésbdl finan-
szirozott szervezet, a koltségvetésben kilon tételként szerepel (15. cikk).

Az allamfé 2017. aprilis 14-én kelt 109. sz. rendelete®® radikalisan atszervezte az
apparatust, megsziintetve az 6nalldé elemzd intézetet és csOkkentve az apparatuson
bellli szolgalatok szamat, melyek a rendelet értelmében a kdvetkezd teriileteket fedik
le: belbiztonsag, katonai biztonsag, katonai mozgésitas, védelmi-ipari komplexum és
katonai-miszaki egylttmikodés, gazdasagi, szocialis és energetikai biztonsag, infor-
macibbiztonsag, stratégiai tervezés és elemzés, jogi szolgalat, gyorsreagald szolgalat,
fejlesztés és informatikai szolgaltatas, szervezés és ellendrzés, koordinalas és kdzigaz-
gatas, pénzlgyi-gazdasagi szolgalat, HR-szolgalat, titkositasi szolgalat, a nyilt adatszol-
galtatas szolgalata, dezinformacio elleni szolgalat.

A tabori lelkészség bevezetése

A tabori lelkészség kialakitasa meglehetésen hosszadalmas folyamat volt. Ukrajna flig-
getlenségének kikialtasa utan sokaig nem volt siirgbs a lelkipasztorkodas bevezetésé-

58 Yka3 [lpe3upeHTa YkpaiHu Mpo aAeaki nutaHHA Anapaty Paan HauioHanbHOi 6e3neku i
060poHK Ykpainu, 14 kBitHS 2017, Ne 109/2017, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
109/2017#Text
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nek kérdése az Ukran Fegyveres ErSknél tobb okbdl: hianyzott a végrehajtasahoz sziik-
séges jogi keret, a szovjet id6kbdl eredd ateista hagyomanyok, az egyhazak kézotti kon-
frontaciok sulyosbodasa az 1990-es évek elején, ami azzal fenyegetett, hogy attevédik
a katonai terlletre sth. A 1990-es évek végétdl kezdett jelentdsen javulni a lelkipasztori
tolerancia, amit egyebek kozott az ukran torvényi valtozasok tettek lehetéve, igy az,
hogy a katonak barmilyen vallast gyakorolhattak, barmilyen istentiszteleten és vallasi
szertartasokon részt vehettek szabadidejlikben.®®

A védelmi minisztérium 2009. marcius 17-én kelt 115. sz. rendeletével létrehozta
a Katonai Lelkipasztori Tanacsot azzal a céllal, hogy bevezesse a katonai lelkipasztor-
kodas intézményét Ukrajna Fegyveres Er6inél és mas katonai alakulatoknal. Ugyancsak
a védelmi minisztérium 2011. aprilis 22-i 220. sz. rendeletével jovahagyta a fegyveres
erdk lelkipasztori szolgalatanak koncepcibjat, amelyet az egyhazak és vallasi szerveze-
tek képviselbinek részvételével dolgoztak ki.®®

A tabori lelkészség intézményének megsziiletését a honvédelmi miniszter 2016.
december 14-én kelt 685. sz., a katonai lelkészek szolgalatardl (kaplani szolgalat)
sz616 rendelethez kotik. A rendelet szerint minden vallasi szervezet énalléan végzi a
jeloltek altalanos teologiai képzését, ugyanakkor a katonai papok (lelkészek) a vonat-
kozd program szerinti tanfolyamon vesznek részt, amely magaban foglalja a katonai
alapismeretek elsajatitasat, katonai humanitarius és katonai pszicholégiai képzést.
2017-2018-ban két alapképzést tartottak, amelyeket 52 katonai lelkész (kaplan) vég-
zett el sikeresen. A |étrehozott 105 pozicidbdl azonban az idészakban csak 68-at tol-
tottek be. Ugyanakkor 2014 és 2018 kozott mintegy dtezer dnkéntes tabori lelkész for-
dult meg a fronton.®* A plnkdsdi egyhaz volt az, amelyik elinditotta a lelkészi szolgalatot
a keleti fronton még 2014 marciusaban.®

A fegyveres er6kben dolgozo lelkészek tevékenységét szabalyozta a lelkészi k6zpon-
tok megszervezésérdl sz616 2018. november 20-i 417. szamu vezérkari rendelet. Eszerint
tilos beengedni a katonai egységek teruletén 1évé lelki kozpontokba olyan vallasi szerve-
zetek képviselbit, amelyek kbzpontjai agresszor orszagok terliletén talalhatok, és amelyek

59 Nataliia Ishchuk-Oleksandr Sagan: Development of Chaplaincy in Independent Ukraine:
Current State and Trends of Development. Occasional Papers on Religion in Eastern Europe,
40 (2020) 7, 70-71. p.

60 CBAWEHWKM 3MOXYTb CTaTW LWITAaTHUMKM KanenaHaMu Y BIiMCbKOBWMX CTPYKTypax YKpaiHMu.
PeniriiiHo-iHpopmauiiHa cayxba Ykpainu, 31 amnHsa 2014. https://risu.ua/svyashcheniki-
zmozhut-stati-shtatnimi-kapelanami-u-viyskovih-strukturah-ukrajini_n70012

61 B apmii Ha BOAOHTEPCBKMX 3acapax NPOMLIAM poTaLito Makxe 5 TUcsY KaneaaHiB - feHwTab
3CY. LeH3op.HET, 27 rpyaHs 2018. https://censor.net/ua/n3104375

62 Bitanin BuHorpapoB: [MporectaHT HaabaHHSA YkpaiHu (KOPOTKME 0rAsia). Kuis, Acouiauin
Mokamnk, 2017, 16. p.
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tevékenysége vallaskozi konfliktusokat okozhat a katonai kérnyezetben, valamint negati-
van befolyasolhatja a katonasag erkolcsi és pszicholdgiai allapotat.s

A Katonai Lelkészi Szolgalatrdl térvényi szinten csak a 2021. november 30-an kelt
1915-IX. sz. jogszabaly rendelkezett,** amely kimondja, hogy a szolgalatok 6nallé struk-
tarat képeznek Ukrajna Fegyveres Erdin, Ukrajna Nemzeti Gardajan, az Ukrajna torvé-
nyei szerint Iétrehozott egyéb katonai alakulatain és Ukrajna Allami Hatarérszolgalatan
belll, e katonai testlletek vezetdinek kdzvetlenll vannak alarendelve, feladatuk a
katonak, alkalmazottak és csaladtagjaik békeidében és haboriban felmerld lelki és
vallasi igényeinek kielégitésére iranyuld intézkedések megszervezése. A katonai lelké-
szek Iétszama nem lehet kevesebb, mint az Ukrajna térvényeivel 6sszhangban Iétreho-
zott katonai alakulatok maximalis Iétszamanak 0,15%-a. Katonai lelkész lehet olyan
ukran allampolgar, aki Ukrajnaban bejegyzett vallasi szervezet lelkésze, és az adott val-
lasi szervezet vezetésétdl felhatalmazast kapott katonai lelkészi tevékenység végzésé-
re. A torvény 2022. jllius 1-jétdl 1épett hatalyba, azzal, hogy a katonai lelkészi tisztség
betbltésének kotelezd feltételélil szabott fels6fokl teoldgiai végzettség megszerzésére
a jogszabaly a torvény hatalyba l1épésétdl kezd6dden 6t év haladékot adott.

Hanna Maljar védelmi miniszter helyettes 2022. oktdber 4-én jelentette be, hogy ,.az
Ukran Fegyveres Eréknél elinditottuk a katonai lelkészi szolgalatot”.® A szolgalat vezetdje,
Olekszij Terescsuk 2023. marcius elején, amikor véget ért az elsé csoport katonai lelkész
kiképzése, egyebek kozott a kovetkezbket nyilatkozta: ,Alapvetéen megvaltoztattuk a
katonai lelkipasztorkodashoz valdé hozzaallasunkat. Mostanra teljes mértékben atvettiik
a NATO-szabvanyokat. Ez azt jelenti, hogy a katonai lelkész hivatasos tiszt. Alair egy szer-
z6dést, és ugyanazt az egyenruhat viseli, mint a hadsereg tobbi tagja.” Az egyhaz, a nem-
zetkOzi és az ukran jog hivatalosan tiltja szamukra a fegyverviselést, de a harctéren tdl

Hadiallapot

Ukrajna Alkotmanya |. fejezet 17. cikkével 6sszhangban Ukrajna szuverenitasanak és
terlleti integritasanak védelme, gazdasagi és informacios biztonsaganak garantalasa

63 B apmii nponwAM poTauito Maixe N’'atb TUCAY KaneAaHiB — feHwTab. YkpiHpopm, 27 rpyaHs
2018. https://www.ukrinform.ua/rubric-ato/2609554-v-armii-projsli-rotaciu-majze-pat-
tisac-kapelaniv-genstab.html

64 3akoH YkpaiHu Mpo Cayxby BicbkoBoro kanenaHctsa, 30 auctonapa 2021, Ne 1915-IX,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1915-20#Text

65 TlaHHa Mananap, 2022. oktéber 4. https://t.me/annamaliar/408

66 Ha KWiBLUMHI BnepLue HaBuyaAu NiaApo3AiA, KU AOOPOBIABHO MAe Ha GpPoHT He3 36poi. TCH, 6
6epesHs 2023. https://tsn.ua/exclusive/na-kiyivschini-vpershe-navchali-pidrozdil-yakiy-dob-
rovilno-yde-na-front-bez-zbroyi-2278387.html
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az allam legfontosabb feladatai és az egész ukran nép Ugye (1. bekezdés), Ukrajna
védelme, szuverenitasanak, terileti integritdsanak és sérthetetlenségének védelme
Ukrajna fegyveres er6ire van bizva (2. bekezdés), az allam biztonsaganak és az ukran
allamhatar védelmének biztositasa az érintett katonai alakulatokra és az allam rendvé-
delmi szerveire van bizva (3. bekezdés), Ukrajna teriiletén nem lehetnek kuilfoldi kato-
nai bazisok (7. bekezdés).

A hadiallapot bevezetésének jogi alapjat az Alkotmany, a hadiallapotrél sz6l6
2015. majus 12-én kelt 389-VIIl. sz. térvény®” és a hadiallapotot bevezetd elndki rende-
let képezi.

Az Alkotmany tobb cikke is foglalkozik a hadiallapottal és a rendkivili helyzettel:
magantulajdon kisajatitasa (41. cikk), kdzmunka elrendelése (43. cikk), jogok és sza-
badsagjogok korlatozasanak lehetésége (64. cikk), hadiallapot vagy rendkivili allapot
kihirdetése utan az allamfé altal a parlament két napon belll kiilon 6sszehivas nélkiil
0sszell; ha ilyen helyzetben jarna le a parlament mandatuma, az automatikusan meg-
hosszabbodik a hadiallapot vagy rendkivili helyzet eltérléséig (83. cikk), a parlament
két napon belll szavaz a teljes vagy részleges (az orszag nem teljes teriletét érintd)
hadiallapot és rendkivilli helyzet bevezetésérdl, az altalanos vagy részleges mozgosi-
tasrol szol6 rendeletérdl (85. cikk 31) bekezdés), a parlament szavaz a hadiallapottal
és a rendkivili helyzetekkel kapcsolatos jogszabalyokrol (92. cikk 19) bekezdés).

A hadiallapot jogrendjérol sz616, fent emlitett 2015. évi 389-VIIl. sz. tdrvény 1. cikke
a kovetkez6 definiciot tartalmazza: ,A hadiallapot: rendkivili jogrend, amelyet
Ukrajnaban vagy annak egyes terlletein vezetnek be fegyveres agresszié vagy tamadas-
sal vald fenyegetettség, Ukrajna allami fliggetlenségének, terlleti integritasanak veszé-
lyeztetése esetén, amely nyoman az illetékes allami hatésagok, katonai parancsnoksa-
gok, katonai kdzigazgatas és helyhatalmi szervek olyan jogkoroket kapnak, amelyek lehe-
tové teszik a fenyegetés elharitasat, a fegyveres agresszid6 megallitasat és a nemzetbiz-
tonsag szavatolasat, Ukrajna allami fliggetlenségét veszélyezteté fenyegetés elharitasat,
valamint a fenyegetéssel 6sszefliggésben az emberek alkotmanyos és szabadsagjogai-
nak, a jogi személyiségek torvényes érdekeinek ideiglenes korlatozasat a korlatozasok
hataridejének megjelolésével.” Azaz a térvény a rendkivili jogrend bevezetését mar a
fenyegetés megjelenésével egyidejlileg lehetdvé teszi, és annak hatalyat id6hoz koti.

igy tehat a nemzetbiztonsagot fenyegetd veszély esetén a hadiallapot bevezetésé-
nek rendje: Ukrajna Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacsa a kialakult helyzetre valo
tekintettel megteszi a javaslatot az allamfének, aki azt a parlament elé terjeszti elnoki
rendelet formajaban, amelyet a parlament térvénybe foglal. Hadiallapotot az 1991
utani Ukrajnaban kétszer vezettek be - 2018-ban és 2022-ben.

67 3akoH YkpaiHu [po npaBOBMI PexXMM BOEHHOrO cTaHy, 12 TpaBHA 2015, Ne 389-VII,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text
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Részleges hadiallapot 2018-ban

2018. november 25-én kerllt az Un. kercsi incidensre, amikor az orosz haditengerészet
feltartdztatta, illetve ral6tt az Odeszabdl Bergyanszkba tarté Bergyanszk, Nyikopol és Jani
Kapu ukran hadihajokra, a hajokat lefoglalta és foglyul ejtett 24 tengerészt. Ukrajna hala-
déktalanul dsszehivta a Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacsot, amely javaslatot tett az
allamfének, Petro Porosenkonak a hadiallapot bevezetésére 60 nap id6tartamra.
Masnap, november 26-an Porosenko napkdzben alairta a rendeletet.®® Késé délutan
viszont bejelentette, hogy parlamenttdl a hadiallapot elrendelését 30 napra fogja kérni,
elkerllve annak belecslszasat a kdzelgd elndkvalasztasi kampanyba.®®

Az Alkotmany 85. cikk 31) pontja szerint a parlamentnek az elnok kérésétdl sza-
mitott két napon belll jova kell hagynia a hadiallapot vagy a szlikségallapot bevezeté-
sérél, az altalanos vagy a részleges mozgositasrol, egyes terlletek kérnyezetvédelmi
vészhelyzeti dvezetté nyilvanitasardl sz6l6 rendeletet. Ez esetben a parlament még
aznap megszavazta a torvényt az elndki rendelet életbe |éptetésérdl, amivel hadialla-
potot vezettek be 30 napra tiz megyére (a moldovai, az orosz hatar menti, a Fekete-ten-
ger partvidéki és a keleti hadszintérrel szomszédos megyékre: Vinnica, Doneck,
Mikolajiv, Odesza, Szumi, Harkiv, Csernyihiv, Herszon, Zaporizzsja) és az Azovi-tenger
belso vizeire kiterjedden.” Ukrajnaban késziltségbe helyezték a hadsereget, a Krimtdl
elvalaszté adminisztrativ hataron csak ukran allampolgarok kozlekedhettek,™ a teljes
ukran-orosz hataron megtiltottak a katonakoteles kori orosz allampolgarok hataratlé-
pését, kivéve humanitarius célbdl (pl. temetés), szabadon kdzlekedhettek a diplomatak
és a teheraru-szallité jarmlvek személyzete. Az ukran allampolgarok kozlekedését itt
sem korlatoztak.”? A kritikusok az id6zitést a 2014 majusa 6ta hivatalban levd
Porosenko politikai ambicidival hoztak 6sszefliggésbe - Gjrazni szandékozott a kdzelgd

68 Yka3 lMopolueHKa LWOoAO NIATOTOBKM A0 BOEHHOMO CTaHy — MOBHWI TeKcT. Paaio CBobosa, 26
amctonapa 2018. https://www.radiosvoboda.org/a/news-rnbo-vojennyi-stan/29621708.
html

69 TlopolieHko 3anponoHye Paai BBecTM BOEHHMM cTaH Ha 30 aHiB. Paaio CBobosa, 26
amctonapa 2018. https://www.radiosvoboda.org/a/news-poroshenko-viyskovyi-stan/2962
1996.html

70 3akoH Ykpainu [Mpo 3atBepaxeHHA Ykady lNpesvpeHTa Ykpainu Mpo BBEAEHHA BOEHHOIO
cTaHy B YKpaiHi, 26 anctonapa 2018, Ne 2630-VIll. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
2630-VII#Text

71 flHa MinaHoBa: BoeHHMit CTaH: YKpaiHa 3akpuaa B'i3A A0 OKYNMOBaHOro Kpumy AAS iHO3EMLLB.
YkpaiHcbka [IpaBaa, 29 auctonapa 2018. https://www.pravda.com.ua/news/2018/11/
29/7199717/

72 Mapiss AeoHoBa: YKpaiHa 3a6opoHMAa B'i3A YOAOBiIKaM-pocisHaM BikoM Bia 16 pAo 60 pokis.
Hromadske, 30 auctonapa 2018. https://hromadske.ua/posts/ukrayina-obmezhila-vyizd-
cholovikam-rosiyanam-vikom-vid-16-do-60-rokiv
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elndkvalasztason, mikdzben a népszerlisége lejtmenetben volt -, a 2014-es ukrajnai
orosz katonai beavatkozas 6ta tobb, a kercsi valsagnal Iényegesen sllyosabb katonai
incidens is tortént.”™

A 2022. februar 24. utani hadiallapot és mozgositas

Miutan Oroszorszag lerohanta Ukrajnat, még aznap, 2022. februar 24-én kijevi id6 sze-
rint 5 6ra 30 perct6l Ukrajnaban hadiallapotot és altalanos mozgositast vezettek be.™
Az Ukrajnaban vagy Ukrajna egyes teriletein a hadiallapot bevezetésére vonatkozo
javaslatot Ukrajna Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacsa nyUijtja be Ukrajna elndkének.
A hadiallapotrol sz616 dontés meghozatala érdekében Ukrajna elndke rendeletet ad ki
a hadiallapot bevezetésérél, és azonnal a Legfels6bb Tanacshoz (a parlamenthez) for-
dul jévahagyasért, és ezzel egyidejlileg benylijtja a vonatkozd torvénytervezetet. Az
elnoki rendeletet kdvetden a parlament két napon belll 6sszehivas nélkil 6sszell, és
mérlegeli a rendelet jovahagyasat. A hadiallapot bevezetése 90 nap idétartamra torté-
nik, az eljarasrend szerint a 90 nap lejarta el6tt a parlament meghosszabbitja a termi-
nust Ujabb 90 nappal. Mindaddig igy torténik, amig a hadiallapot meg nem sziinik. A
hadiallapot Ukrajna elndke rendeletével sziinik meg, miutan elharul a veszély, ami a
bevezetését indokolta. A hadiallapot legfontosabb korlatozasai, hogy nem lehet médo-
sitani az Alkotmanyt, nem lehet népszavazast tartani, sztrajkolni, témeggylést szervez-
ni stb. A parlament azonban tovabbra is mikodik, nincs rendeleti kormanyzas.
Valasztasokat nem tartanak, ekézben azonban a mandatum lejarta nem eredményez
illegitim helyzetet, mivel az alkotmany szerint rendkivili helyzetben vagy haboriban
automatikusan meghosszabbodik a mandatum e helyzetek megsziinése utani valasz-
tasokig.

2022. februar 24-én az Orosz Foderacio Ukrajna elleni katonai agresszidjaval
Osszefuggésben és az allam védelmének biztositasa érdekében Ukrajna 2105-IX.
szamu torvénye™ jovahagyta Ukrajna elndkének 2022. februar 24-i 69. szama , Az alta-
lanos mozgositasrol” sz616 rendeletét, amellyel altalanos mozgositast rendeltek el. Ez
ugyanigy 90 napra szdl és ugyanlgy meghosszabbodik, mint a hadiallapot esetében.
Minden 18 és 60 év kozotti, katonai szolgalatra képes allampolgar (tdbbnyire férfiak)

73 Mansur Mirovalev: Ukraine imposes martial law as tensions with Russia flare. Aljazeera, 26
November 2018. https://www.aljazeera.com/news/2018/11/26/ukraine-imposes-martial-
law-as-tensions-with-russia-flare/

74 3akoH Ykpainu lpo 3atBepaxeHHs Ykasy [MpesupeHTa Ykpainu ,[po BBEAEHHS BOEHHOMO
cTaHy B YKpaiHi”, 24 aotoro 2022, Ne 2102-IX, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2102-
20#Text

75 3akoH Ykpainu MNpo 3atBepaxeHHst Ykasy MpesnaeHTa Ykpainu ,Mpo 3arasbHy mMobinisauito”,
3 6epesHs 2022, Ne 2105-IX, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2105-20#n2
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mozgbsithatd. Az elsésorban behivandok és a felmentésre jogosultak korével kapcso-
latban dinamikus valtozasok torténtek. A legnagyobb Ujitas 2023 végén a munkaerd-
toborz6 (fejvadasz) cégek bevonasa a mozgositasba.™

Az orszag fliggetlenségének és terlleti integritasanak védelme minden ukran
allampolgar alkotmanyos kotelessége, fliggetlenul attol, hogy né vagy férfi. Az 1992. évi
2232-XIl. sz. a hadkotelezettségrdl és a katonai szolgalatrol sz616 térvénybe™ bekerdilt:

- 2010-es moédositassal: A hadseregben nyilvantartott néket katonai szolgalatra
hivhatjak be, és haborls idékben az allam védelmét biztositd munkaba vonhatjak be.
Békeid6ben a néket csak Onkéntes alapon (szerz6dés alapjan) lehet katonai szolgalat-
ra és tartalékos katonai szolgalatra besorozni. (1. cikk 12. pont 1. bekezdés)

- 2018-as médositassal: A nék a férfiakkal azonos alapon teljesitenek katonai
szolgalatot (kivéve az anyasag és a gyermekkor védelmérdl, valamint a nemi alapon tor-
ténd megklldnboztetés tilalmardl sz616 jogszabalyokban meghatarozott eseteket),
amely magaban foglalja az 6nkéntes (szerz6déses) és sorkatonai szolgalatra térténd
behivast, a katonai szolgalatot, a tartalékos katonai szolgalatot, a tartalékos katonai
szolgalat teljesitését és a katonai nyilvantartas szabalyainak betartasat. (1. cikk 12.
pont 2. bekezdés)

- 2021-es modositassal: Azok a nék, akik egészségligyi és életkori okokbol alkal-
masak a katonai szolgalatra, és akik szakképz6 (szakkdzépiskolai), fels6fokl szakkép-
706 vagy fels6oktatasi intézményben orvosi vagy gyégyszerészeti szakképesitést szerez-
tek, katonai szolgalatra jelentkezhetnek. Az Ukrajna Védelmi Minisztériuma altal jova-
hagyott jegyzékben meghatarozott katonai szakteriilethez kapcsol6dd szakterilettel
és/vagy szakmaval rendelkezd, egészségligyi és életkori okokbdl katonai szolgalatra
alkalmas néket - kivételekkel - kérelmikre katonai szolgalatra nyilvantartasba veszik.
(1. cikk 11. pont 1. és 2. bekezdés).

A parlament 2021. jilius 26-an elfogadta a 1702-I1X. szamda toérvényt ,A nemzeti ellen-
allas alapjairdl”, amely 2022. januar 1-jével Iépett hatalyba.” A nemzeti ellenallas olyan
intézkedések Osszessége, amelyeket Ukrajna védelmének elémozditasa érdekében
szerveznek és hajtanak végre azaltal, hogy az ukran allampolgarokat a lehetd legszéle-
sebb kérben bevonjak az olyan akciokba, amelyek célja az allam katonai biztonsaga-
nak, szuverenitasanak és terlleti integritasanak biztositasa, az agresszi6 elrettentése

76 lpuHa MNoropina: AaHiAOB aHOHCYBaB 3MiHW B MObGiAi3aLLii BXe Hanbanmxunm yacom, UNIAN, 12
December 2023, https://www.unian.ua/society/novini-ukrajini-danilov-anonsuvav-zmini-v-
mobilizaciji-vzhe-nayblizhchim-chasom-12481809.html

77 3akoHy YkpaiHu Mpo BiNCbKOBMIM 060B’A30K i BiMCbKOBY CAYX0Y, 25 6epesHsa 1992, Ne 2232-
Xll, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2232-12#Text

78 3akoH YKpaiHu [po OCHOBWM HauioHaAbHOro cnpoTuBy, 16 AunHsa 2021 poky, Ne 1702-IX,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1702-20#Text
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és visszaverése, valamint az ellenségnek olyan elfogadhatatlan veszteségek okozasa,
amelyek arra kényszeritik, hogy felhagyjon az Ukrajna elleni fegyveres agressziéval (1.
cikk 1. rész 8) bekezdés). Ukrajna Fegyveres Erdi Teriiletvédelmi Er6inek dnkéntese az
az ukran allampolgar, kilféldi vagy hontalan személy, aki az elmult 6t évben jogszerlien
tartézkodott Ukrajnaban, és dnkéntes szolgalatra jelentkezik Ukrajna Fegyveres Erdi
Tertletvédelmi Eréinek 6nkéntes alakulataba.

A torvény legfontosabb modositasara 2022. majus 3-an a 2237-I1X. szam térvénnyel
ker(lt sor. A modositas Iényege, hogy lehetbvé tette a terliletvédelmi egységeknek az aktiv
katonai miveletek terlletein torténd feladatellatasat, azaz bevetését a harcokba.

A katonai kdzigazgatas

Ukrajnaban eddig az Alkotmany (1996) XI. fejezete, két 6nkormanyzati torvény (1990,
1997) és a 2015-2020 kozo6tt végrehajtott, decentralizacionak nevezett kdzigazgatasi
reform hatarozta meg az 6nkormanyzatisagot. Ebben regionalis eltérések nincsenek.
2015 o6ta létezik két ideiglenes allami szerv a kdzigazgatasban - a polgari-katonai koz-
igazgatas Ukrajna 2015. évi 141-VIII. sz., a polgari-katonai kézigazgatasrol sz616 torvé-
nye,’” és a katonai kdzigazgatas: a fent emlitett 2015. évi 389-VIII. sz., a hadiallapot jogi
szabalyozasarol sz616 torvény alapjan.

2015-ben 19 polgari-katonai kdzigazgatasi egységet hoztak Iétre Ukrajna luhansz-
ki és donecki régidiban. Ezek kozul ketté megyei szint(, tizenhét pedig telepulési szintl
volt, melyek az Ukran Biztonsagi Szolgalat Terrorellenes Kézpontjanak vagy az Ukran
Fegyveres Er6k Kozos Miveleti Parancsnoksaganak részeként miikddtek. F6 feladatuk
a helyi végrehajto hatésagok és helyi 6nkormanyzati szervek hataskérének gyakorlasa
volt. A polgari-katonai kozigazgatas fennallasa alatt a polgari kozigazgatas - a helyi
tanacsok - szineteltetik tevékenységuket.

A 2015. évi 389-VIIl. sz. torvény 10. cikk 2. pontja szerint a helyi szinteken Iétre-
hozott katonai kozigazgatasnak alarendelédnek az dnkormanyzatok és az 6nkormany-
zati tulajdonl cégek is, ugyanakkor az 1. pont szerint: nem lehet felfliggeszteni az
allamfé, a parlament, a kormany, a nemzeti bank, az emberi jogi ombudsman, a biré-
sagok, az Ugyészségek, a nyomozohatdésagok, a titkosszolgalatok tevékenységét. A
katonai kozigazgatasi egységek olyan ideiglenes allami szervek, amelyeknek a hadial-
lapot ideje alatt feladata Ukrajna alkotmanya és torvényei miikodésének biztositasa, a
katonai parancsnoksaggal egyltt a hadiallapot jogi rendszere intézkedéseinek végre-
hajtasa, a honvédelem, a polgari védelem, a kdzbiztonsag és a kdzrend, valamint az

79 3akoH YkpaiHu [po BIiNCbKOBO-UMBIAbHI aaMiHicTpauii, 3 Atotoro 2015, Ne 141-VIII,
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/141-19#Text
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allampolgarok jogainak, szabadsagainak és jogos érdekeinek védelme érdekében
mikodnek.

A katonai kozigazgatas |étrehozasaroél Ukrajna elndke dont a regionalis allami koz-
igazgatas vagy a katonai parancsnoksag javaslatara. A telepllések katonai kozigazga-
tasat olyan terlleti kozosségek teriiletén hozzak Iétre, ahol a falusi, varosi tanacsok
és/vagy azok végrehajté szervei és/vagy a falusi, varosi polgarmesterek nem gyakorol-
jak az Ukrajna Alkotmanya és torvényei altal rajuk ruhazott hataskoroket, valamint a
2015. évi 389-VIIl. szamu térvényben meghatarozott egyéb esetekben. A telepulés
(teleplilések) katonai kdzigazgatasanak vezetdjét Ukrajna elnbke nevez ki és menti fel
Ukrajna Fegyveres Er6inek Vezérkara vagy az illetékes regionalis allamigazgatas javas-
lata alapjan. A regionalis és jarasi katonai kdzigazgatasokat a helyi allami kdzigazgata-
sok, valamint a luhanszki és a donecki teriileten meglévé katonai-polgari kozigazgata-
sok alapjan alakitjak ki, a telepllések katonai kozigazgatasat pedig akkor, amikor a
helyi 6nkormanyzati szervek nem gyakoroljak vagy nem tudjak gyakorolni hataskoriket
a 389-VIIl. sz. toérvény értelmében. A katonai kozigazgatasok létrehozasaval a katonai-
polgari kdzigazgatasok hataskoére megsziinik. A katonai kézigazgatasnak a kévetkez6
tipusai: regionalis (azaz megyei) katonai kdzigazgatas; jarasi katonai kdzigazgatas; tele-
pllések (varos, kozség, falu) katonai kdzigazgatasa.

2022. februar 24-én a 68/2022. sz. elndki rendelet® 25 regionalis katonai koz-
igazgatast hozott létre Ukrajna-szerte. Ukrajna-szerte 25 regionalis katonai kozigazga-
tast szerveztek. A regionalis (a 24 megye) és a kijevi févarosi allami kozigazgatasok
vezetbit (a kormanyzokat és a fépolgarmestert) a katonai kdzigazgatas vezetdivé nevez-
ték ki. Ezzel egyidejlileg a meglévé jarasi allami kozigazgatasokra alapozva létrehoztak
a megfelel6 jarasi katonai kdzigazgatasokat, és azok vezetdi a korabbi civil kézigazga-
tasok vezetdi lettek. Békeidbben teleplilési vezetdk és jarasi kozigazgatasi egységek
vezet6i valasztott tisztségvisel6k, ugyanakkor a kormanyzok a valasztott képviseld-tes-
tllet mellett fellilrél, az allamfd altal kinevezett kozigazgatasi vezetdk.®

A katonai kbzigazgatasok a hadiallapot fennallasa alatt és megsz(inése vagy meg-
szlintetése utan még 30 napig mikodnek. A katonai kézigazgatasok hataskore fenn-
marad az ideiglenesen megszallt terlileteken is. Abban az esetben pedig, ha a régidban
megszlinik a biztonsagot és a kdzrendet fenyegetd veszély, az elndk javaslatara a par-
lament a 30 napos idészak lejarta el6tt, de legkorabban a hadiallapot megsziinésének
vagy megsziintetésének napjan dénthet gy, hogy az érintett régid Ujra a polgari kdz-
igazgatas korébe kerdl.

80 Ykas lNpesunpeHta Ykpainu, 24 atotoro 2022, Ne 68/2022, https://www.president.gov.ua/
documents/682022-41405

81 Fedinec Csilla-Halasz Ivan-Téth Mihaly: A fiiggetlen Ukrajna. Allamépités, alkotményozas
és elstillyesztett kincsek. Budapest, Kalligram, 2016, 145-159. p. (Onkormanyzatok, helyi
kbzigazgatas c. fejezet.)
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Osszegzés

Az ENSZ Kozgylilésének 1974. december 14-i 3314 (XXIX) hatarozata szerint agresszio-
nak mindsul, ha egy allam fegyveres erét alkalmaz egy masik allam szuverenitasa, teru-
leti integritasa vagy politikai fliggetlensége ellen, vagy barmely mas, az Egyesiilt Nem-
zetek Alapokmanyaval 0sszeegyeztethetetlen médon. A fegyveres eré alkalmazasa az
elsd allam részér6l elegendd bizonyiték az agressziora.

Oroszorszag elére megfontolt fegyveres agresszidja Ukrajna ellen 2014 februarja-
ban kezd6dott az Orosz Fegyveres Erék katonai miveletével, amelynek célja Ukrajna
terlilete egy részének - a Krim félsziget - elfoglalasa, majd a donbaszi haboru kirob-
bantasa volt. 2022. februar 24-én pedig Oroszorszag teljes korl haborat inditott
Ukrajna ellen, miutan az orosz elndk bejelentette egy Ugynevezett ,kildnleges katonai
mdvelet” elinditasat ,Ukrajna demilitarizalasa és nacitlanitasa” rligyén. Az ukran fegy-
veres erdk, a teriletvédelmi er6k és a lakossag meghiusitottak a Kreml ,villamhabo-
rds” terveit Ukrajna teruleteinek elfoglalasara és az ukrajnai kormanyvaltasra iranyulo
terveit. Az invazioig terjedé szakasz a hibridhabor( terminolégiaval irhat6 le, utana
pedig a teljes korl hadviselés a masodik vilaghaboru 6ta a legsllyosabb eurdpai konf-
liktus, amivel egyltt példatlan humanitarius katasztrofa is kibontakozik. A tanulmany
bemutatja egy kevésbé ismert aspektus, az Ukrajna elleni habordval kapcsolatos ukran
jogszabalyok néhany aspektusat a 2014-t6l 2023-ig terjed6 idészakban, elésegitve
ezzel az allami politikdk mélyebb megértését is.

CsiLLA FEDINEC
THE RussIAN-UKRAINIAN WAR IN UKRAINIAN LEGISLATION (2014-2023)

Russia’s premeditated armed aggression against Ukraine began on February
2014 with a military operation by the Russian Armed Forces to seize part of
Ukraine’s territory - the Crimean peninsula - and then provoke a war in Donbas.
On 24 February 2022, Russia launched a full-scale war against Ukraine after that
the Russian President announced the start of a so-called ,special military
operation” under the pretext of carrying out the so-called ,demilitarisation and
denazification of Ukraine”. The Armed Forces of Ukraine, territorial defence forces
and Ukrainian citizens thwarted the Kremlin’s plans to launch a ,blitzkrieg”, seize
Kyiv and key cities and change the government in Ukraine. This study presents
some aspects of Ukrainian legislation related to the war against Ukraine since
2014.



