Mesics Zoltan
Kovacs Baldzs Veszélyes Uzemekben

bekdvetkezett Uzemzavarok
hatésagi vizsgdlatdnak
tapasztalatai

A veszélyes anyagokkal foglalkozé Uzemekben bekdvetkezd balesetek és Uzemzavo-
rok vizsgdlatét az iparbiztonsagi hatésag végzi. Jelen cikkben a szerzdk a 2012 és 2014
kdzott a veszélyes Uzemekben bekdvetkezett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos Uzem-
zavarok hatésagi vizsgdlati tapasztalatait értékelik. Az eredmények alapjdn a szerzdk
kovetkezd cikkUkben javaslatot tesznek a nem vart események kivizsgaldsaval kapcso-
latos jelenlegi iparbiztonsagi hatdsagi mddszertan tovabbfejlesztésére.

Kulcsszavak: veszélyes anyagokkal kapcsolatos Uzemzavar, sdlyos baleset, hatésagi
vizsgdlat; iparbiztonsag

Bevezetés

A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet feladat- és hataskorei kozott az iparbiztonsag
egyik legfontosabb szakteriiletének szamit a veszélyes tizemeket érint6 hatéséagi és fel-
tigyeleti feladatok ellatasa. [1], [2]

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarok, stlyos balesetek bekovetkezésével
kapcsolatos elemzések megalapozasahoz a BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Féfeltigye-
16ség Veszélyes Uzemek Féosztalyan a témaban rendelkezésre 4116 nyilvantartdsok adatait
és a kozelmultban a megyei/f6varosi iparbiztonsagi féfeliigyel6k dltal szolgéltatott adato-
kat hasznaltuk fel.

A vizsgalt haroméves id6Sintervallumban a veszélyes tizemek tizemeltet8i Gsszesen
106, veszélyes anyagokkal kapcsolatos {izemzavart jelentettek be a katasztréfavédelmi ha-
tosagok részére, amelybdl a kovetkezmények mértéke alapjan 2 esemény mindsiilt stlyos
balesetnek.

A kovetkez6kben — az tizemzavarok kivizsgalasaval kapcsolatos szabalyozas értéke-
lése utan — ezen események iparbiztonsagi hatdsagi vizsgdlati tapasztalatait értékeljiik.
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Az Gzemzavarok kivizsgalasaval kapcsolatos
szabdlyozas attekintése

A sulyos balesetek elleni védekezéssel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések mind az
tizemeltet6, mind a hatésagok részére meghataroznak feladatokat a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos tizemzavar, sulyos baleset kivizsgalasaval kapcsolatban, amelyeket a szakterii-
leten elismert szerz6k tobb munkdjukban is részletesen bemutattak. [3], [4]

A veszélyes lizem tizemeltetdje koteles a veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavar,
sulyos baleset — miiszaki, szervezeti és irdnyitasi rendszerrel kapcsolatos — kortilményeit
kivizsgalni, az arrdl késziilt jelentést az iparbiztonsagi hatdsag részére megkiildeni, vala-
mint a lehetd legrovidebb idén beliil tdjékoztatast adni a bekovetkezett stlyos baleset ko-
z€p- és hosszu tava kovetkezményeinek elharitésa, illetve a hasonld balesetek megel6zése
érdekében tett intézkedéseirdl.

Ennek érdekében az tizemeltetd a veszélyes tizemben tortént tizemzavarrdl az annak
bekovetkezését kovetd 24 dran beliil meghatdrozott adattartalommal irdsbeli adatszol-
galtatast nyujt, valamint a vizsgalat lezardsat kovetd 15 napon belil az eredményekrol
tdjékoztatast ad a hatdsdg teriileti szervének. [5]

Ezen tdlmenden a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetrl részletes jelen-
tést kell kiildeni a hatésagnak, ha a baleset a vonatkozo6 rendeletben meghatarozott felté-
telek koziil legalabb egynek megfelel. A részletes jelentés tartalmi kovetelményeit a BM
OKTF az Eurépai Bizottsag vonatkozé el6irdsainak figyelembevételével hatdrozza meg. [6]

A hatdsag az tizemzavar korillményeinek kivizsgdlasa érdekében haladéktalanul, de
legfeljebb 3 napon beliil hatésagi ellen6rzést tart. A hatdsagi ellenérzés soran feltart ma-
szaki, vezetési és szervezeti hidnyossagok megsziintetésére megfelel6 hataridé biztosita-
saval kotelezi az tizemeltet6t. [7]

Az el6z6ekben foglaltak alapjan elmondhatd, hogy az események kivizsgalasa jelenleg
két fazisban és két felelGsségi kor mentén torténik.

Az tizemzavar bekovetkeztét kovetSen az tizemeltetonek kotelessége — egyben jol fel-
fogott érdeke is —, hogy az esemény okait, koriilményeit részletesen kivizsgalja, meghozza
a megfeleld intézkedéseket annak érdekében, hogy hasonlé események a jovében ne ko-
vetkezhessenek be az tizem miikodése soran.

Természetesen a baleset bekovetkezésének mélyrehat6 okai nem mindig allapitha-
tok meg azonnal, tovabbi elemzésekre és vizsgalatokra lehet sziikség, ezért a kivizsgalas
folyamata is tobblépcsds. Egyrészt a hatdsag informélasara a tények és azonnal levonha-
té kovetkeztetések, informaciok Osszegylijtése sziikséges, dltaldban az eseményt kovetd
72 6raban, masrészt részletes kivizsgalds indokolt az dsszetettebb okok, kovetkeztetések,
illetve a sziikséges intézkedések, cselekvési tervek kidolgozdsahoz, melynek idtartama
dltaldban 30 nap, de akér a tobb hénapot is elérheti.

Ez a kett6sség a hatdsag oldalardl is tetten érhetd: azonnali informacidk sziikségesek
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a bekovetkezett tizemzavar okairdl, {izemeltetési koriilményeirdl az tizem tovabbi bizton-
sagos miikodésének megallapitdsdra, illetve hosszabb tdvon annak bizonyitasara, hogy az
tizemeltetd a szabdlyoknak megfelel6éen mindent megtett a hasonl6 események elkeriilé-
sére, a bekovetkezés okait feltarta, a sziikséges intézkedéseket megtette.

A hatdsagi gyakorlatban az el6bbi vizsgalat szerepel hangstlyosan: ezt kareseti hely-
szini szemle, illetve hatdsagi ellenérzés keretében folytatjak le.

A kovetkez6kben a beérkezett jelentésekben szerepl szervezeti, iranyitdsi és miiszaki
informadcié tartalmanak elemzését végezziik el.

A hatosagi vizsgalatok eredményeinek értékelése

Az tizemeltetSk altal bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarok szdma-
nak évenkénti megoszlasat az tizemek statusza szerinti bontdsban a 1. dbra szemlélteti.

45

lizemzavar sulyos baleset lizemzavar sulyos baleset lizemzavar sulyos baleset
2012 2013 2014
W kiiszobérték alatti iizem 5 1 9 0 ] 0
M also kiszobértékd tizem Z 0 2 0 10 0
B felsé kiiszobérték( iizem 23 1 16 0 23 0

1. &bra: A bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos Uzemzavarok szdmdanak évenkénti megoszidsa az
Uzemek statusza szerinti bontésban

A 2012-2014 kozotti idészakban a legnagyobb szdmban — 63 esetben — a felsé kii-
szobértékd, veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizemek tizemeltetdi jelentettek be veszélyes
anyagokkal kapcsolatos iizemzavart, stlyos balesetet. A kiiszobérték alatti tizemek telep-
helyeir6l kevesebb, Gsszesen 24 bejelentés érkezett, mig az alsé kiiszobértékd, veszélyes
anyagokkal foglalkozé tizemek iizemeltetdi 19 esetben tettek bejelentést a katasztrofavé-
delmi hatésagoknak.
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A bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarok szamat a veszélyes tize-
mek tevékenységi korével 6sszevetve megallapithatd, hogy az tizemzavarok donté tobb-
sége (33%-a) az olajipari dgazatban kovetkezett be. A nehézipar, a gépipar, a gumiipar, az
tivegipar, a mtanyagipar tevékenységi korében és a gdziparban az tizemzavarok 16-16%-a,
mig az altalanos vegyiparban 14%-a kovetkezett be. A névényvéddszer- és miitragyagyar-
tds, -raktarozas, a vizmd-, fiird4-, uszoda-, az épitéipar, a robbandanyag-16szer, pirotech-
nika tevékenységi korokbél nem érkezett bejelentés a hatésdagokhoz a vizsgélt iddszakban.

A bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarok szamat a tevékenységi
korok szerinti bontdsban a 2. dbra szemlélteti.

Robbandanyag, |6szer, Veszélyes Vizmd, fiirdé,
pirotechnika; 0% —_ hulladék; 5% uszoda; 0%

/'

Raktar, logisztikai
kdzpont; 6%

Biolizemanyag-gyadrtas,
-felhasznalas; 7%

Elelmiszeripar; 7%

EpitSipar; 0%

I\

Erémdi, flitém; 3%

N&vényvéddszer

-gyartas, -raktarozds; —
0%

Nehézipar, gépipar,

BUMIIpar, UVERIPAr,  witragya - raktrozas; _/

mianyagipar; 16% 0% Gyogyszeripar; 5%
Mezégazdasag; 1%

2. &bra: Az Uzemeltetdk dltal bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos Uzemzavarok megoszidsa a
tevékenységi korok szerint

A bekovetkezési okok kategorizaldsat az aldbbiak szerint végeztiik el:
— Kils6 zavar vagy harmadik fél éltal végzett tevékenység.

— Korrézio.

— Epitési, mechanikai vagy anyaghiba.

— Foldmozgds vagy természeti veszélyek.

— Uzemeltetési hiba.

— Biztonsagi berendezés téves miikodése.

— Egyéb vagy ismeretlen ok.
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A vizsgélt id6szakban bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarok be-
kovetkezési okainak elemzése eredményeként megallapithatd, hogy az események jelen-
t6s része (39%-a) az épitési, mechanikai vagy anyaghiba kategéridba sorolhaté meghibd-
sodasra vezethetd vissza. Ide tartoznak a kiillonbozé technolégiai berendezésekben 1évé
karima- és egyéb tomitések normal tizemmenet kozbeni elhasznaldddsabol és sériilésébdl,
az elzard szerelvények, a kompresszorok, a szivattyik és a reaktorok, valamint a h6cserélé
berendezések egyes alkatrészeinek meghibasodasai.

Jelent6s aranyban (18%) kovetkeztek be tizemeltetési hibakra visszavezethet6 tizem-
zavarok. Az ilyen tipusud hibak nagyrészt emberi mulasztdsra vagy a biztonsagi irdnyitasi
rendszer hibdira vezethet6ek vissza. Jellemz6 okként emlithetd a veszélyes technoldgidk
karbantartdsi munkai sordn a veszélyes anyagokat tartalmazd, nyomads alatti vagy tiszti-
tatlan berendezések szandékos vagy véletlenszerti megbontasa, az ennek kovetkeztében
kialakul6 anyagkidramlas, valamint a karbantartdsi munkak egyes fazisainak pontatlan el-
végzése (példdul a légtelenits szelepek nem megfelel zardsa) vagy teljes elhagydasa (példa-
ul az autokldv tisztitasat kovetéen az inertizalds elmulasztdsa). Tovabbi okként emlithet6
a veszélyes anyagok (beleértve a hulladékokat) elkiilonitésére vonatkozé eléirdsok meg-
szegésére visszavezetheté nem vért kémiai reakciok meginduldsa, a kezel6i hibdk (példaul
a tartély talfitése vagy a tartaly tiltoltése) kovetkeztében fellépd anyagszivargds, valamint
az Uizem teriiletén bekovetkezd, a veszélyes anyag kikeriilésével jaré kozlekedési baleset.

Kils6 zavarra vagy harmadik fél tevékenységére vezethetd vissza a bekovetkezett
események 18%-a. Ezen kategéridban elsdsorban az aramszolgaltatds kimaraddsaboél
és az lzemet ellité egyéb kozmiivezeték meghibdsoddséabol (példaul foldgdzvezeték
munkagéppel torténé atvagisa) eredd, valamint a veszélyes anyagok csévezetékes szal-
litdsdnak létesitményei esetében a szallitott termék illegilis vételezésével kapcsolatos
berendezésrongdlasok miatti kényszert tizemledllasok szerepelnek.

Egyéb vagy ismeretlen okbodl az események 12%-a kovetkezett be. Az ismeretlen okbdl
bekovetkezd események egy részénél az tizemeltetd altali kivizsgélds jelenleg folyamatban van.

Szamottevd, 6%-os értéket mutat a biztonsagi berendezések téves miikodésébdl ere-
dé, tobbnyire tizemleallassal jaré események szama. Ebbe a csoportba a biztonsagi szele-
pek normal izemmenet ellenére torténd lefivasabodl ered6 anyagkikeriilések, a kiilonb6z6
érzékel6k és mérémuszerek (példaul hdmérséklet-, gazérzékeld elemek) téves jelzései mi-
atti vészlealldsok, valamint a szoftveres biztonsagi vezérlérendszer és a kapcsol6dé biz-
tonsagi reteszrendszer hibas m{ikodésébdl ered tizemzavarok tartoznak.

A leginkabb a csévezetékeknél tapasztalt korrdzids lyukaddsok, repedések kovetkez-
tében kialakuld, veszélyes anyag kikeriilésével jar6 tizemzavarok az 6sszes események 4%-
at teszik ki.

A foldmozgasokra vagy egyéb természeti veszélyekre visszavezethet tizemzavarok
aranya csekély, mindossze 3%. Ebben a kategdridban elsésorban a villimcsapds kovetkez-
tében kialakuld, veszélyes anyagokkal kapcsolatos tlizesetek, valamint a kedvezétlen me-
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teoroldgiai kortilményekbdl eredd elektrosztatikus feltoltédés miatt bekovetkezett tliz-
esetek emlithet6ek.

A bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos tizemzavarok bekovetkezési okainak
az Osszes eseményszamhoz viszonyitott aranyat a 3. abra szemlélteti.

a% 3%
6%
12% \

B Egyeb vagy ismeretlen ok

M Biztonsagi berendezés téves mikddése
W Korrozid

18%
W Foldmozgas vagy természeti veszélyek

18%

W Epitési, mechanikai vagy anyaghiba

W Uzemeltetési hiba
39%

W Kils@ zavar vagy 3. fél tevékenysége

3. dbra: A bejelentett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos Uzemzavarok bekdvetkezési okainak az dsszes
eseményszamhoz viszonyitott ardnya

Az Eurdpai Bizottsag Kozosségi Kutatasi Kézpontban miikodé Stlyos Baleseti Veszé-
lyek Iroda elemzései azt bizonyitottak, hogy a balesetek 85%-a emberi mulasztdsra, illetve
az irdnyitasi rendszerek hidnyosségaira vezethetd vissza. [5]

Az iparbiztonsagi hatésagok adatszolgaltatdsaban foglaltak attekintése eredményeként
megallapithatd, hogy a hazai izemeltetdi/hatdsagi vizsgalatok nem kell6 mélységig, azaz
nem az alapokok feltardsaig tisztaztdk az események bekovetkezésének koriilményeit.

Példaul az épitési, mechanikai vagy anyaghibdk kategéridban a legnagyobb szdmban je-
lentkez6 okként megjelolt ,tomitéshibak” esetében tovabbi atfogd vizsgélatra van sziikség.

A vizsgalat sordn az alabbi kérdések fogalmazhatéak meg:

— A biztonsagi irdnyitasi rendszer vagy az iranyitasi rendszer tartalmaz-e eljarast a

berendezés rendszeres id6kozonként torténd karbantartdsara?

— Megtortént-e a berendezés tervszer( karbantartésa?

— A biztonsagi irdnyitdsi rendszer vagy az irdnyitdsi rendszer tartalmazza-e a karban-

tartd személyzettel szemben tdmasztott képesitési kovetelményeket és a karbantar-
tasi munkautasitast?
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— A karbantart6 személyzet kompetens és megfelelGen jért el a karbantartds soran?
— A biztonsagi iranyitasi rendszer vagy az irdnyitasi rendszer tartalmazza-e a beépi-
tend6 termékkel/alkatrésszel szemben tamasztott miiszaki kovetelményeket?
— A beépitett alkatrész teljesiti a miiszaki kovetelményeket?
Amennyiben az el6zéekben foglalt kérdések valamelyikére az tizemeltet6 részérdl
»nem” valasz adhato, abban az esetben érdemes megfontolni a biztonsagi irdnyitasi rend-
szer vagy az iranyitdsi rendszer soron kiviili felillvizsgalatanak sziikségességét az esemény

ismételt bekovetkezésének megel6zése érdekében.

Osszegzés

Jelen cikkben a szerz6k az tizemzavarok kivizsgaldsaval kapcsolatos szabélyozdst és ezen
események utolsé harom évben végrehajtott iparbiztonsagi hatésagi vizsgélati tapaszta-
latait értékelték.

A 2012-2014-es iddszakban bekovetkezett, veszélyes anyagokkal kapcsolatos {izem-
zavarok hatdsagi vizsgalatarol felterjesztett jelentésekben foglaltak alatdmasztjik a meg-
1év6 vizsgalati modszertan tovabbfejlesztésének sziikségességét olyan mddon, amely lehe-
t6vé teszi a nem vart eseményeket el6idézé okok és tényezdk rendszerszint(i attekintését,
a kozvetlen el6idéz6 okok azonositdsan tilmenden a vallalati, szervezeti és egyéb maga-
sabb szintl okok figyelembevételét. Fontos, hogy a megkozelités alkalmas legyen annak
felfedésére, hogy egy rendszer kiilonb6z6 elemeiben 1év6 tényezék hogyan jarulnak hozza
egy adott baleset bekovetkezéséhez, valamint képes legyen az ezen tényez8k kozott fenn-
4ll6 ok-okozati kapcsolatok feltardsara és szemléltetésére.

A veszélyes tizemekben bekovetkezd stlyos balesetek kozvetlen és kozvetett okainak
feltardsa esetenként nagy kihivést jelent a hatdsagi és tizemi biztonsagi szakemberek sza-
madra a vallalati integrélt iranyitasi rendszerek, a kapcsolddd szervezeti és személyi struk-
tara, valamint a felelésségek, hataskorok és feladatok rendszerének komplexitdsa miatt.
A nem vért események kivizsgaldsa gyakran a miiszaki biztonsag tobb tertiletét is érinti,
ezért a folyamat szdmos tarshatdsdg bevondsat és az tizemeltet6vel torténd szoros egytitt-
mukodését igényli. Indokolt tehdt egy olyan médszer alkalmazdsa, amellyel a balesetet
el6idézé ok-okozati Osszefiiggések rendszerszinten attekinthet6k, tovabbd az esemény
kozvetlen okain tilmenden feltarhat6é az eseményt el6idéz6 magasabb szint(i tényezék
teljes tartomdnya is. Egy ilyen megkozelités segitheti az elemzéket a baleset bekévetke-
zési koriilményeinek (hogyan és miért tortént meg a nem vart esemény) megértésében,
megel6zheti a vizsgalocsoport figyelmének kizardlag a kozvetlen el6idézé okokra (példaul
a munkafeladatot végrehajt6 dolgozok altal elkovetett hibdk) fokuszaldséat, mivel az el6b-
biek bekovetkezését lehet6vé tévo tényezdket is megvildgitja.

A cél egy olyan szemléletmdd kialakitdsa, amelynek haszndlatdaval megel6zhet6 a bal-
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eset bekovetkezésével kapcsolatos felel6sségeknek kizdrdlag a végrehajtds szintjén tor-

ténd azonositdsa az egyéb hattértényezok elhanyagoldsa mellett. A kiemelten jelentds

human és nemzetgazdasagi veszteségekkel jard, veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos

balesetek kivizsgalasa soran kezelni sziikséges azon szabdlyozasi tényezdket is, amelyeket

a balesetelemzési megkozelitések altalaban figyelmen kiviil hagynak.

A szerz6k a cikksorozatuk kovetkez6 részében bemutatjik az iparbiztonsagi hat6sagi

gyakorlatban a sulyos balesetek bekovetkezési koriilményeinek vizsgalatara alkalmazott

jelenlegi mddszertan lehetséges fejlesztési iranyait, valamint atfogéan ismertetik az elem-

z6k dltal felhasznalhaté egyik lehetséges megkozelitést.
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Experience of authority inspections of dangerous establishments after

incidents
MeEesics ZoLtAN — KovAcs BALAZS

The industrial safety authority inspects dangerous establishments dealing with

dangerous substances affer accidents or incidents occur in their grounds. In this arficle

the authors review the experience of authority inspections after incidents in Hungary

between 2012-2014.1n the next article — based on these results — the authors will make

a proposal to improve the methodology of authority inspections after incidents.

Keywords: incident involving dangerous substances, major accident, authorial

investigation, industrial safety
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