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Absztrakt: A cikk az Eurépai Unié és a Visegrddi orszdgok teriiletpolitikdjiban
megjelend kiilonbo6zd fejlesztéspolitikai céllal lehatdrolt térségeket, hangstlyosan
a funkcionilis térségeket mutatja be. Ehhez a szerzék a kapcsolédé jogszabélyokat
és fejlesztéspolitikai dokumentumokat tekintették dt. Megéllapitottdk, hogy az
elmaradott térségek mellett a specidlis kihivisokkal kiizd4 térségeket célz6 lehatd-
roldsok is jelen vannak az eurdpai és az orszdgos szakpolitikikban. Megfigyelhetd a
funkcionilis térségek szerepének erdsddése az elmult években, kiilonds tekintettel
afunkcionlis vrostérségekre és a hatdron dtnyuld egytittm(ikodésekre, de megje-
lentek a természetfoldrajzi elemekhez kapcsolédé térségek is. Mindezt figyelembe
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véve a szerz8k indokoltnak tartjik, hogy a magyar teriiletpolitika megujitisdban szerepet kap-
janak djfajta funkciondlis térségek is.
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Abstract:The article presents the different development policy areas defined in the territorial
policies of the European Union and the Visegrad countries, with a special focus on functional
areas. For this, the authors have reviewed the relevant legislation and development policy do-
cuments. It was found that, in addition to underdeveloped regions, areas focusing on specific
challenges are also present in both European and national policies. The role of functional areas
has increased during the last years; with particular regard to the functional urban areas and
cross-border cooperations, but regions related to geographic elements also appeared. Taking all
this into account, the authors consider it appropriate to create new functional areas related to
the renewal of Hungarian spatial policy.

BEVEZETES

Az eurdpai és a hazai teriiletpolitikdban is hosszi multra tekintenek vissza azok a térsé-
gek, amelyeket valamilyen specidlis kihivds lekiizdése okdn kiilon fejlesztendSnek itélnek.
Cikkiink — ami 2023. janudr 12-én, Siéfokon, a Funkciondlis térségek a teriiletfejlesztésben
konferencidn elhangzott el8addsunkon alapul — azt jirja korbe, hogy egyes, specidlis kihi-
visokhoz kapcsol6dé régidk, illetve a funkciondlis térségek miként jelentek meg és milyen
szerepet jitszanak az Eurdpai Unid, valamint a Visegrddi orszdgok teriiletpolitikdjaban.
Az aldbbiakban el8szor a specidlis kihivdsokkal kiizd§ régidk és a funkciondlis térségek
szakpolitikai jelentéstartalmait, lehetséges formdit jarjuk korbe, majd bemutatjuk, hogy az
Eurépai Unié és a Visegrddi orszdgok szakpolitikdiban milyen jelleg@i térségek keriiltek le-
hatdroldsra. Célunk, hogy az Unié és a Visegrddi orszdgok példdjit alapul véve bemutassuk,
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hogy milyen lehet8ségek és j6 példik llnak rendelkezésre a magyar tertiletpolitika szimdra,
hogy lehatdrolja a funkciondlisan egyiivé tartozé és/vagy valamilyen specidlis kihivds koré
szervez8dd térségeket, amelyek integralt fejlesztése el@segithetné hazdnk kiegyensulyozott
fejlédését és a teriileti kohézi6 hazai er8sddését.

A FUNKCIONALIS TERSEGEK ERTELMEZESE
A TERULETPOLITIKABAN

A tertletpolitika (egyik, ha nem a legf8bb) célja a teriileti szinten jelentkezd tdrsadalmi
egyenlStlenségek kiilonboz8 eszkozokkel valé mérséklése, ugyanis ezen egyenlétlenségek
egész térségek (és az ott él8k) leszakaddsihoz és jelentds belsd fesziiltségekhez vezethetnek.
Ennek kapcsén kiemelt fontossdggal bir a tdmogatdsi pénzek tertileti alapu differencidldsa,
amelyhez elengedhetetlen a timogatdsra kevésbé, illetve jobban rdszoruld térségek elkiilo-
nitése. Az egyes orszdgok és az Eurépai Unid tertiletpolitikdjdban alapvet8en két £8 irdny-
bél kézelitenek ezen kérdéshez (Nemes Nagy, 2009; Lincos, 2013; Szabd, 2020).

Az egyik ilyen megkozelitési mod a fejlettségi egyenidtlenségek mérséklésén alapul. Ennek
célja, hogy az elmaradottnak itélt térségeket felzdrkdztassa a fejlettebbek szintjére. Mivel a
fejlettség mérésének szdmos Utja-médja van — mint tdbbdimenzi6s és szimos mutatd 4ltal
megfoghat6 jelenség —, igy a szakpolitikdkban is kiilonb6z8 mddokon jelenik meg (Nemes
Nagy, 2009, Szab4 — Szabd, 2023). Erre j6 példa az Eurépai Unié szakpolitikdjdban mdr a
kezdetektSl meglévé, domindnsnak tekinthetd kategorizdlds: az 1980-as évek 6ta minde-
gyik pénzigyi ciklusban a NUTS2-es szint( régidk és nemzetdllamok egy f6re juté GDP/
GNI értéke alapjin osztottdk ki a regiondlis politikai timogatdsok déntd t6bbségét (Hor-
vith, 2001; Ivin, 2005; Goulet, 2008; Szabd — Farkas, 2012). Ugyanigy az egyes orszdgok
szakpolitikdjdban is megjelentek kiilonb6z8 megolddsok: erre példit a Magyarorszdg terii-
letpolitikdjit bemutatd fejezetben hozunk.

A misik — specidlis kihivdsokkal kiizd8 térségeket célzé — megkozelités ennél Gsszetet-
tebb: az az alapgondolat 41l a hdtterében, hogy nem csak a fejlettségbeli egyenl8tlenségek
csokkentése jarulhat hozz4 a teriileti kohézidhoz, hanem bizonyos specidlis kihivdsok ol-
didsa is. E fejlesztéspolitikai irdny célteriiletei azok a teriiletegységek, amelyek valamilyen
jellegzetes kihivdssal kiizdenek, aminek olddsa el8segitené a teriileti kohézi6t, dm fejlettségi
alapon nem juthatndnak kiilon forrdshoz (Nemes Nagy, 2009; Knippschild — Wiechmann,
2012; Igari, 2021; Igari, 2022). E specidlis térségek nem csak egyfajta fogalmi keret mentén
keriilnek lehatdroldsra, hanem tobb megkézelitést is lehet alkalmazni. Alapvetéen két elmé-
leti megkdzelités jellemzd:

—  Strukturdlis kibivds teriileti fokuszi olddsa: ennek sordn olyan térségeket céloznak,
amelyek valamilyen strukturélis nehézséggel kiizdenek. Ez leggyakrabban valami-
lyen vilsdgba jutott gazdasdgi dgazathoz (pl. mez8gazdasdg, kiilonbozd ipari szek-
torok, haldszat) kapcsolédd térségeket jelent, de akdr valamely tirsadalmi probléma
(pl. szegregdcid), vagy a klimavéltozds 4ltal érintett térségek is ide értendSk.

- Foldrajzi jellemzdk menti tipizdlds: ennek sordn valamely foldrajzi jellemz8hoz kap-
csol6dé teriiletegységek jellemzd kihivésait igyekeznek oldani, javitani. Ez tovibb
oszthatd két £ csoportra: a természetfoldrajzi jellemzdk (pl. tengerpartok, szigetek,
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folydk, tavak, hegységek, zord éghajlatt térségek stb.), valamint a tdrsadalomfsld-
rajzi jellemz&k alapjdn lehatdrolt térségekre. Ez utébbi kapesdn az (orszdg)hatdrok,
illetve a népesség teriileti megoszldsa (vdrosias és vidékies régidk, stirtin és ritkdn la-
kott térségek) szokott a lehatdrolds alapja lenni. Bdr elméleti stkon ide illeszthetd, 4m
a gyakorlatban markdnsan kilonvélnak az egyes telepiiléstipusokat — nagyvirosok,
kozép- és kisvdrosok, falvak stb. — célz6 timogatdsok, amelyek az adott teleptilésti-
pus markdns kihivésaira reflektdlnak.

A fejlettségen és a specidlis kihivdsokon alapuld tertiletpolitikai beavatkozdsokat nem
csupdn elméleti megkozelitésiik, hanem az érintett térségek lehatdroldsa sordn alkalmazott
médszertan alapjdn is besorolhatjuk két £ csoportba:

- Meglévd teriiletegységek tipizdldsa: ennek sordn a meglévd, killonbozd teriileti szinte-

ken 4116 teriiletegységeket csoportositjik, tipizdljik egy vagy tébb dimenzié mentén
(ennek mddszertani alapjait Id. Nemes Nagy, 2009).

—  Funkciondlis térségek lebatdroldsa: ennek a megkozelitésnek az alapja az, hogy a meg-
1év6 teriiletegységek tipizdldsa helyett 4j teriileti egységeket hatdroznak meg kozos
jellemz8ik, funkciondlis kapcsolataik és tdrsadalmi-gazdasdgi egyiittmkodéseik
alapjdn. Lehatdroldsuk sordn a térbeli dramldsok, hdlézatok, kapcsolatok szerepe
kiemelkedd: a munkaerd dramldsa, kiilonb6z8 tipust szolgdltatdsokkal vald lefe-
dettség, a tirsadalmi-gazdasigi kapcsolatok egyarint meghatdrozhatjik e térségek
kiterjedését, hatérait (ESPON, 2021).

A funkciondlis térségek tehit olyan ujfajta tertiletegységek, amelyek nem igazodnak a
meglévd kozigazgatdsi rendszerbe. Ez nagyfoku rugalmassdgot jelenthet kiilonb6z8 kihiva-
sok kezelése kapcsdn, szdmos fajta térségtipus képezhetd igy. Legismertebbek a vérosi koz-
pontok ingdzdsi z6ndi alapjén lehatdrolt funkciondlis vérostérségek, amelyek immdr t5bb
mint egy évtizede jelen vannak az Eurépai Unié (és az OECD) adatelemzési, adatgyjeési
rendszerében és szakmai dokumentumaiban (OECD, 2013; Dijkstra — Poelman — Vene-
ri, 2019; Eurostat, 2019). Ugyanakkor a funkciondlis megkozelités mds térségtipusok ese-
tén is haszndlhato: a teljesség igénye nélkiil vidéki térségek, hatdirmenték, transznaciondlis
egytittm(ikddések és makrorégidk, munkaerd-piaci térségek, viz-szdrazfold interakeid 4ltal
érintett térségek (tengerpartok, tépartok, folydpartok), szigetek, szomszédsigok, termé-
szetkozeli térségek keriilhetnek e megkozelités célkeresztjiébe (ESPON, 2020; ESPON,
2021; ESPON, 2022).

Tanulmdnyok sora foglalkozott a kiilonbzd tipust funkciondlis térségek miikodésé-
nek és hatékonysdgdnak vizsgdlatdval. Mivel ezek a térségtipusok nem igazodnak a kozigaz-
gatdsi hatdrokhoz, felvetddik a kérdés, hogy mennyire célravezetSen tudnak egytittm(iksd-
ni a kiilénboz6 teriileti szereplSk. A hazai szerz8k kéziil a viroskornyéki egyticemtikodések
vizsgdlata sordn Tosics 1. (2008) a vdrosi 6nkormdnyzatok szerepén tdl emliti a nemzeti és
regiondlis kormdnyzatok 4ltal befolydsolt kereteket és szempontokat is, mint a szabédlyozds,
az irdnymutatds vagy az Oszténzés. A nemzetkozi elemzések koztl néhdny kifejezetten a
kelet-kozép-eurdpai orszdgokat vizsgilta (pl. Jakubowski et al. 2021; Knippschild, 2011;
Sarmiento-Mirwaldt — Roman-Kamphaus, 2013), hiszen az itt taldlhaté dllamok szdimos
torténeti, tdrsadalmi és gazdasigi sajtossiggal rendelkeznek, melyek hatdssal vannak ezen
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tertiletegységek mtikodésére is. A tanulmdnyok alapjin t6bb visszatérd elem is azonosit-
haté (1. 4bra), melyek megléte szitkségesnek tlinik ahhoz, hogy a killonbozd funkciondlis
térségek hatékonyan mitkédhessenck.

1. dbra: A hatékonyan mitkodd funkciondlis térségek szempontjai Kelet-Kozép-Eurdpdban
Figure 1: Aspects of efficient functional areas in the East-Central Europe

Teriileti Strukturilis
tszszerlien Ichatarolt terileti dimenzid, késibbi bovités politikailag legitimalt irdnyitd egység, rendszeres
lehetisége visszacsatolds, kozds koordinald intézmény
Akadémiai

Adminisztricios
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Stratégiai Politikai
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Forrds: Jakubowsk: et al. 2021; Knippschild, 2011; Sarmiento-Mirwaldt — Roman-Kamphaus, 2013
alapjdn sajdt szerkesztés.

Source: own editing based on Jakubowski et al. 2021; Knippschild, 2011; Sarmiento-Mirwaldt — Ro-
man-Kamphaus, 2013.

A legfontosabb szempontok kozé tartozik a strukturdlis aspektus, melynek lényege,
hogy olyan intézményi struktarak keriiljenek kialakitdsra, melyek biztositjék a folytonossa-
got. Ez magdban foglalja a politikailag legitimélt irdnyité hatésdgokat, a rendszeres vissza-
csatoldst, valamint a kdzds dontéshozatalt az egytittm(ikddés folyamatairdl, kozos stratégi-
dkrdl és koncepcidkrdl. A hatékony koordindcids intézmények javarészt az egyticemikodd
kézigazgatdsi egységek és szervek munkatdrsaibdl dllnak. Fontos tovibbd a tudomdnyos
tdmogatds, ellenbrzés szerepe is: erre kiilonosen nagy sziikség lehet a nyelvi akaddlyokkal
és nehéz toreénelmi héttérrel rendelkez8 hatdr menti régidkban. Tovibbd fontos megha-
tdrozni az egytttmiikodések redlis céljait, majd ezek mentén kidolgozni a k6z6s stratégiit.
A megvaldsitds sordn a folyamatos eszmecserék, a kdzds dontéshozatal, és az ezek mentén
meghatdrozott projektek sziitkségesek. Szintén fontos, hogy a meghozott dontéseket politi-
kailag is legitim4lni kell, ellenkez8 esetben fenndll a veszélye, hogy a kézigazgatdsi és intéz-
ményi ttveszt8kben elvesznek ezek, anélkiil, hogy valédi véltozdst idéznének eld.

Mindent &sszevetve a fejlesztendSnek itéle térségek teriiletpolitikdban valé alkalmazi-
sa szdmos elméleti és gyakorlati kérdést vet fel. Az aldbbiakban azt tekintjiik 4t, hogy az
Eurdpai Unié és a négy Visegridi orszdgban milyen térségeket hatdrozott meg a teriiletpo-
litika, és hogy ezek milyen szerepet toltenek be a tertiletfejlesztésben. Bdr emlités szintjén
mindegyik térségtipusra hozunk példékat, dm kiemelten a funkciondlis térségek szerepét
vizsgaljuk.
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FUNKCIONALIS TERSEGEK AZ EUROPAI
REGIONALIS POLITIKABAN

Az Eurépai Unié regiondlis politikdjdban mdr az 1970-es évektdl kezdve megjelentek
az els@ irdinymutatdsok, amelyek régidk tipizdldsa segitségével igyekeztek koordindlni a fej-
lesztési pénzek elosztdsit. Ezek alapjdt az egy f6re juté GDP értéke jelentette; innen eredez-
tethetd a (gazdasdgi) fejlettség, mint elsédleges dimenzi6 haszndlata a kdzdsség politikd-
jiban. A specidlis kihivisokkal kiizd§ térségek megjelenése az eurdpai regiondlis politika
1988-1989-es dtfogd reformjihoz kothetd: ekkor hatdrozték meg a regionilis politika £8
célkittizéseit. Ennek keretében kifejezett tertileti fékusszal megjelent a legfejletlenebb tér-
ségek (1. célkitGizés) timogatdsa mellett a strukturilis nebézségekkel kiizdd, elsdsorban ipari
vdlsdgtérségek (2. célkitlizés), illetve a vidéki térségek (5.b. célkitlizés) célzott timogatdsa is
(Horvéth, 2001; Ivdn, 2005; Goulet, 2008). E célkit(izések dltal timogatandé térségeket
a NUTS-rendszerbe illeszked§ teriiletegységek tipizdldséval hatdroltak le (a lehatdrolds —
ami kissé vdltozott az 1994-1999-es id8szakra — mddszertandt Id. bvebben Horvdch 2001).
1995-t81 (Svédorszdg és Finnorszdg csatlakozdsdval) kiilon forrdsokra vdltak jogosulttd a riz-
kdn lakort térségek (6. célkittizés) is (Horvéth, 2001; Goulet, 2008).

Emellett megjelentek egyes k6z6sségi kezdeményezést programok is, amelyeket az Eu-
r6épai Gazdasigi K6z0sség sajét hatdskorben valésitott meg, ellentétben a fenti £8 célkittizé-
sekkel, amelyeket a tagdllamokkal egyeztetve hajtottak végre. Pénziigyi kereteik, a bevont
térségek és projektek szdma, és igy jelent8ségiik is messze elmaradt a kozosségi célkit(izé-
sekétdl. Ezek dont8en dgazati jellegli programok voltak, amelyek azonban részint teriileti
dimenzidval is birtak. Ilyen volt az INTERREG (hatdron 4tnyudld egytittm(ikodések), a
LEADER (vidékfejlesztési projektek) és az URBAN (leromlott vdrosi térségek fejlesztése)
program, a tengerparti (ENVIREG) és haldszati térségeket (PESCA) célzé programok, a
tengeren tdli térségek integricidjit célzé6 REGIS, valamint a kiillonb6z8 ipari, binydszati
dgazatokhoz kapcsol6dé programok (pl. RESIDER, RECHAR, RETEX stb.) (Ruszkai,
2014).

A 2000-es évek elejére alapjaiban dtalakult az eurdpai regiondlis politika szempontrend-
szere: a koncentrdcid elvét szem el6tt tartva el8bb 6sszeolvasztottdk (2000-2006), majd ki-
vezették a regiondlis politika célkit@izései kozil (2007-2013) az egykori 2. és 5.b. célkitizés
céleeriileteit (az utdbbi, azaz a vidéki térségek tdimogatdsa beépiilt a K6z6s Agrarpolitikd-
ba, a tertleti fékusz elhagydsdval), valamint kivezették a legtobb kozosségi kezdeménye-
zésti programot is (Goulet, 2008). A 2014-2020-as id8szakra a legkiilsd régidk (tengeren
tali tertiletek, egykori REGIS program) és a ritkdn lakott térségek timogatdsa maradt meg
(Gouardéres, 2023), valamint kib8viilt a hatdron dtnyuld egyttemikodéseket timogatd
INTERREG program, amely 2007-t8l az Unié egyik f8 célkitizésévé véle. Ez utébbin
belil kilon teriileti dimenzidval a tédrsadalmi-gazdasdgi egytittmtikodések dltal lefedett
batdrmenti régidk (Ivin, 2005; Goulet, 2008; EB, 2019), valamint az Gn. transznaciondlis
egyrittmiikodések birtak. Ez utdbbiak olyan makroregiondlis térségeket céloztak, amelyek
valamilyen jellegzetes f6ldrajzi elem (folyévolgy, tenger, hegyvidék) kihivdsainak olddsit
tlizik ki célul (EB, 2015; EB, s.a.). Erdemes megjegyezni, hogy a két, INTERREG-hez kap-
csolédd térségtipus lehatdroldsa sordn kiemelt szerepet jitszanak a funkciondlis kapcsola-
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tok és a tdrsadalmi egyiitem(ikodések; igy a hatdrmenti és transznaciondlis régidk elssor-
ban funkciondlis térségekként vannak jelen az Eurépai Unié szakpolitikdjiban.

Evtizedes tdvlatban megdllapithaté volt tehdt az eurdpai regionilis politika célkit(izé-
seinek teriileti szempontu egyszertisodése: a specidlis kihivdsokkal kiizd6 térségek jelentd-
sége lecsokkent, a funkciondlis megkdzelités a hatdron dtnytlé egytittmiikddésekre korld-
tozédott, mikézben a fejlettségen alapuld timogatdsok jelent8sége fokozatosan nétt (Igari,
2021; Igari, 2022). Ugyanakkor a szakmai héttéranyagokban véltozatlanul fontos szerepet
t6ledttek be a specidlis kihivasokkal kiizdd térségek. A teljesség igénye nélkiil az alibbi tér-
ségtipusok jelentek meg az Unié szakpolitikai hdttéranyagaiban és jogszabdlyaiban: a f6vé-
rosi és nagyvdrosi régiok, kis és kozepes méretd virosok, viroskornyéki és vidéki térségek, a
gazdasdgi és ipari dtalakulds sujtotta térségek, a demografiai visszaeséssel kiizd§ tertiletek,
a (belsd és kiils§) peremtertiletek, a legészakibb, gyéren lakott térségek, a tengerpartok, szi-
getek, hegyvidékek, alfsldek, folyévolgyek és tavi medencék, a hatdron dtnyudld térségek és
makrorégidk, valamint a legkiils§ régidk (Eur-Lex, 2012; Eur-Lex, 2017; Eurostat, 2019;
Teriileti Agenda, 2020; Tertileti Agenda, 2030). Emellett a funkciondlis térségek irdnyé-
ba is szdmottevd szakpolitikai érdeklédés figyelhetd meg. Az ESPON (European Spatial
Planning Observation Network) legtijabb — a 2021-2027-es finanszirozasi idészak eurdpai
tertileti kutatdsait egybefogé — ESPON 2030 elnevezésti programja keretében egy kiilon
tematikus akciéterv foglalkozik a funkcionilis térségekkel (ESPON, 2021).

A felélénkiil szakmai vitdk elSrevetitették, hogy a 2021-2027-es pénziigyi id8szakra
viltozdsok dllnak be az eurdpai regiondlis politikdban. Egyrészt a regiondlis politika stlya
valamelyest lecsokkent az EU szakpolitikdin beliil: az Unié 2021-2027-¢s teljes koltségve-
tése Gsszesen bé 2000 millidrd eurdra rag, amibdl bé 800 millidrdot tesz ki a Covid19 ha-
tdsainak mérséklését célul kittizd helyredllitdsi csomag (NGEU - Next Generation EU),
mig 1200 millidrdot az egyéb, ,szokdsos” témik (MMF — Multiannual Financial Fund).
Utébbin beliil a regiondlis politika 330 millidrd euréval részesedik (az MMF 30,5%-a), ami
kiegésziil az NGEU 50,6 millidrd eurds részletével, ami a Covid19 dltal legstlyosabban
érintett térségeket célozza. fgy akét f8 csomag egyittes keretébdl minddssze 20,8%-ra tehe-
t8 a regiondlis politika részesedése. Mindez elmarad a kordbbi pénzigyi ciklusokétdl: 1994
6ta mindegyik ciklusban a koltségvetés legalibb egyharmadit tette ki a regiondlis politika
(EP, 2021; Igari, 2022; EB, 2023).

Misrészt pedig bdr az eurdpai regiondlis politika forrdsallokdciéjn beliil tovdbbra is a
fejlettség maradt a legfontosabb differencidlé tényezd (EB, 2018; Eur-Lex, 2020; Eur-Lex,
2021a; EP, 2021; EB, 2023), ugyanakkor kibgviilt a tdimogatandé specidlis térségtipusok és
funkciondlis térségek kore. Egyrészt ismételten célzott forrdshoz jutnak a legkiilsd és ritkdn
lakott régidk (1,4 millidrd eurd) (EB, 2018). Tovibb4 az Interreghez kapcsoléddan teriileti
fékusza tdimogatdshoz jutnak a szdrazfoldi és tengeri hatdron dtnyild egyiittmiikodések (In-
terreg A, 5,8 millidrd eurd), a transznaciondlis egyiittmiikidések (Interreg B, 1,5 millidrd
eurd) és a legkiilsd régidk szomszédsdgi egyiittmiikodéser (4j szakpolitikai cél: Interreg D, 0,3
millidrd eurd) (Eur-Lex, 2021b). Végezetiil meghatdrozdsra keriilt, hogy az Eurdpai Struk-
turélis és Beruhdzdsi Alapok legjelent8sebbike, az ER DF 6%-4t (a regiondlis politikai dsszes
forrdsdnak 3,6%-dt) integrélt virostejlesztésre kell kolteni, ami egyardnt célozza a funkcio-
ndlis vdrostérségeket, a NUTS3 szint{i nagyvarosi régidkat, telepiilési szint 6nkormdnyza-
tokat, valamint vérosi szint alatti szomszédsigokat (EB, 2018; Teplansky, 2020).
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Mindezeket egytittvéve az eurdpai regiondlis politika nagyjdbdl 6,4%-dt specidlis terii-
leti fékusszal (virosi, hatdrmenti, makroregionilis, legkiilsd és ritkdn lakott) fogjik allok4l-
ni a 2021-2027-es id8szakban, amelyek egy részét funkciondlis alapon hatdroljék le. Azaz
mikdzben a regiondlis politika, valamint a fejlettségen alapulé timogatdsok jelentdsége le-
csokkent, addig a specidlis kihivdsokkal kiizd§ térségek és a funkcionilis térségek szerepe
valamelyest nétt.

FUNKCIONALIS TERSEGEK A VISEGRADI
ORSZAGOK TERULETPOLITIKAJABAN

Az egyes orszdgok tertiletpolitikdjaban is fontos szerepet jdtszik a lehatdrolt térségek
fejlettségi alapon valé célzott timogatdsa (Szabd — Szabd, 2023), de a specidlis kihivdssal
kiizdd régidk és a funkciondlis térségek is megjelenhetnek. Jelen fejezetben a Visegrédi or-
szdgok tertiletfejlesztési dokumentumait néztitk 4t a célbél, hogy bemutassuk miként jelen-
nek meg benniik a funkcionilis térségekhez hasonlé szerepkord tertiletfejlesztési egységek
és hogy ezek milyen szerepet toltenek be, miként, milyen hatékonysiggal mikédnek.

Lengyelorszig

A 2006-ban elfogadott fejlesztéspolitika alapelveirdl sz6l6 torvény (Ustawa z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) értelmében a lengyel tertiletpo-
litika vegyes végrehajtdsi rendszer(, azaz a fejlesztéspolitikdért orszdgos szinten a kormany
(minisztertandcs), regiondlis szinten a vajdasdgi dnkormdnyzatok, helyi szinten pedig a ji-
rsi (powiat) és kozségi (gmina) 5Snkormdnyzatok felelnek. A végrehajtds egyrészt a torvény-
ben megfogalmazott célok és az ezek elérésére irinyuld operativ programok, masrészt az or-
szdgos fejlesztési stratégidk, dgazati stratégidk és egyéb végrehajtdsi tervek mentén torténik.
Utdbbi részét képezi a 2019-ben elfogadott Nemzeti Regiondlis Fejlesztési Stratégia 2030
(Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030) — tovdbbiakban KSRR — amely Lengyel-
orszig regionilis politikdjinak alapdokumentuma.

A KSRR célrendszerének elsd szimu célkitlizése az orszdg fejlédésénck fokozottabb ko-
hézidja tarsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti é teriileti dimenzidkban. Eszkozeként a kiilonbo-
z6 teriileti szinteken tipizdlnak teriiletegységeket megadott szempontok vagy médszertan
alapjdn, igy lehatdrolva az Ggynevezett stratégiai beavatkozdsi teriileteket (OSI, obszaréw
strategicznej interwencji): tartds marginalizdcid dltal fenyegetett teriiletek, tarsadalmi-gaz-
dasdgi funkcidkat vesztd kizépvdrosok, Kelet-Lengyelorszdg (Osszesen 6t vajdasdg) és Szilézia.

A tartds marginalizdcid dltal fenyegetett teriiletek, valamint a tdrsadalmi-gazdasdgi funkci-
Jkat vesztd kozépvdrosok lehatdroldsa tirsadalmi és gazdasdgi jellemzdkre egyardnt kiterjedd in-
dikdtorrendszerek alapjdn zajlik (a mddszertanok részleteiért 1d. Sleszyﬁski, 2017, Sleszyﬁski,
2019). Az el8bbi besorolds alapvetSen kozségi (gmina) szinten torténik, de a besorolds alapji-
ul szolgdl6 adatokat jirdsi (powiat) és vajdasdgi szintekre is aggregljdk és vizsgaljék. Kelet-Len-
gyelorszdg & Szilézia esetében azonban eltérd a helyzet: ezeket a vajdasdgokat specidlisan
kedvezdtlen helyzetitk miatt jelolték meg beavatkozdsi teriiletekként. Azaz mig elébbi kettd
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térségtipus lehatdroldsa sordn egy fejlettségi alapon vald tipizélds tortént, addig utébbi kettd
esetén specidlis kihivdssal kiizd6, kilon timogatanddnak ftéle térségek kertiltek kijelolésre.

A KSRR a fenti lehatdroldsokon tul emlitést tesz a funkciondlis vérostérségekrdl, va-
lamint az egyéb, nem telepiilési szinten értelmezendd funkciondlis térségekrdl is. A do-
kumentum szerint a regiondlis politikai intézkedések idedlis megvaldsitdsa ,integrilt
csomagok” formdjdban torténik, melyek az adott teriileti egységre szabottan, az érintett
teriilet igényeihez, problémdihoz és kiakndzhatd fejlesztési lehet8ségeihez igazodnak. A cé-
lok elérése érdekében egyre nagyobb szerepet igyekeznek szdnni a szubregionilis szinten
értelmezendd teriiletegységeknek és az ezekbdl 1étrejovs funkciondlis térségeknek. A tele-
piilések vagy jardsok egy csoportjit magiban foglalé szubrégidkat (kistérségeket, lengyeliil
subregionu) az egyes vajdasdgi dnkormdnyzatok (vajdasigi tandcsok) hatédroljék le egyedi
modszertanok alapjin. Ezek a szubrégidk nem jelentenck 6ndllé kozigazgatisi szintet, azon-
ban a tervek szerint a lengyel fejlesztéspolitika eszkdztdrdban fokozottan megjelennek a ké-
vetkezd években. Ezen térségek kozott megtaldlhatdk lehetséges novekedési kozpontok és
ezek vonzdskorzetei, hegyvidéki és hatdr menti teriiletek, jelenlegi agglomerdcidk, valamint
vidékies térségek is.

Béra KSRR emlitést tesz a funkciondlis térségek fogalmdrdl, azonban az orszdgos szintd
dokumentumban a hangstly inkdbb a szubregionalitdson, azaz a térségi szinten van, mint-
sem a funkciondlis kapcsolatokon. Erre a hidnyossdgra hivja fel a figyelmet a Lengyel Tudo-
mdnyos Akadémia Tertiletfejlesztési Bizottsdga is (PAN, 2022): 2022 végén tették kozzé a
lengyel tertiletfejlesztés hosszu tdvi perspektivéira vonatkozd ajinldsukat, amelynek szerves
részét képezik a kiilonbozd funkciondlis térségek. Eszerint a jelenlegi fejlesztési irdnyvonalak-
ban nem megfeleld hangsullyal vannak jelen ezek a tertiletegységek: hidnyoznak a megfeleld
jogi és szabdlyozdsi keretek, amelyek a funkciondlis térségek hatékony méikodését segitenék,
emellett a célzott forrdsok és anyagi rdforditdsok feliilvizsgdlata is indokolt.

Azazonositott nehézségek ellenére a gyakorlatban a vajdasdgi tandcsok élnek azon lehe-
t8séggel, miszerint sajit hatdskorben hatdrolhatjék le a killonbozd tipust funkciondlis tér-
ségeket a régidkon beliil. A jelenlegi értekezés keretei nem teszik lehet6vé, hogy részletesen
bemutassuk az egyes vajdasdgok szempontjait, azonban a Nyugat-pomerdniai és a Szentke-
reszt vajdasdg példdjin keresztil igyeksziink szemléltetni a kiilonféle megkozelitéseket. A
két vajdasig kivilasztdsinak oka, hogy eltérd foldrajzi fekvéssel és gazdasdgi jellemzdkkel
birnak, igy valészintsithetd, hogy eltérd a fejlesztéspolitikai eszkdzok alkalmazdsa is. A
Nyugat-pomerdniai vajdasig Lengyelorszdg északnyugati, Németorszdggal hatdros részén
tekszik, a Balti-tenger mentén. Hdrom jdrdsi szint@ vdrossal is rendelkezik, koztiik a kozel
400 ezer f8s Szczecinnel. Ezzel szemben az orszdg délkeleti részén taldlhat6 Szentkereszt
vajdasig nem hatdrmenti régié, egyetlen jirdsi szintd virosa van, a kb. 200 ezres Kielce.
Emellett része a KSR R-ben stratégiai beavatkozdsi teriiletként kijelolt Kelet-Lengyelorszig
makrorégiénak is.

A Nyugat-pomerdniai vajdasdg a funkcionilis térségek lehatdroldsinak széles skdldjdt
alkalmazza (Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomor-
skiego): egyrészt megkiilénboztetik a szupraregiondlis (a vajdasdgi hatdrokon dtnyuld je-
lent8ségti vagy kiterjedésti), valamint a regiondlis jelent8ségli térségeket. EI8bbi kategéri-
dba tartoznak pl. a Szczecin Nagyvirosi Régid, a Parti Zéna Funkciondlis Teriilet vagy a
Hatdrzéna Funkcionélis Tertilet. Ut6bbi kategéridba alapvetSen a kisebb virosok alkotta
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funkciondlis térségek tartoznak (pl. Szczecinek és Watcz Funkcionilis Tertilet). Az emli-
tett funkciondlis térségek koziil mar Szczecin nagyvdrosi régidja intézményesiilt, azonban
mindenhol cél a k6z6s dontéshozatal alkalmazdsa. A Nyugat-pomerdniai vajdasigban tehdt
egyrészt a kiildnboz8 £6ldrajzi elemek mentén (hatdrmenti, vidéki, tengerparti stb.), mds-
részt a virosrégiok kapesdn is kijeloltek funkciondlis térségeket. Ezzel szemben Szentkereszt
vajdasig 2030-ig sz6l6 fejlesztési stratégiija (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swictokr-
zyskiego 2030+) csak a vdrostérségekre helyezi a hangsulyt, a lehatdrolds alapjdul pedig az
orszdgos fejlesztési stratégia dltal megjelSle beavatkozdsi tertileteket veszik (2. dbra). Ezek
koziil a legjelent8sebb a vajdasdg f8vdrosa, Kielce és vonzdskorzete alkotta teriilet.

2. dbra: 4 funckiondlis vdrostérségek lebatdroldsa Szentkereszt vajdasdgban
Figure 2: Delimitation of functional urban areas in Swigtokrzyskie Voivodeship
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Forrds: Strategia Rozwoju Wojewddztwa S wigtokrzyskiego 2030+
Source: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego 2030+.

Csehorszdg

A cseh fejlesztéspolitikai eszkéztdrban egyardnt megjelenik a tertiletegységek tipizdldsa és
a funkciondlis térségek kijellése, utébbi azonban hangstlyosabb, mint Lengyelorszdg eseté-
ben. Bir a 2000-ben elfogadott cseh teriiletfejlesztés timogatdsdrdl sz6l6 jogszabdly (Zékon ¢.
248/2000 o podpote regiondlniho rozvoje) sem rendelkezik kdzvetleniil a funkciondlis térségek-
18], ugyanakkor a Cseh Koztdrsasdg Regiondlis Fejlesztési Stratégidja 2021+ (Strategie regiondl-
ntho rozvoje CR 2021+, réviden SRR 21+) mir fontosabb szerepet tulajdonit e térségtipusnak.
A stratégia a 2021-2027-es id8szakra hatdrozza meg az orszdg tertiletpolitikdjinak £8 célkittizé-
seit, és nem csak véros-vidék vagy fejlett és elmaradott reldciékban gondolkodik: a dokumen-
tum szerint a cél azon tematikus térségek azonositdsa, melyek teriiletspecifikus megkozelitést
igényelnek. Ezen térségekhez kapcsolédéan sziikséges meghatdrozni a kiilonboz8 beavatkozdso-
kat, melyek végrehajtdsa hozzdjirul a versenyképesség elémozditdsihoz, a regiondlis egyenlStlen-
ségek csokkentéséhez, valamint a fenntarthaté teriileti fejlédéshez egyarant.

Az SRR21+ dokumentum &t kategéridba osztva hatdroz meg teriileti dimenzidkat:
vdrostomoriilések (metropoliszok), agglomerdciok, regiondlis kizpontok, strukturdlisan érintett
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régick, valamint gazdasdgi és tarsadalmi szempontbdl sériilékeny teriiletek. Ezek lehatdroldsa
sordn eltér8 mdédszertanokat haszndlnak: van, ahol komplex fejlettségi indikdtorrendszerrel
tipizdlnak tertiletegységeket (sérsilékeny teriiletek), van, ahol strukturélis kihivdsok tertileti
tékuszu olddsa kertil el8térbe (strukturdlisan érintett régidk), és van, ahol a teriileti kapcso-
latok alapjdn keriilnek lehatéroldsra térségek (agglomericiok). Erdemes kiemelni, hogy az
elsé hdrom kategéria egyardnt a vdrosi centrumokat célozza (a részletes besoroldsokért és
modszertani lefrdsért Id. SRR 21+).

A funkciondlis térségek a fejlesztéspolitika célrendszerének tobb stratégiai és egyedi
célkitzése kozott is megjelennek: 3. stratégiai célkitizés: a gazdasdgilag stabilizdlt regio-
nélis kdzpontok konnyen elérhetd kulturlis, foglalkoztatdsi és szolgaltatdsi centrumai a
kapcsolédé funkciondlis régidknak..., 6.2 egyedi célkitdizés: a funkciondlis régidkon ala-
puld stratégiai tervezés kidolgozdsa és a teriilet szerepldi kozotti egytittmiikdés erdsitése.
Utébbihoz kapcsolédéan indokoltnak ldtjak a funkciondlis (viros)térségek szerepének for-
méldsit, jogkoreik bévitését.

Ugyancsak a funkciondlis vrostérségekhez kapcsolédnak az Integrdlt teriileti beruhd-
zésok (ITT), amelyek egyes nagyvirosi agglomericidkat céloznak. Az orszdgban az el8z4
programozdsi id8szak elején sszesen hét vdrost és ezek funkciondlisan kapcsolédé von-
zéskorzeteit hatdroltdk le; az egyes virostdmdriilések telepiiléseit a 2021-2027-es idSszakra
frissitették (3. dbra). Tobb vérostérségben mdr intézményestiltek ezek a funkciondlis régi-
Ok (pl. a prdgai (Prazskd metropolitni oblast), vagy a brnéi (Brnénskd metropolitni oblast)
virostdmdriilések), azonban jelentds kihivést okoz, hogy az alapelveken és néhdny intéz-
ményestilt egyiittmiikddésen tal nincs jogszabdlyi keret ezen teriiletek igazgatdsira vonat-
kozéan. Emiatt a térségek kdzponti vérosai, valamint a kapcsolédé telepiilések kozott a
tevékenységek Gsszehangoldsdra van sziikség, amihez elengedhetetlen a megfelel kommu-
nikdcid az egyes 6Snkormdnyzati szerepl8k részérdl (Brno Metropolitan Area, s.a.).

3. dbra: Virostomoriilések Csehorszdgban
Figure 3: Metropolitan areas in the Czech Republic
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Source: Brno Metropolitan Area, s.a.
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Az énkorményzatok kozotti intézményesiilt egytitemikodés jelent8ségét nem csak a
vdrosi agglomeracidk, hanem az egyéb funkciondlis teriiletek esetében is hangsalyozzdk.
Az SRR21+ alapjén a funkciondlis térségek jelentds potencidllal birnak az 6nkormdnyza-
tok kozotti hatékony egyiittmiikddés és munkamegosztds fokozdsédban, ezen tevékenysé-
gek megfelel8 keretbe rendezésében. A Cseh Koztdrsasigban az dnkormdnyzatok kozotti
koopericiénak szimos formdja létezik jelenleg is, ilyenek példdul az 6nkéntes tdrsuldsok.
Ugyanakkor az aktuilis fejlesztési ciklusban igyekeznek erdsiteni a kozos munkdt a teriilet-
fejlesztés valamennyi szereplGje kozott, mely az 5Snkormdnyzati szerepl8kon til a magdn- és
nonprofit szervezeteket is jelenti. Az egyiittm(ikddéseket a tirsadalmi-gazdasigi kihivdsok
lekiizdésére, ezen beliil pedig a turisztikai lehet&ségek kiakndzdsdra, valamint a rurdlis és
hatdr menti térségek timogatdsira szeretnék forditani.

Szlovikia

A szlovék fejlesztéspolitika keretrendszerét a 2008-ban elfogadott teriiletfejlesztés t4-
mogatdsdrdl sz6l6 torvény szolgiltatja (Zdkon ¢. 539/2008 o podpore tizemného rozvoja).
A lengyel és a cseh példdkhoz hasonléan ezen jogszabdly sem rendelkezik kézvetlendl a
funkciondlis térségek szerepérdl, szabdlyozdsirdl. A 2020-ban elfogadott Szlovékia 2030-ig
jovBképe és fejlesztési stratégidja ciml dokumentumban (Vizia a stratégia rozvoja Slovenska
do roku 2030, tovibbiakban Szlovikia 2030) ugyanakkor mdr t6bbfajta lehatdrolds, tipizi-
lds megjelenik, igaz a funkciondlis térségek szerepe nem jelentds.

A Szlovikia 2030 dokumentumban &sszesen hét fejlesztenddnek {téle kategdridt hoz-
tak 1étre: orszdgos fejlettségi centrum; vdrostérségek és agglomerdcick fejlesstési potencidljinak
kiakndzdsa; gazdasdgilag és tarsadalmilag bdtranyos belyzetd térségek; dtalakuld és hanyatld
régick; védett természeti és kulturdlis teriiletek dltal uralt régiok, vdrosok és kizségek; hegy-
vidéki teriiletek és vidéki telepiilések dltal domindlt régiok; régick, vdrosok és kizségek hatdr
menti és hatdron dtnyild teriileteken. Egyardnt taldlunk koztiik fejlettségi alapon tipizélt
térségeket, strukturdlis nehézségekkel kiizd régidkat, nagy- és kozépvdrosi centrumokat és
agglomerdcidkat, valamint természetfoldrajzi (hegyvidéki és vidéki térségek) és tirsadalom-
f6ldrajzi elemekhez (hatdrok) kapcsolédé térségeket.

A funkciondlis térségek szempontjibdl tekintve a stratégia ugyan rogziti, hogy a kiilon-
bdz8 tipust ,funkciondlis stratégiai-tervezési” régidk is fontosak a regiondlis fejlesztés szem-
pontjabdl, dm a hangsuly a funkciondlis virostérségeken van. Ezen egységeket a policentrikus
telepiilésszerkezet kialakitdsinak egyik eszkdzeként jelolik meg, az orszdg 2030-ig sz6l6 véros-
fejlesztési koncepcidjdban (Koncepcie mestského rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030)
pedig egyértelmten az egyik legfontosabb szakpolitikai eszkdzként hivatkoznak a funkciond-
lis vérostérségekre. Ez utébbiban a célkitlizések kozott szerepel a funkciondlis vrostérségek
dtfogé fejlesztése, melynek lényege, hogy a telepiilések kozigazgatdsi hatdrain tdl is intenziv
egytittmiikodések alakuljanak ki, tébbszintd kormdnyzds alkalmazdsival, a tevékenységek és
intézkedések kolesonds koordindldséval, valamint az informdcidk és a j6 gyakorlatok megosz-
tdsdval. A tervek szerint a vdrospolitika igyekszik 6sztonozni az 6Snkormdnyzatokat az egytitt-
mikddésre a funkciondlis tertileteken belill, ezzel segitve a kozszolgdltatdsok mindségének
javitdsdt, valamint a helyi gazdasdg és foglalkoztatds élénkitését.
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Magyarorszig

A magyarorszigi tertiletpolitikdban is megjelenik a fejlesztendd térségek lehatdroldsd-
nak elméleti kettéssége: épp tgy taldlunk fejlettségi alapon fejlesztend8nek itéle térségeket,
mint valamilyen specidlis kihivéssal kizzd6ket. EI8bbi kategéridba tartoznak a kedvezmé-
nyezett jirdsok és a kedvezményezett teleptilések: ezek komplex tdrsadalmi-gazdasigi és
infrastrukeurdlis fejlettséget mérd mutatdk segitségével lettek besorolva kiilonbozd kate-
goridkba és hatdroztik meg koziiliik a leginkdbb rdszorulkat (290/2014. (XI. 26.) Korm.
Rendelet; 105/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet).

Bér nem illeszkedtek a teriiletfejlesztés jogszabdlyi kereteibe, dm befolydsoltdk a terti-
leti folyamatokat a kiilonb6z8 teleptiléstipusokat célzé tdmogatdsok: a 2015-ben elindult
és jelenleg lezdrdsi fdzisdban jiré Modern Virosok Program a megyei jogt vdrosok célzott
infrastruktira- és gazdasigfejlesztését célozta (Gajzdgd, 2019; Késa, 2023), miga 2018-ban
meghirdetett és 2019-ben elindult Magyar Falu Program az 5000 £8nél kisebb népességdi,
az dtlagosndl jelent8sebb népességeskkenést elszenvedd kisteleptiléseket célozza. Kezdeti
hirom pillére (kislépték falusi fejlesztések timogatdsa, lakhatdsi tdimogatds (falusi CSOK),
Falusi titalap) mellett 2021-t8l a falvak piaci szerepldiis timogatdsban részestilhetnek (MFP,
s.a.). Mindez kiegésziil a 2019-ben indult FETE (Felzdrk6z6 Telepiilések) programmal, ami
2300 legelmaradottabb falut célozza (FETE, s.a.).

Mindezek mellett a hazai teriiletpolitikdban immadr évtizedek 6ta jelen vannak kiilon-
bo6z8 specidlis kihivdsok kapcsdn létrehozott/1étrejott térségek; ezek kozil a legfontosab-
bak az un. kiemelt térségek, amelyek teriiletpolitikdban valé megjelenését, viltozdsait és
jellemz6it Fekete, 2022 mutatja be részletesen. Az 1996. évi XXI. torvény rendelkezett
arrél, hogy a megyehatdrokon 4tnyulé teriiletfejlesztési feladatok elldtdsra a megyei terii-
letfejlesztési tandcsok regiondlis fejlesztési tandcsokat hozhatnak létre. A torvény hatélya
ald tartozik az 1997 6ta folyamatosan miikddd Balaton Fejlesztési Tandcs (BFT), az azéta
kétszer megsziint (1999 és 2012) és kétszer Gjraalakitott (2004 és 2022) Budapest Agg-
lomerdcié Fejlesztési Tandcs (BAFT), a 2014-ben létrehozott Tokaj Borvidék Fejlesztési
Tandcs és a 2020-ban [étrehozott K6zép-Duna menti Fejlesztési Tandcs. E tandcsok ille-
t8ségi teriilete négy kiemelt térség teriiletére terjed ki (Budapesti Agglomericid, Balaton
Kiemelt Térség / Balaton Kiemelt Udil8korzet, Tokaj Borvidék, K6zép-Duna menti Ki-
emelt Térség), amely térségek nem igazodnak a meglévd regiondlis, megyei hatdrokhoz,
hanem valamilyen k6z6s jellemz8 alapjin hatdroltdk le 8ket (Oldh, 2007; Somlyédyné
Pfeil, 2021; Fekete, 2022). fgy ezek funkciondlis térségeknek tekinthet8k, amelyeket ko-
z0s jellemz3ik és belsd kapcsolataik tartanak egyben; igaz az egyes régidk lehatdroldsinak
megalapozottsdga eltéré mélység.
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4. dbra: Az OFTK teriiletfejlesztési beavatkozdsi teriiletei a TOP Pluszban
Figure 4: Territorial intervention areas of the OFTK in TOP Plus
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Az orszdgos, stratégiai szint dokumentumokban a funkciondlis térségek koziil — a fent
bemutatott kiemelt térségek mellett — a vdrostérségek kapnak jelentds szerepet. A 2013-
ban elfogadott Orszdgos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcié szerint fel kell hagyni
a teriileti alapt fejlesztések kordbbi gyakorlatdval, és a valds térkapesolatok, nem pedig a
kozigazgatdsi hatdrok mentén szervez8dd teriiletegységekre kell koncentrlni. A Koncep-
cié a vérosok és azok vonzdskorzetét tekinti ,funkciondlis alapegységnek”, a fejlesztések
szdmdra pedig ,valds térszervezddéseket kovetd beavatkozdsi alapegységeket és tertileti ko-
zépszintet” jeldli ki (OFTXK, 2013). Magyarorszdg és az Eurdpai Bizottsdg kozote létrejote
2021-2027-es programozdsi id8szakra vonatkozd Partnerségi Megillapodds a fenntarthatd
vdrosfejlesztést végrehajtd virosok dltal elért eredményként tekint az er8s6d8 funkciondlis
térségekre (Partnerségi Megdllapodds, 2022). Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy mindez-
iddig nem beszélhetiink intézményesiilt funkciondlis virostérségekrdl Magyarorszdgon
csupdn eseti jellegi egytittmtikodések vannak egyes térségekben. Kivétel ez alél a Budapes-
ti Agglomerdci6 kiemelt térség, 4m annak miikddése tobbszor megszakadt (1999-2004 és
2012-2022), lehetSségei és hatdkore erdsen korldtozott.

A hazai teriiletpolitika f8bb tertileti fékusza eszkozeit dsszevetve tehdt megéllapitha-
t6 annak tobbréteglisége, az egyes eszkoz0k egymdssal valé dtfedése: egyardnt taldlunk/
taldlhattunk nagyobb vérosokat és kistelepiiléseket célz6 programokat, fejlettségbeli elté-
réseken alapuld jérdsi és teleptilési tipizdldsokat, valamint valamilyen specidlis kihivds koré
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szervez8dS, a kozigazgatdsi hatdrokhoz nem igazodé funkciondlis térségeket. Bér szakpo-
litikai dokumentumokban mdr a 2010-es években megjelent a funkcionélis virostérségi
gondolkodds igénye, 4m ez eddig még nem realizdlédott a hazai teriiletpolitikiban. Ugyan-
akkor a tertiletfejlesztési eszkozok bévitésére a kovetkezd idészakban kertilhet sor: a terti-
letfejlesztési miniszter 2023. janudr 12-én a ,Funkciondlis térségek a tertiletfejlesztésben”
konferencidn elhangzott el6addsiban megemlitette a funkcionilis térségek szerepének,
koztiik a funkciondlis virostérségeknek, kiemelt térségeknek, kiilsg és belsd periféridknak a
varhatéan névekedd jelentSségét a hazai szakpolitikdban.

OSSZEGZES

A tanulmédny bemutatta az Eurépai Unié és a Visegrddi orszdgok regiondlis politikdjd-
ban megjelend térségtipizdlisokon alapulé lehatdrolt térségeket, kiilonds tekintettel a funk-
ciondlis térségekre. Megillapitottuk, hogy bdr eurdpai szinten tovébbra is a fejlettségen
alapul tipizdlds bir a legnagyobb jelent8séggel, ismételt érdeklédés mutatkozik a specidlis
kihivédsokkal kiizd8, valamint a funkcionélis kapcsolatok alapjin lehatdrolt térségek irdnyi-
ba. E térségek definidldsa, lehatdroldsa véltozatos mintdt mutat, mind az elméleti megkoze-
lités, mind a megvalésitds szempontjdbdl.

A Visegrddi orszdgok is szdmos specidlis kihivdssal kiizd, illetve funkcionilis alapon
lehatdrolt térséget hatdroztak meg teriiletpolitikai dokumentumaikban: a nagyvérosi
agglomericidk és funkciondlis vdrostérségek mellett helyi jellegzetességektdl fiiggSen
megjelennek a hatdrmenti periféridk, a gazdasdgi dtalakuldssal kiizdd régidk, tengerparti,
hegyvidéki, rurélis régidk. Az dtfogd orszdgos fejlesztési koncepcidk alapjén Csehorszdg-
ban a leghangstlyosabb a funkcionilis térségek szerepe: els8sorban a funkciondlis véros-
térségekre helyezik a hangsalyt, 4m mds jelleg(i térségek szerepének erdsitését és intézmé-
nyesiilését is szorgalmazzék. Szlovikidban mérsékeltebben jelennek meg a funkciondlis
térségek (igaz rendkiviil sokszindi célteriiletet fogalmaznak meg), 4m a vdrosfejlesztési
stratégidban kiemelt szerepet kapnak a funkciondlis (viros)térségek. Végezetiil a lengyel
orszégos dokumentumokban nem birnak kiemelkedd jelent8séggel a funkcionilis térsé-
gek, azonban a vajdasigi koncepcidkban jelentds a differencidlédds, tobbféle megkozeli-
tést és lehatdroldst alkalmaznak. A hdrom orszdgban inkdbb a top-down szervez8dések
jellemz6k, azonban a cseh szakpolitikai elképzelések a bottom-up szervez8dé térségeket
igyekeznek a jov8ben erdsiteni, fokozott szerepet szdnva az dnkormdnyzatok kézotti
egytuttmikodéseknek.

Mindezen tapasztalatok Magyarorszdgon is hasznosithatdk, ugyanis hazdnkban eddig
a kiemelt térségek szdmitanak csak (hol jobban, hol kevésbé jol) m(ikddd funkciondlis tér-
ségeknek, mikdzben a szakma és szakpolitika mdr régen felismerte e térségek fejlesztéspoli-
tikai jelent8ségét. E cikk szerzi agy vélik, hogy a funkcionilis térségeknek fontos szerepet
kell jitszaniuk a hazai teriiletpolitika megtjitdsiban. Ennek oka, hogy szimos olyan kihivds
van hazdnkban, ami nem kezelhetd virmegyei keretek kozott, vagy épp jirdsok vagy tele-
piilések fejlettségi alapon torténd besoroldsdval. Kiilondsen problémds (és gyakran megol-
datlan) a virmegyehatdrokon 4tnydl6 agglomerdcidk és virostérségek, valamint periférikus
teriiletek kihivdsainak kezelése.
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Ezek miatt sziikséges lenne a mdr kordbban is meglévd térségek hatdskorének és lehets-
ségeinek bévitése, tovibbd érdemes lenne dtgondolni a mdr évtizedes elhatdrozdsok ¢letre
hivdsit az Gjonnan rendelkezésre 4116, akdr a V4 orszdgokbdl szdrmazé tapasztalatokkal.
Célszerd lenne a meglévd kiemelt térségeken tul 4j funkciondlis térségek létrehozdsa, leha-
tdroldsa: a nemzetkozi példdk alapjén a regiondlis és mikroregionilis kézpontok, valamint
azok funkciondlis virostérségei, a hatdrmenti régick és a belsd periféridk, valamint specilis
f6ldrajzi elemekhez és kihivdsokhoz kapcsol6dé térségek (pl. tavak, folyévolgyek, vizgyj-
t8-teriiletek, agrar- és turisztikai régidk, klimavdltozdsnak kitett térségek) egyardnt a fej-
lesztéspolitika célkeresztjébe keriilhetnek. Olyan kihivisok megolddsit kell, hogy célozzdk
e térségek, amely kihivdsokat a jelenlegi kozigazgatdsi és teriiletpolitikai keretek kézott nem
lehet megoldani. Ugyanakkor létrehozdsuk sordn szimos szempontot kell figyelembe ven-
ni. Egyrészt fontos, hogy olyan térségek jojjenek létre, amelyek célzott fejlesztése valéban
hozzéjirul Magyarorszdg harmonikus fejlédéséhez, vagy valamilyen orszdgos jelent8ségi
kihivds megolddsdhoz, negativ hatdsainak mérsékléséhez. Mdsrészt a térségeknek hatéko-
nyan is kell mkddniiik: ennek alapfeltétele a tudomdnyos és politikai szempontbdl egya-
rint elfogadhatd tertileti lehatdrolds és stratégia, a stabil — lehet8ség szerint jogszabidlyi kere-
tek kozott miksds — intézményrendszer, a kiilon pénzigyi forrisok megléte és az ezekhez
kapcsolédé dontési autondmia. Tovibbd miik6désiik sordn szimos egy¢éb (pl. adminisztrs-
cids, kommunikdcids és politikai) szempontot is figyelembe kell majd venni. E szempontok
feltdrdséban, a térségek lehatdroldsdban, valamint mtikddésiik kereteinek kialakitdsiban
fontos szerep hdrulhat a hazai egyetemekre, kutatdintézetekre, a meglévd kiemelt térségek-
re, valamint 4llami és kiilonb6z4 teriileti szinten 416 egyéb szereplSkre egyarint. Remél-
juk, hogy cikkiinkkel mi is hozzd tudtunk tenni ehhez a k6z6s munkihoz.
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