Cimer Zsolt
Vass Gyula A veszélyes Uzemeket érintd

telepUllésrendezési szabdlyozdas
értékelése az Eurépai Unidban

Katai-Urbdan Lajos

Az iparbiztonsdgi jogi szabdlyozds kiterjed a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elleni védekezésre, azok kdvetkezményeinek csdkkentésére pedig a telepU-
lésrendezési szabdlyokat alkalmazzuk. Jelen cikkben a szerzék a telepulésrendezéssel
kapcsolatos eurdpai unids szabdlyozdst &s mdszaki kdvetelményeket értékelik. A kdvet-
kez6 cikkben a hazai szabdlyozdssal foglalkoznak a szerzék.

Kulcsszavak: Seveso ir@nyelvek, Eurdpai Unid, telepllésrendezési tervezés, veszélyes
anyagokkal foglalkozé Uzem

Bevezetés

Az iparosodas kovetkeztében a népesség a falvakbdl a varosokba vandorolt, igy erételjes
térbeli koncentracié alakult ki. Az urbanizdcié kovetkeztében a varosok mérete és a ko-
rilottik 1évé agglomeracié megnovekedett, a korabban a varosok hataraba telepiilt tize-
meket, gyarakat a lakossagi létesitmények teljes mértékben korbegytirtizték. Ez alapjan
egyértelm, hogy egy veszélyes anyagok szabadba keriilésével jaré sulyos baleset kovet-
kezményei miért is érintenék fokozottabban a lakossagot.

Az elmult évtizedben bekovetkezett, veszélyes anyagok szabadba kertilésével jaro su-
lyos balesetek tapasztalatainak elemzésébdl megallapithaté az is, hogy az események els6-
sorban a Seveso II. irdnyelv hatalya ald nem tartozé tizemekben torténtek. A tapasztalatok
azt mutatjak, hogy ezen tizemek tobbségénél a lakott tertilet irdnyaban nem volt megfelel§
védétavolsag — veszélyességi ovezet — kialakitva.

Elséként a Seveso II. irdnyelvben fogalmazddnak meg a veszélyes tizemek kornyeze-
tében a veszélyességi ovezet kijelolésével kapcsolatos kovetelmények, amelyek szerint az
esetlegesen bekovetkezd balesetek kovetkezményeinek csokkentését a telepiilésrendezési
és/vagy telepiilésfejlesztési tervekben figyelembe kell venni.

A jogharmonizacié kovetelményeként a Seveso II. irdnyelvben foglalt el6irdso-
kat a tagallamok maradéktalanul teljesitették, azaz a hatdly ald tartozé veszélyes
tizemek kornyezetében végrehajtottak a veszélyességi dvezet kijelolését. Ugyanak-
kor a veszélyességi ovezet kijelolésére az irdnyelv nem fogalmaz meg egységes krité-
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riumrendszert, igy a tagallamok vonatkozasaban nem lehet egységes végrehajtasrél
beszélni.

A hazai szabdlyozasban a jogharmonizaciét kovetéen megjelent a felsé és alsé kii-
szObértékll veszélyes tizemek kornyezetében torténd veszélyességi ovezet kijelolésére
vonatkozé eléirds. A kiiszobérték alatti tizemek vonatkozdsaban a szabélyozas nem tar-
talmaz erre vonatkoz¢ iranymutatast. A telepiilésrendezési tervezésnél a tényleges veszé-
lyeztetés alapjan meghatarozott veszélyességi ovezet kijelolése elengedhetetlen, hiszen a
megfelel védbtavolsag 6nmagaban garantdlja, hogy egy esetleges nemkivanatos esemény
kovetkezményei a lakossag egészségében karosoddst ne okozzanak.

Jelen cikkben részletesen ismertetjiik a Seveso III. Irdnyelv telepiilésrendezési terve-
zéssel kapcsolatos eldirasait, bemutatjuk az egyes tagéllamok esetében alkalmazott nem-
zeti szint( eljardsrendet.

A teleplilésrendezéssel kapcsolatos eurépai unids
szabdlyozdas értékelése

A telepulésrendezés fogalma

A telepiilésrendezési tervezés” a foldtertilet és a viz lehetséges teriilethasznalati alterna-
tivainak, valamint az ezekkel kapcsolatos fizikai és tarsadalmi-gazdasagi viszonyoknak a
vizsgalatat jelenti. Ennek soran a legnagyobb elényokkel jaré teriilethasznalati lehet8sé-
geket mddszeresen és oly médon vélasztjuk ki a teriiletet hasznalék szamadra, hogy a hasz-
nélat soran az eréforrasok és a kornyezet ne karosodjanak. [1]

Az Eurépai Bizottsag fogalommeghatarozasaként a teriileti tervezés a kozszféra dltal
egy teriileten vagy teriileteken a tevékenységek jovébeli felosztasara hasznalt mdodszere-
ket jelenti. Olyan irdnyitdsi eszkoz és szabdlyozasi folyamat, amely tdmogatja a tarsadalom
gazdasagi fejl6dését; biztositja a kornyezet fenntarthatosagat, beleértve az emberek biz-
tonsagat; csokkenti a regiondlis kiilonbozéségeket; hozzdjarul az eréforrasok fejlesztésé-
hez és egyensilyban tartasahoz. [2]

A tagallamok egyedi elnevezéseket hasznalnak tervezési rendszeriikre. Igy példaul
»varosi és regiondlis tervezés” (urbanisme et aménagement du territoire; Franciaorszag,
Belgium, Luxemburg), teriiletrendezés (town and country planning; Egyesiilt Kirdlysag),
teriiletrendezés (Raumplanung; Németorszag), természeti tervezés (ruimtelijke orde-
ning; Hollandia). E kifejezések jelentése a széban forgd orszag vagy régié sajatos jogi, tar-
sadalmi-gazdasagi, politikai és kulturdlis kornyezetében alakult ki. [3]

A telepulésrendezési tervezés céljai
A telepilésrendezési tervezés legf6bb célja a kiegyensulyozott fejlédés biztositdsa, ame-
lyet alapvet6en hirom elemre, a tdrsadalomra, a gazdasdgra és a kornyezetre kell kiveti-
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teni. A tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet kiegyensulyozott fejlédésének biztositdsa
érdekében az aldbbi célokat kell kittizni:

— Meg kell kisérelni a lehet6 legegyenl6bb életfeltételek biztositasat a lakossag sza-

mara.

— Meg kell prébalni ezeket az életfeltételeket javitani, a gazdasagi szerkezet és a tarsa-

dalmi rendszer egyenstilydnak megteremtésével.

— A lakossdag és a kornyezet megdvésa a természetes vagy ember altal eldidézett rend-

kiviili események karos hatdsaival szemben.

— A természeti er6forrasok, killonosen az okoszisztémak (névények, allatok és taj-

kép), talaj, viz és klima védelme.

— A lakossag szamdra lakéhdazak, infrastruktira, pihenési, szérakozasi lehetdségek és

a szocidlis valamint oktatdsi igények kielégitését szolgald létesitmények biztositasa.

— A mezégazdasagi forrasok biztositésa, a lakossag élelmiszerrel és ahhoz kapcsolédd

alapanyagokkal val¢ ellatdsa érdekében.

— A teriilethasznalat kialakitdsa az 6koldgiai és a gazdasagi kapacitasokkal egyensuly-

ban.

— A kozérdeket a maganérdekek elé kell helyezni. [3]

A fentiekben felsorolt célok kozott megfogalmazddik a lakossag és a kornyezet meg-
6véasanak igénye a természetes vagy ember altal el6idézett rendkiviili események kéaros
hatdsaival szemben. A telepiilésrendezési tervezés, mint azt az alabbi dbra is bemutatja, az
egyik legfontosabb eszkoz a lakossdg és a kornyezet megdvéasanak biztositdsdhoz.

HATASOK ESZKOZOK
— Levegoszennyezés ‘ VEDETT - fpr;gédség'ezés EIA,
— Vizszennyezés ERINTETTEK” )
—  Talajszennyezés Emberiség és komyezet B Tdepl!wmdezes
(levego, viz, talay, tajkép fervezes
- A komyezet egyéb 2 Ves : > SR
e & J\ torténelmi épiletek, /\_ - Biintet§og
term észetvédelmi teriilet, —  Védelmi tervezés
— Teméseti veszélyek —‘/ épitett komyezet stb.) \_
- Ipar politikdk é
— Sulyosipar balesetek m MO;; &
— (egyed) = (egyeb)

1. &bra: Az emberek és a kdrnyezet klUldnbdzd kényszeritd erdk elleni védelmére kijeldlt eszkdzok dltaldnos
attekintése [3]

A lakossag és a kornyezet megévasanak érdekében az Eurépai Unidban tébb olyan
szabalyozas is bevezetésére kertilt, amelyek a telepiilésrendezési tervezést eszkozként al-
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kalmazzdk. A lakossag, az emberi egészség megovdsinak érdekében a Seveso II. irdnyelv
fogalmaz meg a telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatban kovetelményeket — ezeket a
késébbiekben részletesen elemzem.

A kornyezet megévasanak érdekében tobb kornyezetvédelmi szabalyozas is tartalmaz
telepiilésrendezési tervezési rendelkezést. Ilyen példaul a kiilonleges természetvédelmi te-
riiletekkel kapcsolatban a természetes él6helyekrdl szo6l6 iranyelv (92/43/EGK), vagy a Viz
Keretirdnyelv (Water Framework Directive — WFD), amellyel bevezeti a felszini és a talaj-
vizek 6kologiai védelmének elvét. [3]

A Seveso irdnyelvek kdvetelményei

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek kovetkezményeinek csokkentése ér-
dekében a teleptiilésrendezési tervezésre vonatkozo6 kovetelményeket a Seveso IL. iranyelv
12. cikke vezette be. A Seveso L. irdnyelv nem tartalmazott erre vonatkozé eléirdsokat.
A rendelkezés tiikrozi a Miniszterek Tandcsanak azon kivdnsagét, hogy a Bhopalban és
Mexikévarosban bekovetkezett események tanulsagait figyelembe kell venni, miszerint a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek kovetkezményeinek csokkentését a te-
rilletrendezésre vonatkozd szigoritdsokkal kell biztositani. [3]

A Seveso IL. irdnyelv 12. cikke és a Seveso III. irdnyelv 13. cikke szerint a tagallamok-
nak biztositaniuk kell, hogy a silyos balesetek megel6zésének és az ilyen balesetek kovet-
kezményeinek korlatozdsara vonatkozé célkitlizéseket figyelembe veszik telepiilésrende-
zési terveikben és/vagy mds ezzel kapcsolatos politikajukban. Ezeket a célkitlizéseket a
kovetkez6k szabalyozasaval kell elérni:

— az Uj tizemek helyének a kivélasztasa;

— a mdr meglévo tizemek moédositasa;

— tervezett fejlesztések, mint példaul szdllitdsi utvonalak, a lakossag dltal latogatott
helyek és lakdteriiletek a meglévé tizemek szomszédsagaban, ahol a hely kivélasz-
tasa vagy a fejlesztés olyan, hogy a stlyos baleset kockazatat noveli, vagy annak
kovetkezményeit stlyosbitja.

A tagallamok biztositjak, hogy a teriiletfelhaszndlasnal hosszabb tdvon figyelembe
veszik azt az igényt, hogy megfelelé tavolsigot tartsanak az irdnyelv hatdlya ala tarto-
z6 tizemek és a lakdteriiletek, a kozépiiletek, a koztertiletek, a f6 kozlekedési utvonalak,
a jatszoterek valamint a természetvédelmi szempontbdl kilondsen érzékeny és értékes
teriiletek kozott. Az is kovetelmény, hogy a meglevé tizemeknél kockazatcsokkenté mu-
szaki intézkedéseket vezessenek be. A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy az ezen a
teriileten a dontéshozatalért felel6s minden illetékes hatdsdg és tervezé hatdsag megfeleld
egyeztetési eljarasokat dolgozzon ki. Az eljardsok kidolgozasaval biztositani kell, hogy az
tizembdl eredé kockazatokra vonatkozdan eseti vagy éltaldnos érvény(i miiszaki doku-
mentdci6 alljon rendelkezésre a dontéshozatalkor.

A Seveso III. irdnyelv 13. cikke a tagallamok szamara célkittizéssé tette, hogy a tele-
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plilésrendezési eljarasokban is érvényesitsék a silyos balesetek megel6zésének és a karok
csokkentésének szempontjait. Ez az elvards azonban csak az 4j épitések és fejlesztések
esetében alkalmazandé. A kozéppontban a lakossagot és a kornyezetet érinté kockazat
csokkentése all, amelynek eszkozei a hosszd tavu tervezés és a lehetséges miiszaki meg-
oldasok, intézkedések. Direkt eszkozként a ,,megfeleld tavolsag” megtartdsat is megjeloli
az iranyelv a kockazatot jelentd veszélyes anyagokkal foglalkozé iizem, valamint a laké-
ovezetek, a kozteriiletek, és a természetvédelmi teriiletek kozott.

A Seveso III. irdnyelvben megfogalmazott feladatok logikailag komplex mddon egy-
masra épiilnek, igy a telepiilésrendezési feladatok egyrészt kiegészitik az tizemen beliil
kialakitott biztonsagi rendszereket, masrészt alapot teremtenek a védelmi — elsGsorban
kiils6 védelmi — tervek elkészitéséhez. [4]

A Seveso II. iranyelvben megjelolt feladatok (amelyek megegyeznek a Seveso IIL

irdnyelvvel) egymadsra épiilése a kovetkezé dbran bemutatott médon szemléltethet6:

A bifﬁtsﬁghemutat_iz sa_

ELLENORZESEK
_—;_———_____ . _'\ =
Telepiilés—\ &
rendezési AN {.’1
Biztonsagi 2
': Iranyitasi ) o z
Rendszer Védelmi PR
L tervezés &
Z
<G

a biztonsagi dokumentaciokban

2. dbra: A Seveso ll. irdnyelv sematikus dbrdzoldsa [3]

A Seveso III. irdnyelv telepiilésrendezést érint6 szabalyozésa f6bb pontjaiban meg-
egyezik a Seveso IL irdnyelvben rogzitettekkel. A Seveso IIL irdnyelv 4j rendelkezései sze-
rint azonban a fejlesztésekben érintett személyek és hatésagok lehet6séget kapnak a fej-
lesztések hatdsainak vizsgdlatdra és véleményiik kinyilvénitasara.
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Teleplilésrendezési miszaki kévetelmények az Eurépai
Unid tagdallamaiban

Az Egyesiilt Kiralysag Eurépaban a telepiilésendezési tervezési feladatokat az Egészség-
igyi és Biztonsagi Hivatal (Health and Safety Executive) mtiszaki szabdlyai alapjan végzi
az illetékes hatésag. A veszélyességi ovezet kijelolés a kockazatelemzési és a kovetkez-
ményelemzési mddszerek egyiittes alkalmazdsaval torténik.

Franciaorszagban a stlyos baleseti veszélyek értékelésében az elfogadhaté kiiszob-
értékek meghatdrozasara kritériumként a kovetkezdket veszik figyelembe: a heveny, rovid
id6n belill bekovetkezd halalesetek; a haldlesetek és a sériilések mennyisége; az anyagi kar
mértéke. Az elfogadhaté kockazat értékelésére bizonyos értéktartoményokat hatdroztak

meg. [5]
Hatas Ertéktartomanyok
Toxikus Halélt okoz6 hatds Halalt okozo Visszafordithatatlan hatas
5%-a hatds 1%-a kiiszobértéke
Hésugérzds 8 kW/m? 5 kW/m? 3 kW/m?
140 mbar
Talnyomas ,200 n?bar . (korlatolt 50 mbar 20 mbar
(halalos/sulyos kar) .
anyagi kar)

1.té@blézat: A Franciaorszgban alkalmazott hatarértékek [5]

A fenti értékeket a francia nemzeti jogalkotds részének kell tekinteni, amelyeket sem-
milyen kortilmények kozott nem lehet tallépni.

Németorszagban az éltaldnosan haszndlt ,konzekvenciaalapt” megkozelités az els-
re kivéalasztott ,elképzelhetd legrosszabb” vagy ,reprezentativ” forgatékonyvekre éptil. A
biztonsagi tavolsag értékelésekor az ,elképzelhetd legrosszabb” eseménysort tételezik fel,
amelyben a kovetkezd elemek kozotti kapcsolatokat vizsgéljak: a maximalisan kibocsatha-
té anyagmennyiség, annak hémérséklete és nyomasa; az tizemet koriilvevé kornyezet sé-
riilékenysége. A német gyakorlatban az alkalmazott kritériumértékeket ugy kell tekinteni,
mint célkritériumokat. Németorszagban a torvénykezés az dltaldnos biztonsagi célkittizé-
sek meghatdrozdsara irdnyul, ezzel a mas orszagokban jellemzénél nagyobb felel6sséget
ruhédzva a regionalis hat6sdgokra. [5]

Hollandidban teljes kor(i engedélyezési eljaras sziikséges egy U4j izem iizembe he-
lyezésekor, valamint egy létez6 tizem modositdsa esetében. Az Enschedeben 2001-ben
bekovetkezett baleset utan a kiilsé biztonsagi tigyekben a koordindlé szerepet a VROM
(Tertiletrendezési, Lakdsépitési és Kornyezetvédelmi Minisztérium) kapta meg. A mi-
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nisztérium a feladat ellatdsdra — mint specidlis testiiletet — létrehozta a Kiils6 Biztonsagi
Igazgatdsagot. A szabdlyozas szerint a mikodési engedélyezés a kornyezeti minéségnek
val6 megfelelés alapjan adhaté ki. A kornyezeti mindséget az tizemekre vonatkozé kiilsé
biztonsagi rendelet tartalmazza.

Hollandidaban a veszélyességi ovezetkijelolés kockazatelemzésen alapul. Az ,érzé-
keny’; védendd objektumok a kdérhdzak, a lakdtelepek, az iskolak, a ,kevésbé érzékeny”
objektumok az egyéb épiiletek, a széllodak, az éttermek, a bevasarldhelyek stb.

Egy érzékeny objektum szdmdra a haldlos sériilést elszenvedhet6 teriileten a hatar-
érték 10-6 esemény/év frekvenciaval jellemezhet6. A 10-5 és 10—6 esemény/év frekven-
cidval jellemzett teriileten egy kevésbé érzékeny objektum megmaradhat, de ezt meg kell
indokolni. Az egyéni kockazatra el6irt 10-6 érték tulajdonképpen torvényileg kotelez6 az
érzékeny objektumra, mig a 10-5 értéket kevésbé érzékeny objektumokra alkalmazzak.
A tarsadalmi kockazatra vonatkozdan az értékelést esetrdl esetre végzik, konkrét hatar-
értékeket ajanlasként hatdroznak meg.

Az Eurdpai Unidn beliil a telepiilésrendezési szabalyozas nem egységes. Az egyes tagélla-
mok a veszélyességi 6vezet kijelolésére alapveten a kovetkezményelemzésen, valamint a koc-
kazatelemzésen alapulé médszert alkalmazzak. Az orszagonként véltozé szabalyozds miatt
el6fordulhat, hogy két azonos kialakitdsu telephely veszélyességét — a mlikodési orszagtol és
alkalmazott médszertdl fiiggéen — az illetékes hatsagok eltéréen itélik meg. Ennek végered-
ménye akdr az is lehet, hogy az egyik tagéllamban egy telephely kozvetleniil a lakott terti-
let kozelében keriil telepitésre, mig ugyanazon kialakitdsu telephely egy masik tagallamban
csak a lakott teriilettdl tavolabb keriilhetne elhelyezésre, igy novelve a letelepedés koltségeit.

A veszélyességi 6vezet kijelolésének modszerei

A veszélyességi ovezet kijelolésére a gyakorlatban hiarom kiilonb6zé elven — a gyakorlati
tapasztalatokon, a kovetkezmények elemzésén, valamint a kockazatelemzésen — alapuld
metodikdat alkalmaznak.

Gyakorlati tapasztalatokon alapuld megkdzelités

A 80-as években még nem dalltak rendelkezésre korszerti informatikai lehet6ségek a ve-
szélyes anyagok szabadba kertilésének modellezésére. Ugyanakkor a legtobb veszélyes
anyag vonatkozasidban mar rendelkezésre alltak tapasztalatok, amelyekkel a veszélyezte-
tett teriilet nagysaga becsiilhetd volt. A nagy tomegben jelen 1évé anyagokra, azok kiilon-
b6z6 mennyiségeire, esetleg a tarolds néhany feltételére olyan tdbldzatokat készitettek,
amelyekben a veszélyességi 6vezetek sugarai szerepeltek, rendszerint méterben megadva.
Ezek alapjan a veszélyes anyagok eléforduldsi helyei koriil meghatarozott sugard veszé-
lyességi 6vezeteket alakitottak ki. [6]
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A Finnorszdgban kidolgozott tablazatban a veszélyes anyag és tomege, valamint

a veszélyességi Ovezet tavolsaga szerepel a kozutak és a lakoéteriiletek, kozteriiletek

természetvédelmi szempontbdl érzékeny teriiletek vonatkozdsaban.

Térkoztartas a 'I"grkoztar"tas 2
Tartsly, vagy Kézutaktol lakoteriiletek, kozteruiletek
Veszélyes anyag PPy = természetvédelmi
tarolo mérete a teriilet bl érzék
hatérahoz (m) szempontbdl érzékeny
teriiletek (m)
5t 5m 15-25
5-50t 10 m 35-50
Cseppfoly6sitott PB
50-200t 25m 50-100
>200t
100 egységre
1-5t kivetitve a 100 m
tavolsag 2/3-a
5-10t 150 m
Ammonium-nitrat 10-15t 200 m
15-30t 250 m
50-100 t 350 m
> 100t 400 m
Amménia >10t 400-600 m
(cseppfolyds)
Hidrogéngaz > 120 kg 150 m
Instabil gazok,
tlzveszélyes 5000 m? 350 m -—
folyadékok
Egyéb gytlékony
gazok és tlizveszélyes 5000 m? 130 m -—
folyadékok
Tlzveszélyes
folyadékok 200 m? 55m 80m
(tartalyban)

2.téblézat: Az egyes berendezések korlli veszélyességi dvezetek meghatdarozasa (Finnorszag) [6]

BOLYAT SZEMLE 2015/4



I CIVIER - VASS - KATARURBAN: A veszélyes tizemeket &rintd telepliésrendezési szabdiyozds érfékelése

A gyakorlati tapasztalatokon alapulé megkozelités modszerének vannak elényei és

hatranyai is. Elénye, hogy

— Mind az tizemeltetd, mind a hatésag egyszeriien és vildgosan eldontheti, hogy egy
veszélyes létesitmény milyen korben jelent veszélyt a kornyezetre és a lakossagra.

— A mddszer alkalmazdsa egyszer(, olcsd, nem igényel specidlis technikai, személyi
feltételrendszert.

— Uj létesitmények engedélyeztetése mindenfajta veszélyelemzés elvégzése nélkiil el-
végezhetd, ugyanis nagy biztonsaggal eldre jelezhet6k a veszélyességi 6vezetek ha-
tarai.

Ugyanakkor a mddszernek komoly hdtrdnyai is vannak:

— Sok esetben nem ismert a tiblazatok eredete, igy azok alkalmazéasanak korlatai sem,
ami miatt a hibalehetéség igen nagy.

— A moédszer nem tesz kiilonbséget a kidramlési feltételek kozott, igy a védétavolsag
meghatdrozasa sem a redlis veszélyeztetésen alapul. Amennyiben a redlis nagyobb
védéstavolsag keriil kijelolésre, Ggy a teriiletfejlesztés szenved csorbat, amennyiben
a redlis kisebb védétavolsag, gy nem tolti be védelmi funkcidjat.

A kdvetkezmények elemzésén alapuld megkdzelités

A kovetkezményeken alapulé megkozelités modszerével egy veszélyes tizemben esetlegesen
bekovetkezd baleseti eseménysorok kiilonb6z6 hatdsainak terjedési tavolsiga és (bizonyos
esetekben) a kdrosodas (elhaldlozds, sériilés) valoszintisége hatdrozhaté meg. A kovetkez-
ményeken alapulé megkozelités az elérelathato balesetek kovetkezményeinek a felmérésére
épil, ugyanakkor a balesetek valoszintiségének a mennyiségi meghatdrozdsat nem veszi fi-
gyelembe. E megkozelités koncepcidja mogott a lehetséges balesetek el6forduldsi gyakorisa-
gahoz fiz6d6 bizonytalansagi tényezdk elkertilésének a szdndéka huzédik meg.

A kovetkezményekre alapozott mddszert gyakran az ,elképzelhetd legrosszabb hely-
zet (worst case scenario)” meghatdrozdséra alkalmazzak. Ez a filozéfia arra az elképzelésre
épiil, hogy amennyiben az életbe 1éptetett intézkedések megfelelé védelmet biztositanak
a lakossdg szamdra a legstlyosabb balesettel szemben, akkor nyilvanvaléan alkalmasak
lesznek a kevésbé silyos balesetek elleni védelem tekintetében is. Ebbél kiindulva a méd-
szer kizardlag a baleseti kovetkezmények mértékének a becslésére korlatozédik, nem pe-
dig azok valdszinliségére. A mddszerrel szembeni kritika szerint gyakoriak a balesetek
sulyossaganak kivalasztasaval kapcsolatos nehézségek: valdjaban a legstlyosabbnak itélt
balesetek bizonyos esetekben sokkal kisebb stilyu kovetkezményekkel jarnak, mint a ko-
rabban kevésbé sulyosnak itélt balesetek. [6]

A kovetkezményeken alapulé megkozelitést alkalmaztak Ausztridban, ahol a referen-
cia-eseménysorokhoz tartoz6 karosité hatdsokhoz kritériumértéket rendeltek.
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tertiletd nyildson

Anyag Eseménysor Hatas A hatés kritériuma
2
Cseppfolyositott BLEVE Hésugarzas, 2 kW/m?, 25 mbar
PB-gaz léglokési hullam 12,5 kW/m2 100 mbar
4 . 2 kW/m?
S;zﬂarsl, folyekony Tertilettliz, tocsatliz | Hésugarzas
éghetd anyag 12,5KkW/m?
(o . 25 mbar
Giaz/ g6z robband Gézfelhérobbands Léglokési hulldm
elegy 100 mbar
25 mbar
Robbandanyag Robbanids Léglokési hullam
100 mbar
. . )
Toxikus gazok Kiszabadulas 25 cm Mérgezés IDLH

3. tablézat: Referencia-eseménysorok és kdrosité hatdsok (Ausztria) [6]

A kovetkezményeken alapulé megkozelités alkalmazasanak az elényei:

— A gyakorlati tapasztalatokon alapulé megkozelitéshez viszonyitva sokkal érzéke-

nyebb, a szamitdsok eredménye jobban tiikrozi a redlis veszélyeztetettséget.

— A kockazatokon alapulé megkozelitéshez viszonyitva sokkal egyszertibb, kevesebb

bizonytalansagot tartalmaz a szamitds.

Az eljaras hdtrdnyai:

— A gyakorlati tapasztalatokon alapulé megkozelitéshez képest koltségesebb az elja-
ras, a kovetkezményelemzés elvégzéséhez technikai infrastruktura és specidlis szak-
tudas sziikséges.

— A kovetkezményelemzéshez haszndlt szoftverek adatbdzisai nem minden esetben
tartalmazzak az elemezni kivant veszélyes anyagot, az Gj anyag felvétele bizonyta-
lanségot hordoz.

— A kockazatokon alapulé megkozelitéshez képest hatrany, hogy a mindennapos és a
hatalmas karokkal jaré igen ritka eseményeket egyenrangtinak kezeli. Ezért a terii-
letrendezésben valé felhasznédldsakor rendszerint nagyobb veszélyességi ovezetek
adédnak, mint a kockdzatokon alapulé megkozelités esetében, igy ez nagyobb kolt-
ségekhez vezet.

A kockdzaton alapuld megkdzelités

A kockdzaton alapulé megkozelités a silyos baleset bekovetkezési gyakorisdgdnak és a
lehetséges kovetkezményeinek figyelembevételén alapszik. A mddszer a kovetkez6 1épé-

sekbdl all:
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1. lépés: A sulyos baleset lehetéségének azonositdsa, amely a vizsgdlt rendszer
Osszes elemének vizsgalatat jelenti. A 1épés eredményeként a lehetséges
eseménysorok keriilnek meghatarozasra.

2. lépés: A baleseti eseménysorok bekovetkezési gyakorisiganak meghatarozasa.
A technoldgiai alapelemek meghibdsodasi gyakorisdgai, valdszinliségei
a killonbozé szakirodalmakban, adattarakban rendelkezésre allnak, ezek
kombindci6jabdl az eseménysor gyakorisaga meghatarozhato.

3. lépés: Abalesetekkovetkezményeinek meghatdrozasa,amelyazegyes eseménysorok
bekovetkezésekor a karos hatasok terjedési tavolsagainak kiszamitasat jelenti.

4. lépés: A stlyos balesetek kovetkezményeinek és gyakorisaganak integraldsa atfogé
kockazati-értékelési rendszerbe.

5. lépés: A szamitott kockdzat értékelése, Osszevetése az engedélyezési kritériumokkal.

A kockdzaton alapulé megkozelités eldnyei:

— A médszer sokkal érzékenyebb, mint az el6z6ekben bemutatott két eljards, ugyanis
a balesetek val6szintségét, valamint a lehetséges kovetkezmények mértékét is fi-
gyelembe veszi.

— A teriiletrendezési eljarasban vald felhasznaldsa sordn a veszélyességi dvezetek ha-
tarai rendszerint kisebbek, mint a kovetkezményen alapulé eljarasbol szarmazok.
Ez kétségtelen gazdasagi el6ny.

A kockazaton alapulé megkozelités hdtrdnyai:

— A moddszer rendkiviil bonyolult, idéigényes, komoly technikai infrastruktarat és
specialis szakértelmet igényel.

— Vannak olyan tényez6ék — példaul emberi hibdk — amelyek nehezen szamszer(sithe-
ték, igy a szamitds végeredményében viszonylag nagy bizonytalansag is lehet.

Osszegzés

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezés feltételrendszerét —
amennyiben az tizemben nagy mennyiségi veszélyes anyag lehet jelen — unids jogszabaly,
a Seveso IIL irdnyelv szabalyozza, amelynek célja a stlyos balesetek megel6zése, és azok-
nak az emberre és a kornyezetre gyakorolt kovetkezményeinek csokkentése. A szabalyo-
zds alkalmazdsa a tagallamokra nézve kotelez érvényd.

Ismertettitk a Seveso IIL irdnyelv telepiilésrendezési tervezéssel kapcsolatos el8ird-
sait, bemutatattuk az egyes tagallamok esetében a veszélyességi 6vezet kijelolésére alkal-
mazott médszereket.

Megallapithatd, hogy az Eurépai Unidn beliil a teleptilésrendezési tervezés nem egysé-
ges. A tervezés nemzeti sajaitossagokon alapul, igy a tagallamokban eltéréek a szabélyozasok,
aminek eredményeképpen eltér a veszélyes ovezet kijelolésének metodikaja. A veszélyessé-
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gi 6vezet kijelolése alapvetéen haromfajta elv alapjan torténhet, gyakorlati alkalmazasként

azonban csak a kovetkezményelemzésen és a kockazatelemzésen alapulé médszer terjedt el.

A telepiilésrendezéssel kapcsolatos katasztrofavédelemi feladatok ellatasahoz elen-

gedhetetlen a katasztréfavédelmi és azon beliil az iparbiztonsagi felséfokt képzés fejlesz-

tése és tovabbfejlesztése. Ezen képzés Magyarorszagon a Nemzeti Kozszolgalati Egyete-

men folyik. [7] [8]

A cikksorozat kovetkezd részében a hazai szabalyozas értékelését végezziik el.
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Assessment of the European Union’s regulation on land-use planning
concerning dangerous establishments

CIMER ZsolT - Vass Gyula - KAtaFURBAN Lasos

The legal regulation on industrial safety covers the tasks of the protection of major
industrial accidents involving dangerous substances. Land-use planning provisions

used in order to reduce the consequences of the major accidents involving danger-

ous substances. In this artficle the authors analyse the development of the European

legal regulation and technical requirements. In the next article the authors will deal

with the Hungarian regulation and fechnical requirements on land-use planning.

Keywords: Seveso Directive, European Union, land-use planning, dangerous establish-

ment.
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