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A katasziréfavédelem
iparbiztonsagi szakteriletének
szerepe és tevékenysége a
kdzbiztonsadg névelésében

A 2012-ben atalakult hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet struktardjanak és feladat-
rendszerének egyik alappillére az iparbiztonsdg, amely 6t & szakterlletre terjed ki. Ezek
a veszélyes Uzemek felUgyelete, a veszélyes aruk szdllitdsénak ellendrzése, a kritikus inf-
rastruktarék védelme, a nukledris balesetek elhdritdsa, valamint a vizligyi igazgatés és
vizvédelem. Jelen cikkben a szerzd bemutatja az iparbiztonsdg egyes szakterlleteinek
tevékenységét és a kdzbiztonsdg ndvelésében betdltott szerepét.

Kulcsszavak: iparbiztonsdg; veszélyes Uzemek fellgyelete; veszélyes szdllitmdanyok el-
lendrzése; kritikus infrastruktGrak védelme; integrdlt hatésagi tevékenység

Bevezetd

A 2012. janudr 1-jével hatalyba 1épett 4j katasztréfavédelmi torvényben és annak végre-
hajtasi rendeletében meghatarozott feladatok szakszerd ellatasa érdekében a hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szerv kozponti szerve egy harom pillérre épiild, Gj szervezeti struktaraval
kezdte meg mtikodését. Az Gjonnan létrejott integralt katasztréfavédelmi szervezetben az
egyes szakteriileteket érint6 iparbiztonsagi, polgari védelmi, illetve tlizvédelmi hatdsagi
és szakhatdsagi eljarasokat a katasztréfavédelmi szervek helyi, teriileti és kozponti szervei
végzik. Az atalakulds eredményeként a hivatasos katasztréfavédelmi szervek immaéron a
globadlis vilag valos kihivéasaira valaszolni kész, a tarsadalmi sziikségleteket szem el6tt tar-
to, egységes vezetésii rendvédelmi szervezetté valtak.

Az iparbiztonsagi szabdlyozas — az ellendrzott veszélyes tevékenységek alapjan — ki-
terjed a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védekezésre, valamint a
veszélyes druszéllitmanyok, a létfontossagt rendszerekkel és létesitményekkel, illetve a
nukledris biztonsag katasztréfavédelmi feladatainak ellatasdval kapcsolatos hataskorokre
és feladatokra. Az iparbiztonsdgi feladatrendszer részének tekintjiikk tovabbd az iparbiz-
tonsag szervezetrendszerébe integralt katasztrofavédelmi hatésagi koordinécids és miive-
letelemzési, valamint a viziigyi hat6sédgi tevékenységeket. [1]
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1. &bra: Az iparbiztonsagi szakterUletek [1]

A kataszirofavédelmi hatésag sulyos balesetek elleni
védekezéssel kapcsolatos tevékenysége

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervezet feladat- és hataskorei kozott az iparbiztonsag
egyik legfontosabb szakteriiletének szamit a veszélyes tizemeket érint6 hatésagi és fel-
tigyeleti feladatok ellatasa. [2], [3] A 2012-ben létrehozott iparbiztonsagi hatésagi rend-
szer elésegitette a biztonsagos tizemeltetés feltételeinek megteremtését: mind a hatdsagi
nyilvantartasban maér szerepld, mind a szabélyozas hatdlya ald keriils, veszélyes anyagok-
kal foglalkozé és a kiiszobérték alatti tizemek engedélyezésével és folyamatos hatdsagi el-
lendrzésével. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés teriile-
tén a veszélyek atfogo elemezésével és értékelésével meghataroztak az ipar azon teriileteit,
melyek jelentdsen befolyasolhatjdk a lakossdg kozbiztonsdganak helyzetét.

A veszélyes tizemek azonositdsat a katasztréfavédelem teriileti és helyi szervei fo-
lyamatosan végzik, melynek eredményeként a 237 alsé és fels6 kiiszobértékd, veszélyes
anyagokkal foglalkoz6 tizem mellett kozel 500 kiiszobérték alatti tizemmel bévillt a ve-
szélyelemzésre és védelmi tervezésre kotelezett gazdilkodé szervezetek kore. A hatd-
sagi feliigyelet ala vont tizemek éltal végzett veszélyes tevékenységek engedélyezésével
parhuzamosan az igazgatésagok az éves ellendrzési itemtervnek megfeleléen latjak el a
veszélyes tizemek hatosagi ellendrzését. 2014-ben 98 fels6, 71 alsé kiiszobértékd és 211
kiiszobérték alatti iizemet ellendriztek, az altaluk miikodtetett iranyitdsi rendszerre is ki-
terjed6en. Az el6z6eken tdl a teriileti szervek minden alkalommal ellenérzik az tizemek
altal végrehajtott és a hatdsaghoz bejelentett 213 bels6 védelmi terv és 281 sulyos karese-
mény-elhdritasi terv jogszabalyban rogzitettek szerinti végrehajtasat.
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A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezés teriiletén orsza-
gos és teriileti szinten a tarshatésagokkal hatékony egyiittmikodés alakult ki az Gjonnan
bevezetett iparbiztonsagi feliigyeleti hatdsagi feladatok ellatasaban. A katasztréfavédel-
mi birsag jogintézményének megjelenése tovabb erdsitette a hatdsagi kontroll szerepét.
2014-ben az iparbiztonsagi hatésagok 11 esetben, mintegy 24,5 millié forint értékben
szabtak ki katasztréfavédelmi birsagot.

2012. januar 1-t6l, a kiiszobérték alatti tizemekre vonatkozé el6irdsok hatalyba 1é-
pésétdl a kisebb hazai tizemek biztonsdgosabban miikodnek, amit az elmult harom év
statisztikai adatai is bizonyitanak, mivel a bekovetkezett {izemzavarok szdma az iparbiz-
tonsagi hat6sagok feliigyelete alatt all6 (izemekhez viszonyitva a korabbi 11,8%-rél 4%-ra
csokkent. Az tizemi biztonsdgkultiraban az iparbiztonsagi hatdsagi feliigyelet hatdséra az
elmult hdrom évben végbement jelentds fejlédés megnyugtatd alapjat képezi az tizemek
kornyezetében él6 lakossag védelmének.

A katasztrofavédelmi hatdsag szakteriileti feladatokat ellaté dllomdanya részére a ve-
szélyes tizemek szakteriilet rendszeres id6kozonként szakmai tovabbképzéseket szervez,
melyek célja a szakteriiletet érint6 hatalyos szabdlyozék megismertetése és elsajitittatasa,
a szakteriilet irdnyitdsaval, feliigyeletével kapcsolatos tapasztalatok elemzése, az egységes
jogszabdly-értelmezés és jogalkalmazo6i gyakorlat kialakitdsa. A hatésig képzésén tdl a
szakterilet szdmos esetben tart szakmai napokat, konferencidkat a veszélyes tizemek tize-
meltetdi, a veszélyes ipari védelmi tigyintézék és a szakértok részére is. Az elmult évben a
veszélyes ipari védelmi tigyintéz6k részére a BM OKF Katasztréfavédelmi Oktatasi Koz-
pont altal szervezett képzések szakmai el6adoit biztositotta a szaktertilet, jelenleg pedig a
Seveso III. Iranyelv hazai jogrendbe iltetésével kapcsolatos valtozdsok kapcsédn Balaton-
foldvéron tart 5 alkalommal 2-2 napos szakmai képzést.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megel6zése, tovabba a meglévd,
magas szint védelem fenntartdsa és lehetséges tovabbfejlesztése érdekében mddositott
unids szintd jogi szabélyozds (Seveso IIL Irdnyelv) hazai jogrendbe iiltetése két 1épcsGben
tortént meg. A jogszabaly-mddositasokat tartalmazé elSterjesztések kidolgozasa soran a
szakteriilet tobb konzultaciot tartott az érdekvédelmi szervezetekkel, a tarshatésagokkal az
egységes jogértelmezés és a helyes jogalkalmazds megteremtése érdekében, ezaltal az iize-
meltet6k mar a jogalkotas els6 fazisaban segitették észrevételeikkel a hatdésag munkdjat.

A veszélyes izemi szakteriilet a BM OKF Kozponti Fétigyeleti Féosztalyaval kozo-
sen ellatja — nemzeti kapcsolattarté pontként — az ipari balesetek orszdghatarokon tuali
hatdsairdl sz6l6 egyezményben foglaltak alapjan a katasztréfavédelmi hatésagra haruld
kotelezettségeket. A katasztrofavédelmi hatdsdg az egyezményben rogzitett feladatok
végrehajtasaval hatékony rendszert épitett ki a szomszédos orszédgokkal a veszélyhelyzeti
megel6zés és egy bekovetkezd esemény alkalmaval a kolesonos segitségnyujtas érdekében.

Az informatikai f6osztallyal kozosen a szakteriilet a felel6s a veszélyes tizemek kor-
nyezetében a lakossdg magas szintli védelme érdekében telepitett monitoring és lakossag-
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riaszté rendszerek zavartalan miikodési feltételeinek megteremtéséért és biztositasaért.
A rendszer fejlesztése folyamatos, mar 10 tertileti szerv illetékességi teriiletén talalhato,
kiemelten veszélyes tizem altal veszélyeztetett teriiletre telepitette a hatdsag, a tobbi tizem

altal veszélyeztetett telepiilésen a kiépités tervezés alatt all.

A nukledris-baleset elharitasi tevékenység

A BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatésdg a jogszabédlyokban meghatarozott
nukledrisbaleset-elhdritdsi feladatait 2012. dprilis 1-jétdl az Orszégos Iparbiztonsagi F6-
feliigyel6ség Veszélyes Uzemek Féosztélyan hajtja végre. Folyamatosan tervezi, szervezi a
lakossag orszagos sugarzasi helyzettel kapcsolatos normal és rendkiviili id6szaki tajékoz-
tatdsat, ellatja az orszag nukledrisbaleset-elhdritasi korai elérejelzési kozponti feladatait,
végzi az orszagos sugdrhelyzet értékelését, amelynek folyamatos ellatisa érdekében Ipar-
biztonsagi Készenléti Szolgalatot miikodtet.

Nukledris veszélyhelyzetben az orszagos nukledris biztonsagi és sugarvédelmi helyzet
értékeléséhez a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv kozponti szervének is kell adatokat és
informdcidkat biztositania. Ennek érdekében a nuklearisbaleset-elharitasi szakteriilet a
sugarzasi helyzet el6rejelzéséhez és a radioaktiv szennyez3dés leveg6ben torténd terje-
désének szamitdsahoz valds idejl, online nukledrisbaleset-elharitdsi terjedésszamitéd és
dontéstdmogatd rendszert (RODOS) mikodtet, tovabba ellatja az Orszagos Sugarfigyeld,
Jelzé és Ellenérz6 Rendszer (OSJER) kézponti feladatait is.

Magyarorszag a BM OKF Nuklearis Baleseti Informécids és Ertékels Kézpontjan ke-
resztll latja el a nemzetkozi radiolégiai monitoring adatcsererendszer nemzeti kozpont
feladatait, és emellett kozvetlen kétoldal, folyamatos radiolégiai monitoring adatcserét
folytat a szomszédos orszagok koziil Ausztridval, Horvatorszaggal, Szlovénidval és Szlo-
vakiaval.

A nukledrisbaleset-elhdritdsi szaktertilet latja el a veszélyes (vegyi, bioldgiai, tiiz- és
robbandsveszélyes, valamint radioaktiv) vagy ismeretlen anyagokkal kapcsolatos karese-
mények esetén a beavatkozé dllomany, a lakossag és az anyagi javak védelmének biztosi-
tasdhoz sziikséges feladatok végrehajtasdra alkalmas Katasztréfavédelmi Mobil Laborok
(KML) szakmai feliigyeletét. Magyarorszag védelmét hivatali munkaidében jelenleg 19
megyei, valamint a f6varosi KML biztositja. 2014-ben a KML-eket 6sszesen 739-szer al-
kalmaztdk, ebbél 459 esetben végeztek veszélyhelyzeti felderitést, 68 alkalommal ellen-
driztek gyakorlatot, 130-szor vettek részt veszélyes aru szallitdsanak ellenérzésében, vala-
mint tovabbi 82 esetben veszélyes iizemekben hajtottak végre ellenbrzést.

A katasztréfavédelem iparbiztonsdgi szakteriiletének tevékenységében 1j szerepkort
betolt Katasztréfavédelmi Sugarfelderité Egységek — rovid neviikon KSE-k — szakmai
feliigyeletét szintén a nukledrisbaleset-elharitasi szakteriilet latja el. A jarmiiveket az
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Amerikai Egyesiilt Allamok energiaiigyi minisztériuma adoményozta a hivatasos kataszt-
rofavédelmi szerveknek a sugarzé anyagok illegalis forgalmazasanak, valamint kornye-
zetbe val6 kikertilésének globdlis visszaszoritasa céljabdl. A gépjarmibe beépitett, nagy
érzékenységli neutron- és gammasugarzas detektdlasara egyarant hasznalhaté sugarka-
puval ellatott egységek alkalmasak Magyarorszag f6bb tranzitdtvonalainak monitoroza-
sara, tevékenységiikkel sziikség esetén tdimogatjak a KML-ek munkdjét, illetve a kozuti,
vasuti, vizi és 1égi veszélyes aruszallitasi, a telephelyi, illetve az iparbiztonsagi feliigyeleti
ellenérzéseket. A KSE-k 2014 méjusatdl a Békés, a Csongrad, a Gyér-Moson-Sopron és
a Szabolcs-Szatmar-Bereg, 2015 mérciusatél a Hajdu-Bihar és a Bacs-Kiskun, tovabba a
Zala megyei katasztréfavédelmi igazgatdsagok alarendeltségében végzik tevékenységiiket,
elsédlegesen a sugarzé anyagok hatdron at torténd illegalis szallitdsdanak kontrollja érde-
kében.

2014-ben az érintett megyei igazgatésagok a KSE-ket 6sszesen 186-szor alkalmaztak,
ebbdl 104 alkalommal a tranzitutvonalak és a veszélyes aruk szallitdsanak ellenérzésére,
melybdl 7 esetben talaltak radioaktiv anyagot. A KSE-jarmtvek bevonasaval 6sszesen to-
vabbi 82 esetben végeztek hatdsagi ellenérzéseket.

A nukledrisbaleset-elharitasi szakteriilet a szakhatdsdgi feladatokat az Orszagos
Atomenergia Hivatal nukledris létesitménnyel, idészakos biztonségi jelentéssel, baleset-
elharitasi intézkedési tervvel, radioaktivhulladék-tarolékkal kapcsolatos hatdsagi engedé-
lyezési eljarasaiban lat el. Szakhat6sdgként miikodik kozre tovabbd nyitott sugdrforrdsok
esetén az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat Orszagos Tisztiorvosi Hivatal
radioaktiv anyag termelésével, el6allitasaval, forgalmazasdval, tarolasaval, haszndlataval,
felhaszndlasaval, szallitasaval és atalakitasaval kapcsolatos eljardsaiban. Kiemelt feladat a
Paksi Atomerému bévitése sordn jelentkez6 katasztréfavédelmi tevékenységek koordina-
cidja, mellyel kapcsolatban az el6készitési munkalatok megkezdddtek.

A veszélyes daruk szdllitasaval kapcsolatos
katasztréfavédelmi hataskérok

A veszélyes aruk nemzetkozi viszonylatt vagy belfoldi széllitdsara az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete keretében kiadott specidlis és szigort szabdlyok vonatkoznak, amelyek két-
évente megudjulnak, a magyar jogban kihirdetéssel hatdlyosulnak.

A veszélyes druk kozuati (ADR), vastti (RID), belvizi (ADN) és 1égi (ICAO-TI) szalli-
tasdra vonatkozo jogszabalyok betartdsa a széllitasi lancban érintett minden résztvevének
kotelezd, a szabélyok betartdsat a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv ellenérzi. [4]

A veszélyes aruk szallitdsaval kapcsolatos katasztrofavédelmi hataskorok tobb 1ép-
csOben jelentek meg a magyar jogrendben: 2001-t6] kezd6dben a tarshatdsagokkal kozos
ellendrzé hatésagként jart el, majd 2007 6ta a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv 6nalld
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ellendrzési és az esetlegesen feltart szabalytalansagok tekintetében azok szankcionalasa-
val kapcsolatos jogkorrel rendelkezik. A 2012. janudr 1-jén hatalyba léptett jogszabalyi
rendelkezések a katasztréfavédelem részére ugyanezen jogositvanyokat a veszélyes aruk
vasuti és belvizi szallitdsara is kiterjesztik. A veszélyes aruk légi széllitasaval kapcsolatos
hataskorok pedig éppen ez év janudr 1-jén 1éptek hatdlyba, és ez azt eredményezte, hogy
2015-re a katasztrofavédelmi hatosag a szallitasi dgazatok mindegyikében jelen van. Haté-
sagi jogositvanyait akar 6nalldan, akdr tarshatosagokkal kozos akciok keretében is gyako-
rolhatja, igy — a veszélyes aruk szallitdsaban részt vevék jogkoveté magatartdsra 9szton-
zésével — az allampolgarok biztonsagérzetének novelését, masrészt a kozuati kozlekedés
biztonsagat szolgalja.

A hatékony ellendrzést a 2014-es év szdmadatai is alatdmasztjék, hiszen a hivatdsos
katasztréfavédelmi szervek altal kozuton végzett ADR-ellenérzési alkalmak szdma 3888
volt, ennek soran az ellenérok Osszesen 31 780 jarmtivet vizsgaltak, az ADR-es jarm-
vek szdma 5321 volt. A telephelyi ellenérzések szama 1114 volt. A vastton végzett RID-
ellenérzési alkalmak szdma 1281 volt, ezek sordn az ellen8rok sszesen 23 468 vastti jar-
mivet vontak ellenérzés ald, a RID-es vonatok szdma 13 375 volt. A Dunén az érintett
nyolc igazgatdsdg és azok kirendeltségei dltal végzett ADN-ellen6rzési alkalmak szdma
725 volt, amelyek sordn az ellenérok dsszesen 2488 vizi jadrmuvet vizsgaltak, az ADN-es
vizi jarmuvek szdma 985 volt.

A hivatdsos katasztréfavédelmi szervek 28 alkalommal hajtottak végre ADN telephe-
lyi ellen6rzést. A hatésidg ADR-rel Osszefiiggésben 622, RID-del 6sszefiiggésben 138, mig
ADN-el 6sszefliggésben 32 hatarozatot adott ki.

A korébbi évekhez képest megniovekedett hatdsagi jelenlét és az ellendérzési alkalmak
szamdanak novekvé tendencidja eredményeképpen a RID- és ADN-balesetek szamanak
csokkenése volt mérhet§ 2014-ben, ami a kozlekedés biztonsaganak erdsitését jelenti.

A 2015-06s év a jogalkotasi tevékenység éve, hiszen az Orszagos Iparbiztonsagi Féfelii-
gyel6ség Veszélyes Széllitmanyok Féosztalya — a korabbi évekhez hasonléan — részt vesz
az ADR, RID, ADN és ICAO-TI nemzetkozi egyezmények magyar jogrendbe vald atiilte-
tésében, a belfoldi szallitdsokra vonatkoz6 esetleges eltérések meghatarozasaban.

A hatésagi jogalkalmazasi tapasztalatokra épitve a szakféosztaly el6késziti a veszélyes
aruk vasuti és belvizi, valamint kozuti szallitasanak ellendrzésére és az esetlegesen feltart
szabdlytalansagokkal kapcsolatos szankciérendszerre vonatkozé korméanyrendeletek mé-
dositésat is.

A médositas — amennyiben a jogalkotési folyamat sordn a kozigazgatasi egyeztetésen
tdmogatast kap — a szubszidiaritds elvének megfelelen tartalmazni fogja az ellenbrzési
és birsagolasi hataskorok egységesitését, valamint a jelenleg hatalyos birsagrendszer feliil-
vizsgalatat is. A 1égi és vasuti veszélyes aruk széllitdsdhoz tartozo bejelentések modjanak
hatékonyabb szabdlyozésa, a honlap feliiletének kialakitdsa szintén kiemelkedé feladata
az évnek.
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Mindezek mellett 2015-ben mindegyik szallitasi 4gazatban elkésziilnek — a hivatasos
katasztréfavédelmi szerv teriileti szerveinek bevondsaval — a veszélyes aruszéllitasok el-
lendrzését segitd kézikonyvek (mddszertani ttmutatdk), amelyek az egységesebb ellendr-
zési és birsagolasi eljaras lefolytatasat célozzak.

A 2015-ben hatalyba 1ép6 ADR-, RID- és ADN-szabélyzatokkal kapcsolatos 4j isme-
reteket a végrehajt6 dllomany részére szervezett sajat belsé képzések és tovabbképzések
biztositjak. A Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont keretén beliil mindegyik szallitasi
alagazat esetében folyik elméleti és gyakorlati oktatds.

A tobb tarshatdsag (igy a Nemzeti Kozlekedési Hatdsag, Nemzeti Ad6- és Vamhivatal,
Orsz4gos Rendér-fékapitdnysag, Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal) bevonasaval
végrehajtott Disaster elnevezésu ellendrzési sorozat 2015-ben is folytatddik, a korabbi-
akhoz hasonléan kozuton, vastton és vizi Gton végrehajtva. A Disaster-akcidk célja és
feladata — a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv és a tarshatdsagok hataskoréhez igazod-
va — az illegalis nemzetkozi és belfoldi veszélyes szallitmanyok felderitése, a rejtett vagy
szabdlytalan veszélyes druszallitas feltardsa, a kozlekedési biztonsag novelése, az illegélis
jovedéki szabalytalansagok feltdrasa, valamint a kozuti jarmivek allapotaval osszefiiggd,
mds jogszabdlyokban meghatdrozott, a kozlekedés biztonsagét befolyasold szabdlytalan-
sdgok kisziirése. Az akcié célja tovabba a veszélyes szallitmanyok nyomon kovetése, kii-
lonosen a kiilfoldrél Magyarorszdag teriiletére belép6 szallitmanyok ellenérzése. Az ellen-
Orzési sorozat mindezeken tdl a részt vevd tarshatdésagok kozotti munkakapcsolatot és
egyiittmiikodést is erdsiti, amelynek jelentdsége vitathatatlan.

A katasztrofavédelem kritikus infrastruktarakra
és informaciés rendszerekre vonatkozé védelmi
tevékenysége

A kritikus infrastruktdardk és az informacios rendszerek védelme a modern allam egyik
legfontosabb feladata.

A létfontossagu rendszerek és létesitmények védelmével kapcsolatos feladatok elld-
tasat, a potencidlis kritikusinfrastruktdra-elemek azonositdsat, valamint a kijel6lt elemek
hatésagi feliigyelet alatt tartdsat a katasztréfavédelem kiemelt feladatként végzi.

2008-ban jelent meg a kritikus infrastruktarak azonositasarol és kijelolésérdl, vala-
mint ezek védelmi fejlesztéseinek sziikségességérdl sz6l6 2008/114/EK Tandcsi Iranyelv,
melynek implementalasat Magyarorszag a tagallami kotelezettségnek eleget téve a hazai
76ld konyv kidolgozasaval és megjelentetésével kezdte meg. A tandcsi irdnyelv és a hazai
Z06ld konyv alapjan, a beligyminisztérium koordinacidjaval kidolgoztdk a létfontossagu
rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolé 2012. évi
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CLXVL. torvényt (a tovdbbiakban: térvény), valamint a hozza kapcsol6dé 65/2013. (I11. 8.)
dltaldnos végrehajtdsi kormdnyrendeletet (a tovdbbiakban: rendelet). A jogszabalyok cél-
ja egyrészt a létfontossagu rendszerelemek azonositasa, masrészt a kijelolés megtorténte
utan a megfelel6 szinti — human, fizikai és informatikai — védelem biztositasa. A kataszt-
rofavédelem szervei az unids és a nemzeti azonositasi, kijelolési eljaras soran szakhatésag-
ként, nyilvantarto, javaslattevé hatésagként meghatarozott monitoring, ellenérzési, koor-
dinativ, nemzeti kapcsolattarté és hélézatbiztonsagi elemz6-értékeld feladatokat latnak el.

Magyarorszagon a hivatdsos katasztréfavédelem szervezetrendszerén belill, az ipar-
biztonsag égisze alatt alakitottdk ki a kritikus infrastruktirak védelmét, ezzel az Eurdpai
Uniéban is egyediilallé mddon egy szervezetnél 6sszpontosul a kialakult rendkiviili ese-
mények kezelése, a 1étfontossagui rendszerek és létesitmények halézatbiztonsagi védelme,
valamint az infrastruktira védelméhez kapcsolédo hatdsagi hataskorok és feladatok. [5]

A torvény az alapvet6 fogalmak meghatdrozasan til — tobbek kozott — rendelkezik a
nemzeti és az eurdpai létfontossdgi rendszerelemek kijellésérdl, az izemeltet6i bizton-
sagi terv készitésének kotelezettségrol, a biztonsagi 6sszekotd személy kijelolésérdl, a nyil-
vantartas és ellendrzés szabdlyairdl, a szankciondldsrdl, tovabbd megjeldli azon dgazatokat
és alagazatokat, amelyekbe a létfontossagt rendszereket és létesitményeket azonositjak és
kijelolik.

A rendelet felhatalmazasa alapjan 2014. januér 1-jén hatalyba léptek az energia-, ag-
rargazdasdg-, vizagazatok, valamint a kozbiztonsdg-védelem agazaton beliil a rendvédel-
mi szervek infrastrukturdi aldgazathoz tartozé, létfontossdgi rendszerek és létesitmények
védelmét szabalyozé kormanyrendeletek. A kozlekedés, az egészségiigy, a pénziigy, az
ipar, az infokommunikdcids technoldgidk, a jogrend-korményzat dgazat, valamint a koz-
biztonsag-védelem agazat honvédelmi rendszerek és létesitmények aldgazata esetében a
jogszabaly-el6készités folyamatban van.

A rendelet értelmében a létfontossagti rendszerek és létesitmények azonositési és ki-
jelolési szabalyait tartalmazo agazati jogszabalyok hatélybalépésétdl szamitva az tizemel-
tet6knek 180 nap all rendelkezésére az azonositasi jelentések elkészitésére, melyeket az
agazati kijelol6 hatosagok az agazati kritériumok alapjan, mig a hivatasos katasztrofavé-
delmi szervek a horizontalis kritériumok alapjan vizsgalnak. Erre tekintettel az energia-,
agrargazdasag-, vizagazatokban és a rendvédelmi szervek infrastruktarai aldgazatban a
kijelolési eljardsok, valamint a hivatasos katasztrofavédelmi szerveket is érint6 feladatok
végrehajtasa az azonositasi jelentések agazati kijelolé hatésdgokhoz torténd beérkezését
kovetSen, vagyis 2014. junius 30-a utdn kezdédtek meg. A hivatdsos katasztréfavédelem
kozponti, teriileti és helyi szervei az agrargazdasig- és energiadgazatban szakhatdsagi,
viz- és kozbiztonsdg-védelem dgazatban dgazati kijelold hatésagi feladatokat latnak el.
Ezen dgazatok esetében a kijel6lési eljarasok 2015 elsé félévében lezarultak.

A torvény a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve (a tovébbiakban:
BM OKEF) feladatkorébe helyezte a létfontossagti rendszerelemek védelmével kapcsola-
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tos hdldzatbiztonsagi intézkedések koordinicidjat, a haldzatbiztonsdg fenntartdsanak
eldsegitését és a halézatbiztonsaggal kapcsolatos események elemzését, értékelését. Ezen
feladatokat erdsiti az elektronikus informaciés rendszerek kormanyzati eseménykezeld
kozpontjanak, agazati eseménykezeld kozpontjanak, valamint a létfontossagt rendsze-
rek és létesitmények eseménykezel$ kozpontja feladat- és hataskorérdl szolo 233/2013.
(VL 30.) kormanyrendelet hatalybalépése, valamint az allami és 6nkormdnyzati szervek
elektronikus informdciébiztonsagardl szol6 2013. évi L. torvény jelenleg folyamatban 1évé
modositasa is.

A halézatbiztonsagi feladatok ellatasara a katasztréfavédelem megtette az elsd 1épé-
seket. 2013. marcius 19-én megkezdte miikodését az Iparbiztonsagi Informaciés Kozpont
és a Létfontossagl Rendszerek és Létesitmények Informatikai Biztonsagi Eseménykezeld
Kozpontja (a tovabbiakban: LRLIBEK), els6sorban iparbiztonsagi események kezelésével,
gyakorlatok, orszagos ellenérzési akcidok koordindldsaval. Az LRLIBEK az iparbiztonsa-
gi hatdsagi tevékenység tdmogatasan tulmenden folyamatosan béviti a halézatbiztonsagi
szakmai tevékenységet, pilotok bevezetésével noveli a bevont rendszerek korét és kialakit-
ja az egyes rendkiviili események kezeléséhez sziikséges miikodési protokollokat, szabaly-
rendszereket, eljarasi rendeket.

Az elmult két évben szdmos olyan — az iparbiztonségi szakteriiletet érinté — esemény
kovetkezett be, melynek kezelése, felszdmoldsa soran a BM OKF-en kialakitott esemény-
kezeld kozpont hathatés szakmai hattértdmogatdst nydjtott.

A létfontossagu rendszerek és létesitmények védelmérol, valamint a halézatbiztonsag
fokozdsdardl szo6l6 jogszabalyok megfelel$ alapot biztositanak ahhoz, hogy Magyarorszag
komoly lépéseket tegyen a kritikus infrastruktirdk és a kritikus informacids infrastrukta-
rak védelme érdekében. Az LRLIBEK a meglévé szakmai feladatai ellatdsa mellett a jovo-
ben széles korli szakmai egyiittmiikodést szandékozik kialakitani a hazai szervezeteken
kiviil az eurépai, amerikai és mas nemzetkozi hélézatbiztonsagi szervezetekkel. A szak-
teriilet megkezdte az LRLIBEK héldzatbiztonsagi tevékenységének maradéktalan ellatdsa
érdekében a nemzetkozi akkrediticié megszerzésére irdnyuld eljaras el6készitését.

Az el6készités alatt allé informacidbiztonsagi torvény moédositasa alapjan a jovében
a BM OKEF latnd el a Nemzeti Elektronikus Informacidbiztonsagi Hatdsag (a tovabbiak-
ban: NEIH) részére meghatdrozott hatdsagi feladatkoroket az eurdpai, illetve nemzeti
létfontossagi rendszerré és létesitménnyé kijelolt rendszereknél. A BM OKF a hatésagi
feladatainak ellatdsaval szerzett tapasztalatai segitségével képes lesz hatékonyan ellatni
az informdcidbiztonsaggal kapcsolatos hatdsagi feladatokat is. A NEIH és a BM OKF ko-
z6tti feladatmegosztassal a katasztrofavédelem iparbiztonsagi szakteriiletén beliil kon-
centralédnanak a kijel6l6 hatosagi és szakhatdsagi hataskorok mellett a halézatbiztonsagi
feladatok és az ehhez kapcsol6dé ellendrzési feladatok. Ezen hatdskorok, kiegésziilve a
rendkivilli események kezelésének tapasztalataival, egyediilallé médon fokozzéak a jové-

ben hazank ellatdsbiztonsagat.
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A kataszirofavédelem integralt hatésagi tevékenysége,
vizligyi és vizvédelmi jogkorei

A hatdsagi eszkozokkel torténd megel6zés hatékonysdganak elémozditdsa érdekében
2012-ben a szervezet bevezette az integralt hatésagi munkavégzést, amely a tlizvédelmi,
az iparbiztonsagi és a polgari védelmi szakkérdések egységes szemlélet(i, komplex végre-
hajtasat biztositja. A hagyomanyos tlizmegel6zési és a tizéves multra visszatekint6, veszé-
lyes tizemekkel kapcsolatos hatdsagi hataskorok kibéviiltek, 1étrejott az egységes iparbiz-
tonsagi hatésag, amely teljes korlien biztositja a veszélyes anyagokkal dolgozé gazdalkodd
szervezetek hatdsagi feliigyeletét.

A hataskorok 2014. szeptemberi béviilésének eredményeképpen gordiilékenyen,
fennakadasok nélkiil megtortént a viziigyi és vizvédelmi hatdsagi és szakhat6ségi hatas-
korok atvétele, igy immaron a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet integralt hat6sagi
feladatrendszerén beliil megvaldsult az egységes elveken alapuld, jog- és szakszer(i hat6-
sagi fellépés, valamint er6s6dott a viziigyi és vizvédelmi feladatok végrehajtdsanak szerve-
zettsége, hatékonysaga, feliigyeleti és megel§z6 jellege.

Az integrélt hat6séagi tevékenységet a BM OKF Orszdgos Iparbiztonsagi Féfeliigye-
16ségének Hatosagi-koordinacids és Miivelet-elemzési Féosztélya az orszagos féfeliigye-
16ségek bevondsédval koordindlja. Az igazgatosdgok integrélt katasztrofavédelmi hat6sagi
osztalyai tlizvédelmi, piacfeliigyeleti, iparbiztonsdgi, polgari védelmi, valamint viziigyi,
vizvédelmi hatdsagi és szakhatdsagi feladatokat latnak el, mig a kirendeltségek katasztro-
favédelmi hatdsagi osztalyai a viziigyi és vizvédelmi feladatokon kiviil valamennyi szakte-
riillet — jogszabdlyban meghatdarozott — hatdsagi és szakhatdsagi feladatait végzik.

A hatéséagi koordinacios tevékenység f6 célja a régi és az Gj hataskorokhoz sziikséges
eljarasi rendek fejlesztése, az ismeretek atadasa és bovitése, a személyi és targyi feltételek
fejlesztése, a jogszabdlyi kornyezet valtozasainak szervezeti szint(i leképezése, valamint a
hatésagi és nem hatdsagi dllomany tevékenységének 0sszehangoldsa és a megel$zés sulya-
nak erésitése.

A katasztréfavédelem hatésagi allomdnya az elmult években folyamatosan novek-
v6 szamd, tobb tizezres nagysigrenddi hatosagi és szakhatdsagi tigyet folytatott le, tobb
ezer, a hivatasos katasztrofavédelmi szervekhez érkezé bejelentést kezelt, valamint évrél
évre novekvod, szintén tobb tizezres szadmu hatdsagi ellendrzést és szemlét hajt végre. A
szervezet klasszikus feladatain tul ellatja a teleptilési nem rendszeres hulladékszallitassal
kapcsolatos ideiglenes szolgéltato-kijelolési és a sziikségellatdsi feladatokat, tovabba a ké-
ménysepré-ipari kozszolgaltatas hatdsagi feligyeletét és a létfontossigu rendszerelemek
védelmét is.

Kialakult az idészakos prognoéziskészités rendszere, amely a korabbi idészakok ese-
ményeit és az adott idészak id6jarasi, hidroldgiai adatait alapul véve hatdrozza meg az
eldre jelezhet6 katasztrofavédelmi feladatok korét, igy a hatosagi-megel6zési feladatokat,
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valamint az erdk és eszkozok gyors reagaldsra torténd felkésziilését. A tobb mint két éve
mukodd rendszer fejlesztéseként a negyedéves komplex veszélyhelyzeti prognézisban a
kirendeltségekre vonatkozéan meghatarozott altalanos feladatok, valamint a helyi szin-
tl tapasztalatok és sajatossagok figyelembevételével eldre jelezhetd feladatok teljesiilése
érdekében a kirendeltségek feladataikat — a rendelkezésre allé erék-eszkozok teljes kori
figyelembevételével — immaron havi kirendeltségi muveleti tervben rogzitik, a végrehajtas
tapasztalatait, eredményeit a késébbiek soran felhasznaljak. A tévedések, hibak minima-
lizélasa érdekében kiemelt fontossagti a szakmai protokollok szigord betartdsa és a leg-
Ujabb tudomdanyos eredmények megfelel6 alkalmazasa. A tapasztalatok feldolgozasanak
eredményeként a miiveletelemzési tevékenység és a veszélyhelyzeti prognézisok készité-
sének el6remutatoé fejlesztése folyamatos. Az eseti miiveletelemzésekben és a rendszeres
jelentésekben megfogalmazott fejlesztési javaslatok megvalositasanak érdekében — a gaz-
dasdgossagi és megvalosithatdsagi szempontok figyelembevételével — intézkedési tervek
késziiltek, amelyek jelent6s mértékben hozzajarultak a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv
hatékony és eredményes munkajahoz.

A miveletelemzések és bevalasvizsgalatok alapjan szerzett tapasztalatok felhasznala-
sdval kovetkezetesebb, gazdasdgosabb, rugalmasabb reagdléképesség kialakitasara nyilik
lehet6ség.

A viziigyi igazgatasi és a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd
szervek kijelolésérdl szol6 223/2014. (IX. 4.) kormanyrendelet alapjan a 2014. szeptember
10-i hatallyal végrehajtott jogutodlast kovetéen — az atadds-atvételi megallapodasoknak
megfeleléen — a viziigyi, vizvédelmi hat6séagi és szakhatdsagi feladat- és hataskorok a BM
OKEF-hez és az érintett 12 katasztréfavédelmi igazgatosaghoz keriiltek. A hivatdsos ka-
tasztréfavédelmi szervek hataskoreinek szdma a viziigyi és vizvédelmi hatdsagi, szakha-
tosagi hataskorok atvételével jelentdsen béviilt, az iparbiztonsagi szaktertilethez tartozé
hataskorok szama a viziigyi és vizvédelmi hatdsagi feladatok atvételével mintegy harom-
szorosara nétt. [6]

A viziigyi, vizvédelmi hatésagi és szakhatdsagi feladatok és hataskorok atvétele koz-
ponti koordinacié mellett, atadas-atvételi feladat- és litemterv alapjan megtortént. Az at-
vétel sordn feltart problémadkat a katasztréfavédelmi szervek haladéktalanul orvosoltdk, a
folyamatos munkavégzéshez sziikséges eszkozok, rendszerek és feltételek biztositasarol
gondoskodtak, amelynek eredményeként a hataskorok atvétele gordiilékenyen, jelentd-
sebb fennakadasok nélkill megtortént. Az j hatdskorok jog- és szakszerd ellatdsa imma-
ron a katasztréfavédelmi szervezeten belill, az integralt hatdsagi tevékenység részeként,
folyamatos feliigyelet mellett biztositott.

A viziigyi és vizvédelmi hatdskorrel nem rendelkez6 igazgatdsagokon megtortént 2-2
viziigyi referens megbizdsa, akik kozremiikodnek a folyamatban 1évé viztigyi, vizvédelmi
hatéségi és szakhatdsagi eljarasokban, hatdsagi ellenérzést, kareseti helyszini szemlét tar-
tanak, valamint elkészitik az azokkal kapcsolatos dokumentumokat.
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Kiemelkedé feladatot jelent az egyes telepiilések egészséges ivéviz-ellatottsaganak
biztositasa érdekében az erre létrehozott ivéviz-mindségjavitd program vizjogi engedé-
lyezési eljarasi akadalyainak megsziintetése, a koordindcié a tarstarcak és tarshatésagok
kozott.

A kormany altal nemzetgazdasagi szempontbdl kiemeltnek mindsitett beruhazasok
hatésagi engedélyezési eljarasaiban a katasztréfavédelmi szervek vizjogi hatdsagi és viz-
jogi, illetve vizvédelmi szakhatdsagi hataskoroket gyakorolnak. Az ezzel 6sszefiiggd elja-
rasok szdma orszagosan mintegy 500, a kozeljovében fokozott megterhelést jelent majd
a vizi sportok vildgbajnoksaganak el6készitése, a gyorsforgalmi uthaldzat fejlesztése és a
Paksi Atomerému bévitése sordn lefolytatandé hatoségi eljarasokban torténé részvétel.

Osszegzés

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a katasztréfavédelem veszélyes tizemekkel kap-
csolatos és nukledrisbaleset-elharitési feladatokat ellaté dllomanya munkdjat a jogszaba-
lyi kovetelményeknek megfeleléen végzi. Az iparbiztonsagi hatésdgok a rendkiviil nagy
szdmban végzett lizemazonositdsi céld ellenérzések mellett nagy hangsulyt fektettek az
iddszakos hatdsagi ellendrzések lefolytatdsara, ami a veszélyes tizemek védelmi szintjének
folyamatos emelésén keresztiil a kozbiztonsag névekedéséhez vezetett.

A veszélyes lizemekre, a veszélyes aruk szallitdsara vonatkozé katasztréfavédelmi sza-
balyozasok végrehajtasa garantdlja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
megel6zésén, a telephelyi és mobil monitoring eszk6zok alkalmazésaval a karesetek hata-
sainak csokkentésén keresztiil a lakossag és a kornyezet magas szint(i védelmét, valamint
a szallitasban részt vevék jogkoveté magatartasra 9sztonzésével az allampolgarok bizton-
sagérzetének novelését, a kozuti kozlekedés biztonsagat.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek kozponti, teriileti és helyi szerveihez telepi-
tett kritikusinfrastruktira-védelemmel 9sszefiiggd feladatrendszer komplexitasa lehet6vé
teszi a létfontossagu rendszerek, létesitmények védelmének és az informdcidbiztonsag 4j,
modern megkozelitését, a kibertérbdl érkezd veszélyek, a természeti és civilizacids ka-
tasztrofak egységes kezelését, ami nagymértékben hozzajarul a magyar lakossag kozbiz-
tonsagi szintjének, valamint a nemzeti biztonsagkultira emeléséhez.

A katasztréfavédelemnél bevezetett viziigyi, vizvédelmi hatdsagi jogkorok és az or-
szagosan egységes jogalkalmazasi gyakorlatot biztosité intézkedések, célkitiizések bizto-
sitjdk a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv hatésagi és szakhatosagi feladatainak hatékony
és eredményes, magas szinvonalon torténd ellatdsat.

A cikkben meghatérozott feladatok ellatdsdhoz elengedhetetlen a katasztréfavédelmi
és azon belil az iparbiztonsagi felsGoktatds fejlesztése. Ilyen képzés Magyarorszdgon a
Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen folyik. [7]
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The Industrial Safety Authority’s role in enhancing public safety

TakAcs ArPAD

Industrial safety is one of the cornerstones of the new organisational structure and

task system of the professional disaster management (restructured in 2012) which has

five main activities: surveillance of dangerous establishments, the supervision of the

fransportation of dangerous goods, the protection of critical infrastructures, nuclear

emergency response and water management and protection. In this article the

author presents the above mentioned activities and related tasks from the point of

view of public safety.

Keywords: industrial safety; control of dangerous establishments; transport of

dangerous goods; critical infrastructure protection; integrated authorial tasks
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