SZABO ELEMER

A kornyezetterhelés és a gazdasagi fejlodés szétvalasa

Magyarorszag az elmult masfél évtized soran jelentds politikai, gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti atalakuldson ment keresztiil. Az évtizedekig fennalld kozponti tervezési
rendszer az 1980-as évek végén fellazult, majd teljesen megsziint; az 1990-es évek ele-
jén Magyarorszag egyarant szakitott a volt szocialista orszagok katonai és gazdasagi
pluralis demokracia intézményrendszerének kialakitasaval parhuzamosan megkezdddott
a gazdasag teljes atalakitasa.

Jelen tanulmany célja a gazdasagi atalakulds kornyezeti hatasainak feltarasa, és alta-
laban a gazdasagi fejlodés kornyezetterhelésének és kdrnyezethasznalatanak elemzése.

A kornyezetterhelés és a gazdasagi fejlodés kolcsonkapcesolatanak leirasara bevezet-
jik a szétvalas fogalmat. Ezzel olyan eszkoz keriil az elemzések tarhazaba, amellyel
lehet6ség nyilik akar orszagos, akar teriileti szinten a kornyezetterhelés és a gazdasagi
tevékenységek kozott mindségileg fennalld kapcsolat szamszerisitésére. A tanulmany
nem foglalkozik a hataron atlépé kiils6 tényezdk korével, noha ezek bizonyosan fontos
szerepet jatszanak a szétvalasban megfigyelt trend magyarazataban.

El6szor meghatarozzuk a szétvalas fogalmat, atgondoljuk korlatait, felsoroljuk az in-
formacidtartalom bemutatasanak formait. Ezt koveti a tényleges kornyezetterhelés (1ég-
szennyezes, hulladékkeletkezés) és a gazdasagi fejlodés kozotti kapcsolat feltarasa or-
szagos ¢és regionalis szinten. A tanulmanyt a szétvalas politikaértékeld eszkozként torté-
no felhasznalasaval és felhasznalhatosagaval kapcsolatos rovid eszmefuttatas zarja.

Szétvalas
A szétvalas fogalma

Annak a kornyezeti stratégianak, amelyet a Gazdasagi Egylittmiikodési Szervezet
(OECD) a XXI. szazad els6 évtizedére kialakitott, az egyik legfontosabb célkitiizése a
kornyezetterhelés szétvalasztasa a gazdasagi fejlodéstol. Ezt a stratégiat a kdrnyezetveé-
delmi miniszterek 2001-ben fogadtak el. A miniszterek felkérték az OECD-t, hogy segit-
se a tagallamok kormanyainak a fenntarthato fejlodés érdekében tett eréfeszitéseit, dol-
gozzon ki a kdzdsség szamara elfogadhaté mutatokat a fenntarthato fejlédés harom pillé-
rét érintd haladas mérésére (ideértve a gazdasagi fejlodés és a kornyezetterhelés szétva-
lasztasanak mutatoit is).

A szétvalas mint a kornyezeti stratégia fo célkitlizése Osszpontositott eréfeszitést ki-
van a fogyasztasi és termelési formak kezelésénél, beleértve a hatékonyabb eréforras-
hasznalatot is. Ez utdébbinak magaban kell foglalnia a névekvé eréforras-termelékeny-
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séget és szerkezeti valtozasokat az er6forrasok iranti igény csokkentése és a hulladékmi-
nimalizalas érdekében. E célok eléréséhez a politikaknak (példaul integralt termékpoliti-
ka, hulladékgazdalkodasi politika) el6 kell segiteniiik a nagyobb eréforras-termelékeny-
séget €s a karos kornyezeti hatasok csokkentését mind a termelék, mind a fogyasztok
oldalan (Pomazi, Szab6 2001).

A szétvalas az egymassal ok-okozati Osszefiiggésben 1év6 egy-egy kornyezetileg és
gazdasagilag fontos valtozd egymashoz viszonyitott valtozasi liteme. Makro- vagy or-
szagos szinten a kornyezetterhelést jellemzd valtozo (példaul a kén-dioxid-kibocsatas)
novekedési iiteme Gsszevetheté a GDP novekedési iitemével. Agazati szinten a kornye-
zetterhelés (példaul a szén-dioxid-kibocsatas) valtozdsanak mértéke az dsszes elsddleges
energiafelhasznélashoz (TPES) viszonyitva is bemutathat6, amely 6nmagaban is Ossze-
hasonlithat6 a brutté hazai termék valtozasaval (OECD 2002).

Az OECD mutatofejlesztési munkaja tobb mint két és fél évtizede a terhelés—allapot—
valasz rendszer (pressure—state—response angol roviditése utan PSR) keretében zajlik
(OECD 1994). Ez a rendszer megkiilonbozteti a kdozvetett terheléseket vagy mas néven
hatétényezdket, valamint a kdzvetlen kornyezeti terheléseket. E kiilonbségtétel kifejezet-
tebb az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség hatotényezé—terhelés—allapot—hatas—
valasz rendszerében’ (angol roviditése utan DPSIR). Ez utdbbi megkozelitésben a
szétvalasmutatok magukban foglaljak az els6 két tipus (D és P) mutatoit és azok kol-
csonkapcsolatait. Ezek a mutatdk az allapot- és hatasmutatokénal (S és I) rovidebb peri-
odusiddvel valtozhatnak, és hatassal lehetnek rajuk — tobbek kozott — a kdrnyezetpoliti-
kai dontések (R) is. Mind a PSR-, mind a DPSIR-rendszer hasznalhat6 az egyes dgaza-
tok gazdasagi és kornyezeti jelentOségének és szerkezetének, valamint a hozzajuk kap-
csolodo technologiai és kornyezetpolitikai hatasoknak a bemutatasara.

Hasonloan, a szétvalasmutatok nyilvanvald kapcsolatban allnak a fenntarthatd fejlo-
dés néhany mutatdjaval, mégpedig olyan formaban, hogy a szétvalasmutatok kiegészit-
hetik és gazdagithatjak a fenntarthat6 fejlddés mutatokészletét, hiszen segitenek kapcso-
latot teremteni egyes er6forrasok és gazdasagi valtozok (valamint mutatok, példaul GDP
vagy agazati kibocsatas) kozott (OECD 1998). Ezenkiviil a szétvalasmutatok lehetévé
teszik a fejlesztések hosszabb tava hatasainak feltarasat, ami Iényeges szempont a fenn-
tarthato fejlodés felé haladas szamara akar makro-, akar mikroszinten. A szétvalasmuta-
tok ezért hasznos eszkozt jelentenek a nemzeti mérlegtablak kiterjesztésében és a hattér-
rendszer fejlesztésében egyarant (OECD 2002).

A kornyezetromlasnak a gazdasagi novekedéstol vald szétvalasztasarol akkor beszé-
liink, mikor egy adott idészakban a kornyezetileg fontos valtozé novekedési iiteme ki-
sebb, mint a GDP-é. Eré's2 a szétvalas, ha a GDP novekedést mutat, mikdzben a kdrnye-
zetileg fontos valtozd nem ndvekszik vagy éppenséggel csokken. Gyengej a szétvalas,
ha a kornyezetileg fontos valtozé novekszik, de a GDP novekedési iitemét nem éri el.

! DPSIR: driving forces—pressure—state—impact-response; a rendszer sajitos jellemzdje, hogy jol elkiiloniti a hatétényezé-
ket, a terhelést (kibocsatas, hulladékkeletkezés stb.), a terhelés nyoman 1étrejovo dllapotot (levegdmindség, vizmindség stb.), a
hatadst (emberi egészség, az 0koszisztémak ,,egészsége” stb.) és a karos hatasok csokkentésére, illetve kikiiszobolésére iranyuld
beavatkozasokat, intézkedéseket (kornyezetvédelmi programok, raforditasok stb.).

2 A szakirodalomban szinonimaként az ,,abszolut szétvalas” kifejezés is hasznalatos.

* A szakirodalomban szinonimaként a ,,viszonylagos vagy relativ szétvalas” kifejezés is hasznalatos.
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Az er6s szétvalas joval ritkabb jelenség a gyenge szétvalasnal. Azonban az OECD-
orszagok tobbféle 1égszennyezd anyag, az 6zonkarositd klorozott-fluorozott szénhidro-
gének ¢és az lizemanyag-felhasznalasbol szarmazd 6lom kibocsatasa tekintetében erds
szétvalasztast értek el az elmult évtized folyaman. E két utobbi esetében valdjaban csak-
nem teljesen megsziint a kibocsatas annak ellenére, hogy termelésiik és termékként tor-
ténd felhasznalasuk (példaul hiitégépek és benzin) folyamatosan névekszik. A gyenge
szétvalas joval gyakoribb, a legtobb OECD-orszagban ilyen tipusi szétvalas tortént az
elmult tiz év soran az energia-, a viz- és az eréforras-felhasznalas teriiletén. igy, noha az
Osszenergia-felhasznalas az OECD-orszdgokban 1980-t6]l az ezredforduldig tobb mint
17%-kal nétt, a gazdasagi tevékenységek energiaintenzitisa ugyanezen iddszak alatt
mintegy 16%-kal csokkent. Azonban néhany, a gazdasagi tevékenységhez kozvetleniil
kapcsolodo kornyezetterhelés és hatotényezd még nem mutat nyilvanvald gyenge szétva-
last sem: ilyen példaul a telepiilési hulladékkeletkezés és a kozlekedési eredetli szennye-
z6anyag-kibocsatas is a legtobb OECD-orszagban (OECD 2002).

Az egyes orszagok és nemzetkozi szervezetek altal a kdrnyezetre és a fenntarthaté fej-
16désre Osszeallitott mutatok készletei tartalmaznak mar szétvalasmutatokat, amelyeket
esetleg mas kifejezéssel neveznek meg — példaul eréforras-hatékonysag, eréforras-
intenzitas és er6forras-termelékenység (OECD 1998). Ezek az sszetett mérészamok az
atlagértékek, hatarmennyiségek aranyait vagy a (rugalmas) valtozas mértékét jelzik. A
kornyezeti szempontbdl jelentés valtozot gyakorta fizikai egységekben fejezik ki, mi-
kozben a gazdasagi valtozot a bazisévhez rogzitett arakon adjak meg. Az erdforrds-
hatékonysagot és az er6forras-intenzitast az eréforras-hasznalatnak a gazdasagi hozza-
adott értékhez vald viszonya hatarozza meg, az er6forras-termelékenységet ennek fordi-
tottja (reciproka) jelenti. Hogy melyiket mikor célszerti valasztani, azt a szovegkdrnyezet
¢és gyakran a célkozonség hatarozza meg . Ha ezeket a mutatok idésorba rendezziik,
matematikai fliggvényeket illeszthetiink ra, és szamos szakmapolitikai elemzésre alkal-
mas paraméter szamithatod ki. A szétvalasmutatok kiszamithatok termék- vagy vallalati
szinten is. Egy ilyen kisérletet mutat be a Globalis jelentés kezdeményezés (OECD
2002).

A szétvalas fogalmanak korlatai

A szétvalas fogalma egyszeriisége folytan igen vonzoé eszkoz lehet. A GDP novekedé-
sét és a szennyezOanyag-kibocsatas csokkenését vagy gyorsabb novekedését egymasra

* Ezek a kifejezések a kozgazdasagtanbol és az iizleti életbé] szarmaznak, de nem mindig ugyanaz a jelentésiik. Példaul, az
eréforras-termelékenységet az agrarkdzgazdasagban az egy hektarra jutd termés mennyiségével fejezik ki. A hatartermelé-
kenység — mint az Osszes hozzaadott érték Osszegének a termelési bevitel Gsszes egységéhez viszonyitott aranya — széles
korben alkalmazott mutat6. A hatékonysag kifejezés meglehetdsen eltérd értelemben hasznalatos. A kozgazdasagtanban
leggyakrabban allokéacios hatékonysag értelemben hasznaljak. Ez azt jelenti, hogy az er6forrasokat tgy biztositjak, hogy az
eréforrasegységre jutd hozzaadott érték valamennyi dgazatban egyforma legyen. Ez a fajta hatékonysag (ha az idegen kornye-
zeti hatasok figyelembevételével kiigazitjak) sziikséges, de nem elégséges feltétel a természeti er6forrasok kornyezeti szem-
pontbol megfelelé hasznalatdhoz, mert az megkoveteli a kornyezeti szempontbdl torténd fenntarthatosag kritériumainak
teljesiilését is a tarsadalom szamara legalacsonyabb koltségen. Az iizleti életben gyakran hasznaljak az Okohatékonysag
kifejezést, amely a hozzaadott érték novekedését jelenti, mikdzben az er6forras-hasznalat intenzitdsa csokken, mas szavakkal
az er6forras-hatékonysag novekedését ugy éri el, hogy egyuttal tizleti hasznot is hozzon.
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helyez6 grafikon nagyon vilagos lizenetet kozvetit. Azonban az Osszetett szétvalas-
mutatok grafikonjai gyakorta kevert vagy — masképpen fogalmazva — kettds ilizenetet
hordoznak. Novekvé gazdasagban a relativ szétvalas azt jelzi, hogy a kornyezetterhelés
még mindig né. Hasonldan, ha a gazdasagi tevékenység sziikiil, nemhogy a relativ, de
még az abszolut szétvalas sem jelent a tarsadalom egésze szamara pozitiv fejlodést.

A szétvalas fogalma nem all kdzvetlen kapcsolatban a kdrnyezet eltartoképességével,
a kiilonféle terhelések (Iégkori iilepedés, szennyezdanyag-bevezetés, fakitermelés) ,.el-
nyelésével” (befogadasaval) vagy az azokkal szembeni ,ellenalloképességgel”". A meg-
ujuld természeti er6forrasok esetében a kornyezetterhelések gazdasagi hatdtényezokkel
valé kapcsolatanak értelmes bemutatasahoz sziikség van a kérdéses er6forras hasznala-
tanak intenzitasat jelzd informacidkra is, azaz példaul a fakitermelés és a megujulas
aranyara. Az arak is fontos szerepet jatszanak a kornyezetterhelés és az erdforras-
hasznalat befolyasoldsaban. Arinformaciok hijan a szétvalas helyes értelmezése meg-
gyengiil. A DPSIR-modellben a piaci arak a gazdasagi szereploknek az erdforrasok
szlikosségére €s a kdzpolitikai beavatkozasokra adott valaszait tiikkrozik.

Masok ramutatnak a kiilsé kornyezeti hatdsok hataron at aramlasara, amelyet a leg-
tobb orszagos szintii mutatd egyelére nem vesz figyelembe, kivéve az anyagaramlas-
elemzést és az dkologiailabnyom-elemzést, amelyek kifejezetten ezzel a kérdéssel fog-
lalkoznak. Ebben az értelemben gyakran emlitik az egyes orszagok behozatalaban és
kivitelében megtestesiild iiveghazhatasugaz-kibocsatast. Egy masfajta tipusi példa a
tengeri haldszati 4gazatbodl vehetd, amikor a haldszat nem marad meg a nemzeti hatarok
kozott.

Végiil a gazdasagi hatétényezok és a kornyezetterhelés kozotti kapcsolat sokkal 6sz-
szetettebb, mint hogy egyszeriien lenne vizsgalhat6. A legtobb hatotényezonek attételes
kornyezeti hatasai vannak, és a legtobb kdrnyezetterhelés ezen attéteken keresztiil je-
lentkezik, amelyek — megforditva — hatassal vannak a tarsadalmi valaszokra is. A PSR-
¢s a DPSIR-modell nem tarja fel az 6sszes ilyen jellegli kapcsolatot, ezért sziikség van a
szétvalasmutatok bonyolultabb elemzési keretek kozott torténd alkalmazasara.

A szétvalassal kapcsolatos informdaciok bemutatdsa

A kornyezetterhelés és a gazdasagi hatotényezd kozotti szétvalas legkdzvetlenebb
bemutatasa a bazisévhez indexalt idésorok (példaul 1990=100%) abrazolasa ugyanazon
a grafikonon. Egy ilyen abrabol azonnal vildgossa valik, vajon a gazdasagi hatoétényezd
né-e vagy csokken, vajon a szétvalas abszolut-e vagy relativ, vajon a szétvalas megkez-
dédott-e vagy folytatodik? Ez a modszer akkor alkalmazhato, ha dsszesitett idobeli tren-
det akarunk bemutatni az egész orszagra vagy egy-két régiora. Bizonyos mindségi jel-
lemzdk eltlinnek, ha egyetlen gorbét mutatunk be (példaul a kdrnyezetterhelés hatoté-
nyez6hoz viszonyitott aranyanak egyetlen iddsorat), noha a hatékonysag vagy intenzitas
javulasat ilyen modon célszeriibb bemutatni.

Azonban a fenti abrazolasok egyike sem alkalmas dnmagaban a szétvalas bemutatasa-
ra az Osszes régid esetében. A szétvalas régiok szintjén torténd Osszehasonlithatosaga
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érdekében a képezziik a szétvalasmutatd idészak végi és idészak eleji értékének hanya-
dosat a kovetkez6 formaban

(KT / HT)vég
(KT / HT ) kezdet

ahol KT a kdrnyezetterhelést, mig HT a hatotényezot (itt a GDP-t) jelenti.

Ha a szétvalasi arany kisebb mint 1, szétvalas torténik az idészakban, noha az arany
nem mutatja, hogy a szétvalas abszollt-e vagy relativ. Annak érdekében, hogy elkeriiljiik
a tulzottan kis szamok savdiagramon torténd abrazolasat (ez akkor torténik, amikor a
szétvalas jelentds), bevezetjik a szétvdlasi tényezot a kovetkezOképpen:

szetvaldsi arany =

szétvalasi tenyezo =1— szétvalasi arany

A szétvalasi tényezd szétvalas hianyaban 0 vagy negativ, és legnagyobb értékét (1-et)
akkor veszi fel, ha a kornyezetterhelés zérussa valik® (OECD 2002).

A szétvalas folyamata orszagos szinten

Magyarorszagon az 1990-es évek elsd felében a GDP, az ipari termelés és a mez6-
gazdasag kibocsatasa jelentds mértékben visszaesett; a gazdasagi kibocsatas zsugorodasa
a leveg6- és vizszennyezés szamottevd csokkenéséhez €s a mezdgazdasagi vegyszerek
hasznalatanak hirtelen zuhanasahoz jarult hozza (Ggynevezett kornyezeti ajandékhatas).

1. abra
A légszennyezéanyag-kibocsatas és a GDP szétvalasa Magyarorszagon,
1980-2003
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3 A szétvalasi tényez6 altalaban nem linearisan véltozik, még akkor sem, ha a kdrnyezetterhelés és a hatotényezé linearisan
valtozik.
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Az elmult idészakban a GDP — az 1993. évi mélypontot kdvetéen — folyamatosan no-
vekedett, és 1998-ra elérte az 1990. évi szintet. Ugy tiinik, hogy az azota megfigyelhetd
gazdasagi novekedés nem jar egyiitt a hagyomanyos szennyezések hasonldo mértékil
novekedésével (1. abra). Ez a szétvalasi folyamat a gazdasagi ¢és technoldgiai moderni-
zacionak, valamint az 4j tipusu kornyezetvédelmi jogszabalyok alkalmazasanak eredmé-
nye. A gazdasag vallalkozasainak magankézbe adasa — jelentds mértékben Gsszekapcso-
l6dva a kiilfoldi miikodotoke-bearamlas magas részesedésével — sok esetben hozzajarult
a tisztabb termelési folyamatok, termékek bevezetéséhez és a korszerli kornyezetiranyi-
tasi rendszerek elterjesztéséhez.

A legismertebb légszennyezd anyagok kibocsatdsa (kén-oxidok, nitrogén-oxidok,
szén-monoxid, szén-dioxid) jelentésen mérséklodott, elsGsorban az ipari termelés csok-
kenése kovetkeztében (1990-1993 kozott 27%-os volt a csokkenés). Ennek ellenére a
kén-oxidok egységnyi GDP-re vetitett kibocsatdsa még mindig kozel négyszerese az
OECD-atlagnak. 19901997 kozott a teljes elsddleges energiatermelés mintegy 10%-kal
csokkent, ami tovabb folytatdodott 1997-2002 ko6zott (16%). Ennek kdvetkeztében az
egységnyi GDP-re vetitett energiaintenzitds szintén mérséklodott, mig 1997-ben még
mintegy 20%-kal magasabb volt, mint a fejlett orszagok atlaga, addig 2000-ben mar az
OECD-atlagnak megfeleld volt (2. abra).

2. abra

Az energiatermeléshez kapcsolodo légszennyezéanyag-kibocsatas Magyarorszdgon,
1980-2002
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A GDP csokkenésével szemben az 1990-es években a telepiilési hulladék mennyisége
tobb mint 20%-kal ndvekedett, ennek ellenére 2002-ben az egy fére jutd mennyiség az
OECD ¢és az EU-15 atlaga alatt volt. A vizkivétel 1990-2002 kozott 12%-kal esett visz-
sza, a vizfelhasznalas intenzitasa a rendelkezésre allo készletekhez viszonyitva joval az
OECD-atlag alatt van.
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Az 1 évezred elejére a mezdgazdasagi termelés az 1990. évi szinthez képest tobb
mint egyharmaddal zsugorodott, az O&sszes novényvéddszer-felhasznalas 73%-kal, a
nitrogén- és foszfatmitragyakeé 4, illetve 54%-kal csokkent.

A gazdasagi novekedéstdl valo szétvalas a kén-oxidok kibocsatasat, tovabba a vizki-
vétel és a mezbgazdasagi vegyszerek hasznalatat tekintve végbement. Ennél gyengébb
szétvalas figyelhetd meg — elsdsorban a kozlekedés novekvo részesedése miatt — a szén-
dioxid, a szén-monoxid és nitrogén-oxidok kibocsatasaban, s6t negativ trend rajzolodik
ki a telepiilési hulladék keletkezésében (Szabd, Pomazi 2003).

Az ipari+épitbipari termelés (C—F nemzetgazdasagi agak) csokkenése 1993-ban meg-
allt, azota novekedési iiteme és részesedése a teljes GDP eldallitasaban folyamatosan
emelkedett, és 1997-t6] 31-32% koriili értéknél stabilizalodni latszik. Az iparon beliil a
feldolgozoipar térnyerése figyelhetd meg, amelyen beliil a gépipar novekedése kiugroan
magas, ezt koveti a fémfeldolgozas, illetve a kohaszat. A vegyipar és textilipar veszitet-
tek korabbi poziciojukbol, a tobbi feldolgozodipari szakagazat sulya pedig nem valtozott
lényegesen. Az 1988—-1990 kozotti idoszaktol kezdédden a feldolgozodipar jelentds atala-
kulasa és modernizacidja a munkafolyamatokbol szarmazé légszennyezé anyagok igen
latvanyos csokkenésével jart egyiitt (3. abra).

3. abra
A feldolgozoipar légszennyezéanyag-kibocsatasa Magyarorszagon, 1980-2002

1980=100%

20 02 {
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1980 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
- - ©- - SO,-kibocsatas —a&A—— NOx-kibocsatas
—»— Szilardanyag-kibocsatas CO-kibocsatas
—&— GDP

A szétvalas folyamata regionalis szinten

Az alabbiakban kicsit részletesebben megtekintjiik egy-egy kivalasztott esetre, ho-
gyan lehet az orszagos szinten mar korabban bemutatott szétvaldst regiondlis szinten
vizsgalni. A két eset a légszennyez6 anyagokkal — kén-dioxiddal, nitrogén-oxidokkal,
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szilard anyaggal és szén-monoxiddal —, valamint az elszallitott telepiilési szilard hulla-
dekkal foglalkozik.

A terjedelmi korlatokra tekintettel részletes elemzésre nincs lehetdség, igy az egyes
régiok kornyezetterhelési profiljanak felvazolasara szoritkozunk.

Regionalis GDP

A brutt6 hazai termék regionalis megoszlasanak szamait a KSH 1994 o6ta teszi kozzé.
Az orszagos GDP-adatbol a megoszlasi aranyszamok ismeretében meghatarozhatd az
egyes régiok sajat gazdasagi fejlédésének liteme. Ennek mint segédmutatonak a megha-
tarozasa a szétvalas teriileti jellemzdéinek bemutatasahoz elengedhetetlenill sziikséges. A
szétvalas bemutatdsahoz az 1994. évhez rogzitett bazisindex kiszamitasa volt célszeri.

Az eldzdek alapjan a kornyezetterhelésnek a hazai 6ssztermék teriileti részaranyos ér-
tékeihez torténd viszonyitasa csak az 1994-t61 kezd6d6 iddszakra lehetséges, még akkor
is, ha a kdrnyezetterhelési adatok hosszabb iddszakra allnak rendelkezésre.

Légszennyezés

Részletes, megyei adatok a kivalasztott 1égszennyezd anyagokra vonatkozoéan 1992
ota allnak rendelkezésre (Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium). Tekintettel a
légszennyezOanyag-kibocsatas adatfeldolgozasi folyamatara, jelenleg 2002-ig allnak
rendelkezésre a mostani elemzéshez elengedhetetlen naturalis értékek. Ezért a vizsgalt
idészak az 1994-2002 kozotti 9 év, amely mar kelléen hosszi ahhoz, hogy bizonyos
tendencidk — ha vannak — felismerhet6k legyenek. A regiondlis GDP 1994. évi bazishoz
kotése alapjan a légszennyezdanyag-kibocsatas bazisat is 1994-hez rogzitettiik.

A kivalasztott 1égszennyez6 anyagok teriileti kibocsatasa alapjan megrajzolt profil jol
érzékelhetd eltéréseket mutat. Példaul a kén-dioxid-kibocsatas Kozép-Magyarorszagon
igen markans szétvalast mutat a GDP-t6l, mig Ko6zép-Dunantilon alig érzékelheté a
szétvalas.

Hulladekkeletkezés

Részletes, megyei adatok az elszallitott telepiilési szilard hulladékokrol 1990 6ta all-
nak rendelkezésre (Kozponti Statisztikai Hivatal). Jelenleg 2003-ig vannak meg a mos-
tani elemzéshez elengedhetetlen naturalis értékek, de a 1égszennyezd anyagok rendelke-
zésre allasaval Osszefliggésben — az egységesség érdekében — a vizsgalt idészak ugyan-
csak az 1994-2002 kozotti 9 évre terjed ki. A regionalis GDP 1994. évi bazishoz kotése
alapjan a keletkezett telepiilési szilard hulladék bazisat szintén 1994-hez rogzitettiik.

Tudataban kell lenni annak, hogy az elszallitott telepiilési szilard hulladék mennyisé-
ge nem azonos a keletkezett mennyiséggel, az itt bemutatott adatsor és értelmezés némi-
képpen alabecsli a valos értéket, hiszen az elszallitott hulladék mennyiségével szamol. E
hianyossag athidalasara, vagyis a telepiilési hulladék keletkezé mennyiségének becslésé-
re eljarast dolgoztak ki (Ocsenas 1999), de most eltekintiink e korrigalt érték figyelem-
bevételétol.



KORNYEZETTERHELES 401

Kornyezetterhelési profil

Az 1994. évi bazis alapjan kiszamolt teriileti GDP és kornyezetterhelési indexek fel-
hasznalasaval meghataroztuk a szétvalasi aranyt az egyes régiokra és tényezokre. A
szétvalasi arany értékeit skalazassal korlatos halmazra vetitettiikk, amelyet szétvalasi
tényezOnek neveztiink el. A szétvalasi tényezOk grafikonon torténd abrazolasaval az
egyes régiok kornyezetterhelési profilja kézzelfoghatova valik, amint azt a 4-11. abrak
szemléltetik. Az abrak minden esetben ugyanazon skalat (0,6 és 1 kozott) hasznaljak a
szétvalési tényez6 bemutatasara annak érdekében, hogy a tényleges szétvalas mértéke
régionként dsszevethetd legyen, tehat a skalavalasztis ne okozzon ,,optikai csalodast”.

4. abra
Kozép-Magyarorszag kornyezetterhelése, 1995-2002
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Kozép-Dunantul kérnyezetterhelése, 1995-2002
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6. abra
Nyugat-Dunantul kérnyezetterhelése, 1995-2002
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7. abra
Dél-Dunantul kdrnyezetterhelése, 1995-2002
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8. abra
Eszak-Magyarorszag kornyezetterhelése, 1995-2002
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10. abra
Dél-Alfold kornyezetterhelése, 1995-2002
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11. dbra
Magyarorszag kornyezetterhelése, 1995-2002
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Szétvalasi tényezd

A hét régio egymastol meglehetdsen jol elkiilonithetd jellemzokkel rendelkezik. Az
abrak hatasosan mutatjak, hogy a régiok mely kornyezetterhelés tekintetében mutatnak
fel kiilonosen jo szétvalast vagy mas szavakkal kornyezeti teljesitményt.



KORNYEZETTERHELES 405

Ugyanis minél jobban megkdzeliti a szétvalasi tényezo az 1-et, annal nagyobb mérté-
ki a szétvalas, és annal kisebb mértékii maga a kornyezetterhelés az adott tényezoére
vonatkozoan. Negativ szamok esetében nem beszélhetiink szétvalasrol, vagyis a gazda-
sagi fejlodéssel parhuzamosan n6 a kdrnyezetterhelés.

Komoly szétvalast tud felmutatni K6zép-Magyarorszag, Nyugat-Dunantal és Dél-
Alfold a kén-dioxid-kibocsatas csokkentésében. Ugyanakkor DéIl-Alf6ldon a telepiilési
hulladék tekintetében nincs szétvalas, inkabb erds Osszefiiggés tarul fel a gazdasagi no-
vekedés és a keletkezett telepiilési hulladék mennyisége kozott.

Hogy megértsiik, miért is ugy alakul az egyes régiok kdrnyezetterhelési profilja, aho-
gyan alakul, érdemes szélesebb Osszefliggésben értelmezni. Minden bizonnyal szamos
tényez6 befolyasolja az 6sszkép kialakitasat, és arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy
kolcsonhatasok is vannak az egyes — kiilondsen a szomszédos — régiok kozott (példaul a
hulladéklerakas masik régidoban torténik, mint a hulladékkeletkezés). Mindezek figye-
lembevételével elképzelhetd (bar ez szamitasokkal egyelére nem aldtamasztott), hogy
megyei szinten mar akkora eltérések lehetnek a lehetséges kdlcsonhatasok miatt, hogy a
szétvalas mint eszk6z nem alkalmazhato fenntartasok nélkiil. Ennek a vizsgalatnak az
elvégzése e tanulmany kereteit messze meghaladna.

Végiil érdekes az az Osszevetés, amely az egyes régiok adott kornyezetterhelési té-
nyezOinek az orszagos atlagtol valo eltérését mutatja be (teriileti szétvalasi tényezok). Ez
az eszkoz a régiok kornyezeti teljesitményét mutatja be a vizsgalt 6t kdrnyezetterhelési
tényezore. A kén-dioxid, a szilard anyag és a telepiilési szilard hulladék esetében igen
nagy szorodas mutatkozik az egyes régiok teljesitménye kozott. A nitrogén-oxidok ese-
tében lathat6 kisebb mértékli szorodas viszont azt jelzi, hogy az orszagos tendencia terii-
leti szinten is hasonlé mintazatot mutat, vagyis ez a kdrnyezetterhelési tényezo az orszag
valamennyi térségében hasonld problémat jelent (12—15. abra).

12. abra
A teriileti szétvalasi tényezonek az orszagos atlagtol valo eltérése a kén-dioxid esetében,
1995-2002
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13. abra

A teriileti szétvaldsi tényezonek az orszdagos atlagtol valo eltérése a nitrogén-oxidok

A szétvalasi tényez0 eltérése

eseteben, 1995-2002
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14. abra

A teriileti szétvdlasi tényezonek az orszdagos atlagtol valo eltérése a szilard anyag

A szétvalasi tényez0 eltérése
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15. abra
A teriileti szétvadlasi tényezonek az orszagos atlagtol valo eltérése a telepiilési szilard
hulladék esetében, 1995-2002
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A szétvalashoz vezeto politikak

Korébban emlitettiik, hogy a szétvalds felbonthatd szamos koztes 1épésre. Ezek ma-
gukban foglalhatjak a gazdasag nagysdganak, a fogyasztasi szokasoknak ¢és a gazdasagi
szerkezetnek a véaltozasait, beleértve a hazai termeléssel vagy behozatallal kielégitett
mennyiséget. Mas mechanizmusok az ok-okozati lancban tartalmazzak a tisztabb techno-
logiak elfogadasat, a jobb mindségl (alap)anyagok felhasznalasat, valamint a szennye-
zettség utdlagos felszamolasat és a hulladékkezelést.

Az idében ezek a folyamatok kiilonbdzé okok miatt valtozni fognak. Sokukat kézvet-
leniil vagy kozvetve befolyasoljak az agazati és kornyezetpolitikak. Példaul, a fogyasztd
viselkedése megvaltoztathatd O6kocimke bevezetésével vagy termékadok kivetésével.
Tamogatasok adhatok a vallalkozasoknak termékeik életciklus-elemzését feltard vizsga-
lati koltségeinek fedezésére. Tisztabb termelési technologiak bevezetését segithetik
olyan intézkedésekkel, amelyek beépitik a kiilsé kornyezeti koltségeket, valamint ado-
kedvezményben részesitik a kdrnyezeti kutatast és fejlesztést. A benzin mérgezo adalék-
anyagainak hasznalatat be lehet tiltani, és minimalis energiahatékonysagi szabvanyokat
lehet el6irni a személygépkocsikra vagy a villamos berendezésekre.

E mechanizmusok kiilonféle szerepére lehet példa a kén-dioxid-kibocsatas csokkenté-
se. Az ebben az irasban targyalt mutatok a kén-dioxid-kibocsatasnak a gazdasagi fejlo-
déstdl valo abszolut szétvalasat jelzik (példaul az alacsony kéntartalmu iizemanyagok
hasznalatanak tamogatasa és szabalyozasa eredményeként). Ez részben tiikrdzi az ener-
giafelhasznalasnak a GDP-t6l valo elvalasat (példaul nagyobb energiahatékonysag
és/vagy kisebb energiaintenzitasi termékek és szolgaltatasok iranti igény térhoditasa
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révén). Masik példa lehet a nitrogénterhelés, amely a jovoben elvalaszthatd a hagyoma-
nyos mezbégazdasagi termelés novekedésétdl. Ez a nitrogénmiitragyak kisebb mennyi-
ségben, de hatékonyabb formaban torténd felhasznalasat jelenti, ahogy az igény eltolodik
az Okocimkézett termékek és/vagy alacsony hustartalmu ételek iranyaba. Hasonloan, a
hulladékok negativ koérnyezeti hatasai csokkenthetdk olyan technoldgidk segitségével,
amelyek minimalizaljak az éget6kbdl kibocsatott dioxinok mennyiségét, tovabba a ve-
szélyes anyagok és a hulladéklerakokbol szarmazo metan szivargasat. Ezenkiviil a hulla-
dék mennyisége csokkenthetd a hulladékmegel6zést célzd intézkedések kidolgozasaval,
amelyek a hulladékelhelyezési igény csokkenését célozzak, valamint a GDP-hez vagy az
Osszfogyasztashoz viszonyitott mennyiség visszafogasaval (tablazat).

Egyes nemzetkézi megallapoddsok szennyezéscsokkentési célkitiizései

Megallapodas Célkitlizés
ENSZ Eghajlat-valtozasi keretegyezmény Az iiveghazhatasu gazok 6sszegzett kibocsatasanak 5%-os
Kiotoi Jegyz6konyv csokkentése a fejlett (Annex 1) orszagokban 2008-2012

(bazisév 1990)

ENSZ EGB-egyezmény a nagy tavolsagra
jutd, orszaghatarokon atterjed6 levegdszeny-

nyezésrol

* 1985, Helsinki jegyz6konyv A kén-oxidok kibocsatasanak 30%-kal torténd csokkentése
1993-ig (bazisév 1980)

* 1988, Szobfiai jegyzOkonyv A nitrogén-oxidok kibocsatasanak stabilizalasa az 1987.
évi szinten (USA: 1978)

* 1991, Genfi jegyz6konyv Az illékony szerves vegyiiletek kibocsatasanak 30%-kal
torténd csokkentése 1999-ig (bazis 1984-1990), a vallala-
sok orszagonként kiilonbozéek

* 1994, Osloi jegyzkonyv (a kén- A vallalasok orszagonként kiilonbozoek

kibocsatas tovabbi csokkentése)

* 1999, Goteborgi jegyzokonyv Osszkibocsatasi szinteket kell elérni 2010-ig a kén- és a
nitrogén-oxidok, az illékony szerves vegyiiletek és az
ammonia esetében

EU-iranyelv a nemzeti kibocsatasi kiiszob-
rél, 2010-re vonatkozo célkitiizés (bazisév

1990):
* Kén-dioxid 77%
* Nitrogén-oxidok 51%
¢ Nem-metin VOC? 60%
*  Ammonia 18%

EU 5. Kornyezetvédelmi cselekvési prog-

ram:
a telepiilési szilard hulladék mennyisé- ~ 2000-ig: 300 kg/f6
gének stabilizalasa
1999/31/EK-iranyelv a lerakokra keriild, 2006-ig: az 1995. évihez képest legfeljebb 75%-ot szabad
biologiailag lebomlo telepiilési hulladék lerakni
mennyiségének csokkentésérdl 2009-ig: legfeljebb 50%

2016-ig: legfeljebb 35%

Forras: OECD 2002.
a) Volatile organic compound = illékony szerves vegyiilet.
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Osszefoglalas

A tanulmanyban — a terjedelmi korlat ellenére — béséges példajat adtuk a nemrégiben
bevezetett szétvalasmutatok alkalmazasi lehetdségeinek. Bemutattuk a szétvalas jelensé-
gét orszagos szinten. Ezt kovetden az Gjonnan bevezetett eszkdz (szétvalasi tényezd)
segitségével Osszehasonlitottuk a magyarorszagi régiok kornyezetterhelését. Ez az sz-
szevetés szembetilinGvé tesz olyan folyamatokat és mutatja azok dinamikajat, amelyek
korabban nem voltak a figyelem kdzéppontjaban, vagy amelyekre nem is gondoltunk.

A szétvalasmutatok jo kiindulasi alapként szolgalnak mas tipusu kornyezetterhelések
hasonlo jellegli, Magyarorszag teriileti sajatossagait tiikkr6z0 0sszeallitdsahoz is. Ezek a
mutatok egyarant képesek szolgalni a nyilvanossag és a dontéshozok tajékoztatasat, a
kornyezetpolitikai célok megvalodsitasanak nyomon kovetését, valamint a kormanyzati
jelentésekben foglaltak szdmonkérhetdségét és kozérthetdséget.

Nyitott kérdés, hogy mennyire lehet széles vagy mennyire sziikithetd az a készlet,
amely mar és még alkalmas a felmeriild, szertagazo igények kelld alapossagu feltarasa-
hoz. Elkeriilend6 azonban mindkét véglet: a talzott egybevonas (aggregalas) és széttago-
las. A nagymérték(i 6sszevonas veszélye elsdsorban abban rejlik, hogy a mogottes fo-
lyamatokat és Osszefiiggéseket eltakarva mind a dontéshozok, mind a témakorben laikus
emberek szamara nehezen értelmezhetd iizenetet kozvetit. Emellett a mutatok fokozott
Osszevonasaval egyidoben megjelenik a skalazas (értékviszonyitas) nehéz problémaja is.
A masik végletet jelentd tulzott mértéki széttagolds az informacid6zon problémajat veti
fel, mert a kelléen nem rendszerezett mutatok halmaza ugyancsak az értelmezhetdséget
¢és a céliranyos hasznositast neheziti.

Altalanos tapasztalat: ahhoz, hogy az adatok teljes koriiek, megbizhatoak legyenek,
tovabbi erbfeszitésekre van sziikség. Fontos teendd, hogy az adataramlas és -feldolgozas
folyamata kell6en felgyorsuljon, ami a ,,naprakészebb” statisztikai informacidszolgalta-
tast segiti elo.
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Resume

The study gives several examples of the possible usage of decoupling indicators recently introduced by
OECD. The phenomenon of decoupling is shown at national level; environmental pressures of the regions of
Hungary are compared by using a decoupling factor. These comparisons make it possible to discover those
processes and their dynamics that in the past have not been in the focus of interest.

Decoupling indicators can serve as a useful tool for compiling different environmental pressure profiles re-
flecting similar type of regional features of the country. These indicators are capable of providing simultane-
ously information both for the general public and decision-makers, monitoring the implementation of environ-
mental policy targets, and ensuring accountability and understandability of government-made reports.
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