Régiok tavolrol és kozelrol

ELTE Regionalis Foldrajzi Tanszék —
MTA-ELTE Regionalis Tudomanyi
Kutatécsoport, 2005

Regionalis Tudomanyi Tanulmanyok 12.
Szerkesztette: Nemes Nagy Jozsef

A kotet 6 tanulmanybol all. A szerzok vizsga-
lati elemzéseik végén Osszefoglaljak a tanulma-
nyok tartalmat, és az azokbol leszlirhetd gyakor-
lati kovetkeztetéseket. Jelen konyvismertetd
készitéje mégis sziikségesnek vél jelezni olyan
altalanos tanulsagokat is, amelyek orszagos és
teriiletpolitikai dimenziéban levonhatok. Van
ugyanis e tanulmanyoknak olyan mondanivaldja,
amely kiilonds aktualitdssal bir napjainkban, s
eligazitast adhat a teriiletpolitika egyes ma meg-
1év6 dilemmainak megoldasahoz.

Napjaink egyik vitatott teriiletpolitikai dilem-
maja példaul a régiok és a kistérségek jelenlegi
lehatarolasa. Nyilvanvalé érdekiitkozések allnak a
vitdk mogott, kiilonds tekintettel a megyei terii-
letbeosztas megrogziilt gyakorlatara, illetve az
egyes telepiilések onallosagi torekvéseire. A sz6-
ban forgo kotet egyik altalanosithatd kovetkezte-
tése — tudomanyos igényl vizsgalatok bazisan —
az, hogy a régid (mint az Eurdpai Unié nalunk
fejlettebb orszagaiban bevezetett teriileti egység)
mas-mas lehatarolast igényelne aszerint, hogy
mely tudomanyteriilet vallalkozik a régiofogalom
értelmezésére. Eltéré lehatarolast eredményez
ugyanis a foldrajzi, torténeti, térelméleti-filozo-
fiai, természettudomanyi, politologiai, igazgatas-
tudoményi (jogi) vagy szocioldgiai-antropologiai
megkozelités. A regionalis tudomany torekszik az
eltér6 tudomanyteriileti megkozelitések szinteti-
kus alkalmazasara, a tér-id6 kontinuum azonban
korlatokat szab és valtozasokat indukal a régidle-
hatarolas legjobbnak vélt gyakorlatat tekintve.
Ahogy a régié fogalma is valtozik az idében az
absztrakcié és a hétkoznapi gyakorlat valtozo
kovetelményeinek megfeleléen, ugy valtozik a
pragmatikus szempontbodl leghasznosabb lehata-
rolas is. Ugyanakkor a statisztikai adatgyiijtés
kovetelménye és az iranyitas sziikségessége —
kompromisszumok aran is — bizonyos allanddsa-
got kovetel. Hasonlo dilemmaként jelentkezik a
régional jelentdsen kisebb teriileti dimenzid, a
kistérség lehatarolasanak problematikaja is. A
dinamikus szemlélet ezért elengedhetetlen a
felmeriil6 tertileti problémak feloldasahoz.

A masik, megfontolast igényld kovetkeztetés
a teriileti egyenldtlenségek, illetve a kezelésiiket
célzo fejlesztéspolitikai meggondolasok mindma-
ig megoldatlan kérdéskore, mas szoval a ,lefelé
nivellalo” fejlesztéspolitikai gyakorlat elkeriilése.
A masodik Nemzeti fejlesztési terv készitésének
folyamatéaban napjainkra sajnalatos moédon elhal-
vanyult a ,,dinamikus telepiilésrendszer” korab-
ban hangstlyos fejezete, a teriileti fejlodés/fej-
lesztés cél-, eszkoz- és intézkedésrendszerének
szambavétele, a 2007-2013 kozotti idészakra vo-
natkozé megtervezése.

Mindezek eldrebocsatasa utan ratérek a kotet
ismertetésére.

Szabé Pdl munkdja a ,,Régio: meghatarozott
teriileti egység”. A szerz0 a régiofogalom értel-
mezésével kezdi tanulmanyat, a szakirodalomra
alapozva, a kiilonb6z6 fogalommeghatarozasok
azonos ¢s eltérd vonasainak elemzésével. Két
nagy csoportba sorolja a meghatarozasokat, asze-
rint, hogy elméleti vagy gyakorlati célii a megko-
zelités. Néhany meghatarozas ezek keveréke vagy
az egyes orszagok politikai, kdzigazgatasi, térpo-
litikai rendszerének fiiggvénye, de az orszagokon
beliil sem homogén a fogalomértelmezés. Ma-
gyarorszagon az Orszagos Teriiletfejlesztési Hi-
vatal allaspontja szamit hivatalosnak, mely szerint
,»a 1égio tobb megye vagy a févaros teriiletére
kiterjedd, az érintett megyék kozigazgatasi hata-
raival hatarolt, egybefiiggd tervezési, illetve
statisztikai teriileti egység”. A teriiletfejlesztési és
-rendezési torvény megkiilonbozteti a fejlesztési
és a tervezési-statisztikai régiot. Az Orszagos
teriiletfejlesztési koncepcid az orszag 19 megyéjét
és Budapestet hét teriileti-statisztikai régioba
sorolja (a 35/1998. (II1.20) orszaggytlési hataro-
zat 5.2 pontja szerint).

A régio értelmezése unids szinten is viszony-
lag bizonytalan, illetve nem épiil konszenzusra.
fgy jelentds eréfeszitésbe keriilt, mig sikeriilt a
kiilonboz6 regionalis elemzések alapjaul szolgalo,
az Eurépai Uni6 hivatalos regionalis beosztasat, a
NUTS-osztalyozast megalkotni és elfogadtatni.
Unids allaspont, hogy a régi6 nem mas, mint
allamon beliili hatalmi szerkezet, ezen belill a
kozigazgatas formalasa nemzeti beliigy. A kiilon-
b6z6 EU-s dokumentumokban az a kozds, hogy a
regiondlis szint az orszagos szint és a teleptilési
onkormanyzatok szintje kozott helyezkedik el, és
valasztott onkormanyzati testiilettel rendelkezik.
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A szerzd, aki a hazai viszonyokat elsésorban
elméleti oldalrol vizsgalja, felteszi a kérdést,
vajon szabad-e a régio fogalmat egy, esetleg
néhany tényezére alapozni, vagy csak a homoge-
nitds komplexebb megjelenése esetében beszél-
junk régiorol. Hazai elemzdink ez iranyu kutatasi
eredményei is széles skalan mozognak. Durva
egyszerisitéssel ezen beliil két fobb irany kiilon-
boztethetd meg. Nemes Nagy Jozsef és kutatotar-
sai azt az allaspontot valljak, hogy a legnagyobb
régiotermel6k” a gazdasag, valamint az agazati
korzetek és egyes relative homogén tarsadalmi
részteriiletek sajatos térszervezOdési egységei
(ipari korzetek, mezdgazdasagi korzetek stb.) A
funkcionalis megkozelités a tarsadalmi térbeli
homogenitast is maga utan vonja. E szemlélet
Iényeges eleme, hogy egyesiteni probalja az eddig
targyalt régiot a késébbiekben megvalodsitandod
kozigazgatasi régioval, ezzel mintegy 6tvozve a
tudomany és a gyakorlat oldalat. A posztmodern
irdnyzat szerint a régi6 csak egy diszkurziv ter-
mék. Ellentétes allasponton van Magyarorszagot
illetéen Toth Jozsef: szerinte ugyanis vannak ter-
mészetes régioink, a mi dolgunk csupan a felis-
merésiik.

Barmely iranybdl is kozelitiink, a kozigazga-
tas és a teriiletfejlesztés nem allhat meg az elmé-
leti boncolgatasnal, a gyakorlat konkrét régiohata-
rokkal bir6 és igy meghatarozott alakot olt6,
nevesitett régiokat igényel. Ez egyiitt kell jarjon
valamilyen formaju intézményesiiléssel is. A
térbeli tarsadalmi-gazdasagi jelenségekbdl kovet-
kezik, hogy nem lehetséges minden igényt kielé-
gitd térfelosztast késziteni, a tér allando valtozas-
ban van. Nem biztos még, hogy a jelenlegi régio-
hatarok — bar orszaggytilési hatarozat rogziti 6ket
— intézményesitésiikh6z a megfeleld tarsadalmi
tamogatast is meg tudjak szerezni.

Gydri Robert tanulmanya ,,A torténeti régio”.
A taj, a régio fogalmanak atalakulasat az 1950-es
évek tudomanyelméleti vitai vezették be. Ekkor
erds0dott meg annak igénye, hogy a foldrajz —
kovetve a tarsadalomtudomanyokban lezajlott
valtozasokat — szakitson hagyomanyos megkoze-
litési modjaval, torekedjék altalanos torvények,
modellek megalkotasara. A vizsgalatok stlypont-
ja a régiok, tdjak bemutatdsarol a strukturak
kutatasara helyezdott at. (Ilyenek példaul a
varoshierarchia- és térszerkezet-vizsgalatok. Ez
utobbival kapcsolatban a szerz6 idézi Szabo Pal
meghatarozasat, mely szerint a térszerkezet ,,a
térelemekbdl és a koztiik 1évo térkapcsolatokbol
felépiilé, miikodo, valos rendszer (...), a térszer-

kezeti vizsgalatokban a térszerkezetet felépitd
térelemek és a kozottiik kialakuld térkapcsolatok,
a kozottiik huzodo térpalyak azonositdsara és
jellemz6ik szamszerisitésére tesznek kisérletet.” )

A regionalis foldrajz ma hasznalatos alapfo-
galmai elsGsorban a térszerkezet fogalmara épiil-
nek. A szerzd attekinti ezeket (formalis korzetek,
komplex gazdasagi korzetek, a taj természetfold-
rajzi kategoridja, a néprajzi kategoridkkal jelle-
mezhet6 teriileti keretek stb.), igy jut el a ,,torté-
neti t4)” fogalmaig, amellyel részletesebben
foglalkozik a tanulmanyban.

Elemzései szerint a torténeti taj, torténeti régid
forgalomban 1év6 fogalmainak jo része az ember-
foldrajz altal kidolgozott és az évtizedek soran uj
elemekkel gazdagodott régidfogalom eseti —
sziikebb-tagabb — értelmezése. Hajdi Zoltanra is
hivatkozva a szerzé azt allitja, hogy a torténeti
régi6 a ma hasznalatos régio, korzet, taj fogal-
makkal leirhato egység, az egyes vizsgalatok
dontik el, melyik elemre, a régiéfogalom milyen
értelmezésére helyezik a hangsulyt. A szerzé nem
torekszik arra, hogy a torténeti régio meglévo
fogalmai mellé egy ujabbat dolgozzon ki. Allas-
pontja szerint egy bizonyos régio léte csak meg-
hatarozott id6tartamra igazolhat6. A térfolyama-
tok donto jellegli megvaltozasa teriileti Gjjarende-
z6dést eredményez, a régiok hataranak megvalto-
zasahoz, esetleg teljesen Uj régiok kialakulasahoz
vezet.

Mattanyi Zsolt irasa a ,Kistdj — kistérség?”
cimet kapta. Hossza id6 ota folyik a vita a fold-
rajz mint 6nallé diszciplina jovjérél. Ezekben a
vitakban a taj az egyik legvitatottabb kutatasi
teriilet. A szerz6 a tajmeghatarozas természeti s
tarsadalmi tényezGinek szerepével, valamint a
tajak lehatarolasanak problémajaval foglalkozik.
Véleménye szerint a tdj akkor alkalmazhato
térkategoriaként, ha térben elhatarolhatdo a kor-
nyezetétdl. A tisztan természetfoldrajzi tényezok
figyelembevételével lehatarolt tajak nem felelnek
meg a fenti kovetelménynek. A tarsadalmi ténye-
z6k is megjelennek a vizsgalt teriiletek lehatarola-
saban. A természeti tényezok koziil a felszinbori-
tas, a tarsadalmi tényezOk kozill a teriilethaszna-
lat tiinik a legalkalmasabb lehatarolo tényezének.

A szerz6 egy mintateriilet példajan mutatja be
az ésszeril lehatarolast biztositd tényezok haszna-
latat, illetve az ezekkel kimutathato lehatarolast.
A kivalasztott teriilet két kistajbol all: az Also-
Ipoly-volgybdl és a Borzsonyi-peremhegységbol.
A vizsgalat soran a tényezdket jellemzé szamok
jelentdsen kiilonboztek egymastol. Az is megfi-
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gyelhetd volt, hogy a két kistaj korantsem homo-
gén, vagyis a geomorfologiai alapu felosztas ez
esetben nem esik egybe a teriilethasznalat alapjan
elkiilonithetd teriiletegységekkel. Ebbdl az a ko-
vetkeztetés is levonhato, hogy a statisztikai kis-
térségek kijelolésekor természetfoldrajzi szem-
pontokat nem, vagy csak attételesen vettek figye-
lembe.

A példanak kivalasztott mintateriilet a forga-
lomban 1évé definiciok szerint nem mindsiil
tajnak. A ma még egyveretll teriiletek tajkeépét
mas tényezok (adminisztrativ hatarok, orszagha-
tar, nemzeti park) feliilirhatjak, igy a vizsgalt téj
képe a jovében eltéréen alakulhat. A szerz6 hang-
sulyozza azonban, hogy a lehatdrolas alkalmazott
modja nehezen altalanosithatd, és csak részben
oldja meg a tarsadalmi és természeti jelenségek
egylittkezelésének problémajat.

Kiss Janos Péter — Locsei Hajnalka dolgoza-
tanak cime: ,Kistérségtipusok a Tisza mentén”.
Az Alfold — mint nagytérség — fejlettségérol és
jovobeli fejlodési esélyeirdl a Regionalis Tudo-
manyi Tanulmanyok 9. kotete kozol atfogd
értékelést, jelen tanulmany néhany Tisza menti
kistérség bemutatasara vallalkozik. A kivalasztott
kistérségek jol mutatjak a végbement tarsadalmi-
tertileti folyamatok hatasainak torténelmi megha-
tarozottsagat, az 0j makroregionalis térszerkeze-
ten beliili differencialt fejlédést. A fejlodést be-
folyasolo legfontosabb tényezok: a gazdasag aga-
zati szerkezetének valtozasai, a telepiilésméret és
-Osszetétel, a demografiai, az etnikai, a vallasi
viszonyok, valamint az iskolazottsdg. A tanul-
many alapjat képez6 vizsgalat a kistérségeken
beliili differencialtsag elemzésére is kiterjed. A
kis, lokalis egységek 6nallo bemutatasa modszer-
tani jelentséggel bir. A szerzok torekedtek a je-
lenségek minél szélesebb korére kiterjedé mutatd-
valasztasra és az adatokban megnyilvanul6 jelen-
ségek kozotti logikai Osszefliggések bemutatasa-
ra. Az egyes kistérségek elemzését 42 jellemzo
szamszerli bemutatasat célzo tablazat egésziti ki.
A vizsgalati eredményeket az orszag 168 kistér-
ségének atlagahoz viszonyitottak. A KSH-adato-
kon talmenben felhasznaltak az APEH, a
TAKISZ, a Foglalkoztatasi Hivatal adatait. A
vizsgalt kistérségek: a Fehérgyarmati, a Vasdros-
naményi, a Mezdcsati, a Balmazujvarosi, a Szol-
noki, a Torokszentmiklosi, a Szentesi, a Kisteleki
kistérség.

A tanulmanyban kozolt legfontosabb kovetkezte-
tések:

A kistérségek fejlettségének méréséhez
igen jol hasznalhatd mérdszam a bevallott
adokoteles személyi jovedelmek fajlagos
mutatdja.

— Az alfoldi régidra jellemzd a mély de-
presszid, a vizsgalt telepiilések pozicidja
azonban kisebb-nagyobb kiilénbségeket
mutat. Egyik telepiilés sem érte el az
1988-as atlagos jovedelmi szintet. (Ez
részben az adatok tartalmat illetd valtoza-
soknak is betudhato.)

— Modszertani tanulsaggal szolgal, hogy a
jovedelmi viszonyokat illetden a vidéki at-
lag és a 168 kistérség atlaga eltér egymas-
tol, igy helyes viszonyitast csak ugy vé-
gezhetiink, ha mindkét mutatot alkalmaz-
zuk.

— A jovedelmi viszonyok valtozasait tekint-
ve a ,,jovedelmi oll6” a telepiiléshierarchi-
at koveti. Ez nem jelenti ugyanakkor azt,
hogy a vizsgalt kistérségek kozott nincse-
nek olyanok, amelyek korabban nagyobb,
illetve pozitiv fejlédési dinamikat mutat-
tak, ma azonban mar ismét visszaestek.

— A hazai teriileti egységek egymashoz ha-
sonlo fejlettségi szintli ,konvergencia-
klubokba” tomoriilnek. Ez a trend a Tisza
mentén kiilondsen a legrosszabb helyzetii
kistérségek csoportjaban nyilvanvalo.

— A jovedelmi viszonyokat tiikkr6z6 kiilon-
boz6 szintekkel analég képet mutat a
munkanélkiiliségi rata.

— A jovedelmi kiilonbségek nemcsak a mun-
kanélkiiliséggel, hanem az egy munka-
helyre szamitott jovedelmezdséggel is 0sz-
szefiiggenek.

— Torésvonal figyelheté meg a Szolnoki kis-
térségnél: a Balassagyarmat—Békéscsaba
vonaltol a Tisza északi iranyaban haladva
a sulyosan depresszios kistérségek, mig at-
tol délre a vidéki atlaghoz hasonlé muta-
tokkal rendelkezé kistérségek helyezked-
nek el.

— Az atlagosnal joval megosztottabbak a tér-
ségkozpontok, melyek azonban — fligget-
leniil méretiiktdl és sulyuktol — nem képe-
sek lényegesen javitani a kistérség egészé-

Kistérségi dimenzidban a fejlettséget legin-

kabb befolyasold tényezok: a centrum mérete,
funkcionalis gazdagsaga, a térség fekvése az EK—
DNY koordinatak szerint, a ,,szocialista iparosi-
tas” Oroksége és a roma lakossag aranya. A fel-
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zarkozas lehetdsége nemcsak pénz kérdése,
hanem ,,tdrsadalmi modernizacio” kérdése is.

Szabo Szabolcs fejezetének cime: ,,Dinamika
nélkiili tengelyek — a Tapiéo mente”. A tanulmany
a Tapi6 mente tarsadalmi és gazdasagi helyzeté-
nek vizsgalatardl ad szamot, kiilonos tekintettel a
Budapesten ¢s kornyékén tapasztalhaté szub-
urbanizacios folyamatra. A térség a févaroshoz
kozel, a kozép-magyarorszagi régio keleti részén
fekszik, mégis szerteagazd tarsadalmi-gazdasagi
problémakkal jellemezheto.

A Tapié mente a budapesti agglomeraci6 pe-
remén helyezkedik el. Tobb szempontbol is jelen-
tds mértékben fiigg a févarostol. A helyi gazdasag
nem kindl elegendd és megfelelé munkahelyet,
igy a munkaeré nagy része Budapestre ingazik
(kedvezdtlen kozati kozlekedési feltételek mel-

lett). A munkahelyek bizonytalansaga folytan a
munkanélkiiliség veszélye fokozottan jelentkezik.

Farmos a térség tipikus telepiilése, ahol szin-
tén kevés munkavallalo talal helyben munkat. A
kozelebbi kdzponti funkcioval rendelkezd telepii-
lésekkel valo kapcsolattartasban (Budapesttel
ellentétben) a kozuti koézlekedés nagy szerepet
kap. Mind a vasuti, mind a kozati kozlekedés sok
kivannivalét hagy maga utdan. Mindez a jovében
még szamos problémat okozhat, hiszen a helyi
lakossag ellatasaban a vasuton is elérhetd Buda-
pesten, Nagykatan és Tapioszelén kiviill Cegléd és
Jaszberény is fontos szerepet jatszik.

Ismertette: Horcher Ferencné

Agglomeracios elonyok és telephelyvalasztas — a kiilfoldi miikodo téke
Magyarorszagon

Economics of Transition,

13. évfolyam 4. szam, 2005
605-628. oldal

Szerzd: Fabienne Boudier-Bensebaa

Az Economics of Transition cimi tudoma-
nyos folyoirat az Eurépai Ujjaépitési és Fejleszté-
si Bank (EBRD) megbizasabol jelenik meg az
1990-es évek eleje Ota. Magas szinvonalon megirt
cikkeket k6z6l a strukturalis atalakulas, az intéz-
ményfejlesztés és a ndvekedés kozgazdasagtana-
rol. Az angol nyelven megjelend lap foglalkozik
tobbek kozott a kdzép- €s kelet-eurdpai orszagok,
a FAK, Kina és Vietnam gazdasagi 4tmenetével,
tovabba az indiai és latin-amerikai reformokkal és
intézményi valtozasokkal. A francia szerzo,
Fabienne Boudier-Bensebaa a parizsi XII. szamu
egyetem (a Val de Marne) oktatoja, aki tobb éve
foglalkozik a Magyarorszagra iranyuld kilfoldi
miikodotoke-befektetésekkel, adatkérésével mar
tobbszor megkereste a KSH-t is. Vizsgalatat me-
gyei, illetve regionalis szinten végezte, kutato-
munkdjanak eddigi eredményeit ismerhetjiik meg
cikkébol, amelyben 2000-rel zarulo adatokat
hasznél. Kutatasainak tovabbi elmélyitésén dol-
gozik, ezért 2005-ben és 2006 elején — ujboli
megkeresésére — frissebb adatokat szolgéltatott
szamara a KSH, illetve 2006. februarban sor
kertilt egy személyes megbeszélésre is a szerzo és

a KSH munkatarsai kozott, melynek témaja az
volt, hogy adatigényébdl mely teriileteken milyen
adatok alltak rendelkezésre, illetve, hogy mi volt
az atadott adatok modszertani hattere. A friss
adatok és informaciok alapjan a szerzé ujabb
tanulmanyok megjelentetését tervezi.

A cikk els6é részében teszi fel a kérdést
Fabienne Boudier-Bensebaa, hogy melyek azok a
tényezOk, amelyek meghatarozzak a multinacio-
nalis vallalatok telephelyvalasztasait Magyaror-
szagon, mi alapjan valasztanak az egyes megyék
kozott. A hagyomanyos kereskedelmi elmélet
szerint a cégek a kedvezobb adottsagu térségek-
ben koncentralodnak. A cégek egymashoz vald
kozelsége olyan tovabbi eldnydket nydjt, mint a
szakosodott beszallitokkal valo kapcsolat, a
szakképzett munkaerd kozos piaca és a technolo-
giai egymasra hatas. Nemzetkozi szinten mar sok
tanulmany sziiletett a telephelyvalasztas folyama-
taval kapcsolatban, de a kiilfoldi téke orszagon
beliili megoszlasat ritkdn vizsgaltak, csupan
Portugalia, az Egyesiilt Kiralysag vagy Franciaor-
szag emlitheté példaként. Boudier-Bensebaa
ismeretei szerint onalloan a kelet-kozép-eurdpai
orszagok egyikérdl sem késziilt olyan tanulmany,
amely a kilfoldi téke telephelyvalasztasanak
okait, kiilondsen az agglomeracios hatasokat vizs-
galta volna. Megemliti ennek lehetséges okait, igy
az adatgy(ijtés problémait, az atalakuld gazdasa-





