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A teriiletfejlesztési forrasok térbeli eloszlasa az Eurdpai
Unios csatlakozas elétti idészakban”

Jelen elemzés a tények ismertetése mellett arra is torekszik, hogy uj modszereket ke-
ressen a teriiletfejlesztési forrasok eloszlasanak méréséhez és pontos bemutatasahoz. Az
orszagban kozel haromezer-kétszaz dnkormanyzat megfigyelése nem konnyii feladat,
ezért az 1996-ban létrehozott kistérségi besorolas alapjan végezziik el az elsd harom,
statisztikailag lezart korményzati ciklus értékelését." A forrasok koziil az érintett korsza-
kot meghataroz6 négy forrast emeltiik ki: céltamogatas, cimzett tamogatas, teriileti ki-
egyenlitést szolgalo fejlesztési céli tamogatas (TEKI), valamint céljellegli decentralizalt
tamogatas (CEDE), amelyeket a Magyar Allamkincstar adatbazisabol véalogattunk le,
szamitottunk at minden évre, illetve ciklusra 2002-es valtozatlan aron.

1. tablazat
A vizsgalt teriiletfejlesztési forrdsok eloszlasa

(ezer forint)

1dészak Céltamogatas Cimzett timogatas TEKI CEDE

1991-2002 460 751 583 184 008 177 69 751 608 40 110 849

Megjegyzés: Fekete Attila szamitasai a Magyar Allamkincstar adatai alapjan.

A négy meghatarozo forras koziil a legnagyobbnak a céltamogatas bizonyult, 2002-es
véltozatlan aron szamolva kozel 461 milliard forinttal, ezt kovette a cimzett timogatas
184 milliard forinttal, a decentralizalt forrasok Osszesen nem érték el 110 milliardot,
amelybol a TEKI majd 70 milliard forintot tett ki.

A vizsgalt fejlesztési forrasok (1991-2002)
Céltamogatasok és cimzett tamogatasok

Céltamogatast az dnkormanyzatok torvényben meghatarozott beruhdzasok megvald-
sitasahoz igényelhettek a vizgazdalkodas, oktatas, egészségiigyi és kommunalis ellatas
témakorében. A beruhazasok biztonsagosabba tételében, illetve a megfeleld pénziigyi és
miiszaki el6készitésben segitette az dnkormanyzatokat, hogy az Orszaggyiilés a tamoga-
tott célok korét harom évre eldre kijeldlte.

* Jelen tanulméany az OTKA T48301. szami1 szerz6dés tamogatasaval jott létre.
YA telepiiléssoros értékelésre kisérletet tettiink A Falu hasabjain, XX. évfolyam téli szam, Bodi Ferenc — Fekete Attila: Kor-
manyzati kisérletek a teriileti kiilonbségek enyhitésére.
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Cimzett tamogatast az dnkormanyzatok a feladataik teljes korét feldleld, a céltamoga-
tasi formaban nem tamogathatdé vizgazdalkodasi, egészségiigyi, szocialis, oktatdsi és
kulturalis, dnkormanyzati, térségi és egy¢€b teriileti vonatkozast, kiemelt fontossagt, 200
millio forint 6sszkdltséget meghaladd beruhazasok megvaldsitasara kaphattak. Kivételt
képeztek a valsaghelyzetek, ebben az esetben a megjeldltektdl eltérd korben is adhattak
tamogatast. A cimzett és céltamogatasok igénybevételére minden olyan 6nkormanyzat
jogosult volt, amely a palyazati feltételeknek megfelelt. A teriiletfejlesztési szempontbodl
kedvezményezett telepiilések Onkormanyzatai, amennyiben a fejlesztés megvaldsitasa-
hoz nem tudtak megfelelé nagysagu sajat forrast biztositani, a céltdmogatasi kiegészitd
keretbdl palyazhattak kiegészité tdmogatasra. Annak érdekében, hogy 06sztonozzék az
egyes onkormanyzatok kozos beruhazasait, ilyen esetekben a meghatarozott céltamoga-
tasi aranyon feliil tovabbi 10%, ezer f6 alatti kozségeknél 20% tobblettamogatas volt
igényelhetd.

A céltamogatasok évenkénti eloszlasat elemezve (a vizsgalt utolso év valtozatlan aran
szamolva) lathatjuk, hogy a legkedvezdbb az 1992-es és az 1994-es év volt, amikor a
foszamok elérték a 60, illetve 62 milliard forintot. A mélypontot az 1999-es év jelentette,
amikor a tamogatas f60sszege csak 22 milliard forint volt, de 1996-t61 az ezredforduldig
az éves céltamogatas a legjobb évnek a felét sem érte el. A vizsgalt két utolsé évben a
forras volumene meghaladta a 40 milliard forintot.

A cimzett tamogatds évenkénti eloszlasat figyelembe véve (2002-es valtozatlan aron
szamolva) lathatd, hogy a legtobb forrast 1991-ben hasznalhattak fel az dnkormanyza-
tok, tobb mint 25 milliard forintot. Viszonylagos csucsnak szamit az 1994., 1998., 1999.
és a 2000. év, amikor a fejlesztési forras f60sszege meghaladta a 15 milliard forintot.
Me¢élypont az 1996-0s koltségvetési év volt, amikor a cimzett timogatasok alig haladtak
meg a 10 milliard forintot. A fejlesztési forrasok esetében, igy a cimzett timogatasnal is
a felhasznalas id6pontjat vettik alapul (nem az odaitélés datumat), ezért a kiilonbozo
kormanyzati kurzusokat nem értékeltiik. Azonban figyelemre mélté az a tény, hogy az
elsé két kormany esetén a valasztasi években az dnkormanyzatok — s igy a telepiilések —
tobb fejlesztéshez jutottak, mint az azt megel6z6 két évben. Ettdl a gyakorlattol a har-
madik kormany eltért, mert a cimzett timogatasok terén a kormanyzati ciklus kdzepén
volt bokezi.

Osszességében mindkét f6 teriiletfejlesztési forrasrol, a cimzett és a céltamogatésrol is
elmondhato, hogy éves f60sszegei 2002-es valtozatlan aron szamolva csokkend trendet
mutattak, pedig a helyi telepiilési dnkormanyzatok koltségvetésében e két fejlesztési
forras mindvégig meghataroz6 maradt.

A csokkend, majd stagnalod céltamogatast és cimzett tdmogatast egészitette ki az
1996-ban megjelent TEKI és az 1999-ben megjelent CEDE. A harmadik ciklusra ezzel a
teriiletfejlesztési tamogatasok Osszessége elérte az elso ciklus értékeét.
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1. abra

A tamogatasok strukturajanak alakuldsa
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A teriileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési celu tamogatasok (TEKI)

1996-ban a teriiletfejlesztést és a teriileti kiegyenlitést az atfedések kikiiszobolése ér-
dekében hataroztak meg kiilon feladatként, két kiilonboz6 tamogatasi rendszert kialakit-
va. A teriileti gazdasagfejlesztési, munkahely-teremtési célokat elsddlegesen a teriiletfe;-
lesztési céleldiranyzat, az dnkormanyzatok kommunalis jellegli infrastrukturalis fejlesz-
tését pedig a teriileti kiegyenlitést szolgald tamogatas segitette.

A fentieknek megfeleléen a TEKI elsddleges célja a termeld infrastrukturalis feltéte-
lekben meglévo tertileti fejlettségbeli kiilonbségek mérséklése volt, elsdsorban az elma-
radott és a foglalkozési gondokkal kiizd telepiiléseken. A TEKI-t alapveten a kdzpon-
tilag meghatarozott elmaradott telepiilések onkormanyzatai vehettek igénybe, a tamoga-
tas odaitélésérdl a megyei teriiletfejlesztési tanacsok dontdttek. Ez a tamogatasi lehetd-
ség kiemelten segitette az dnkormanyzatok céltamogatassal megvalosuldo human és ter-
mel6 infrastrukturalis beruhazasainak sajat forrassal valo kiegészitését.

Céljellegii decentralizdlt timogatds (CEDE)

Ez a timogatas a helyi 6nkormanyzatok szdmara volt nyujthato, agazati, illetve kolt-
ségkorlatozas nélkiil. Az el6z6ektdl eltérdéen azonban nemcsak beruhazasi, hanem feluji-
tasi feladatok megvaldsitasara is lehetett palyazni. A keretbdl tamogatast lehetett nytjta-
ni a 200 milli6 forint 6sszkoltséget meghaladod, €s cimzett tdmogatasban részesiilé beru-
hazasokhoz, a céltimogatasban vagy a teriileti kiegyenlitést szolgalod fejlesztési célu
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tamogatasban, az elkiilonitett allami pénzalapokbol tdmogatott és egyéb kozponti tamo-
gatasban részesiilo fejlesztésekhez. A helyi 6nkormanyzatok vis maior esetekben is kap-
hattak tamogatast a céljellegli decentralizalt keretbol.

A tamogatas odaité¢lésér6l a megyei teriiletfejlesztési tanacs dontott. A tanacs az el-
sOdlegesen tamogathatd célokat a palyazati kiirasban hatarozta meg, de indokolt esetben
az ettdl eltérd feladatok ellatasat is tamogatasban részesithette.

Valamennyi teriiletfejlesztési forras eloszlisa a térben, ciklusonként

Az elsé ciklusban, 1991-1994 kozott egy fore vetitve kiilondsen kiemelkedett hat kii-
16nbdz6 tajegységhez tartozod teriilet: Szabolcs-Szatmar®, Dél-Baranya, a Balaton déli
része, a Zalai-dombsag, a Fert6—Hansag, valamint Nograd és Abatj-Zemplén késobb
szervezOddott kistérségei. Az emlitett teriiletek majd mindegyike kisvarosias vagy inkabb
varoshianyos térsége volt az orszagnak, ahol az dnkormanyzatisag el6tti években, vagy
az onkormanyzatokkal egyiitt hamar 1étrejottek az onkéntes kistérségi tarsulasok elddei,
a térségi teleptilésszovetségek (kiillondsen erds szervezokészség volt Zalaban, a Csereha-
ton és Dél-Baranyaban). A kistérségek hatarain beliil megvizsgaltuk (a kilencvenes évek
elején még nem léteztek a KSH altal lehatarolt kistérségek), milyen volt a forraseloszlas
a falvak és a varosok kozott.> Erésen urbanus abszorpcidjunak szamitott az a kistérség,
ahol a varosi népesség aranyat a forrasallokacié aranya 1,3-szor vagy annal nagyobb
mértékben haladta meg; urbanusnak tekintettiik azt, ahol a varosi sulyarany 1,1-1,3 kozé
esett; kiegyenstlyozottnak vettiik azt a kistérséget, ahol a varosok tamogatasanak stlya
0,9-1,1 kozott volt. Ruralis abszorpcid jellemezte azt a kistérséget, ahol a varosok stlya
0,9-0,46 kozott maradt; s erdsen ruralis jellegii forrasfelszivonak tartottuk azokat a kis-
térségeket, ahol a mutatd 0,45 alatt maradt, azaz egy-egy kistérségen belill a varosok
forrashoz jutdsdnak aranya messze elmaradt a varosi népesség aranyatol.

2. tablazat
A varosok abszorpciojanak sulya a kistérségeken beliil

A kistérség jellege A varosok sulya
Er6sen ruralis 0,00-0,45
Ruralis 0,46-0,90
Kiegyensulyozott 0,91-1,10
Urbanus 1,11-1,30
Er6sen urbanus 1,31-

(A varosokra jutd tdmogatas ardnya szazalékban / a varosok népességének ardnya a
kistérségen beliil szazalékban = varosok stlya.)

Amennyiben a varosok sulyat is szdmitasba vessziik a forrasokat sikeresen allokald
térségek értékelésénél, akkor Gyor és Mosonmagyarovar kistérségei erdsen ruralisak,
ugyanugy, mint Abaugj-Zemplén, Dél-Baranya, a zalai Lenti és Letenye kistérségei.

2Itt és a tovabbiakban néhany megye nem teljes megnevezése nem elirds, hanem a megye egy részére utal (a szerk.).

> A KSH az egész orszagot lefedé statisztikai vonzaskorzeti besorolast eldszor az 1994. januar 1-i kozigazgatisi beosztas
szerint alakitotta ki. Akkor 138 kistérséget hatarolt le, amelyet 1997. augusztus 1-jével 150-re modositott. (Azota Gjabb, 168
elemii rendszer van érvényben.)
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Ellenben a Soproni, Csornai, Kapuvari és Pannonhalmai kistérségekben, valamint
Szatmar-Bereg 0t kistérségében, tovabba Berettyoujfalu, Oroshaza, Hatvan, Siofok,
Marcali, Csurgd, Keszthely kistérségeiben erésen urbanus abszorpciot tapasztaltunk az
els6 ciklus adatait elemezve. Zalaban és Borsod-Abatj-Zemplénben az erds ruralis ab-
szorpcid a kdzségek jobb érdekérvényesité képességének tudhato be. Voltak olyan térsé-
gek, ahol a fejlesztési tarsulasokba nem is vontak be a varosokat. Az egy fore jutd leg-
magasabb tamogatasi értéket elért 32 kistérség koziil 6 volt erésen ruralis, mig 13 erésen
urbanus abszorpciot mutatott, tehat a legsikeresebb kistérségek tobbségében a fejlesztési
forrasokat inkabb a vérosok szerezték meg, mint a falvak.*

2. ébra

Egy fore juto osszes tamogatas és a varosok sulya az dsszes tamogatason beliil
1991-1994

Egy fore jut6 tamogatas (ezer Ft/fo)
o 10,0

o 10,1-18,0
O 18,1-280
O 28,1-380
O 38,1
Varosok sulya (%)
0

1 01- 450
] 45,1- 9,0
B 90,1 -110,0
I 10,1 —130,0
30,1 -

A masodik ciklusban, 1995-1998 kozott a fejlesztési forrasok a térben atrendezodtek.
Az erbsen forrast allokald kistérségek inkabb az orszag északi régidiban, ezen beliil a
hatar menti kistérségeiben foglaltak helyet (Balassagyarmat, Ozd, Satoraljatjhely,
Kisvarda, Vasarosnamény, Matészalka). Az el6z6 ciklusban is eredményes hatar menti
kistérség nagy abszorpcios készséggel Berettyotjfalu, amely kiilondsen erds volt a ta-
gabb kornyezetéhez viszonyitva. A kornyez6 kistérségekben az egy fore jutd timogatas
nem érte el a tizezer forintot. Dunantilon a Duna jobb partjan, illetve annak kdzelében
elteriild kistérségek magasodnak ki — Szentendre, Esztergom, Tata, Tatabanya —,

* A telepiilések jogallasat a 2002-es allapot szerint vettiik szamitasba.
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valamint a Gy6r-Sopron €s Veszprém megyék belso perifériait alkoto kistérségek. Délen
Kalocsa és Pécsvarad emelhet6 ki, valamint Budapestt6l délre Rackeve és Dabas kistér-
sége. Az egész orszagban az egy fore szamitott legmagasabb tamogatasi értéket (38 ezer
forint/f6 felett) 22 kistérség érte el, koziilik 5 erésen ruralis (Kapuvar, Pannonhalma,
Dorog, Pécsvarad, Dabas), 7 pedig erésen urbanus (Szerencs, Kisvarda, Matészalka,
Berettyoujfalu, Kalocsa, Kdszeg, Biik) forrasallokaciot mutatott. A masodik ciklusban a
kozségek és varosok kozotti forraseloszlas kiegyensulyozottabb volt, nemcsak az els6
helyen all6 kistérségekben, de a kozépmezdnyben is.

3. abra

Egy fore juto dsszes tamogatas és a varosok sulya az sszes tamogatdson beliil
1995-1998

Egy fore juto timogatas (ezer Ft/fo)
o 10,0

o 10,1-18,0

O 18,1-280
O 28,1-38,0
O 8.1-
Varosok stilya (%)
] 00

] o01- 450
L] 451- 90,0
B 90,1-110,0
B 10,1 - 130,0
I

A harmadik ciklusra a korabbi forrasallokacios centrumok kiszélesedtek, illetve némi-
leg atrendezddtek. Jutott forras Abatllj-Zemlén valamennyi kistérségére, kiilondsen a
Hegyaljara és Cserehatra, atrendezddott az eloszlas Szabolcs-Szatmar-Beregben a Sza-
mos iranyaba Fehérgyarmatra, és kiterjedt Nograd egészére. Az egy fére jutd tamogatast
illetéen erdsodtek az alfoldi térségek, kiilondsen a Tiszat s a déli orszaghatart érintd
kistérségek. A megnétt tamogatasi volumennek koszonhetden 38 ezer forint egy fore
jutd osszeg folé keriilt 47 kistérség, amelyek koziil 7-et er6sen ruralis, 8-at ruralis, 6-ot
kiegyenlitett, 12-6t urbanus, 14-et er6sen urbanus abszorpcid jellemzett. A harmadik
ciklusban azok a kistérségek voltak sikeresek, amelyekben az eredményes palyazok a
varosok voltak. Ezek féleg Pest megyében vagy a kornyezo kistérségekben helyezkedtek
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el (Pasztd, Hatvan, Jaszberény). A kdzponti région kiviil az er6sen urbanus abszorpcid
foleg a perifériakon elhelyezkedd kistérségekre volt jellemzd, tehat nem a megyei jogu
varosokra, hanem tipikusan vidéki kisvarosokra (Szerencsre, Satoraljatjhelyre, Barcsra,
Makora, Zalaszentgrotra).

4. abra

Egy fore juto dsszes tamogatas és a varosok sulya az ésszes tamogatason beliil
1999-2002

Egy fore juto tamogatas (ezer Ft/fo)
o 10,0

o 10,1-18,0

O 18.1-280
O 28.1-380
O 38.1-

Varosok stilya (%)
] o

1 o1- 450
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B 0 -

A forrasallokaciot érdemes a tAmogatasok fajtai szerint is attekinteni, kistérségi szin-
ten még arra az id6szakra nézve is, amikor a kistérségek nem voltak lehatarolva, mert
korabbrol megmaradt, illetve ad hoc térszervezd formaciok mar akkor is szervezték a
toredezett onkormanyzati szerkezetet.

Egy fore juté céltamogatas

Az els6 ciklusban a Mohacs—Siéfok—Komarom vonaltdl nyugatra elhelyezkedd térsé-
gek erdteljesen nyertesei voltak a fejlesztési forraselosztasnak, s ez igaz volt Nograd,
valamint Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar térségeire is, ahol az egy fore vetitett
tamogatas meghaladta a 35 ezer forintot, 2002-es valtozatlan aron szdmolva. A masodik
ciklusban a Dunantdl nyerteseit inkabb északon, kiilondsen Gy6r-Moson-Sopron és
Komarom-Esztergom megyében lehetett taldlni. Kedvezd képet mutatott még Pest
megye déli része, és tovabbra is j6l tudtak céltamogatisokhoz jutni Eszak-Magyarorszag
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kistérségei, amelyek a felettébb rossz tarsadalmi-gazdasagi mutatéd révén kis onrésszel is
tudtak palyazni. A sikeres forrasallokacié az erdsen hatranyos €s a jo gazdasagi helyzet-
ben 1évo kistérségeket egyarant elérte, a ciklus vesztesei az alfoldi kdzepesen fejlett
kistérségek maradtak, ahol 9-ben az egy fore jutd tamogatas értéke nem haladta meg a
13 ezer forintot, st a kistérségek tobbségében, 26-ban, a 8 ezer forintot sem. A harma-
dik ciklusban erds forrasallokaldé pozicioikat erdsitették Nograd kistérségei, valamint
Borsod-Abauj-Zemplén ruralis kistérségei. A Dunantilon a tamogatottak korének jelen-
tds része Veszprém megyébe koncentralodott, a Duna mentén Budapesttdl délre egy 1j
tdmogatasi centrum alakult ki. Dunéntilon a baranyai kistérségek visszaszorultak, mig
Somogy, kiilondsen Bels6-Somogy meger6sodott. Az Alfold, kiilondsen a Tiszantul és a
bacskai teriilet kistérségeit gyenge abszorpcié jellemezte. A harmadik ciklusban tiz
olyan kistérség volt, amelynek egyetlen telepiilése sem kapott céltamogatast, jellemzden
tizbdl kilenc az Alf61don talalhato.

3. tablazat
Tamogatasban nem részesiilt kistérségek
A céltamogatas | A cimzett timogatds | A TEKI
Id6észak nélkiil maradt kistérségek
szama aranya, % szama aranya, % szdma aranya, %
1991 — 1994 0 0,0 18 12,0 - -
1995 — 1998 1 0,7 47 31,3 16 10,7
1999 —2002 10 6,7 59 39,3 21 14,0

A céltamogatas tagadhatatlan eldnye volt, hogy viszonylag egyenletesen tudott szétte-
rilni az orszag kistérségei kozott, s ennek eredményeképp — a folyamatosan differencia-
16d6 forrasallokacios folyamatban is — megdrizte felzarkoztato jellegét. Bar épp ezen
tulajdonsaga miatt kapta a legtobb kritikat is, miszerint nem tudott kelléképpen koncent-
raltan megjelenni egy-egy térségben, s ezért nem lehetett elérni azt a , kritikus tdmeget”,
amely attorést eredményezett volna. Az eredményességet nehéz is szamon kérni abban
az esetben, ha csokken a forras tomege. Az 1. abrabdl jol kiolvashato a céltamogatas
volumene, mely a masodik és harmadik ciklusban egyarant csak kétharmada az els6
ciklusénak. A koncentracié hianyat tehat nem az allokaciés folyamatban, hanem inkabb
a forrds mennyiségében kell keresni.

Egy fore juté cimzett timogatas

Ez a legjobban differencialodo fejlesztési forras, amely az elsé ciklusban 18 kistérsé-
get kivéve minden térségbe eljutott, a masodik ciklusban 47 kistérség maradt ki a tamo-
gatasbol, a harmadikban pedig 59. A koncentraciot jelzi az egy fére vetitett legmagasabb
tamogatasi kategoriaba keriild kistérségek novekvo szdma. 1991-1994 kozott a legmaga-
sabb kategoriaba, azaz 5 ezer forint/fé folotti tamogatasba 19 kistérség kertilt,
1995-1998 kozott mar 27 kistérség, s 1999-2002 kozott 41 kistérség fejleszthetett ekko-
ra megitélt cimzett tAmogatasbol. Az elsé ciklusban foleg baranyai és alfoldi térségek
maradtak ki a tdmogatasbol, a masodik ciklusban fdleg észak-dunantali kistérségeket
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kertilt el a cimzett tdmogatas, de a legtdmogatottabbak kozatt is alig voltak dunantuliak:
a 27-bol minddssze 6. A harmadik ciklusra a legtimogatottabbak és a tdmogatasbol
kimaradok gyakorta nemcsak azonos régidoban, de azonos megyében is voltak. Igen sz¢l-
sOséges képet mutat Borsod-Abatj-Zemplén, ahol Miskolc, Szerencs, Satoraljaujhely,
Ozd volt a legtamogatottabb, mig a tobbi kistérség egyaltalan nem kapott timogatést.
Hasonloan szélsGséges volt Nograd és Csongrad megye helyzete. Kiilondsen jol szere-
peltek a harmadik ciklusban a K6zép-Tisza vidékéhez tartozo, és azt érintd kistérségek,
valamint a Balaton tagabb kornyezetét Gvezd kistérségek. Ciklustdl fiiggden a cimzett
tamogatas 20-35%-at a fovaros kapta meg, 10-17%-at a megyei jogu varosok, s legna-
gyobb részben mindig a varosok voltak a legsikeresebbek, 45-60%-ban. A cimzett ta-
mogatas az intézményfenntart6 és térségi feladatot ellaté dnkormanyzatok szamara volt
kiirva, ezen szandéknak a palyazati forras megfelelt. A forras éves eloszlasa hullamzo
képet mutatott, de ez maradt a viszonylag legstabilabb fejlesztési forras, amelyre az
onkormanyzatok igényiliket benyujthattdk. A cimzett tamogatas ciklusrol ciklusra
koncentralodott a térben, viszont a tdmogatas atlagértéke a masodik ciklusra csokkent,
majd a harmadikban névekedett. Az atlagtol legnagyobb eltérés az elso ciklusban fordult
el6, ami azt mutatja, hogy a térben jobban szétteriilt a tamogatas, de a tamogatottak ko-
z0tt az eltérés nagyobb volt. A masodik és harmadik kormanyzati idészak soran a térben
a koncentracié novekedett, a tamogatottak kozotti differencia viszont mérséklodott. A
tamogatottak kore egyre sziikiilt: az elsd ciklusban 294 telepiilést érintett a cimzett ta-
mogatas, a masodik kormanyzati éraban mar csak 196 6nkormanyzatot, s végiil a tdmo-
gatottak kore 149 telepiilésre csokkent.

Az egy fore juto teriileti kiegyenlité taimogatas (TEKI)

Az egy fore jutd atlagérték 1997-1998 kozott 186 ezer forint/f6, 1999-2002 kozott
279 ezer forint/f6 volt. A masodik kormanyzati ciklusban a legnagyobb kistérségi atlag
1 millié 263 ezer forint/f6, a harmadik kormanyzati idészakban 1 milli6 468 ezer fo-
rint/f6 volt. Tehat ez a teriiletfejlesztési tamogatas novekedd mértékii forras, amelyhez a
megjelenése elsd két évében 1301 telepiilési dnkormanyzat tudott hozzaférni, majd a
kovetkez6 teljes ciklusban mar 1876 helyi 6nkormanyzat tudott sikeresen palyazni.

A kedvezményezettek foleg az orszag kedvezétlen tarsadalmi-gazdasagi helyzett tér-
ségeinek telepiilései, amelyek a Dundntul déli részén, s — Pest megyét kivéve — a Dunatol
keletre talalhatok. A tdmogatisbdl az emlitett kedvezményezett térségek megyei jogu
vérosai az atlag alatt kaptak. Ellentétes iranyban a gyenge forrasallokalo Eszak- és Nyu-
gat-Dunantilon Vasvar, Siimeg, Zalaszentgrot kistérségei emelkednek ki Zala, Vas,
Veszprém megye hataran. Ugyanigy Kisbér, valamint Zirc kistérségei, s a déli allamha-
tar melletti Letenye jelentett pozitiv eltérést a regiondlis trendtdl. A teriileti kiegyenlitd
tamogatasbol 16 kistérség egyaltalan nem részesiilt, ezek kedvezd adottsagl régiokban
talalhatok, bar nem mindegyik helyi adottsagai kedvezdek (példaul Mor, Készeg).

A harmadik korményzati idészakban a TEKI-forras mar zémében csak Pest és Koma-
rom-Esztergom megye kistérségeibe, valamint Vas megye északi részébe nem jutott el.
Tovabbra is gyenge forraslehivas volt jellemz6é az észak-dunantali kistérségekben: a
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forrasokbodl 21 kistérség maradt ki, amelyek tobbsége Pest, Komarom-Esztergom ¢€s
Fejér megyében, valamint Eszak-Vasban talélhato.

Az egy fore juté céljellegii decentralizalt timogatas (CEDE)

A CEDE valamennyi kistérségbe eljutott, s 3136 telepiilési 5nkormanyzat koziil 2645
részesedett ebbdl a teriiletfejlesztési forrasbol. Kistérségi szinten atlagosan 237 ezer
forint/f6 Osszeget hasznaltak fel négy év soran, a legkisebb tamogatas értéke 22 ezer
forint/fé volt, mig a legmagasabb 1 millio 902 ezer forint/f6. A CEDE ugyan minden
kistérségbe eljutott 1999-2002 kozott, de az atlagtdl valo eltérés mértéke megkdzelitette
a TEKI szorasértékét. A CEDE lehivasaban a palyazok sikeresek voltak Baranya megye
vidékies térségeiben (Sellye, Szigetvar, Sasd); a somogyi Tab kistérségben; az Orségben;
Siimegen, Sarbogardon; a Dunakanyarban (Vac, Szob, Esztergom) és a Komaromi kis-
térségben; Eszak-Magyarorszagon (Gyongyos, Heves, Szikszo, Encs, Sarospatak); a
nyirségi, szatmari €s beregi kistérségekben; az Alf6ldon (Berettyoujfalu, Szeghalom és
Piispokladany térségeiben, valamint a K6zép-Tiszavidéken, és Kisteleken).

Egy fore juté tamogatas az 6sszes megfigyelt teriiletfejlesztési forras esetében
1991 és 2002 kozott

A leger6sebb forraslehivok az orszagban a széls6ségesen jo, illetve a szélsdségesen
rossz tarsadalmi-gazdasagi helyzetii kistérségek voltak. Eszak-Magyarorszag és Eszak-
Alfold tobb kistérsége harom kormanyzati iddszakon keresztiil egy foére szamitva a leg-
magasabb tamogatast kapta. A Balassagyarmattol Csengerig terjedd, orszaghatart érintd
kistérségek, valamint az ahhoz kozeli telepiilések elmaradottak voltak az dSnkormanyzati-
sag els6 éveiben. Kiilondsen sikeresen tudtak forrashoz jutni Paszto, Szécsény, Edelény,
Szikszo6, Szerencs, Sarospatak, Satoraljaujhely, Kisvarda, Fehérgyarmat és Matészalka
kistérségekben. Hasonldan jo abszorpciods készséget mutatott a Siklostol Lentiig terjedo,
orszaghatarhoz kozeli zona, amelyb6l kiilonésen Sellye és Barcs emelkedett ki
eredményes palyazatokkal. Az északkeleti és délnyugati orszaghatarok mellett hiiz6do
hatarzona kozott az a hasonldsag, hogy a vizsgalt idészak kezdetén mindkettd elmaradott
elmaradott térségnek szamitd Zalaszentgrot és Siimeg eltér az eldbbiektdl, mivel az
1990-es évek végére mar egy fejlodo térséghez tudtak csatlakozni.

Az orszag északnyugati térségeihez tartozo kistérségek mindegyike jo forrasfelszivo
képességet mutatott, kiilondsen Csorna, Kapuvar és Készeg, valamint Papa. Ezeken a
teriileteken az Onkormanyzatisag kezdetén a telepiilések fejlettsége az orszagos atlag
50-80 szazalékat érte el, mig az ezredfordulon mar az orszagos atlag masfélszerese ko-
zelében jartak, s6t tobben meg is haladtak azt.

* Bodi Ferenc — Fekete Attila (2005): Korméanyzati kisérletek a teriileti kiilonbségek enyhitésére. A Falu, XX. évfolyam, tél,
69. oldal.
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A Dunakanyar tagabb kornyezetéhez tartoz6 Szob és Esztergom is a legjobb palya-
z0k koz¢é tartozott, er6sodo, de korabban sem leszakado térségnek szamit. Szob hely-
zetét erdsiti, hogy olyan régidban, illetve megyében foglal helyet, amelynek kedvezd
adottsagu kistérségei vannak. Ezért a Duna bal partjan 1évé kistérség onkormanyzatai
jo eséllyel palyaztak a kiirt tamogatasokra. A szobi térséghez hasonld elényodkkel star-
tolt Dabas és Monor, amelyek ugyantgy, mint Pest megye északi perifériai, erésen
felzarkozo kistérségei a kdzponti régionak. A legsikeresebben palyazo alfoldi kistérsé-
gek egymastol tavol estek, enklavét alkottak; Kalocsa, Oroshaza, Berettyotjfalu. Az
emlitett kistérségek kornyezetét feltiinden alacsony fejlesztésiforras-felvevo erd jelle-
mezte. A névado varosokat kivéve a harom legsikeresebb délalfoldi kistérség koziil
Kalocsa ¢és Oroshaza térsége visszafejlodott, Berettyoujfalu pedig korabbi viszonyla-
gos elmaradottsagi szintjén maradt.

5. abra

Egy fére juto dsszes tamogatas, 1991 — 2002
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A harom kormanyzati id6szak igazi vesztese az Alfold kistérségeinek tobbsége, kii-
16ndsen Kecskemét, Csongrad megye harom kistérsége Szegeddel, Eszak-Bacska két
kistérsége, s a Pest megyéhez tartoz6 Nagykata, valamint Hajd-Bihar harom kistérsé-
ge Debrecennel. A 14 legkevesebb egy fore jutd forrast lehivo kistérség koziil 9 alfoldi
nagytajhoz tartozik, tovabbi kettd Budapesttel hataros — az orszag legjobb addzo
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kistérségei (Dunakeszi, Budadrs) — tovabbi kettd a Komarom-Esztergom megyében
talalhato Tatabanya és Oroszlany, valamint a Fejér megyében 1év, de a budapesti
agglomeracio kiilsé gytirlijébe tartoz6 Gardony.
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Resume

The allocation of regional resources is reviewed in the article in the first three cycles of self-government in
the period prior to EU accession: between 1991 and 2002. A distinction is made between the main resources,
i.e. direct supports, allocated supports as well as regional development resources for decentralisation (devel-
opment supports to reduce spatial inequalities, direct decentralisation and vis maior supports). The authors
present the distribution of regional development resources broken down by the 150 subregions established at
the time and embracing nearly 3200 municipalities. At the aid of rurality and urbanity indices they attempt to
analyse — besides geographical disparities — the difference in the resource absorption of towns and villages
within subregions. The study points out that the subregions in extremely good or extremely bad socio-
economic situation were best at using up resources. Especially successful were subregions in the underdevel-
oped Northern Hungary and the developed northern part of Transdanubia.





