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A teruletfejlesztési intézmények és a kdzigazgatasi szervek
kapcsolatrendszere

Bevezetés

A teriiletfejlesztés az 1996. évi XXI. torvénnyel (Tftv.) jelent meg szabalyozott, 6nal-
16 intézményrendszerként hazankban. A térvény egy Uj szervezeti rendszert hatarozott
meg, mely nem rendelkezett korabbi magyarorszagi alapokkal. A teriiletfejlesztés megje-
lenése Uj kategoriakkal, folyamatokkal és mechanizmusokkal szinesitette az allami-
Oonkormanyzati fejlesztési eszkdzrendszert.

A teriiletfejlesztési feladatok ellatasa ettdl az idoponttol kezdve 6nalld intézmény-
rendszer keretein beliil torténik, mely elkiiloniil a kézigazgatastol, ugyanakkor szamos
kapcsolatot tart fenn vele. A teriiletfejlesztési intézményrendszer tehat sajatos szervezet-
rendszer, mely nem alrendszere sem az allamigazgatasnak, sem az dnkormanyzatoknak,
de azokhoz t6bb mechanizmuson keresztiil, tobb dimenzioban is kapcsolodik.

Az allami szervek és dnkormanyzatok mellett a Tftv. megnevezi mindazon tovabbi
szereploket, amelyek kozremiikddnek a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési feladatok
megvalodsitasaban. Ezek lehetnek természetes személyek és szervezeteik, gazdalkodast
végz6 szervezetek és érdekvédelmi szervezetek, valamint barmely mas intézmények.'

Mar ebbdl a torvényi rendelkezésbdl is megallapithatd, hogy nagyon széles az a hori-
zont, ahol teriiletfejlesztési intézmények és mas allami vagy nem allami szervek egymas-
sal egyiittmiikodve, 6sszehangoltan latnak el feladatokat.

Tanulmanyomban elsGsorban a teriiletfejlesztési intézményrendszert, annak kozigaz-
gatasi kapcsolatait és a jogi szabalyozas néhany ellentmondéasat mutatom be, ideértve
azon szervezetek korét is, melyeket a torvényi szabalyozas érint.

A teriletfejlesztés intézményrendszere
Az orszagos szint

A teriiletfejlesztési intézményrendszer csucsan az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs
(OTT) helyezkedik el, amelyet a teriiletfejlesztési torvény hozott létre az érdekegyeztetés,
az érdekképviselet és érdekérvényesités magas szintli forumaként. Habar a tertiletfejlesz-
tési intézményrendszer elkiiloniil az egyéb allami szereploktol, a Tftv.-nek mégis a koz-
ponti allami szervek feladat- és hataskoreit meghatarozo fejezetébe keriiltek bele a Ta-
nacsra vonatkozé rendelkezések.

* A tanulményt a Kovacs Tibor-palyézat birdlobizottsiga publikalasra javasolta.
1 Teriiletfejlesztési torvény 4. §.
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Az OTT dontés-eldkészitd, javaslattevo, véleményezo, koordinald és bizonyos kérdé-
sekben dontési joggal felruhazott szervként miikodik,” s mint ilyen, részt vesz a teriilet-
fejlesztési politika kialakitdsaban és érvényesitésében. Jogositvanyainak zdme ugyan
nem tigydonto jellegl, allasfoglalasai azonban nagy jelentdséggel birnak a kézponti don-
téshozok szamara. Lényeges szerep, hogy az orszag tarsadalmi, gazdasagi, infrastruktura-
lis helyzetével, fejlodésével, valamint a térségek helyzetével és fejlodésével kapcsolatos
jelentds kormany-el6terjesztésekhez mellékelni kell a tanacs allasfoglalasat.”

Az OTT a teriiletfejlesztés tobbszereplds modelljének eleget téve és a partnerség elvét
szem el6tt tartva — tagjai révén — az allamigazgatas, a teriiletfejlesztési tanacsok, a gazda-
sagi ¢élet, a munka vildga, az onkormanyzatok és a civil szféra képviseldit foglalja maga-
ba. Azonban atpolitizalt jellege érzékletesen jellemezhetd azzal a ténnyel, hogy elndkletét
a torvény szerint a terliletfejlesztésért és teriiletrendezésért felelés miniszter latja el, va-
lasztas lehetdsége fel sem mertil. Szintén politikai determinaltsagat jelzi az is, hogy tagja-
inak dont6 tobbségét a kormany altal kijel6lt miniszterek adjak.

A regionalis szint

A magyar teriiletfejlesztési intézményrendszer kiépitése decentralizacios torekvéseket
inditott el, aminek kdvetkeztében megjelent a regionalis intézményi szint mint a nagytér-
ségi egylittmiikddés szervezete.

A teriiletfejlesztési torvény 1996-ban még nem adott egységes régiofogalmat, igy a
kotelezd 1étrehozatal helyett az dnkéntes szervezddési formakra torekedett. Felismerve
azonban a regionalizacios trendeket, a regionalis fejlesztési tanacsok viszonylag gyorsan
megalakultak.

A teriiletfejlesztési torvény 1999-es modositasaval elharult a normativ akadaly is a te-
riletfejlesztési régiok megszilarditasa el6l. A modositas elsdleges célja a regionalis
fejlesztési tandcsok egységesen kotelezd mikddése, €s a tervezési-statisztikai régiok
stabilitast jelent elemeinek el6irasa volt. A székhely kérdését azonban a szabalyozas
nem rendezte, és az a mai napig sem tisztazott.

A teriiletfejlesztési politika folyamatosan a régiok megerdsitésével kivanta a kozigaz-
gatasi strukturaban eddig ismeretlen teriileti kategoriat bevezetni, és elismertetni az igaz-
gatasi rendszer modernizacidja érdekében. Szdoba keriilt a valasztott régiok kialakitasanak
lehetésége, azonban a teriiletfejlesztés tekintetében a jogalkotd csupén a tanacsok szemé-
lyi Gsszetételén tudott a korményzati szereplék javara modositani. igy a regionalis fej-
lesztési tanacsok Osszetétele — a partnerség elvén alapuld civil egyeztet forum delegalt-
janak konzultacios joggal vald részvételén tal — inkabb a kormanyzati akarat biztositasa
iranyaba valtozott.

A 2006. évi orszaggytilési valasztasok utani minisztériumi atszervezések ohatatlanul
kihatottak a fejlesztési tanacsok szervezetére. A feladatok 0jjaszervezése soran Osszeol-
vadtak vagy atalakultak olyan minisztériumok, amelyek minisztere képvisel6t delegalt a
regionalis fejlesztési tanacsba. Ezen feladatkor-atcsoportositasokat a Tftv. szabalyozésa

2 Dontési jogkort jelenleg a Tftv. nem tartalmaz. Korabban ilyen volt az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacsnak az a jogo-
sitvanya, hogy miniszteri kifogas esetén a megyei teriiletfejlesztési tanacs hatarozatat megsemmisithette, és uj hatarozat hozata-
lara hivhatta fel.

3 A Tftv. azonban nem ad Gtmutatast arra vonatkozoan, hogy mi tekinthetd ,jelentdsebb” eléterjesztésnek.
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nem kovette. Ezt a helyzetet oldotta fel a 2007. januar 1-jét6l hatdlyos modositas, mely
feladatkorhoz igazitva Gjraosztotta a miniszteri helyeket, csokkentve ezzel szamukat is.

A tanacs széles korti koordinacids és véleményezési jogositvanyokkal rendelkezik, de
legfontosabb feladatanak mégis az tekinthetd, hogy kidolgozza és elfogadja — az Orsza-
gos teriiletfejlesztési koncepcioval dsszhangban — a régid hosszu és kozéptavu teriiletfej-
lesztési koncepcidjat, illetve a régio fejlesztési programjat, annak stratégiai €s operativ
munkarészeit. A koncepcid €s program kidolgozasahoz és végrehajtasahoz kapcsoldodnak
a tovabbi feladat- és hataskorei.

A térségi szint

A térségi fejlesztési tanacs intézménye 1999-ben keriilt be a teriiletfejlesztési tor-
vénybe, hogy a régidhatarokon, illetve a megyehatarokon tulterjedé és egyes kiemelt
teriiletfejlesztési feladatok ellatasat ezek keretén beliil biztosithassak. Térségi fejlesztési
tanacsot hozhatnak létre a regionalis fejlesztési tanacsok €s a megyei teriiletfejlesztési
tanacsok a szervezeti és miikodési szabalyzatuk elfogadasaval.

Mar az akkori torvénymodositas el6tt is, €s azt kdvetden is megjelentek olyan néze-
tek, amelyek szerint a térségi fejlesztési tanacs intézményét 1étre sem kellett volna hozni.
A torvényi szabalyozas megtorténte utan ezek a szakértok azt kifogasoltak, hogy a tor-
vény — mintegy példaként — azonnal kotelez6vé tette a Balaton Fejlesztési Tanacs 1étre-
hozasat, illetve 2004-t61 nevesiti a Budapesti Agglomeracios Fejlesztési Tanacsot, ami
nem vall kdvetkezetes jogalkotoi tevékenységre, hiszen ezzel a Tftv. a tobbi kiemelt
térséget jogalkotoi szinten mintegy visszasorolja. A helyzet megoldodott annyiban, hogy
onkéntes elhatarozasbol a kiilonb6z kiemelten fontos teriiletek fejlesztésére mégis meg-
alakultak térségi fejlesztési tanacsok.

Tovabbi jogalkotoi kovetkezetlenség, hogy egyediil a térségi fejlesztési tanacsok 6sz-
szetételében maradt fenn valtozatlan formaban a kdzigazgatasi hivatalok allandé meghi-
votti statusa a Tftv. modositasa utan is, 2004. szeptember 1-jét6l.

A megyei szint

A megyei teriiletfejlesztési tandcs. A megyei teriiletfejlesztési szint a teriiletfejlesztési
torvény megalkotasa Ota része a teriiletfejlesztési intézményrendszernek. A kozigazgatasi
szervezetrendszerrel vald kapcsolodasai szempontjabol kétségtelen elénye volt, hogy egy
meglévd, mikodo szervezeti kornyezetbe agyazodott be. Ugyanarra a megyére vonatko-
76 feladatrendszerrel rendelkezett, mint javarészt a teriileti allamigazgatasi szervek, a
kamarak és a megyei dnkormanyzatok.

A kozigazgatasi teriileti strukturdhoz vald ilyen mérvii hasonuldasa mindig is identi-
tasbeli zavarokat okozott, és okoz a mai napig is. Egyes szakértok felvetették azt is, hogy
a megyei teriiletfejlesztési szinttel kapcsolatban a legkdvetkezetesebb megoldas az lenne,
ha megsziinnének a megyei teriiletfejlesztési tanacsok, s az atalakult funkcioik atkeriilné-
nek a megyei 6nkormanyzatokhoz, melyeknek egyébként is van a telepiilési infrastrukta-
ra fejlesztésében koordinativ szerepiik.* Felvetodott az is, hogy a tanacs elndkét — a regi-

4 Palné Kovacs Ilona: A teriiletfejlesztési torvény EU-kompatibilitasa. In: Inotai Andrés (fészerk.): EU-tanulmanyok I. k6-
tet. Nemzeti Fejlesztési Hivatal. Budapest, 2004. 934. o.
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onalishoz hasonldan — a tanacs maga valassza,” bar kétségtelen, hogy megindokolhat6 és
védhetd az elnoki pozicid betdltésének mindkét valtozata.

A munkaszervezetek tekintetében is erds a tanacsoknak a megyei dnkormanyzathoz
vald kotédése. Még a mai napig is tobb esetben a megyei dnkormanyzat hivatala feladat-
koreként kezelik a tanacsok titkarsagi, adminisztrativ, elokészito és végrehajtd tevékeny-
ségét.

A tanacs teriiletfejlesztési feladatrendszere fokozatosan kitiresedik. Forraseloszto sze-
repe mellett legfontosabb feladatanak az tekinthetd, hogy a megye teriiletén 6sszehangol-
ja a kormanyzat, a kistérségi fejlesztési tanacsok, az dnkormanyzatok és a gazdasagi
szervezetek fejlesztési elképzeléseit.

A megyei onkormanyzat teriiletfejlesztési feladatai. A megyei 6nkormanyzat szamara
is eldir a tdrvény teriiletfejlesztési feladatokat, de ezek a feladatok igen altaldnosan meg-
fogalmazottak, és érdemi hataskorokkel nem jarnak egyiitt.® A megyei 6nkormanyzat
kozgytilése allast foglal a megyei teriiletfejlesztési tanacs dontését megel6zden a megye

crer

kovetden elfogadja annak az 6nkormanyzatra vonatkozo részét.
A kistérseégi szint

Az onkormanyzati tarsulasok. A helyi 6nkorményzatok szamara mar az alkotmany, il-
letve a helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény (Otv.) biztositotta a sza-
bad tarsulas lehetdségét, a folyamat azonban a teriiletfejlesztési torvény elfogadasat ko-
vetden er6sodott fel. A Tftv. 1996-0s, még mddositasok nélkiili valtozata a teriiletfejlesz-
tési onkormanyzati tarsulast helyezte a teriiletfejlesztési intézményrendszerben a megyei
szint ala. Ezek a tarsuldsok a legvaltozatosabb Osszetételben és miikddési teriilettel, elso-
sorban kiilonféle palydzati tamogatasok megszerzésére, mas tarsulasokra tekintet nélkiil
— gyakran azokkal teriileti atfedésben — jottek létre. Ezt konstatdlva a szakértdi vélemé-
nyek — nagyrészt egységesen — azt allapitottak meg, hogy igy a tarsuldsi rendszer instabil,
¢és nem alkalmas lehatarolt térségek (kistérségek) altalanos teriiletfejlesztési feladatainak
ellatasara.

A teriiletfejlesztési dnkormanyzati tarsulasok a kistérségi szervezetrendszer felallitasa
utan sem szlintek meg, s6t a torvényi szabalyozas tovabbra is tartalmazza megalakitasuk
lehetdségét. Jellemz6 azonban, hogy mitkddésiik fokozatosan visszaszorul, de kistérségen
beliili, illetve kistérségeken ativeld fejlesztési projektek, programok megvaldsitasa soran
tovabbra is létjogosultsaggal rendelkeznek, mert rugalmasabbak, mint az intézményi
struktirakba lemerevitett mechanizmus.

A kistérségi fejlesztés intezményesiilése. A teriiletfejlesztési tarsulasok és a KSH altal
lehatarolt statisztikai kistérségek teriileti illeszkedése hosszu tdvon nem volt megkeriilhe-
t6 kérdés, igy a Tftv. 2004. évi mddositasa bevezette a kistérségi fejlesztési tandcs intéz-
ményét, amely a tertiletfejlesztési dnkormanyzati tarsuldsok 6rokébe lépve (de azt nem
megsziintetve) latja el a kistérségek altalanos teriiletfejlesztési feladatait.

5 A Tftv. szerint a megyei kozgyilés elndke egyben a megyei teriiletfejlesztési tanacs elnoke is.
6 A torvényben megnevezett feladatok elsésorban a teriiletrendezéshez kapcsolodnak.
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A kistérségi fejlesztési tandcsnak a kistérség minden dnkormanyzata tagja, mikodési
terlilete pedig egybeesik a kistérség teriiletével. A jogalkotoi cél, hogy egységes térbeli
struktara alakuljon ki, amelyben a partnerség elve érvényesiil, méltanyolhat6, ugyanak-
kor a valtozasok egyértelmiien a tulintézményesités irdnyaba hatnak. A Tftv. eddigi nagy
érdeme éppen az volt, hogy indirekt modon sikeriilt a korabban meglehetésen autark
(gazdasagilag onellatd) telepiilési onkormanyzatokat 6sszefogéasra 0sztondzni, a tarsulasi
kedvet elémozditani, és a szabad tarsulason alapulé fejlesztéseket preferalni.” A szaba-
lyozott intézményi formaval a jogalkotd ezen torekvéseket koti roghdz azzal, hogy a
kotelezden létrehozott kistérségi teriiletfejlesztési modellt veszi alapul.

Véleményem szerint a probléma nem az, hogy stabil intézményi halozat jott 1étre a
kistérségi szinten, hanem az, hogy ezen szint helyét nehezen tallja a jogalkot6. A kistér-
ség kozigazgatasi, teriiletfejlesztési, statisztikai €s teriiletszerkezeti-foldrajzi kategoria-
ként is szerepet kap, de mindennek egyszerre csak felesleges parhuzamos intézményi
szervezet- ¢és feladatrendszer aran tud megfelelni. Ez a jelenlegi struktira egyértelmien
elérevetiti a konfliktusokat, a koordinacids gondokat, amelyek a biirokratizmus tilzott
volta miatt a teriiletfejlesztési torekvések gatjai lehetnek.
az alkotmany sem az orszag teriileti tagozodasara, sem a helyi 6nkormanyzati rendszer
alapvetd szabdlyaira vonatkozo rendelkezései kozott, holott a kistérségnek egyre markan-
sabban kibontakozik a kozigazgatasi jellege is.

Ezen til a szabalyozas nem egységesen, sokkal inkabb egymas mellett él. A kistérség
el6szor nem mint altalanos kozigazgatasi teriileti egység jelent meg a magyar jogrend-
szerben, hanem specialis — statisztikai® és teriiletfejlesztési — kategoriaként. A folyamatok
statisztikai mérésének ezen teriileti egységét vette at 1ényegében a teriiletfejlesztési tor-
vény is. Az Alkotmanybirdsag a kistérségekkel kapcsolatos egyik dontésének indokolasa
szerint a szabalyozasi rendszer ,,a teriiletfejlesztést nem dnkormanyzati feladatként hata-
rozza meg, a Tftv. csak részfeladatokat ad a helyi dnkormanyzatoknak a teriiletfejlesztés-
ben. Ezek pedig [...] nem érintik a helyi dnkormanyzatoknak az alkotmany 44/A. §-aban
megéllapitott alapjogait, alapveté hataskor-csoportjait™. fgy a kistérségi lehatarolds az
Onkormanyzati feladat- és hataskorok megallapitasanal relevanciaval nem rendelkezik.

A kormanyrendeletekkel'’, majd torvénnyel'' létrehozott tobbeéli kistérségi tarsulasi
rendszer pedig az dnkormanyzati feladatok és hataskorok racionalizalasanak teriileteként
kezeli a kistérséget, melyet — a modositasa utan — mar mint kész tényt engedett at a terti-
letfejlesztésnek. Ez azt is jelenti tehat, hogy az igy lehatarolt kdzigazgatési teriileti egy-
ség foldrajzi modositasanak maga utan kell vonnia a mar korabban kialakitott statisztikai-
terliletfejlesztési teriileti beosztas megvaltozasat, még akkor is, ha az teriiletfejlesztési
szempontbol nem feltétleniil indokolhaté. Erre maris jo példaval szolgal a kistérségi

7 Palné Kovacs Ilona (témafelelés): A teriiletfejlesztési intézményrendszer feladat- és hataskorei, a mitkodés hatékonysa-
ganak elemzése, tovabbfejlesztési javaslatok. Kutatasi zarotanulmany. Pécs, 2004, 10. o.

89006/1994. (SK. 3.) KSH-kézlemény és az ezt mddositd 9002/1998 (SK. 1.) KSH-kozlemény.

941/2004. (IX. 11.) AB-hatarozat. ABH 2004, 542.

10 A kistérségek megallapitasarol, lehatarolasardl és megvaltoztatasanak rendjérdl szold 244/2003. (XII. 18.) kormany-
rendelet és a tobbcélu kistérségi tarsulasok 2004. évi tamogatasa mértékének, igénylésének, dontési rendszerének, folyo-
sitasanak és elszamolasanak részletes feltételeirdl szol6 65/2004. (IV. 15.) korméanyrendelet.

11 A telepiilési onkormanyzatok tobbcéli kistérségi tarsulasarol szolo 2004. évi CVII. térvény (Tkt.).
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feliilvizsgalat eredményeként 1étrejott 168 kistérség, amelyek kdzott 8900 lakost és 250
ezer lakosu ugyanigy megtalalhat6, mint 3, illetve 79 telepiilésbol allo. S6t, Budapest
fovaros €s az orszdg masodik legnagyobb varosa, Debrecen egy-egy onalld kistérséget
képez.'?

A kistérségi fejlesztési tanacs dolga a kistérségben a teriiletfejlesztési feladatok 6sz-
szehangolésa, a kistérségi teriiletfejlesztési koncepcid elfogadasa, kozos teriiletfejlesztési
programok kialakitasa. Ezért egyiittmiikddik a helyi 6nkormanyzatokkal, az dnkormany-
zatok teriiletfejlesztési tarsuldsaival, a kistérségben mikodd allami szervekkel, az érde-
kelt tarsadalmi, szakmai és gazdasagi szervezetekkel.

Tarsuldasok dzsungele. Az dnkormanyzatok tarsulasai — akar csak teriiletfejlesztési as-
pektusbol is — olyan sokrétiiek €s oly sok jogszabaly altal szabalyozottak, hogy a kdzot-
tiik valo eligazodas mar maguknak a résztvevoknek is gyakran problémat okoz. A rend-
szer mara til bonyolultta, tal fragmentaltta valt — mint az 6nkormanyzati rendszer maga
is —, igy az atlathatésag kovetelményei nehézkesen érvényesiilhetnek. Vannak teriiletfej-
lesztési onkormanyzati tarsuldsok, amelyek nem sziikségképpen a kistérségi hatarokon
beliil miikodnek. De a teriiletfejlesztési cél jelenik meg a tobbceélu kistérségi tarsulasok-
ban is, ahol csupén erre az egyetlen célra szervez6dé donkormanyzatok teriiletfejlesztési
célu tarsulast hozhatnak létre. ,,E tarsulas tulajdonképpen nem mads, mint a tdbbcélu kis-
térségi tarsulasok korébe tartozo, azok 6sztonzési rendszerére €piild, tarsulasi formaban
onként létrehozott kistérségi fejlesztési tanacs.”"?

A Tftv. altal 2004-ben kotelezd jelleggel 1étrehozott kistérségi fejlesztési tanacsok
vették at a teriiletfejlesztési intézményrendszerben addig a teriiletfejlesztési dnkormany-
zati tarsulasok szamara kitlizott feladatokat, de ezen feladatokat vallalhatja a valamennyi
Onkormanyzat részvételével megalakult tobbcélu kistérségi tarsulas is.

A rendszer ilyen mérvii tulszabalyozottsaga kontraproduktiv, kizardlag felesleges
duplikaciot okoz, ami sziikségképpen tovabbi ellentmondésos helyzetet teremt.'*

Sokszintiségiikbdl adéddan a tarsulasok ellendrzése sem problémamentes. Lehetsé-
ges, hogy ugyanazon feladatellatas egyik esetben csupan ellenérzési jogositvanyokkal
vizsgalhatd, mig masik esetben, mas szervezeti formaban mar a torvényességi feliigyeleti
eszkozok is szamitasba johetnek. '

Ezen szervezetek kiszolgalasa a munkaszervezetek oldalar6l sem mindig hatékony,
mert gyakran a személyi kapacitidsok elapr6zédasahoz vezet. A munkaszervezetek sok-
szor informalisak, amelyeket csak tovabb bonyolit a kistérségi megbizottak haldzata és az
oda beterelend? kiilonb6z6 allami és onkormanyzati munkatarsak egyvelege.

12 Az Orszaggyiilés elott van mar az a térvénymodositasi javaslat, mely 173-ra emeli a kistérségek szamat és Debrecent
kornyez6 telepiiléseivel egyiitt rendes kistérséggé alakitja.

13 Dr. Virag Rudolf: A kistérségek teriiletfejlesztési rendszere. In: Dr. Agh Attila — Dr. Németh Jend (szerk.): Kistérségek
kézikonyve. Szakértdi modszertan és dokumentumtar. MKI, Budapest, 2004. 118. old.

14 Czeglédy Gergd: A kozigazgatds megyei és kistérségi szintjének intézményi elemzése — kiilonds tekintettel a Kozép-
Magyarorszagi Régio szerkezetére. 26-27. o.

15 A kistérségi fejlesztési tanacsok felett a kozigazgatasi hivatal torvényességi feliigyeletet gyakorol, de a teriiletfejlesztési
feladatot vallald tobbceélu kistérségi tarsulasok felett csak torvényességi ellendrzési jogositvanyai vannak. Ugyanez érvényes
arra az esetre, amikor a Févarosi Kozgytilés latja el a megyei teriiletfejlesztési tandcs feladatait.
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Az allami szervek tertiletfejlesztéssel kapcsolatos feladatai
Az allami részvétel a teriiletfejlesztésben

Az allami részvételt a teriiletfejlesztési feladatokban elsdsorban az hatdrozza meg,
hogy milyen korményzasi filozofia mentén alakul az allam felépitése. A direkt kormany-
zati beavatkozasoktol az allam teljes kivonulasaig a skala igen széles lehet.

A torvény megjelenése Magyarorszagon egy ugynevezett ,.kevert modellt” igyekezett
a tertiletfejlesztési intézményrendszer kialakitasa soran megvaldsitani, ,,mely a leszakado
térségek felzarkoztatasaban vagy egyéb térszerkezeti problémak kezelésében elengedhe-
tetlennek tekinti a kdzponti, kormanyzati szerepvallalast, de szamit a helyi er6forrasokra,
kezdeményezésekre, és alapvetden a kozszféra kiilonbozo szintjeinek egymas kozotti,
valamint a kdzszféra, a maganszféra és a civil szféra egyiittmiikodésére épit.”'®

A magyar kozjogi (teriileti tervezési-rendezési-fejlesztési) rendszerbe beépiild 6nallo
teriiletfejlesztési intézményrendszer is ezen az elméleti alapon jott 1étre, amelynek elemei
olyan, a partnerség elvén alapuld szervezetek, amelyek alkalmasak arra, hogy a teriileti
tervezés, programozas ¢és tamogatasok alanyai lehessenek.

A Tftv. a kdzponti allami szervek feladat- és hataskorét ebben a felépitményben alap-
vetden Ugy hatarozza meg, hogy érvényesiiljon a térvényhozo és a végrehajtd hatalom
elvalasztasa, tovabba egyértelmi legyen a kormanyzaton beliili felel6sség és feladatmeg-
osztas. A jogalkotoi akarat és cél egyértelmiien a decentralizacio, a kdzépszintii feladatok
¢s hataskorok erdsitése iranyaba hat, illetve megfogalmazodik a partnerség intézményesi-
tésével biztositando egységes, dsszehangolt teriileti politika igénye.

Szamos allami szerepld érintett a teriiletfejlesztési feladatok ellatasaban. A kozponti
allami szervek feladat- és hataskoreit elssorban a Tftv. I1. fejezete tartalmazza, de gyak-
ran ezek egyfajta pontositasat a zaro rendelkezések adjak, sot egyes esetekben jabb
feladatok jelennek meg a torvény egyéb paragrafusaiban is. A teriileti szintli szervek
kozott — a I11. fejezetben — keriil sor a tertileti allamigazgatasi szervek szerepének megha-
tarozasara. A térségi fejlesztés komplex rendszeréhez kapcsolodo tovabbi allami szervek
feladatait egyéb kapcsolddo jogszabalyokban rogzitik.

Az Orszaggyiilés teriiletfejlesztéssel kapcsolatos feladatai

A teriiletfejlesztési intézményrendszer letéteményese a torvényi szintli szabalyozas al-
tal az Orszaggyllés. Az alapintézmények meghatarozasa mellett a teriileti politika {6
iranyainak, céljainak és prioritasainak megallapitasa is a hataskorébe tartozik, illetve az
ezeket manifesztalo, a célokat érvényesitd Orszagos teriiletfejlesztési koncepcio (OTK)
jovahagyasa is. Az OTK-t az Orszaggyilés hatérozati formaban fogadja el.'” A parlament
hatarozza meg a teriiletfejlesztési tamogatasok és a decentralizacié elveit, valamint a
kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerét. A dontés formaja ez esetben

16 Dr. Perger Eva: ,Teriilet- és telepiilésfejlesztési ismeretek” tovébbképzési program tankényvének a II. fejezet
1-4. pontjait megalapozé tanulmany. (Kézirat) 11. o.

17 Az Orszaggyiilés eddig két alkalommal, 1998-ban [35/1998. (III. 20.) OGY hatarozat] és 2005 decemberében [97/2005.
(XII. 25.) OGY hatarozat] fogadott el Orszagos teriiletfejlesztési koncepciot.
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is orszaggytilési hatdrozat."® E hatarozatokban lefektetett elveket kell (kellett) kovetnie a
korménynak és a minisztereknek a timogatasokra vonatkozo konkrét jogszabalyok kibo-
csatasakor.

A teriiletfejlesztési rendszer fenntartasahoz és a kiemelt célok eléréséhez sziikséges
anyagi kereteket az éves koltségvetési torvény megfeleld fejezeteiben biztositja az Or-
szaggyllés. Joga van beszamoltatni a kormanyt a teriiletfejlesztési politikardl, a nemzet-
kozi és hatar menti teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tevékenységrél,' tovabba a terii-
letfejlesztést szolgald pénzeszkozok felhasznalasarol™.

2004-t61 1) szabalyként a parlament térvényben alkotja meg a régiok teriileti lehataro-
laséra és székhelyére vonatkoz6 szabalyozast. A valdsdgban a tervezési-statisztikai régi-
ok lehatarolasa az OTK-ban tortént meg, de ez a dokumentum nem tartalmazza a székhe-
lyek meghatarozasat.

Az Orszaggytlés allando bizottsagi rendszerében is egyre nagyobb hangsullyal je-
lentkezik a teriiletfejlesztési feladatok kezelése. Ez kifejezésre jut abban is, hogy a kezde-
ti ciklusokban a Kornyezetvédelmi Bizottsdgban, majd a 2006-ig 6nall6 Teriiletfejlesztési
Bizottsdgban targyalhattak a képvisel6k az e targykorbe tartozo feladatokat. A 2006. évi
valasztasokat kovetden az 1ij Orszaggylilés bizottsagi rendszerében — a kormanyzati
struktaravaltashoz igazodoan — Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Bizottsig néven
kettds feladatrendszerre jott 1étre bizottsag.

A kormany teriiletfejlesztéssel kapcsolatos feladatai

A kormany a teriiletfejlesztési politika legfobb operativ iranyitdja. Feladatai tSbb
iranybol kozelitheték meg. Vannak az Orszaggyiilés szamara kifejezetten eldkészitd
jellegli feladatai, illetve a parlamenti dontéshozatalt kdvetden végrehajtasi feladatai.
Mindezen tevékenységei viszonylataban parlamenti ellendrzés alatt all, illetve beszamo-
lasi kotelezettsége van az orszag teriileti folyamatainak alakulasarol és a teriiletfejlesztési
politika, valamint a teriiletrendezési tervek érvényesitésének hatasairol.”’

Forraselosztd szerepe szerint meghatarozza az éves koltségvetési torvény teriiletfej-
lesztési célokat szolgalo eldiranyzatainak felhasznalasara vonatkozo részletes szabalyo-
kat, illetve koordinalja az allami pénzeszk6zok felhasznalasat. A Tftv. eldirja a kormany
szamara, hogy nyujtson pénziigyi tamogatast az OTK-ban meghatéarozott teriiletfejleszté-
si programok megvalositasahoz. A szabalyozas ellentmondasa, hogy az OTK-ban nin-
csenek konkrét teriiletfejlesztési programok. Az OTK gyakorlatilag visszautalja a kor-
many hataskorébe a dontést arrdl, hogy milyen — a koncepcidhoz illeszkedd — térségi és
orszagos teriiletfejlesztési programokat timogat.*

18 Lasd 30/1997. (IV. 18.) OGY hatarozat és 24/2001. (IV. 20.) OGY hatarozat.

19 Ez utdbbi beszamolora vonatkozoan a Tftv. rendszerességet vagy hataridét nem éllapit meg.

20 Ezt a térvény évi rendszerességhez koti.

21 Ezen beszamolasi kotelezettsége négyévente keletkezik. Az Orszaggyiilés egy éves késéssel, 2001-ben targyalta és ha-
tarozatban fogadta el az els6 ilyen, ,,A teriileti folyamatok alakulasarol, a teriiletfejlesztési politika érvényesiilésérol és az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid végrehajtasarol” cimii dokumentumot [39/2001. (V1. 18.) OGY hatarozat]. A mésodik
jelentés 2003-ban lett volna esedékes, de csak 2004-ben késziilt el. Az Orszaggyiilés azonban a Tftv. modositasa és az Gj OTK
kidolgozasanak el6készitése miatt ekkor nem tlizte napirendre. A 2004-es térvénymodositas négy évre modositotta a beszamo-
las gyakorisagat, igy az Orszaggyiilés végiil 2005 decemberében, az ij OTK elfogadasakor targyalta és fogadta el a masodik
jelentést.

22 Dr. Perger Eva: i. m. 12. o.
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Altalanosan megfogalmazott feladati kozott elésegiti a teriiletfejlesztési célu telepiilé-
si Onkormanyzati tarsulasok szervezdését, 6sztonzi a fejlesztési programok készitését és
a térségi 0sszefogassal megvalosulo fejlesztéseket.

A Tftv. szervezetalakitd szerepet is biztosit a kormanynak, amely szerint kezdemé-
nyezheti regionalis fejlesztési tanacs létrehozasat. Ez a rendelkezés vélhetden jogalkotoi
hiba folytan maradt a torvényben, mivel a regiondlis fejlesztési tanacsok létrehozasat
1999 6ta maga a Tftv. irja eld.

A kormany specidlis jogkore, hogy elfogadja a kiemelt térségekre vonatkozo teriilet-
fejlesztési koncepciokat, programokat.®

Jogalkotoi feladatai a teriiletfejlesztési politika Gsszkormanyzati szerepét tiikrozik.
mellett mas miniszterek szerepét a szakteriiletilkkel Osszefliggd teriiletfejlesztési és
-rendezési feladatok ellatasdban.”* Emellett a torvény 2004-t51 G feladatként jeloli meg,
hogy meg kell alkotnia a miniszterek kozotti folyamatos koordinacid szabalyait.

Magyarorszag eurdpai unids csatlakozasat kdvetden a kormany jogositvanyava valt
nemzeti képviseldket jelolni az Eurdpai Unié Régiok Bizottsagaba.

A kormény feladatrendszerét a torvény zar6d rendelkezései arnyaljak, ahol pontosan
meghatarozasra keriilt, mely esetekben kap felhatalmazast, hogy rendeletben allapitson
meg tovabbi részleteket.

A miniszter feladatai

A kormanyzati struktura atalakitasat kovetden a teriiletfejlesztésért valo feleldsség
hordozéjava a teriiletfejlesztésért, -rendezésért, a telepiilésfejlesztésért, -rendezésért, a
helyi 6nkormanyzatokért és mas agazatokért (példaul épitésiigy, idegenforgalom, sport)
egyiittesen felelés miniszter, az onkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter valt.”
Az Onkorméanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium hatdlyos SZMSZ-e* alapjan a
teriiletfejlesztési és épitésiigyi szakallamtitkar felelds a teriiletfejlesztési feladatok végre-
hajtasaért.

A Tftv. a miniszter szamara tobbségiikben olyan teriiletfejlesztési feladatokat fogal-
maz meg, melyekben a korméany vagy az Orszaggytilés dontéseinek eldkészitdjeként,
illetve végrehajtojaként jelenik meg.

A miniszter jogalkotasi feladatai a teriiletfejlesztés terén igen szerteagazoak. Eloke-
sziti tobbek kozott a kozponti allamigazgatasi szervek teriiletfejlesztéssel és teriiletrende-
zéssel kapcsolatos feladatairdl, a teriiletfejlesztés intézményei torvényességi feliigyeleté-
rol, a teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok miikodésérdl, a teriiletfejlesztést szolga-

23 Lasd a Balaton Kiemelt Udiilékorzet Hossza Tava Teriiletfejlesztési Koncepciojarol (2002-2010) szo16 2153/2002. (V.
28.) Korm. hatarozatot és a Velencei-to—Vértes Kiemelt Udiilékorzet Teriiletfejlesztési Programjardl szolo 1117/2005. (XIL.
14.) Korm. hatarozatot.

24 Az Orszaggyiilés ezzel a rendelkezéssel igyekezett a teriiletfejlesztési célok, szempontok érvényesitését eldsegiteni az
agazati dontésekben.

25 Az onkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter feladat- és hataskorérél szol6 168/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 1. §
e) pontja.

26 Az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium Szervezeti és Mitkodési Szabélyzatanak kiadasarol szolo 2/2006.
(MK 94.) OTM-utasitas.
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16 forrasokrdl és a kistérségi megbizottakrol sz616 jogszabalyokat, tovabba e targykorok-
ben felhatalmazas alapjan miniszteri rendeleteket adhat ki.

A miniszter latja el a teriiletfejlesztési intézményrendszer szakmai irdnyitasat. Mi-
kodteti a Magyarorszagi Régiok Briisszeli Irodajat, valamint az Orszagos Teriiletfejlesz-
tési Tanécsot.

Az OTM-szakéllamtitkar kozvetlen alarendeltségében miikddd Teriileti Koordinacios
Titkéarsag latja el az OTT miitkodtetésével, az iilések megszervezésével kapcsolatos igaz-
gatasi feladatokat, gondoskodik az el6terjesztéseknek az illetékes szervezeti egységek
kozremiikddése utjan torténd elkészittetésérdl, véleményezésérol, egyeztetésérol, és meg-
teszi az OTT hatarozatainak végrehajtasara irdnyulo intézkedéseket.

A miniszter torvényben biztositott feladata a tarcak kozotti koordinécid, amely a terii-
letfejlesztési szempontok agazati érvényesitése iranyaba mutat.

Mas miniszterek feladatai

Az egységes teriiletfejlesztési kormanyzati torekvést jeleniti meg az a szabalyozas,
hogy agazatukhoz tartozéan mas minisztereknek is vannak feladataik a teriiletfejlesztési
politikaban. A kormanyzati érdekérvényesités eldsegitése végett a miniszterek képviseld-
jik utjan kozremiikdodnek a teriiletfejlesztési tandcsok munkajaban. Delegalasi jogukon
kiviil részt vesznek a teriiletfejlesztéssel Osszefiiggd tervezési munkalatokban, illetve
beszamolasi kotelezettségiik van a feladatkdriikben végzett fejlesztések fobb mutatdirdl.

A Tftv. elvarja, hogy a teriiletfejlesztési célok, szempontok is érvényesiiljenek az
agazati dontésekben, de ehhez semmiféle biztositékot nem nyujt. Az dgazati torvények-
ben, a miniszterek feladat- és hataskorére vonatkozd kormanyrendeletekben, az egyes
»agazati” tamogatasok felhasznalasanak szabalyait meghatiroz6 rendeletekben alig jele-
nik meg a teriileti aspektus, a teriiletfejlesztési szempontok figyelembevételének kotele-
zettsége.”’

A nemzeti fejlesztés és a teriiletfejlesztés kapcsolata

A fejlesztéspolitikak rendszerében a nemzeti fejlesztés és a teriiletfejlesztés két —
egymast kiegészitd, egymassal cél- és eszkdzrendszerében kooperald — alrendszerként
definialhatd. Az egyik a teriiletfejlesztési torvény altal meghatarozott rendszer, a masik
pedig a Nemzeti fejlesztési terv rendszere, amely valdjaban ,,vegyes”, hiszen az Eurdpai
Unio altal tamogatott, a hazai és az EU fejlesztési célkitlizéseinek egyarant megfeleld
fejlesztési rendszer.

Ez a két alrendszer a fejlesztéspolitika intézményein beliil szoros kapcsolatban all
egymassal. A nemzeti fejlesztés 1j intézményrendszerében kialakult testiiletek tagjai kozé
bekeriiltek a teriiletfejlesztés decentralizalt szerepldinek képviseldi is, illetdleg kiilon
teriiletfejlesztési témakor is megjelenik a munkajuk soran.

27 Egyes agazati miniszterek statitumaiban a 2006-os kormanyzati atalakitast megel6zéen — igen heterogén modon —
megjelentek ugyan ,teriiletfejlesztési feladatok”, azok azonban leginkabb a miniszterek ,jogait” sorolték fel, példaul, hogy az
adott miniszter részt vesz a teriiletfejlesztésre vonatkozo tervek kidolgozasban. Az uj statitumokban teriiletfejlesztési feladat-
ként nevesitett feladatok és hataskorok csupan a felelés miniszter, az 6nkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter esetén
szerepelnek.
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A kormany altal alapitott Nemzeti Fejlesztési Tanacs az dgazatokkal, a régiokkal és a
szakmai partnerekkel kdzosen kialakitott fejlesztési tervezést €s végrehajtast kozéppontba
helyezve a legszélesebb tarsadalmi érdekek artikuldlasara jott 1étre.”® A tanacs — mint a
kormény tanacsado testiilete — értékeli a fejlesztéspolitikai célok megvalosuldsat, nyomon
koveti az Orszagos fejlesztéspolitikai koncepcioban, valamint a Nemzeti fejlesztési terv-
ben rogzitett célok teljesiilését és az eurdpai unids fejlesztési iranyelvek érvényesiilését
és Osszhangjat, tovabba javaslatot tehet a kormanynak a fejlesztési tervek modositasara.

Tagjai soraban megjelennek a teriiletfejlesztést képviseld delegaltak is, mivel a regio-
nalis fejlesztési tanacsok dsszesen 7 képviselot nevezhetnek meg a tanacsban valé képvi-
seletiik érdekében. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a regionalis fejlesztési tanacsok egy-
egy képviseldvel jelenhetnek meg az iiléseken.

A kormény ezen tilmenden javaslattevd, véleményezd, dontés-elokészitd, koordinald
szervként létrehozta a Fejlesztéspolitikai Iranyito Testiiletet.”” A testiilet feladata, hogy
kisérje figyelemmel az OTK-ban foglaltak megvalosuléasat, €s indokolt esetben kezdemé-
nyezzen modositast, ezért tagjai kdzott a teriiletfejlesztés témakorben kijelolt képviseld is
jelen van. A testiilet tagjainak egyik feladata a kapcsolattartds a regionalis fejlesztési
tanacsok elnokeivel, a megyei dnkormanyzatok elndkeivel, a kistérségi tarsulasok veze-
tdivel, a tarsadalmi szervezetek képviseldivel és a civil szervezetek vezetdivel az operativ
programok kialakitdsa, megvaldsitasuk nyomon kovetése targyaban.

Az Uj Magyarorszag fejlesztési terv és az operativ programokhoz kapcsolodé minisz-
tériumokban torténd tervezési tevékenység Osszehangolasara, koordindlasara 1étrejott a
Tervezési Operativ Bizottsag is.

Fejlesztési munkaszervezetként 2006. julius 1-jétdl a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
latja el — tobbek kozott — az eldbbi testiiletek adminisztrativ feladatait.

Az Gjonnan létrehozott szervezetek az atfogd — elsdsorban az unids tdmogatasok fel-
haszndlasara koncentraldo — fejlesztéspolitika Osszehangolasara hivatottak, de feladataik
kozott szerepel a kdzvetve vagy kozvetleniil teriiletfejlesztési vonatkozasu dontések el-
készitése is.

A teriiletfejlesztési logika érvényesiilése alapvetden attdl fiigg, hogy mekkora a terii-
letfejlesztési politika sulya a kormanyzati politikdban. Ez az arany jelenleg csokkend
tendenciat mutat. A kormanyzat elsdsorban az EU fejlesztési eszkozeinek felhasznalasat
kivanja. Ezt szolgélja a tavalyi év soran létrehozott fejlesztési intézményrendszer, amely
komoly korményzati hangsulyeltolodast eredményezett a kozponti allamigazgatas rend-
szerében.

A teriileti dllamigazgatdasi szervek feladatai

A teriileti allamigazgatasi szervekre vonatkozo szabalyozas a Tftv.-ben a teriiletfej-
lesztési intézmények teriileti rendszere fejezetben talalhato.

Az allamigazgatasi szervek a teriiletfejlesztéssel és teriiletrendezéssel Osszefliggd
korméanyzati feladatok végrehajtasaban, érvényesitésének ellenérzésében, a térségi fej-
lesztés és tervezés koordinalasaban szakmai segitségnyujtassal és informacioszolgaltatas-
sal, valamint hatosagi ellendrzéssel vesznek részt.

28 A Nemzeti Fejlesztési Tanacs 1étrehozasardl szo16 1064/2006. (VI. 29.) Korm. hatarozat.
29 A fejlesztéspolitika megvalositasaval 6sszefliggd egyes szervezeti kérdésekrél szolo 1065/2006. (VI. 29.) Korm. hatarozat.
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A terdileti allamigazgatasi szervek kozil a torvény ezen cime alatt kizarolag az allami
foépitész feladatai szerepelnek, méghozza elsdsorban a teriiletrendezési feladatokra kon-
centralva.

Bér a Tftv. e ponton nem emliti, de szintén az allamigazgatashoz kapcsolodo tertileti
szereplok az orszagos kistérségi megbizotti halozat tagjai, akik tevékenysége felett a
szakmai feliigyeletet jelenleg a teriiletfejlesztésért és épitésiigyért felelds szakallamtitkar
latja el.

Véleményem szerint ebbe a cimbe kellene a Magyar Allamkincstarnak és regionalis
igazgatdsdgainak teriiletfejlesztéssel kapcsolatos feladatait, valamint a kozigazgatasi
hivatalok teriiletfejlesztési feladatait rogziteni, hiszen igy egy helyen, egységes szabalyo-
zési kornyezetben és egyértelmiien megallapithatova valna ezen szervek kapcsolata a
teriiletfejlesztési intézményekkel.

A kézigazgatasi hivatalok teriiletfejlesztési szerepe

A Tftv. regionalis fejlesztési tanacsokra vonatkozé szabalyai kozott lehet megtalalni a
kozigazgatasi hivatalok jogositvanyait a teriiletfejlesztés feletti torvényességi feliigyelet-
re. A szabalyozas mindsége és mennyisége nem fogadhatd el fenntartdsok nélkiil, és a
jogi normék rendszertani elhelyezkedése semmivel sem indokolhat6, még tigy sem, hogy
az egyes tanacsok szabalyozasanal ,,utaldé norma” biztositja a jogértelmezést.

Jogtechnikai szempontbdl szerencsésebb lett volna kiilon fejezetben, de legalabb kii-
16n cimben szabalyozni a feliigyeleti jogositvanyokat, ahogyan azt példaul az Otv. is
megteszi az énkorméanyzatok tekintetében. Igy jelenleg a torvényi szabalyok egyiitt al-
kalmazandok a torvényességi feliigyelet részletes szabdlyairdl sz6l6 kormanyrendelet-
tel®, amely szintii szabalyozas nem fejezi ki maradéktalanul a teriiletfejlesztés jelentd-
ségét.

A korabban kifejtettekre visszautalva tovabbi problémat jelent, hogy nem minden te-
riiletfejlesztési intézményre alkalmazhatd a feliigyeleti jogkor. A szabalyozas igy kettds
mércét hataroz meg, és nem érvényesiil az egyenld elbanas elve. Az elfogadhato, hogy a
teriiletfejlesztési feladatokat felvallald tobbcélu tarsulasok mint az dnkormanyzatok sza-
bad tarsulasai feletti torvényességi ellendrzési jog torvényességi feliigyeletté nem alakit-
hatd. Ami viszont visszassa teszi a helyzetet, az az, hogy a kdtelezéen 1étrehozott kistér-
ségi fejlesztési tanacsokkal szemben a torvényességi feliigyeleti jog eszkdzei biztositot-
tak. Ez eltérd jogi alapot és akar mas megitélést is jelent esetleges ugyanolyan torvény-
sértések esetén.

A torvényességi feliigyelettel kapcsolatos problémékat — véleménylink szerint — a
korményrendelet szabalyainak a torvénybe torténd beemelése oldand meg, és ez felelne
meg a jogbiztonsag kovetelményeinek is.

A kozigazgatasi hivatal kifejezett tovabbi feladata a korméanyrendelet szerint a szak-
mai segitségnyujtas, amely a 2004. évi 0j intézményrendszer kialakuldsdban betoltott
szereppel kezdddott, és folytatdodik mind a mai napig az tiléseken valo részvételen keresz-
tiil a jogértelmezések megadasaig.

30 A teriiletfejlesztés intézményei torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol szolo 51/2005. (II1. 24.) Korm. ren-
delet.
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A kozigazgatasi hivatal vezetdjének részvétele az tiléseken a torvényi szabalyozasban
bizonytalannak tekinthetd. Mig a kistérségi fejlesztési tandcsok munkéjaban és a térségi
fejlesztési tanacs tekintetében az allandé meghivott a hivatalvezetd, addig 2004. szep-
tember 1-jétd] megsziint a kozigazgatasi hivatal adllandé meghivotti stdtusa a megyei és
regiondlis tanacsok viszonylataban. A tanacsok ezt ugy kezelték, hogy szervezeti és mii-
kodési szabalyzatuk keretein beliil — a partnerség elvére is figyelemmel — tanacskozasi
jogot biztositottak a kozigazgatdsi hivataloknak, de az mégis presztizsveszteségnek
foghato fel, hogy egy ideig a feliigyeleti szervnek a feliigyelt szerv joindulatara kellett
hagyatkoznia.

A torvényi anomaliat felismerve a kormanyrendelet orvosolta a problémat azzal, hogy
altalanosan tanacskozasi jogot biztositott a tanacsok iilésein az illetékes kozigazgatasi
hivatalnak. Jelenleg is aggalyosnak tekinthetd, hogy a korabban a térvényben benne 1évo
részvételi jogosultsagot onnan kivéve, egy kormanyrendeletben kellett késobb a torvényi
szabalyozas szellemiségét — a partnerség és a szakmai segitségnyujtas elvét — kiteljesite-
ni, és lényegében feliilirni a magasabb szintii szabalyozast.

A Magyar Allamkincstar feladatai

A kozigazgatasi hivatalok mellett a Magyar Allamkincstar és regionélis igazgatosagai
emelkednek ki a teriileti allamigazgatasi szervek koziil markansabb teriiletfejlesztési
feladatrendszeriik okan. Mig a kdzigazgatasi hivatalok ellendrzési-feliigyeleti jogositva-
nyai hangstlyosak, addig az Allamkincstar regionalis igazgatosagai elsésorban a nyilvan-
tartassal, illetve a tdmogatasok folydsitasaval foglalkoznak. Az egyiittmikddési kotele-
zettség a két teriileti dllamigazgatasi szerv kozott elengedhetetlen, mert igy képesek haté-
konyan ellatni feladataikat a teriiletfejlesztés tekintetében.

Az Allamkincstar regionélis igazgatosagai vezetik a tanicsok torzskonyvi nyilvan-
tartasat, illetve képviseldjiik révén részt vesznek a kistérségi fejlesztési tanacsok munka-
jaban.

Az altalanos ellendrzési jogositvanyu szervek

Az Allami Szémvevészék. Az allam legfébb pénziigyi ellendrzd szerve, amely csak az
Orszaggytlésnek és a torvényeknek van alarendelve, és altalanos hataskorrel végzi az
allamhaztartas ellendrzését. Ellenérzést végezhet mindeniitt, ahol allami forrasokat hasz-
nalnak fel vagy kezelnek, igy a teriiletfejlesztési intézményrendszer viszonylataban is
ellendrzési jogositvanyokkal rendelkezik. A Tftv. azonban kizardlag a megyei teriiletfe;-
lesztési tanacsok miikddésével kapcsolatos gazdalkodasi ellendrzési feladatokat hataroz
meg az Allami Szamvevészék szamara, ami a célszerliségi szempontot is magéban fog-
lalja. Véleményem szerint azonban e jogszabéalyhely®' rendelkezései nemcsak a megyei
teriiletfejlesztési tanacsok tekintetében rendelkeznek relevanciaval, hanem — dsszhangban
az Allami Szamvevészékrél szolé torvénnyel® — a teriiletfejlesztési intézményrendszer
minden alkotéelemére kiterjednek.

31 Tftv. 12. § (2) bekezdése.
32 Az Allami Szamvevészékrol sz616 1989. évi XXX VIIL torvény.
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Az tigyészség. Altalanos torvényességi feliigyeletet gyakorol az allamot felépité szer-
vezetek és személyek felett. A teriiletfejlesztési intézmények is az altalanos feliigyeleti
jogkdr hatalya ala tartoznak, vagyis torvénysértésiik esetén az ligyészség (torvényben
meghatarozott esetekben és modon) felléphet veliik szemben a térvényesség védelmében.
A sokrétii ligyészi feladatkomplexum racionalizalasa érdekében az iigyészség és a koz-
igazgatasi hivatal kozott egylittmiikodés mutathatd ki. Az {ligyészség az észlelt jog-
szabalysértésekkel kapcsolatban megkeresi az illetékes kozigazgatasi hivatalt, és elvarja
a megtett intézkedésekrodl a teljes kori tajékoztatast.

A teriletfejlesztésbe bekapcsolddo egyéb szervezetek és forumok
A tarsadalmi részvétel

A teriiletfejlesztési intézményrendszer kialakuldsa 6ta magaban hordozza a partnerség
elvére épild egyiittmiikodést, amelynek elmélyiilése és kiszélesedése nem ndvekedett
minden térvénymodositassal. Osszességében azonban elmondhatd, hogy fokozatosan
bevontak az egyiittmiikddésbe a civil tarsadalom képviseldit, illetve a gazdasagi életben
meghatarozo szerepet betdltd szervezeteket, valamint a munkaad6i és munkavallaléi
oldalt is.

Ezek a szervezetek kezdetben a teriiletfejlesztés specialis, allami intézményrendsze-
rének a kornyezetében, holdudvaraban tevékenykedtek, de miikodésiik, illetve kapcsolat-
rendszeriik inkabb informdlisnak, mintsem intézményesiiltnek volt mondhatd. Ez hozza-
jarult ahhoz, hogy a teriiletfejlesztési intézményrendszer nem tudott kitdrni a nyomaszto-
an allami, kdzosségi dominanciaju, nem eléggé ,bedgyazott” helyzetébdl, igy éppen
annak a rendeltetésének nem tudott megfeleld hatasfokkal eleget tenni, hogy a fejlesztési
célok érdekében mozgositsa a tarsadalmi eréforrasokat, €s valosagos partnerséget €pitsen
ki.

Felismerve azt, hogy a fejlesztési torekvések nem johetnek létre tarsadalmi 6sszefo-
gas nélkiil, amelynek egyik alappillére a civil szféra, a jogalkotd intézményesitett keretet
kivant biztositani a civilek szdmara egységes allaspontjuk megfogalmazasa érdekében.
Ennek az egyiittmiikddésnek ad jogszabalyi keretet a tdrvény, amikor kimondja, hogy a
civil szektor képviseldi kistérségi, megyei, regionalis és orszagos szinten egyeztetd foru-
mot hoznak 1étre, és maguk koziil képviseldt valasztva, véleményiiket konstruktivan
megfogalmazva beviszik a fejlesztési tanacs munkajaba.

A Tftv. szerint a civil tarsadalom szerepldi képviseldjiik utjan csak konzultacios jog-
gal rendelkeznek. Szakértok széles korének véleménye szerint a konzultacios jog — ide-
értve a tanacskozasi jogot is — gyakorlatilag nem alkalmas a tandcs dontéseinek befolya-
solasara, igy az ilyen joggal rendelkezd szervezetek kotddése nem biztosithatd hosszil
tavon a teriiletfejlesztés haldzatdhoz. A civilek bevonasanak modszere kérdésessé teszi,
hogy valéban sikeriil-e érdemi részvételt elérni a tobbszords attéttel. Mindenesetre véle-
ményem szerint az érdek- és véleményartikulaciora torténd jogalkotoi torekvés jo, azon-
ban a tanacsok munkéjaban semmilyen stllyal nem rendelkezik a civil szervezetek altal
megfogalmazott nézet, igy a jovoben ennek erdsitése valik sziikségessé.

A partnerség elvének megerdsodése a kamarak szamdara valasztott megoldasok tekin-
tetében sem nevezhetd minden esetben szerencsésnek. Kevésbé érthetd, hogy az egyes
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szinteken miért valtozik a modell, €s igy a kamaradk miért nem kapcsolodnak be a megyei
¢és regionalis tanacsok tevékenységébe, illetve miért kapnak helyet a kistérségben, ahol
nem feltétleniil vannak szervezetileg jelen.

Megyei kistérségi forum

A megyei kistérségi forum a 2004. évi torvénymodositassal bevezetett uj intézmény a
terliletfejlesztési struktiraban, amelynek tagjai a megalakult kistérségi fejlesztési tana-
csok elnokei, illetve a Tftv. altal elismert tobbcélu kistérségi tarsulasok elndkei.

A forum szamadra a jogszabalyok nem teszik kdtelezové a szervezeti mitkodés irasba
foglalasat, holott feltételezhetd, hogy a jogalkotd ezen intézmény 1étrehozasa soran hosz-
szl tavra tervezett, a rendszeres iilésezést kivanta meg, igy sziikségesnek latszana a mii-
kodési szabalyok irasbeli lefektetésére vald kotelezés.

Véleményem szerint — a jogalkotdi céllal ellentétben — kérdéses a forum jovobeli
szerepe, hiszen egyfeldl tagjai nem biztos, hogy képesek az érdekartikulacié és érdek-
érvényesités lehetségét latni benne, masfeldl pedig a regionalizmus iranyait is figyelem-
be véve a megyei szintli miikodés nem feltétleniil jarul hozza a regionalis identitds erdsi-
téséhez.

Osszegzés

A teriiletfejlesztés komplex rendszer, mely nem fiiggetlenitheti magat sem az allami-
onkormanyzati, sem pedig a tdrsadalmi-gazdasagi szereploktdl. Akar helyi szinten, akar
kozponti szinten vizsgaljuk, mindenhol kialakult és kialakulofélben 1évé kapcsolatokat
taldlunk mas szereplokkel, melyek tarsadalmi sulya a jogalkotdt a teriiletfejlesztési in-
tézményrendszer fokozatos modositasara késztette az elmult években.

A véltozasok a jovoben is sziikségszerliek, mivel a nemzeti fejlesztési politika eldre-
torésével, illetve annak kdzponti menedzselésével varhatdan a teriiletfejlesztés egyre
inkabb hattérbe szorul. Felvetddhet a teriileti fejlesztési intézményrendszer 1étjogosultsa-
ganak kérdése is. Jelenleg is tul sok szint, til sok szerepld van jelen, mely jabb felada-
tokat, ijabb egyeztetési kisérleteket eredményez, ami tilbonyolitja a struktirat. Az bizo-
nyos, hogy vertikalisan ilyen mélyen tagolt intézményrendszerre nem lesz sziikség.
A teriileti szereplok helyzete valdszintileg ugy fog megvaltozni, hogy nem dontéshozo-
ként, hanem a kozponti tamogatasok kedvezményezettjeiként mitkddnek tovabb.

Tanulmanyomban igyekeztem feltarni a teriiletfejlesztési szervezetrendszer kialakita-
sanak koriilményeit, illetve vazolni kapcsolatrendszerét a kozigazgatasi €s egyéb szervek
rendszerében. Bizonyos teriileteken és tekintetben néhany kritikai észrevételt is megfo-
galmaztam, és tettem ezt azért, hogy felhivjam a dontéshozok figyelmét a rendszer to-
vabbi fejlesztési lehetdségére és a minél hatékonyabb egyiittmiikodési mechanizmusok
kialakitasara.
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Resume

The institutional system for regional development is an independent system within public administration,
fostering, nevertheless, very versatile connections with participants of public administration. The complexity of
regional development tasks makes it necessary, however, that each level of the independent institutions be
linked with the administration. Elements of these links range in a wide spectrum. Interrelationship between
public bodies and institutions for regional development ranges through legal regulation and coordination to
authority supervisional tasks. In course of time these interrelationships constantly change, just like the structural
schemes. This paper describes major changes in the institutional system of regional development, showing the
links to authorities of public administration.

MEG KAPHATO
Budapest statisztikai zsebkonyve, 2006

A kis formatumi zsebkonyv elséként ad at-
fogd tajékoztatast a févaros 2006. évi adatairol.
A legfontosabb informaciok keriileti bontasban is
megtalalhatok. Kiilon fejezetek tartalmazzak a
budapesti agglomeracié ¢és a kozép-magyar-
orszagi régio jellemzoit. A nemzetkozi fejezet le-
hetdséget nyujt mas fovarosokkal valdo Ossze-
hasonlitasra.
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