NOVAK GEZA — PAPDI AKOS

Gazdasagi egyenlétlenségek a Kibéviilt Eurépai Uniéban”

A 2004-es és 2007-es bdvitési folyamatokkal minden korabbinal nagyobbra néttek az
Eurdpai Unid teriileti egyenldtlenségei, hiszen az 0 tagallamok tobbségének gazdasagi
fejlettsége jelentdsen elmarad a régiekétdl. A leggyakrabban hasznalt gazdasagi mutatok-
kal ezen egyenl6tlenségek novekedését szeretnénk érzékeltetni, valamint azt, hogy az uj
tagorszagok fejlédése mennyiben csokkentette a teriileti kiilonbségeket az EU-csatla-
kozas felé vezetd uton. A 2004-ben és 2007-ben csatlakozott tagallamok esetében termé-
szetesen altalaban az EU-tagsag eltti adatok allnak rendelkezésiinkre, igy a csatlakozas
hatdsa még nem mérhetd.

A teriileti egyenl6tlenségek kérdése mar a kezdetektdl megjelent az Eurdpai K6zos-
ség €letében, hiszen a kdzosség alapjai, vagyis az aruk, a szolgaltatasok, a téke és a mun-
kaer6 (személyek) szabad aramlasa eltérd fejlettségli teriiletek esetén korlatozodik.
A koz06sség bovitési folyamatai soran keriilt igazan el6térbe ez a probléma, mivel a ko-
rabban csatlakozott orszagok kozott is voltak olyanok, amelyek gazdasagi teljesitménye
jelent6sen elmaradt a régi tagallamokétol. A tagorszagok fejletlen és fejlett régidi kozotti
kiilonbségek csokkentését tiizte ki célul a kozosség regionalis politikaja, és az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap megjelenésével (1975) mar komoly k6zosségi pénzeket fordi-
tottak az elmaradottabb régiok fejlesztésére. Azota e célt szolgaljak az egyre inkabb 6sz-
szehangolt strukturalis alapok és az [rorszag, Gorogorszag, Portugalia és Spanyolorszag
felzarkoztatasara 1992-ben létrehozott Kohézids Alap.

Egy fére juté GDP az EU orszagaiban

Az egyes teriileti egységek gazdasagi fejlettségét leggyakrabban az egy lakosra jutod
brutté hazai termék (GDP) mutatdjanak segitségével hasonlitjak Gssze. E mérészam va-
sarloeré-paritason szamitott értékei jol mutatjak az orszagok és a régiok kozotti egyenlot-
lenségeket és azok id6beli alakulasat.

A legnagyobb sikertorténet az 1973-ban csatlakozott Irorszagé, amely kezdetben a
kozosség egy fore jutd GDP-jének a felét sem érte el, 2004-re viszont mar az Eurdpai
Uni6 masodik legfejlettebb orszaganak volt tekinthetd. Az 1981-ben csatlakozott Gorog-
orszag, az 1986-ban a k6z0sség tagjava valt Portugalia és Spanyolorszag gazdasagi telje-
sitménye szintén jelentds mértékben boviilt csatlakozasuk ota, bar koziilik a tizendtok
atlagat csak Spanyolorszag kozelitette meg 2004-ben.

A tobbi tagorszag mutatdja az 1. abran bemutatott idészakban — Luxemburg kivételé-
vel — nem mutatott hasonlé mértékii relativ valtozast.

* A Magyar Statisztikai Tarsasag Teriileti Statisztikai Szekcidjanak konferenciajan (2007. jinius 6-an, Budapesten) el-
hangzott eldadas szerkesztett valtozata.
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1. abra

Az egy fore juto GDP relativ valtozasa az EU-15 orszdgaiban, 1983-2004
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Mikézben a ,.kohéziés orszagok™ (frorszag, Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag)
fejlodésének koszonhetden a 15 tagallam teriileti kiilonbségei csokkentek, legalabbis az
orszagok szintjén, a 2004-es €s 2007-es bovitéssel minden korabbinal nagyobbra néttek
az Europai Unid egyenl6tlenségei, amit a 2. abra is érzékeltet. A 2006. évi fejlettségi
rangsor eleje €s vége egyértelmii: eldl a régi tagorszagok talalhatok a kiugré6 mutatoval
rendelkezé Luxemburggal az élen, hatul pedig a két 2007-ben csatlakozott orszag zarja a
sort. A lista kozepe tajan azonban lathatd némi ,keveredés” a régi tagallamok és a 2004-
ben csatlakozottak kozott: Ciprus egy fore juto GDP-je két régi tagallaménal, Spanyolor-
szagénal és Portugaliaénal is magasabb. Ezenkiviil utobbit még tovabbi harom 1j tagor-
szag el6zi meg a 2006-os elsé adatok alapjan. A kiilonbségeket jol érzékelteti, hogy a
régi 15-0k egyiittes atlaga tobb mint 10 szazalékponttal meghaladja a 27-ekét, mig a
2004-ben csatlakozott 10-eké csak 60%-a annak, nem beszélve a két 2007-ben csatlako-
zott tagallamrol, amelyek a 27-ek atlaganak a 40%-at sem érik el.
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Az egy fore juto GDP az EU-27 orszagaiban, 2006
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2. ébra

%

A 2. ébran bemutatott kiilonbségek jelentdsek, de a 2006-os allapot mar az 0j tagal-
lamok nagymeértékii felzarkdzasat mutatja a korabbiakhoz képest, hiszen a Maastricht-i
kritériumok csak novekvo gazdasagi teljesitménnyel érhetdk el. Az dsszehasonlithatosag
végett a korabbi évekre is a 27 orszag egyiittes atlagat tekintettiik egységnek. Mig 1995-
ben a 10 0j tagallam egyiittes atlaga az EU-27 50%-a alatt volt, addig 2006-ra elérte a
fentebb is bemutatott 60%-ot. Ezzel egyidejlileg a régi tagorszagok relativ csokkenést
mutatnak a 10-ekhez és a 27-ekhez képest, mivel GDP-novekedésiik kisebb volt ezen
iddszak alatt, mint az Gjaké.
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3. bra
Az egy fore juto GDP relativ valtozasa, 1995-2006
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Az 1j tagorszagok kozill a legnagyobb mértékii felzarkozast a balti allamok érték el az
utdbbi 12 évben: mig Esztorszag, Lettorszag és Litvania egy fore jutd6 GDP-je 1995-ben
még az EU-27 atlaganak egyharmada volt, addig 2006-ra mindharom orszag 50% folé
keriilt e relacioban, s6t Esztorszag mér az unios atlag kétharmadat produkalta.

A t6bbi kelet-kozép-eurdpai orszag mutatdja szintén kozelebb keriilt az EU-27 atla-
gahoz képest a vizsgalt idészakban, de megfigyelhetd, hogy 2004-t61 a viszonylag fejlett
Szlovénia felzarkdzasa megallt, Magyarorszag pedig relative visszacsuszott.

4. abra

Az egy fore juto GDP relativ valtozasa az uj tagorszagokban
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Egy fore jut6 GDP az EU régiéiban

Az orszagok utan attériink az Europai Unid teriiletbeosztasi rendszerének (NUTS) 2.
szintjére, vagyis a régiokra, maradva tovabbra is az egy fore jutd6 GDP vasarlderd-
paritason mért adatainak vizsgalatanal, amelyek 2004-re allnak rendelkezésiinkre legfris-
nagyobb fajlagos GDP-nagysagkategoridkat, igy foltokban kirajzoldédik a ,.kék banan’-
ként ismert teriilet: a Dél-Anglia, a Benelux-allamok, a Ruhr-vidék, a Rajna, a Majna ¢és
Eszak-Olaszorszag alkotta térség, ahol az EU gazdasagi teljesitményének jelentds része
koncentralodik. A vilagos tonusu részek a fejletlenebb vidékeket mutatjak: Kelet-Kozép-
Eurodpa a fovarosi régiok kivételével, a régi tagallamok teriiletén pedig Dél-Olaszorszag,
Gorogorszag, Portugalia és Franciaorszag tengeren tuli régioi teljesitettek az EU-atlag
75%-a alatt 2004-ben.

A 27 tagt Eurdpai Unio régiodit tekintve a lakossag negyede élt az egy fore juté6 GDP
atlaganak 125%-a felett, masik negyede a 75%-a alatt és a fele a 75-125% kozotti sav-
ban.

A 2004-ben csatlakozott 10 allam népességének 41%-a, Bulgéria és Romania csak-
nem teljes lakossaga az atlag 50%-a alatt teljesitd régiokban ¢élt. Ugyanakkor az egy fore

crcr

5. abra

Az egy fore juto GDP az EU-27-ben, 2004
EU-27=100
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Ha az EU-27 268 régiojat sorba rendezziik az egy fore jutd6 GDP alapjan, az élen a ré-
gi 15 tagallam térségeit talalhatjuk. Koziiliikk az els6 6 helyen ugyanazon régiok szerepel-
nek visszamendleg 10 évre, csak a sorrendjiik valtozott. Az 1 tagallamok régidi koziil
éppen csak kimaradt az elsé 10-bdl Praga (12.). Rajta kiviil ezen orszagcsoportbol csak
Pozsonyt (39.) lehet kiemelni mint kedvezd pozicidt elfoglald térséget. A rangsor végén
kizar6lag roman és bolgar régiok talalhatok.

A vezetd Belsd-London ¢és az utolsé roman régié kozott majdnem tizenharomszoros
az arany. Ha a roman és a bolgar térségektdl eltekintiink, akkor ez 8,6-szeresre csokken.
Ez esetben 7 lengyel, 2 magyar (Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold), valamint egy
szlovak régié alkotnd az utols6é 10-et. Ha pedig a régi 15 tagallam eltérését tekintjiik,
akkor az arany mar csak 5,6-szeres. Utdbbi rangsort gordg, portugal és tengeren tuli
francia régiok zarjak.

Szembetiing az elsd és utolsd 10 régid agazati szerkezetének kiillonbsége. Mig az els6
10 esetében egy kivételével mindenhol 80% feletti a szolgaltatasok aranya a bruttd hoz-
zédadott értékbdl, és a mezdgazdasdg szinte meg sem jelenik, addig az utolsé 10 gazdasagi
szerkezetében 20% kozelében van a mezdgazdasag aranya, tehat ezek a régiok még a

gazdasagi szerkezetvaltas el6tt allnak.
1. tablazat

Az EU-27 régidinak sorrendje az egy fore juto GDP alapjan, 2004

Egy fére juto|A brutté hozzaadott érték megoszlasa, %
GDP
Sorszam Régio (orszagnév roviditve) az EU-27 mez6- ipar, szolgalta-
atlaganak | pazdasag* | épitéipar tasok
%-aban

1. | Inner London (UK) 302,9 0,0 7,5 92,4

2. | Luxembourg (LU) 251,0 0,5 17,2 82,2

3. | Région de Bruxelles-Capitale (BE) 2483 0,0 12,1 87,9

4. | Hamburg (DE) 195,2 0,2 17,6 82,2

5. | Wien (AT) 179,7 0,2 16,3 83,5

6. | ile de France (FR) 174,5 0,2 15,1 84,7

7. | Berkshire, Bucks and Oxfordshire (UK) 173,8 0,4 17,9 81,8

8. | Oberbayern (DE) 169,3 0,8 26,1 73,1

9. | Stockholm (SE) 165,7 0,1 17,7 82,2
10. | Utrecht (NL) 157,7 0,9 14,7 84,4
259. | Nord-Vest (RO) 33,0 14,8 343 50,9
260. | Sud-Est (RO) 30,7 20,0 33,0 47,0
261. | Yugoiztochen (BG) 29,9 12,9 35,6 51,5
262. | Severoiztochen (BG) 29,3 13,3 25,2 61,5
263. | Sud-Vest Oltenia (RO) 28,8 18,2 38,9 43,0
264. | Sud-Muntenia (RO) 28,4 20,3 37,4 42,4
265. | Severen tsentralen (BG) 26,4 16,4 29,8 53,9
266. | Severozapaden (BG) 25,6 18,7 28,4 52,8
267. | Yuzhen tsentralen (BG) 25,6 16,2 30,0 53,8
268. | Nord-Est (RO) 23,6 18,0 31,9 50,1

* Vad-, erdd- és halgazdalkodassal egyiitt.
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A tagorszagokon beliil is jelent6s kiilonbségek mutatkoznak az egyes térségek gazda-
sagi fejlettsége kozott. Jellemzbéen a févarosok régidi mutatnak kiugrd értékeket az or-
szaguk tobbi részéhez képest. Ez az allapot figyelheté meg az Egyesiilt Kiralysag, Fran-
ciaorszag, Belgium, Ausztria és Svédorszag esetében €s az 1j EU-tagorszagok mindegyi-
kénél. Ha elhagyjuk a centrumrégiokat, sok esetben minimalisra csokkennek a regiondlis
kiilonbségek, kiillondsen Svédorszagban, Szlovakidban, Csehorszagban és Bulgaridban.

6. abra
Az egy fore juto GDP kiilonbségei és szélsé értékei az EU-27 orszagaiban, 2004
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I A legfejlettebb és legfejletlenebb régiohoz tartozo érték tavolsaga.
B A masodik legfejlettebb régio.

* Zarojelben a legfejlettebb és a legfejletlenebb régio hanyadosa.

A kérdés mindig az, hogy a kiilonbségek hogyan valtoznak id6rél idére. A 6. abran
lathattuk orszagonként a legfejlettebb és a legfejletlenebb régiok egy fére jutdé GDP-jének
hanyadosait a 2004. évre. Ugyanezeket a mutatokat kiszamoltuk 1995-re is, és a két érté-
ket orszagonként kivontuk egymasbol. A 7. abran jol lathato, hogy az EU régi tagorsza-
gaiban a regionalis kiilonbségek csokkentek, vagy minimalis mértékben néttek, mig az 1j
tagallamok mindegyikében nétt ez a differencia. (Az abrak csak azokat az orszagokat
tartalmazzak, amelyeknek vannak NUTS 2 szintii régioi.)
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7. abra

A legfejlettebb és legfejletlenebb régio hanyadosanak valtozasa (kiilonbsége)
orszagonkent, 1995-2004
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Az orszagokon beliili valtozasok utan nézziik meg, hogy a kdzosség egészét tekintve
hogyan alakultak a regionalis egyenl6tlenségek (8. abra)! Kiszamoltuk az egy fore jutod
GDP relativ szorasat 1995 és 2004 kozott, kiilon a régi 15 tagallam, a 25 tagallam és
1998-t6l a 27 tagallam régidira. A szamitott értékek alapjan a regionalis egyenl6tlenség
az EU-15 esetében lényegében valtozatlan, a 25 és a 27 tagallam szintjén viszont valame-
lyest csokkent a vizsgalt idészakban. A relativ szoras adataibol az is jol 1athato, hogy az
uj tagallamok csatlakozasaval sokkal heterogénebb lett az Europai Unio.

8. abra
Az egy fore juto GDP relativ szordsa az EU régioiban
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Az elébbieket 6sszegezve megallapithatjuk, hogy az egyenl6tlenségek kozdsségi szin-
ti csokkenése, illetve az 1) tagorszagok felzarkozasa az ujonnan csatlakozott orszagok
szintjén a belso kiillonbségek ndvekedésével jart egyiitt.

A magyar régiok helyzete az EU-ban az egy fore juto GDP alapjan

Koztudott, hogy gazdasagi fejlettség terén Magyarorszag régioi harom csoportra
oszthatok. A legfejlettebb Kozép-Magyarorszag az EU-27 szintjén atlagosan fejlett tér-
ségnek tekintheté. Ha Budapest 6nallo régio lenne, akkor a fentebb emlitett Pozsonyt is
megeldzné az unios atlagot tobb mint 30%-kal meghalad6é gazdasagi teljesitményével.
A két fejlettebb dunantali régionk a 27-ek atlaganak kétharmadat érte el, a 2004-ben
csatlakozott 10 tagallam atlagat pedig meghaladta. Dél-Dunantul és a Dunatol keletre
fekvo térségek viszont az EU-27 atlagos egy fore jutd GDP-jének felét sem tudtak pro-
dukalni, sot a 10 1) tagdllam atlaganak is csak a haromnegyede koriil teljesitettek 2004-
ben.

2. tablazat

A magyar régiok gazdasagi fejlettsége az egy fore juto GDP alapjan, 2004

(Szazalék)
Régio EU-27=100 EU-25=100 EU-15=100 NMS-10=100

Kozép-Magyarorszag 101,6 97,4 89,7 176,0
Nyugat-Dunantul 66,8 64,1 59,0 115,7
Kozép-Dunantul 61,1 58,7 54,0 106,0
Dél-Dunantal 45,6 43,8 40,3 79,1
Dél-Alfold 442 42,4 39,0 76,5
Eszak—Magyarorszég 425 40,8 37,5 73,7
Eszak-Alfold 41,9 40,2 37,0 72,6

Magyarorszag 64,0 61,3 56,5 110,8

A rendelkezésre all6 jovedelem

A gazdasag fejlettségét, egyenldtlenségeit legtobbszor az egy fore jutdé GDP alapjan
szoktak vizsgalni, de annak kritikajaként felmeriil az ingdzok torzit6 hatasa, valamint az,
hogy az egy fore juté GDP az adott térség gazdasaganak teljesitményét, nem pedig az ott
¢é16k jovedelemviszonyait, gazdagsagat mutatja.

Erdemes 6sszehasonlitani, hogy az egy fore juto rendelkezésre allo jovedelem' adata-
inak alapjan mennyiben mas az EU régidinak sorrendje az egy fore jutdé GDP szerint
felallitott rangsorhoz képest. A jovedelmi rangsorban a brit €s német régiok kedvezobb
helyzete figyelhetd meg a GDP-sorrendhez képest. Ugyanakkor a skandinav orszagok
régioiban és Hollandiaban forditott a helyzet, hiszen e térségekben koztudottan magas a
kdzponti elvonasok aranya.

Jellemzoen a fovarosok régiodi szintén hatrébb helyezkednek el a jovedelmi rangsor-
ban (kiilonosen Praga és Pozsony), mivel az ingazok jovedelmét lakohelyiikon veszik
szamba. Ez figyelhetd meg Kozép-Magyarorszag esetében is, viszont a tobbi magyar
régio e sorrend szerint kedvezébb poziciot foglal el, mint az egy fére jutdé GDP alapjan.

1 A rendelkezésre all6 jovedelem tartalmazza a munkabérb6l, kamatbevételbdl szarmazo jovedelmeket, a kapott szocidlis
juttatasokat, de ebbdl levonjak a befizetett adokat, hozzajarulasokat.
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3. tablazat

Az elsd tiz régio az egy fore juto rendelkezésre dallo jovedelem alapjan, 2004

. . L, e Helyezés az egy fére jutd
Jovedelmi sorrend Régio (orszagnév roviditve) GDP alapjan
1. Inner London (UK) 1.
2. Hamburg (DE) 4,
3. Surrey, East and West Sussex (UK) 35.
4. Berkshire, Bucks and Oxfordshire (UK) 7.
5. Attiki (GR) 78.
6. Oberbayern (DE) 8.
7. Bedfodshire, Hertfordshire (UK) 25.
8. Outer London (UK) 72.
9. Stuttgart (DE) 23.
10. fle de France (FR) 6.

A munkanélkiiliségi és foglalkoztatasi rata az Eurépai Uniéban

A fontosabb jelzdszamok koziil a munkanélkiiliségi és a foglalkoztatasi ratan keresz-
tiil is megfigyelhetok a kibéviilt Eurdpai Unid megndvekedett teriileti egyenldtlenségei.

9. abra

A munkanélkiiliségi és a foglalkoztatasi rata az Eurépai Unié orszagaiban, 2006
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A korabban is igen széles skalan mozg6 foglalkoztatasi rata differencialtsaga tovabb
nétt az unid bovitésével. Az Gjonnan csatlakozott orszagok hatasat a 2006. évi adatok
alapjan tekintve Osszességében 66%-101 64,3%-ra csokkent a mutatd atlagos értéke, ami
azt jelzi, hogy a 12 1j tagallam ratai alacsonyabb szinvonaluak. Utébbiak koziil csak
Ciprus, Esztorszag, Szlovénia, Lettorszag éri el az unids atlagot. A magyarorszagi érték
(57,3%) a kozosség egészét tekintve az utolsok kozott talalhato. Kiemelkedden magas a
foglalkoztatasi rata Daniaban (77,4%) és Hollandidban (74,3%), ahol egyuttal a legkisebb
munkanélkiiliségi ratdkkal taldlkozhatunk. Ezzel egyiitt alapvetéen nem allithatd, hogy
ahol magasabb a foglalkoztatasi rata, ott ezzel ardnyosan kisebb a munkanélkiiliségi rata
értéke (Svédorszag, Finnorszag).

A bovitéssel a munkanélkiiliségi rata atlagos érteke 7,4%-r6l 7,9%-ra (mind az EU-
25, mind az EU-27 mutatdja ennyi) romlott a 2006. évi adatok alapjan, aminek foként a
nagy foglalkoztatasi problémakkal kiiszkddé Szlovakia és Lengyelorszag az oka. Ma-
gyarorszag (7,6%-al) a kozépmezdnyben helyezkedik el, némileg az unié atlaga alatt.

A munkanélkiiliségi ratat NUTS 2 szinten® vizsgéalva szélséséges értékekkel talalkoz-
hatunk. A gazdasagilag fejlettebb (magasabb egy fére jut6 GDP-vel rendelkezd) régiok-
ban talalhatok az alacsonyabb (5% alatti) értékek, foleg brit, benelux, dan, észak-olasz és
osztrak térségekben. Ezzel szemben magas (18% feletti) munkanélkiiliségi ratak a volt
szocialista orszagok egyes régidiban (foként Szlovakia, Lengyelorszag és a volt NDK
teriiletein) és Franciaorszag tengeren tuli térségeiben figyelhetk meg.

A foglalkoztatds magasabb szinvonala a mar emlitett ,,kék banan” régioira jellemzo,
ahol a fejlett gazdasagi szinvonal magas (65% feletti) foglalkoztatasi ratdkkal parosul.
A kohézios orszagok koziil az ir és portugal térségek mutatnak magasabb értékeket. Leg-
magasabb a foglalkoztatasi rata a brit Berkshire-Backs and Oxfordshire-ben (78%), a
legalacsonyabb értéket a dél-olasz sziciliai régié mutatja (44,1%). A kelet-kdzép-eurdpai
térségekben alacsony foglalkoztatasi értékekkel talalkozhatunk.

A két ratat hét éves idosorban vizsgalva megallapithatjuk, hogy a 2004-ben csatlako-
zott 10 tagallam magas munkanélkiiliségi és alacsony foglalkoztatasi rataval rendelkezett
a régi tagallamokhoz képest. Megfigyelhetd azonban, hogy 2002-t6l az ujak mindkét
mutat6ja pozitiv irdnyt vett, és kozelit a 15-0k értékei felé. A két rata mas-mas tendenciat
kovet a kiilonb6z6 orszagesoportokban. Az EU-15 tagallamaiban a munkanélkiiliségi rata
atlagos értéke 2003-tol stagnal (8% kortil), és ehhez lassan kozelitenek a 2004-ben csat-
lakozott 10-ek. A foglalkoztatasi rata esetében a kiilonbség nehezebben, kevésbé csok-
ken, mivel a régi tagorszdgok nodvekedési palydjat az Gjak még nem tudjak kovetni.
A 2000-ben meghirdetett lisszaboni stratégia — miszerint 2005-ig az unids atlagos foglal-
koztatasi rata 67% legyen, és 2010-re érje el a 70% atlagos szintet — tilzottan optimista-
nak bizonyult.

2 A hianyos bolgar és roman adatok miatt a munkanélkiiliségi rata NUTS 2 szintii adatait az EU-25-re vonatkozdan vizs-
galtuk, 2005. évi adatok alapjan.
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10. dbra
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A regionalis kiilonbségek valtozasa a munkanélkiiliségi és foglalkoztatdsi ratan keresztiil

A regionalis egyenldtlenségeket, illetve azok valtozasat a munkanélkiiliségi és foglal-
koztatasi rata esetében is a relativ szoras szamitasaval figyeltik meg. A munkanélkiiliségi
rata relativszoras-négyzetei alapjan nagyon heterogén Eur6pai Uniorol beszélhetiink a 25
orszagot tekintve. Ha csak az Gijonnan csatlakozott 10-eket nézziik (33—47% kozotti rela-
tiv szoras), ezen orszagcsoport régioi homogénebbnek tekinthetdk a vizsgalt mutatot
illetéen mind az EU-15-hdz, mind az EU-25-h6z képest. 2001-t61 a régi tagallamok régi-
oinak relativszoras-értékei jelentds csokkenést mutattak (64%-16l 49%-ra), mig a 2004-
ben csatlakozott 10 ) tagallam régioinal ez a folyamat 2002-t61 mérsékelten indult el.
Osszességében a két orszagcesoport relativszoras-értékei kozelitettek egymashoz, azaz a
regionalis kiilonbségek csokkenést jeleztek.

11. abra
A munkanélkiiliségi rata regionalis kiilonbségeinek alakulasa 1999-2005 kozott
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A foglalkoztatasi rata relativszoras-értékei tendenciajukat tekintve hasonlo lefutasuak,
mint a munkanélkiiliségi ratdé. E mutaté esetében azonban sokkal homogénebb Eurodpai
Uniorol beszélhetiink, 15% alatti relativszoras-értékekkel. Mig az orszagos értékeket
nézve sokkal heterogénebbnek tlint a foglalkoztatdsi rata a munkanélkiiliségi rataval
szemben, addig ez a kép megfordulni latszik, azaz regionalis szinten jobban kiegyenlit6d-
tek a kiilonbségek. 1999-r81 2002-re a 10-ek esetében 8%-rol 11% folé ndtt a relativ
szoras értéke, majd lassu kiegyenlitddési folyamat indult el. Az EU-15 esetében a kii-
l6nbségek fokozatos csokkenése volt jellemzd (14%-16l 11%-ra), és 2004-re mar szinte
egylitt mozgott a két régidcsoport mutatdja. A foglalkoztatasi rata relativszoras-értékei
tehat szintén a regionalis kiilonbségek mérséklédését mutattdk. A tovabbi kozeledés
elsésorban az 10j tagallamok foglalkoztatasi szinvonalanak javitasaval valosulhat meg.

12. dbra

A foglalkoztatadsi rdata regiondlis kiilonbségeinek alakulasa 1999-2005 kézott
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A 2007-2013-as programozasi idészak tamogatasai

segitése. Az el6z6ekben bemutatott mérészamokon keresztiil lathattuk, hogy a regionalis
kiilonbségek jelentések, annak ellenére, hogy az egyenl6tlenségek csokkenése mar meg-
indult. A Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapon, az Europai Szocialis Alapon és a Kohé-
zi6s Alapon keresztiil az Europai Unio 2007 és 2013 kozott mintegy 307 milliard eurot
fordit a kiilonbségek csokkentésére. A kozosség harom f0 prioritasa alapjan a régiok
kiilonb6z6 jogeimeken keresztiil jogosultak a keretek lehivasara. A legtobb forrast
— 1778 milliard eur6t — az ugynevezett konvergenciarégiok® kaphatjak, amely korbe volt
szocialista orszagokbeli (koztilk 6 magyar), dél-olasz, dél-spanyol, portugal és gorog

3 Konvergenciarégiok: A strukturalis alapok forrasaira (ERFA, ESZA) azon NUTS 2 szintli régiok jogosultak, ame-
lyekben a 20002002 idészakra vonatkozo adatok alapjan az egy fore juto bruttd hazai termék (GDP) nem éri el az unios atlag
75%-at. Azon régiok (n. ,,phasing out” térségek), ahol a GDP az EU-bévitéssel jaro statisztikai hatas kovetkeztében épphogy
meghaladja a kiiszobértéket, a célkitiizés forrasaibol fokozatosan csokkend timogatasban részesiilnek.
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térségek tartoznak. A masodik legnagyobb osszeg a Kohéziés Alapon® keresztiil juthat el
a régiokba (68 milliard eurd), foként kdrnyezetvédelmi és kozlekedési beruhdzasokat
tamogatva. A ,regionélis versenyképesség és foglalkoztatasi régioi™ rendelkezésére
pedig 38,4 milliard euros keret all.

Meéreténél is fogva Lengyelorszag jogosult a legtdbb tamogatasra (59 milliard 698
milli6 eurd). Magyarorszag a hatodik legtobb forrasra szamithat, mintegy 22 millidrd 386
milli6 eurora, amelyhez még 3,8 milliard eur6 kapcsolodik a Mezdgazdasagi és Vidékfej-
lesztési Alapbol, illetve 34,4 millio eurd az Eurépai Haldszati Alapbol. Osszességében
Magyarorszadg a 15%-os hazai nemzeti tarsfinanszirozassal egyiitt 8000 milliard forint
unios tamogatasban részesiilhet 2007 és 2013 kozott. A 22 milliard 386 millié eurdbodl 3
6 jogcimen (Kohézios Alap, konvergencia, Kozép-Magyarorszag) a II. Nemzeti fejlesz-
tési tervben rogzitett operativ programokon keresztiil mintegy 22 milliard 50 milli6é eurd-
hoz juthatnak hozza a palyazok. Az elkésziilt és mar szamos palyazati lehetdséget nyujtd
regionalis operativ programokbdl a legtdbb forrasra Kozép-Magyarorszag jogosult (419
milliard Ft), Eszak-Alfold (269,6 milliard Ft) és Eszak-Magyarorszag (249,9 milliard Ft)
eldtt.

A forrasok lehivasanak nehézségei

Az EU altal (tobbek kozott) a teriileti kiilonbségek csokkentése érdekében rendelke-
zésre bocsatott, palydzatokon keresztiil lehivhatd pénzekhez vald hozzajutas egyik prob-
léméja a szegényebb régidknak, allamoknak a pénzeszkoz felhasznalasaval kapcsolatos
nehézségei. Az unids tamogatasok — palydzati pénzek — lehivasanak sikeressége tobb
tényez6 egylittes meglététdl fiigg. Barmely tényezo gyengiilése mar komoly tamogatasle-
hivasi problémakat, hatékonysagromlast okozhat.

Ezek koziil néhany, amelyekre érdemes lenne tobb figyelmet forditani:

— amakrogazdasagi és gazdasagstratégiai helyzet;

— a finanszirozasi szerkezetek jellemz6i, a tAmogatds nagysaga €s aranya, az allam
fizetoképessége (sokszor az allam fizetésképtelensége okozza a késedelmes kifize-
téseket a nyertes palyazoknak);

— aprojekttomeg (ez megfeleld mennyiségii és mindségli projekteket jelent);

— a palyazatkezelés, monitoring-intézményrendszer €s a palyazati eljarasok maodja;

— készségek ¢és tapasztalatok megléte vagy hianya.

A tobb tapasztalattal és tokével rendelkezd EU-15 6sszességében 18%-os hibaval je-
lezte elére a pénzlehivasok varhato értékeit 2005-ben, mig a 10-ek 60%-o0s hibaval tették
ugyanezt (Magyarorszag esetében 43,2%-os hibaval szdmolhatunk), azaz utobbiak joval
talbecsiilték a forraslehivasok értékeit. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a poten-

4 A Kohézids Alap timogatésaira azon tagallamok jogosultak, amelyekben a 2001-2003 idészakra vonatkozé adatok alap-
jan az egy fore jutd bruttd nemzeti jovedelem (GNI) nem éri el az unios atlag 90%-at. Azon régiok, ahol a GNI az EU-bévités
statisztikai hatasai kovetkeztében meghaladja a 90%-os kiiszobértéket, fokozatosan csokkend tamogatasban részesiilnek.

5 Regionalis versenyképesség ¢és foglalkoztatas cimen a célkitlizés a konvergencia hatalya ala nem tartozo régiok verseny-
képességének, vonzerejének erdsitése, foglalkoztatasi mutatdinak javitasa. A célkitiizés keretében 19 tagallam 168 régidja
részesiilhet timogatasban. Ezek koziil 13 tartozik azon régiok kozé, ahol a tamogatast fokozatosan vezetik be (un. ,,phasing-in”
teriiletek). Ezek a régiok — a korabbi 1. célkitiizés ala tartozd egykori statusuknal fogva — kiilonleges pénziigyi juttatasban
részesiilnek.
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cidlis EU-forrasoknak csak egy részét képesek lehivni a gyengébb gazdasagi helyzetben
1év6 orszagok, ezzel nehezitve a regionalis kiillonbségek csokkentését. Ahhoz, hogy ja-
vuljon ez az arany a 2007-2013-as programozasi iddszakban, érdemes tanulméanyozni a
fejlesztésben, fejlodésben és a tAmogatasok lehivasaban sikeres eurdpai orszagok straté-
giait.

Osszegzés

A kiboviilt Europai Unidé gazdasagi egyenl6tlenségei minden korabbindl jelentGseb-
bek. A csatlakozas felé vezetd Uton azonban az 1ij tagallamok felzarkdzasa mar megin-
dult, bar ez az orszagokon beliil az egyenldtlenségek novekedésével jart eddig. Teljes
jogu EU-tagként valos esély mutatkozik szdmukra a regionalis kiillonbségek nagyobb
mértékl csokkentésére, amennyiben a kdzosségi tagsag eldnyeit, a felzarkozast segitd
forrasokat megfelelden fel tudjak hasznalni.
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Resume

By recent enlargements (in 2004 and in 2007) inequalities increased larger in the European Union than
ever, because economies of most of the new member states are less developed, than in the rest of the
Community. This analysis describes current disparities and the decrease of differences on the way to
enlargements through the most frequently used economic rates. Despite the development of new member states,
inequalities are significant. The new member states reduce the gap, but at the same time their inner differences
are rising. As full members, they have got the chance to reduce regional inequalities increasingly in case they
are able to take the advantages of EU membership and use Community sources efficiently.
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