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Egy kozép-europai vilagvaros?
Ipari valsag és szerkezeti atalakulas Fels6-Sziléziaban™

Bevezeto

A hagyomdanyos (,,régi”) ipari térségek valsaga ¢és atalakuldsa Nyugat-Eurdpdban és
Eszak-Amerikaban az 1970-es évekto] kezdddden, a vilaggazdasag nagy atrendezédésé-
vel végbemend folyamat, amely egyben gazdasagi és tarsadalmi modellvaltassal jart
egylitt. Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagai az allamszocializmus bukasa utdn csak megkés-
ve, egymasra halmoz6doé (gazdasagi, politikai és tarsadalmi) valsagok kozott voltak ké-
pesek szembenézni az ipar nagyaranyt valsagaval. Igy az atrendezddés nehéz és elhuzo-
do folyamat keretében ment és megy végbe, amely tulajdonképpen egyszerre valsagkeze-
1és és az 1j politikai rend, valamint a hozza tartozé mitkddési struktarak felépitése.

Felso-Szilézia Kozép-Eurdpa egyik legkordbban iparosodott térsége, a modern ipari
civilizacié bolcsdje. Megosztott teriiletén a porosz, osztrak és orosz modell parhuzamos
fejlodése zajlott le, amely utdbb jelentds konfliktusokkal jart, kiilonbségei pedig még ma
is megfigyelhetok. A XIX. szdzad masodik felében Szilézia a kor mércéjével rendkiviil
fejlett 6vezet volt, ahol az ipar cstcstechnologidkat alkalmazott, és ahol egyben jelentds
tékekoncentracié ment végbe. A szocializmus alatt a kordbbi ipari fejlédési ut konzerva-
lodott; ez a stratégia az egyoldalt nehézipar-fejlesztésben (és a kovetd jellegli urbaniza-
ciodban) vélte meglelni a fejlodés egyediili lidvozitd utjat, s nem ismerte fel a vilaggazda-
sagban végbemend valtozasok jelentéségét. fgy a rendszervéltis idejére Felso-
Szilézidban rendkiviil mély gazdasagi valsag alakult ki, amihez a természeti és lakokor-
nyezet nagyfoku degradacidja, tovabba a tarsadalmi élet patologikus jelenségei (magas
halandoésag, szegregacio, gyenge és onallotlan kozosségek) tarsultak. Klasik és Heffner
(2001) Fels6-Sziléziat erésen heterogén, differencialt gazdasagi és tarsadalmi szerkezetii
régioként irjak le; véleménytiik szerint teriiletét e heterogenitas figyelembevételével négy
részre indokolt osztani:

— az északi rész (Czgstochowa) infrastrukturdlisan elmaradott, népessége képzetlen,

gazdasagaban még ma is jelentds az archaikus mezdgazdasagi lizemek szerepe;

— a fels6-sziléziai agglomeracio teriiletén az elébb emlitett szerkezetvaltasi, kdrnye-
zeti és tarsadalmi problémak, az oktatasi intézmények és a munkaerdpiac kozotti
hézag, valamint a varosi funkciok, illetve infrastruktira alulfejlettsége jelentették
a f6 problémakat;

— délnyugaton, Rybnik szénbanyaszati korzetben az agglomeraciohoz hasonl6 prob-
lémak figyelhet6k meg, még egyoldalubb gazdasagi szerkezettel,

* A tanulmany megirasaban a CEEPUS csereprogram keretében elnyert mobilitas nyujtott értékes segitséget. Koszonettel
tartozom tovabba a Karol Adamiecki Kozgazdasag-tudoméanyi Egyetem munkatdrsainak, kiilonosen Adam Polkonak és
Krystian Heffnernek.
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— végiil a déli Bielsko-Biata inkdbb az elmaradott térségek kozé tartozik, amely
aranylag jo allapotu természeti kornyezetet, de elmaradott infrastrukturat és fejlet-
len hataron atnyuld kapcsolatokat jelent.

A valsagkezelés feladatait tehat rendkiviill tdg korben és a valsagjelenségek kozotti
er6s kapcsolatokat figyelembe véve kellett megfogalmazni. Eleinte a bajba jutott ipar-
agak és a kornyezet fizikai regeneracioja, majd az ezredforduldhoz kozeledve egyre in-
kabb az 0j ndvekedési lehetdségek meglelése volt a kulescél; vagyis Nyugat-Eurdpa
orszagaihoz hasonléan itt is' megfigyelhetd a valsagkezelési és az altalanos regionalis
politikak kozotti atmenet. Fels6-Szilézia Kozép-Eurdpaban egyedi regionalis politikai
problémakat vet fel, hiszen népessége, gazdasagi sulya és urbanizcids szinvonala alap-
jan a centrumtérségek korébe sorolhatd (1. tablazat), mikdzben gazdasdgi szerkezete
jobban hasonlit a klasszikus iparvidékekhez. A legkézenfekvObb analdgiat talan nem is
Ko6zép-Europaban talaljuk, hanem a Ruhr-vidékhez hasonl6 nyugati képz6dményekben.

E tanulmanyban a kérdés tér- és iddbeli kiterjedése miatt elsdsorban a gazdasagi-
szerkezetvaltasi folyamatok és a regiondlis politika, tervezés szemszogébdl vizsgalom
Felso-Szilézia vajdasdg és a katowicei agglomeracio atalakulasanak f6 jelenségeit.
A tanulmany megirdsa soran folyamatosan gondot jelentett, hogy a kdzigazgatasi hatarok
tobbszori atszabasa és a rendelkezésemre allo adatbazisok eltér6 modszertana, illetve
adatgazdagsaga miatt a pontos hosszi idésorok felallitasa nehézségekbe iitkozott.
A tanulmanyban ezért mindig a Fels6-Szilézia teriiletét legjobban lefedd kozigazgatasi
egységeket hasznaltam (Szilézia 1953 és 1955 kozott Stalinogrod vajdasag, 1955-1974-
ig Katowice vajdasag, 1975 és 1998 kozott Bielsko-Biata, Czgstochowa és Katowice
vajdasagok, 1999-t61 Sziléziai vajdasag), felvallalva az eltér6 teriileti beosztasbol kdvet-
kez6 pontatlansagokat.

1. tablazat
Felso-Szilézia fontosabb adatai (2005)
Megnevezés Erték Arany, %
Teriilet, km’ 12 331
powiatok (,,kistérségek™) szama 17
gmindk (,,kozségek”) szama 167
ebbdl varosi 49 29,34
vidéki 96 57,49
vegyes 22 13,17
Népesség, 6 4 685 500
ebbdl varosi 3690 768 78,77
aktiv kora 2013 000 42,96
foglalkoztatott 1 504 900
ebbdl mezdgazdasagban 70 900 4,71
iparban és épitSiparban 567 500 37,71
szolgaltatasokban 866 500 57,58
regisztralt munkanélkiili 281300 15,50
Népsiiriiség, f6/km’ 380
GDP/f6 (2004, PPS) 12 260
GDP Lengyelorszag atlagaban 110,45
GDP az EU-27 atlagaban 57,00
Osszes beruhazas, millio zt 15475
ebbdl ipar és épitdipar 8403 54,30
Brutté hozzaadott érték, millié zt 113 687
ebbdl ipar és épitdipar 52978 46,60

Forras: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2006, Eurostat.

1 Lengyelorszagban.
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Iparositas és urbanizacio az allamszocialista idészakban

A masodik vilaghaboru utan Felsd-Szilézia dilemmaja a lengyel teriileti fejlédés leg-

ellentmondasosabb kérdései kozé tartozott. A vajdasag infrastruktirdja nem szenvedett
jelentds fizikai karokat (Riley — Tkocz 1998), bar német ajkt népességét ellizték, és he-
lyére az elveszitett keleti teriiletek lakossagat telepitették. A gazdasagpolitikaban két
ellentétes torekvés érvényesiilt: a meglévd iparvidékek tovabbfejlesztésére torekedtek,
mikdzben sulyukat a teriileti kiegyenlitési politika eszkozeivel igyekeztek csokkenteni.
Ennek megfelelden az eredmények is vegyesek voltak: 1950—1955 ko6zott Lengyelorszag
ipari termelésében a régio sulya 32,3%-106l 23,5%-ra mérsékl6dott (Cymbrowski 2004),
de egyértelmli vezetd szerepét tovabbra is megtartotta. Zawadski (1965) adatai szerint
1951-1960 kozott az ipari beruhazasok 54%-a harom vajdasagba (Katowice, Krakko,
Wroctaw) koncentralodott; Lijewski (1985) iizemtelepitési térképei is ezt a tendenciat
tamasztjak ala.
A tovabbfejlesztés kovetkezményeképp Fels-Szilézia a magas bazisértékekhez mérten is
oridsi novekedésen ment keresztiil: 1949 és 1960 kozott a varosi népesség 1 391 000
forol 2 433 000-re, az iparban foglalkoztatottak szama 605 ezerrdl 868 600-ra emelkedett
(1. és 2. abra). A mezdgazdasag sem ekkor, sem a késébbiekben nem volt szdmottevo a
vajdasag gazdasagi életében. A betelepiilés rendkiviili nyomast gyakorolt a varos- €s
infrastruktura-fejlesztésre, amely a szocialista id6szakban mindvégig kovetd jellegli ma-
radt. Az 1950-ben Gjonnan alapitott, eleinte pusztan lakéfunkcidkkal rendelkezd Tychy
varost Katowice tehermentesitésére hozték létre, de — latvanyos novekedése ellenére® —
ehhez elégtelennek bizonyult. A konurbacidban® a kornyezeti artalmak mellett az altala-
ban az Uj szocialista varosokra jellemz6 urbanizdacios hianyjelenségek (lakashiany, inf-
rastruktlra-hiany, szolgaltatas- €s aruhiany) Iéptek fel, amelyeket a kdzponti tervezés
nem volt képes kezelni, s ezért a lakossag, a varosi vezetés és a vallalatok formalis, illet-
ve informalis beavatkozasara volt sziikség. Az 1950-es évek utan a hidnyjelenségek je-
lentds részét felszamoltak, de az 1970-es évek beruhazasi hullama vj betelepiilési folya-
matot inditott el, amely ismételt tulzstufoltsagot, a rekonstrukciobol kimarado régi lako-
negyedekben leromlast és szegregacios folyamatokat eredményezett (a kérdésrdl lasd
még Szczepanski 1993, Wodz 1993 és Drobniak — Polko 2004).

1. abra

A varosi és vidéki népesség alakulasa Fels6-Szileziaban 1946—2005

millié 16

1946 1949 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
m Viaros 1 Kozség
Forras: Nemzeti statisztikai évkonyvek alapjan a szerz6 szamitasai.

2 Lakossaga 1960-ig 12 900 férél 50 ezerre emelkedett; 1990-ben 190 ezer, 2006-ban azonban a magas elvandorlasnak
koszonhetéen mar csak 132 500 lakosa volt.

3 A konurbéci6 olyan, tobb telepiilés altal alkotott varosi teriilet, ahol a lakosszam novekedése és a beépitett teriiletek bo-
viilése miatt a telepiilések fizikai hatarai elmosodtak. — A szerk.
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Az urbanizacid ellentmondasossaga mellett az allamszocializmus szamara az egyol-
dalu gazdasagszerkezetbol kdvetkezé munkanélkiiliség jelentette a legfontosabb gondot.
A n6k korében tapasztalhatdé munkanélkiiliség mar korabban is 1étezett, de az 1960-as
évek tarsadalmi és gazdasagi valtozasai tették latvanyossa. A rejtett munkanélkiiliségrol
nem rendelkeziink pontos adatokkal, de a helyzet sulyossagat mutatja, hogy a regisztralt,
munkat keres6 ndk szdma tobbszordsen meghaladta a férfiakét, és a helyzet 1960 és 1970
kozott tovabb romlott. Mas szocialista orszagokhoz hasonléan Felso-Sziléziaban is alter-
nativ munkaintenziv (konnytipari, elektronikai stb.) ipardgak letelepitésével probaltak uj
allasokat teremteni, de mindezek nem hoztak meg a t6liikk vart eredményeket.

Az 1960-as években Lengyelorszag Magyarorszaghoz hasonloan teriileti kiegyenlitési
politikakkal kisérletezett. A térben aranyosabb beruhazési szerkezet hatisara Felso-
Szilézia dominancidja valamelyest enyhiilt, az északi és keleti teriiletek varosi centrumai
megerdsodtek. A legnagyobb nemzeti beruhdzas mégis az 1972-t61 épitett Huta Katowice
acélmi volt, amelynek kijelolésekor — a szocializmus sajatos telepitési tényezdjeként —
Edward Gierek, a LEMP elsé titkara sziil6falujat, a Dabrowa Goérnicza melletti Zagorzét
részesitették elonyben. Az acélvertikum bdvitése és rekonstrukcidja mellett bizonyos
szintll diverzifikéaciora torekedtek (elektronika, gépipar, autdogyartas), de 1975-t6l az 4j
agazatok jelentdsége ismét csokkent, visszatértek a kdszénbanydszat és acéltermelés
extenziv noveléséhez. A kornyezeti szempontok teljes elhanyagolasanak koszonhetden a
rendszervaltas idejére jelentOs teriiletek szennyezddtek el, és kiilondsen magas volt a
daganatos, illetve 1égtiti megbetegedések eloforduldsa. A nehézipar valsagfolyamatai is
megfigyelhetdk a periddusban: 1980 és 1990 kozott mintegy 185 ezer ember aramlott ki
a szénbanyaszatbol. A szerkezetvaltasi programok (Katowice vajdasag teriileti tervének
iranyelvei, valamint Katowice-projekt az ipar szerkezetatalakitasara) nem voltak képesek
a valsag enyhitésére, és a forrashidny miatt nem is hajtottak végre dket.

A helyi kezdeményezésektol a regionalis strukturakig: intézményfejlodés
a rendszervaltas utan

A rendszervaltaskor stlyos problémadkat és torz, elavult gazdasagi szerkezetet 6roklo
Felso-Szilézidban az atalakulds elsé éveit — nyugat-eurdpai valsagtérségekhez hasonlo-
an — a munkahelymegtarté szocialis intézkedések jellemezték (Cymbrowski 2004); az
ekkor rendkiviil erds Szolidaritds szakszervezeti mozgalom erds joléti kovetelésekkel,
valamint a dolgozoi tulajdon kiilonb6z6 formdin keresztiil a menedzsmentben megvalé-
suld kozvetlen befolyas igényével 1épett fol. A térségben kialakult egy 1 regionalis don-
téshozo elit, amely a politikai partok képvisel6ibdl, a Szolidaritas lizemi bizottsagaibdl és
egyhazi szervezetekbdl allt 6ssze, valamint megjelentek a sziléziai dslakosok érdekeit
képvisel6 etnikai regionalista mozgalmak is (Geisler — Wréblewska-Jachna 2004).* Ez a
konstellacié hamarosan felbomlott: a civil nonprofit szervezetek elvesztették politikai
befolyésold szerepiiket, és kiszorultak a hatalombol, a szakszervezetek befolyasa pedig
egyre inkabb partpolitikai transzmisszion keresztiil érvényesiilt.

4 A partallam tagadta a német, morva és lengyel elemeket vegyit6 sziléziai nemzetiségek létezését, mik6zben a tarsadalmi
¢élet minden teriiletén kiszoritasukra torekedett. Az 1960-as évekig a régioban semmiféle gazdasagi vagy politikai vezetd
pozicidt nem tolthettek be. Az allamszocializmus alatt mintegy 600 ezer sziléziai hagyta el az orszagot, elsésorban Nyugat-
Németorszag iranyaba. 1990 utan harom regionalista szervezet is 1étrejott.
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Az alulrol épitkezo, helyi és regionalis torekvések hordozdjava helyi politikusok mel-
lett az onkormanyzatok és a veliik erdsen Osszefonodott gazdasagi dontéshozok (kama-
rak, vallalatvezetok stb.) koalicioja valt. Tevékenységiik eredményeként kialakultak a
helyi gazdasagfejleszto intezmények els6 képviseloi:

— Felso-sziléziai Légikozlekedési Tarsasdg (Gornoslaskie Towarzystwo Lotnicze

S.A., 1991), feladata Pyrzowice regionalis repiilotér kibdvitése és modernizacidja;

— Katowicei Nemzetkdzi Vasar (Migdzynarodowe Targi Katowickie), kiallitokoz-
pont;

— Felsé-sziléziai Fejlesztési és Promoécios Ugyndkség (Gornoslaska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A., GARR, 1992), finanszirozasi lehetdségek felkutata-
sara és fejlesztési koncepciok kidolgozasara 1étesiilt, ma pedig EU-forrasok elosz-
tasa folott is rendelkezik;

— Felsé-sziléziai ~ Vallalkozasatalakitasi  Ugynokség  (Gornoslaska  Agencja
Przeksztatlcen Przedsigbiorstw, GAPP, 1994), eredetileg ipartelepek fejlesztésére
¢és vallalkozaspromociora szakosodott, ma bévebb régiopromociot is végez.

A rendszervaltas utdni regionalis politika elsé jelentdés dokumentuma Felsd-Szilézia
regionalis gazdasagpolitikai programja (Program Regionalnej Polityki Gospodarczej
Gornego Slaska, 1992). A program a recessziobol valo kilabalas eszkozeiként a gazdasag
bels6 és kiilsé kapcsolatrendszerének €pitését, tovabba a monokultirabol kivezetd huzo-
agazatok letelepitését emliti.

A Regiondlis gazdasagpolitika programja egyben megalapozdja az 1995-6s Regiona-
lis szerzodesnek, amely 2001-es megujitasaig szabalyozta a regiondlis és nemzeti szint
egylittmiikddési kereteit és célrendszerét. Ahogy az eldbbi, gy az utdbbi is Uttord jelen-
tdségli volt Lengyelorszdgban. Mai megitélése mégis ellentmondasos; mig egyesek
innovativitasat hangstlyozzak (Domanski 2003), masok szerint meghaladott intézmény-
épitési 1épcs6fok vagy kevés haszonnal jard ,regionalis poteselekvés” (idézi
Bierwiaczonek — Zagata 2004). Teriileti elemz6k arra is ramutatnak, hogy a szerzdés
top-down logikat képvisel, s a keretében létrejott forrastranszfer-intézmények is a koz-
ponti iranyitas kiterjesztését képviselik. Ezek az intézmények a kovetkezok:

— Az 4talakult Felso-sziléziai Fejlesztési és Promoécios Ugyndkség (GARR 1992),

els6sorban az EU-forrasok elosztasara szakosodott;

— Fels6-sziléziai Alap (Fundusz Gornoslaski S.A., FG), hitelgarancidk nyujtasa €s
teriiletfejlesztési projektek tarsfinanszirozasa;

— Regionalis Finanszirozasi Intézet (2002-t61, a GARR alegysége).

A regionalis érdekérvényesitd képesség erdsodését jelzi, hogy a Felso-sziléziai Alap
funkcioit azoéta részlegesen atvette az alulrdl szervez6dd tevékenység altal 1étrehozott
Felso-szileziai Szerkezetvaltdsi Alap.

A szerkezetvaltas folyamataban kiemelt, s talan meghatarozo jelentdségii eszkoz a kii-
lonleges gazdasagi ovezetek 1étrehozasa. Lengyelorszag teriiletén 1995-t61 Gsszesen
14 Gvezet létesiilt; a katowiceirdl a kdvetkezokben kiilon is szot ejtek.

Lengyelorszag 1999-ben Kozép-Eurdpaban mindmaig egyediilallé regiondlis refor-
mot hajtott végre, melynek eredményeként a kdzpont és a megersodott teriileti kozép-
szint kozott Uj feladatmegosztds alakult ki. A kettds hatalmi strukttra stlypontjai a mi-
niszterelndk altal kinevezett, dekoncentralt intézményekért felelés vajda, és a regionalis
tanacs altal valasztott, a decentralizaciot képviseld marsall. Bar a kozponti intézmény-
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rendszer szerepe még mindig szdmottevo, és ezért nem teljes korti decentralizaciorol,
hanem ,,minddssze” egy atmeneti formar6l beszélhetiink, a valtozasok soran rendre a
régid megerdsddése figyelhetd meg; ennek kdszonhetden nem csupan nagyobb 6nallo-
saggal rendelkezik céljai meghatdrozasaban ¢és elérésében, hanem sikeresen allt ellen a
— mas kozép-eurdpai orszdgokban is megfigyelhetd — ujracentralizacios térekvéseknek
is.> A regionalis decentralizicié folyamata tovabbi 6nszervezddési folyamatoknak adott
lokést, ezek kdzé sorolhatjuk példaul a késobbiekben targyaland6 Felsd-sziléziai Vilag-
varosi Szovetséget.

A fejlesztéspolitika alapjai jelenleg a 2001-ben megujitott Regiondlis szerzédés, va-
lamint a 2004-2006-0s, de a 2007-2013-as programozasi periddusban is szerepet jatszo
dokumentumok:

—  Szilézia vajdasag fejlesztési stratégiaja a 2000—2020-as évekre (2005),

—  Szilézia vajdasag regiondlis innovacios stratégiaja 2003-2013 (2004),

—  Szilézia vajdasag teriiletfejlesztési terve (2004),

— ,, Katowice 2020 varosfejlesztési stratégia (2005).

A szerkezetvaltas iranyai: megijulas és reindusztrializacio

Egyoldaluan fejlett térségként Fels6-Szilézia (illetve a teriiletét korabban lefed6 Ka-
towice, Czgstochowa és Bielsko-Biata vajdasagok) ipardban a feketekdszén-banyészat, az
acélgyartas és az ezeket kiszolgald iparagak rendelkeztek meghatarozo stllyal. 1990-ben
a harom vajdasagban 1 188 000 ipari foglalkoztatottbol mintegy 415 ezer (35%) dolgo-
zott a banyaszatban és 103 ezer (8,7%) a kohészatban; dsszehasonlitasul a teljes tercier
szektor (814 ezer f0) részesedése csak az dsszfoglalkoztatas 34,5%-ara ragott. A szénba-
nyaszatban a gazdasagtalan kitermelés és az elaprézott izemszerkezet, a kohaszatban az
elavult termékstruktara jelentett specifikus problémat, s mindkét iparag tetemes 1étszam-
felesleggel és a piac szlikiilésével volt kénytelen szembenézni. Bar a foglalkoztatasi szer-
kezetben mar 1985-t01 elkezdodott a tercier szektor felé torténd eltolodas, a dez-
indusztrializacios folyamat 1990-t61 felgyorsult, és az ipar részaranya 2000-re 37%-on
stabilizalodott (2. abra).

2. abra
Fels6-Szilézia foglalkoztatdsi szerkezete 1960—2005°

millio f6

5 I

1,5
1,0
0,5

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

mm [par [ Mas agazatok

Forras: Nemzeti statisztikai évkonyvek alapjan a szerzé szamitasai.

5 Ugyanakkor a folyamat kritikusabb értékeléseként lasd Geisler — Szczepanski (2006).
6 Modszertani problémak miatt a primer és tercier szektor elkillonitése nem lehetséges. 1975-re csak az ipari
foglalkoztatasrol talaltam adatot (1 156 000 £6).
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Az ipari szerkezetvaltas két irany mentén ment (€s megy) végbe: a hagyomanyos aga-
zatok megtjulasaval és uj dgazatok betelepiilésével, reindusztrializacioval. A tudasalapt
ipar ma még nem szamottevd, térnyerésére csak kozép- és hosszi tavon lehet szdmitani.”

A szénbanyaszatban egy akna kivételével fennmaradt az allami tulajdon, s az ezzel ja-
r6 komoly lobbierd. A sziikséges leépitések és banyabezarasok ezért csak lassan mennek
végbe; az 1990-es évek masodik felében a Vilagbank segitségével végkielégitéssel 6sz-
szekapcsolt karcsusitast hajtottak végre, az alkalmazottak szdma azonban 2001-ben még
igy is elérte a 224 500-at. Masrészt az atalakitott banyak egy része nyereségessé valt, a
termelés az alacsonyabb hozamu és varosvédelmi szempontok miatt is nehezebben mii-
piaci konjunktiira (példaul az acélipar igényei) napjainkban a technoldgiai modernizaciot,
és — egy generacio kimaradasa utdn — a banyasztoborzas ujrainditasat is lehetvé teszi.

Mas utat jart be a kohaszat, ahol gyorsabban végbementek a leépitések (1997-ben mar
csak 43 ezer fot, az 1990-es létszam 42%-at alkalmaztak) és az 10j, foként EU- és
tavolkeleti piacok megszerzése jelentett megoldast. A termékszerkezeten beliil csokkent
az alacsony feldolgozottsagu, s nétt a specialis termékek stlya. A XIX. szazadi, mar
muzealis technologiat alkalmazé ,hutdk” egy részét (példaul Huta Baildon) bezartak,
mashol azonban a privatizacioval hazai tulajdonosok és nemzetkdzi szakmai befektetok
jelentek meg. A legnagyobb falatot, a Huta Katowicét a vilagelsd acélorias, az Arcelor —
Mittal Steel cégcsoport vasarolta fol, s jelenleg (a kinai piac éhségének koszonhetden)
nagyobb jelentdségli modernizacidra késziil. Nem hagyhatd figyelmen kiviil a nagyiize-
mek koril felnové kisebb onallosodott vallalatok (spin-off cégek) szerepe sem, ami
Dabrowa Goérniczaban egy acélipari klaszter kialakulasat vetiti eldre.

A reindusztrializacio {6 eszkoze a kiilfoldi téke letelepiilését 6sztonzd kiilonleges
gazdasagi ovezetek 1étesitése. A négy alzonara oszthatd katowicei kiilonleges gazdasagi
ovezet a vonzott tokét (2 Mrd € folott) és az alkalmazottak szamat (25 ezer) tekintve is a
legsikeresebb Lengyelorszagban, ugyanakkor beliil erdsen differencialt. A z6ldmezos
beruhdzassal 1étrehozott Tychy és kiilonosen Gliwice teljesitménye 1ényegesen jobb, mint
a barnamezés Sosnowiec-Dabrowa és Jastrzebie-Zdréj-é (2. tablazat), vagyis a timoga-
taspolitika nem volt képes kikiiszobdlni az utdbbiak hatranyait (a kornyezeti kockazatot,
a sziikebb munkaerdpiacot, az alacsonyabb képzettséget stb.).

2. tablazat

Az egy fore juto beruhdzdsok szinvonala és megoszlasa a katowicei kiilonleges gazdasagi
ovezetben (2001)

Alzéna Egy fore jut6 beruhazas, USD A beruhazasok megoszlasa, %
Gliwice 1415 49,70
Tychy 1036 30,50
Sosnowiec-Dabrowa 978 16,20
Jastrzebie-Zdroj 371 3,60
Atlag/Osszesen 1607 100,00

Forras: Drobniak (2001) alapjan a szerz9 szamitasai.

7 Optimizmusra adhat okot, hogy 2004-ben a vajdasagban koncentralédott Lengyelorszag K+F-alkalmazottainak 10%-a
(12 700 &) és a kiadasok 7,8%-a (402,8 millid zt). A régidban tobb miszaki és természettudomanyi kutatdintézet talalhatd.
A tudomanyos és iizleti szféra kozotti tudastranszfert harom szervezet segiti.
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A kiilonleges gazdasagi ovezetbe elsésorban az autoipar telepiilt®, s a beszallito, ver-
senytars €s kdvetd vallalatok megjelenésével klaszterképzddési folyamat indult el. Az 4j
ipari beruhdzasok természetesen nem kizardlag az autdiparba és nem kizarélag a zonak-
ba, hanem azokon kiviil is telepiiltek — példaként a cementgyartast, az iivegipart és a
vegyipart, valamint a kdnnyti- és élelmiszeripart emlithetjiik. A beruhazasok els6 hullama
privatizacio (részvényfelvasarlas), a masodik hulldma mar z6ldmezds beruhdzasok révén
valdsult meg. Figyelemre mélto tényezd, hogy Felsd-Szilézia versenyképességét egyalta-
lan nem az olcso, képzetlen munkaerd alapozta meg: az erls szakszervezetek miatt a
bérszinvonal magas, de a régiéo még igy is megfizethetd, viszont jol képzett szakemberal-
lomanyt tud kinalni. Ez az elény a szakmunkasképzés intézményeinek fennmaradasaval
is magyarazhat6, és markansan eliit a mas kdzép-eurdpai orszadgok €s régiok altal kovetett
versenyképességi stratégidktol.

Egy kozép-eurdpai vilagvaros: Fels6-Szilézia esélyei

A régio fejlesztésének ma érvényes kozép- és hosszu tava elképzeléseit a mar emlitett
négy dokumentumban fektették le. A fejlesztési stratégia legfontosabb célja Fels6-
Szilézia teriileti integracidja, a jelentds, de ma még széttagolt kapacitasok egyesitése az
eurdpai térben is értékelhetd versenyképességhez sziikséges kritikus tomegek elérése
érdekében. A tervezés rendszerében a stratégiai dokumentumok a kovetkez6 elképzelése-
ket fogalmazzak meg:

— Szilézia vajdasag fejlesztési stratégidgja a 2000-2020-as évekre (Development
Strategy... 2005) kijeldli a régi és Uj iparagak, a szolgaltatasok, valamint az okta-
tasi — K+F szféra szerepét a tovabbi szerkezeti atalakulasban. Harom stratégiai te-
rilete az emberi erdforrasok, a gazdasag—innovativitas és az infrastruktira—
kornyezet kettOs. A stratégia a régi ipar jovojét két lehetséges irdnyban, a verseny-
képes vallalatok vilagpiaci beilleszkedésében ¢€s a felhagyott teriiletek funkcioval-
tasaban latja.

— Szilézia vajdasdag regiondlis innovdcios stratégigja 2003-2013 (Regional
Innovation Strategy... 2004): Felsd-Szilézidban még mindig magas a low-tech, és
alacsony a high-tech agazatok részaranya (a foglalkoztatasban 28,8% — 0,3%), de
az innovacios stratégia szerint ez a helyzet a mar miikodo oktatasi intézmények,
kutatointézetek ¢és spinoff-cégek lehetoségeinek jobb kiakndzasaval, erdsddd
egylittmiikddésével jelentdsen javithato.

— Szilézia vajdasag teriiletfejlesztési terve, ,, Katowice 2020 varosfejlesztési strate-
gia (Spatial Development Plan... 2004, ,.Katowice 2020 2005): ez a két doku-
mentum lényegében szorosan Osszefligg; az els6 inkabb a régio kiilsd, mig a ma-
sodik a belsé kapcsolataira fokuszal. A koncepciok leglényegesebb eleme Kato-
wice konurbacio és a regionalis tarsagglomeraciok kdzép-eurdpai vilagvarossa fej-
lesztése.

8 Hagyomanyai a térségben 1975-ig nyulnak vissza, amikor olasz licenc alapjan indult meg Tychy-ben a személygépko-
csi-gyartas. 1992-ben a FIAT felvasarolta az FSM-et (Fabryka Samochodow Matolitrazowych) (Domanski 2003). 2001-ben a
gépkocsigyartas eladasainak részaranya (15,8%) meghaladta a fémekét (14,8%), és megkozelitette a szénbanyaszatét (18,8%)
(Drobniak 2001).
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Véleményem szerint az 6sszkép két kdzponti eleme a metropolitanizmus (vilagvarosi
funkciok kialakitasa) és a vajdasag teriileti kapcsolatrendszerének ujrafogalmazasa.
A stratégia els6 elemének megalapozasdban fontos szerepet jatszhat a konurbacio egyseé-
ges iranyitasi-fejlesztési rendszerbe helyezése és belsé tereinek megujitdsa, mig a maso-
dikban a kézlekedésfejlesztés kap kulcsszerepet. Egyszerre van szo6 tehat gazdasagi, koz-
igazgatasi és kornyezeti szempontok érvényesitésérol, és a teriiletfejlesztés—varos-
fejlesztés szerves kapcsolatarol.

Metropolitanizmus

Katowice konurbacidja egyike Kozép-Eurdpa legurbanizaltabb térségeinek. Osszné-
pessége 2,8 millio {0, teriiletén kilenc 100 ezer {6 feletti nagyvaros és 6t 50 ezer f6 feletti
népességll kozépvaros talalhatd. A kdzeli Rybnik szénmedence lakossaga tovabbi 700
ezer fot tesz ki. Az iparosodashoz kapcsolodd urbanizacios folyamatok sajatossagainak
koszonhetden a konurbacid telepiilésszerkezete fragmentalt, a bel- és kiilvarosi zonak, s
kiilonféle varosi funkciok valtakozasa figyelhet6 meg benniik. A szuburbanizacio csak a
fejlédés egy ujabb fazisa, melynek eredményeként egyes varoskozi teriiletek is beépiil-
nek.

A varosfejlodés az erds ipari orientacid mellett is magasan fejlett vilagvarosi funkciok
kifejlédését eredményezte. A ,, Katowice 2020 stratégia tiz regionalis, nemzeti és nem-
zetk0zi szinten is relevans funkciot sorol fel, koztiik a felsGoktatast és a kutatast, a kulta-
rat, a médiat és a sportot, tovabba a fejlett pénziigyi intézményrendszert. Kiilon figyelem-
re érdemes a régidban miikodd felsdoktatas rendszere. Harom fészerepldje a Sziléziai
Egyetem (természet- és tarsadalomtudomanyok, 45 ezer hallgato), a Sziléziai Miiszaki
Egyetem (miiszaki tudomanyok, 33 ezer hallgato) és a Karol Adamiecki Kozgazdasag-
tudomanyi Egyetem (kdzgazdasag-tudomanyok, 13 ezer hallgatd). A felsdoktatas és a
tovabbképzések iranti megugrott keresletet tovabbi hat egyetem és 35 fdiskolai szintii
intézmény elégiti ki. A fdiskolak elsdsorban a kozgazdasagtan—menedzsment profilt
képviselik, altalaban egyetemi oktatok részvételével és vezetésével, nem hivatalos ,,le-
anyvallalatokként” miikddnek.

Fels6-Sziléziaban Varsohoz hasonloan fejlett bankszektor alakult ki, négy nagy bank-
nak talalhato itt a kdzpontja, és 26 kereskedelmi, valamint 117 szovetkezeti bank van
jelen. Az elmult években megfigyelhetd az {izleti szolgaltatasok megerdsddése. A gazda-
sag dinamizmusat jelzi Katowice vasarvarosi szerepkore; a Katowicei Nemzetkozi Va-
sarnak és kisebb rendezvényeknek koszonhetéen Lengyelorszagban Poznan utén itt ren-
dezik a legtobb vasart. A gazdasagi érdekvédelmi szervezetek kozott 15 ipari és kereske-
delmi kamara és tobb szakszervezet talalhato.

Meghatarozo centrum hidnyaban a varosi funkciok eloszlanak a konurbacio teriiletén,
nem alakult ki latvanyos kdzpont. A fragmentalt varosszerkezetben jelentds parhuzamok
fejlodtek ki, és ez a szétszabdalt kdzigazgatas tobb nagyléptekii fejlesztési projektet meg-
akadalyozott.” Kovetkezésképpen a tovabblépés lehetéségét egy policentrikus alapokon

9 A cikk megirasakor friss példa a 2012-es LabdarGigd Eurdpa-bajnoksag megrendezése koriil kialakult vita: bar
sportlétesitményei Chorzow varosat is alkalmassa tették az esemény befogadasara, a 6 helyszin végiil Varso lett, mivel a
rendezGbizottsag elégtelennek tartotta a szallashelyek és mas kiszolgalé intézmények kapacitasat — annak ellenére, hogy a
kornyezo telepiiléseken mindez rendelkezésre allt.
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nyugvo, de a fejlesztési tevékenységek dsszehangolasara is képes varosszovetség hordoz-
za, amely nehézipari térségbdl fokozatosan magas szintli szolgaltatasok biztositdjava
valik. A 2005-6s ,, Katowice 2020 stratégia kidolgozédsa utan a konurbacié 17 legna-
gyobb varosdnak vezet6i 2006 januarjaban formalisan is bejelentették a Fels6-sziléziai
Vildgvarosi Uni6 1étrehozasara iranyuld elhatarozasukat. Az unidt a lengyel Beliigyi és
Kozigazgatasi Minisztérium 2007 juniusaban 14 taggal, Katowice kdzponttal bejegyezte
(3. tablazat)."” Az egységes iranyitas kozos fejlesztési projektekben, de a forrasok haté-
konyabb megszerzésében és az eurdpai szintii lobbizési képesség javuldsdban is megnyil-
vanul. Az uni6 jelent6ségét mutatja, hogy népessége kozel azonos Kozép-Magyar-
orszagéval, és Varsod kivételével Lengyelorszag legnagyobb urbanus teriiletét alkotja.
Az unién tulnyald varosi kapcsolatok (a régié harom masik agglomeracioja, valamint
Krakkd, Wroctaw és Ostrava fel¢) tovabbi fejlodési lehetdségeket hordoznak.

3. tablazat

A Felso-sziléziai Vilagvarosi Unio (Gornoslqski Zwiqzek Metropolitalny)
alapito telepiilései (2007)

Varos Népesség

Katowice 314 500
Sosnowiec 224244
Gliwice 198 499
Bytom 186 540
Zabrze 190 110
Ruda Slaska 145 471
Tychy 130 492
Dabrowa Gornicza 129 559
Chorzow 113978
Jaworzno 95771
Mystowicze 75 063
Siemianowicze Slaskie 72247
Pickary Slaskie 59338
Swietochtowice 54 938
Osszesen 1990 750

Forras: www.um.gliwice.pl és www.stat.gov.pl alapjan a szerz6 Osszeallitasa.

Az egységes iranyitasi-fejlesztési rendszer 1étrehozésa mellett sziikségessé valik a
konurbacio belso tereinek megujitisa. Az iparfejlodés, a szocialista urbanizacié tovabb-
€16 visszassagai és a rendszervaltas ota végbemend atalakulas kovetkeztében a torténelmi
varoskozpontok és régi munkasnegyedek egy része leromlott és részben elnéptelenedett.
Masrészt ezek a terek uj tevékenységek — kereskedelem, kultira, fogyasztéi és iizleti
szolgaltatasok — befogaddiva valtak; tobb példat talalunk régi iparteriiletek jrahasznosi-
tasara is. A barnamezds beruhazasok eredményeként 11j bevasarlo- és iizleti negyedek
alakultak ki,'' de kisebb mértékben a lako- és rekreacids funkciok megjelenése is érzé-
kelhet6. A varoskozpont-rehabilitacié talan még Katowicénél is égetdbb kérdés a kon-

10 Bedzin, Czeladz és Knuréw, mivel nem voltak megyei jogu varosok, jogi akadalyok miatt nem csatlakozhattak a szer-
vezethez.

11 Ilyen példaul a magyar TriGranit Rt. altal barnamezds beruhazasként felépitett, a bezart Gottwald banya épiileteit és
aknatornyat részben megtarto Silesia City Center bevasarlokozpont.
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urbacio kisebb varosaiban (példaul Bytom, Sosnowiec), ahol a kdzpont épiileteinek jelen-

tds része kihasznalatlan (Drobniak — Polko 2004).

Felso-Szilézia agglomeracioi, fobb telepiilései és teriileti kapcsolatrendszere

3. abra
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Jelmagyarazat: 1 — teriileti kapcsolatok, 2 — széles nyomtava vasutvonal, 3 — autopalya (1étezé/tervezett), 4 — a
kiilonleges gazdasagi zona alzonai, 5 — 250 000 6 616tti varosok, 6 — 150 000 6 {616tti varosok, 7 — 100 000

6 f6l6tti varosok, 8 — 50 000 6 folotti varosok.

Megjegyzés: A szerz§ szerkesztése.
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Felso-Szilézia teriileti kapcsolatrendszere

A vajdasag teriileti kapcsolatrendszere harom egymasra épiild relacioban jelenik meg
(3. abra):

— a vajdasagon beliili négy agglomeracié (Katowice, Czegstochowa, Rybnyk,

Bielsko-Biata) k6zos fejlesztése,

— regionalis és hatar menti egyiittmiikodés: a Krakko—Katowice Europolisz, a Krak-
ké—Katowice—Wroctaw innovacios egyiittmiikodés, tovabba a Katowice—Ostrava
hatar menti egytittmiikddés, s végiil

— arégid nemzetkdzi kapcesolatai.

A belso kapcsolatok alapja a metropolitanizmus. Bar a vilagvarosi funkciok kialakita-
sara alapozd stratégia elsGsorban a sziikebben vett konurbacio teriiletét érinti, a régio
harom masik agglomeracioja tarskozponti szerepkort kapott. Kisebb-nagyobb mértékben
ezek a terek is érintettek a szerkezetvaltas folyamataban, és fejlesztési iranyaik is egyez-
nek. Két ruralis teriilet, a Czgstochowatol délkeletre fekvd harom lokalis szintli egység
(Czestochowa, Myszkow, Zawiercie powiat) és Zywiec kornyezete kiilonleges,
felzarkoztatasorientalt beavatkozast igényel. A gazdasagfejlesztés mellett figyelmet kap a
vajdasagban alacsony részaranyt képviseld természetvédelmi teriiletek bovitése és rekre-
acids célu felhasznalasa, a szennyezett teriiletek regeneracidja, valamint az arvizvédelmi
feladatok ellatasa.

A regionalis és hatar menti egyiittmiikodés harom szeletre oszthatd. Kialakuloban van
a két azonos 1éptékll varosi teret dsszekapcsold Krakko—Katowice Europolisz, 1ényegé-
ben egy dualis fejlesztési polus. A két varos és kornyezetének eltérd karaktere megnyitja
a lehet6ségeket a specializacio €s feladatmegosztas kettdse elétt, amely ma elsésorban a
kozlekedésfejlesztésben mutatkozik, és beleillik a policentrikus varoshaldzatokon alapulo
regionalis politika kereteibe. A Krakko—Katowice—Wroctaw tengely a regiondlis innova-
cios stratégiak osszehangolasan alapul, keretein beliil harom (egyenként 30-33 ezer hall-
gatoval rendelkezd) miiszaki egyetemi kdzpont és tobb kutatdintézet egyiittmitkodését
hozzak létre.

Katowice és Ostrava hatar menti kapcsolatai hasonld gazdasagi profiljuk és kozos
problémaik miatt figyelmet érdemelnek. Ostravaban erdsebb volt a tradicionalis iparagak
leépiilése, mint Katowicében, és helyiiket elsdsorban a tercier szektor vette at. Az (alla-
mi) gazdasagpolitika is a gyors atmenetet preferalta, amit a regionalis szereplok gyenge
érdekérvényesitd képessége is megkonnyitett. Ennek kovetkezményeként azonban az
autonoém dontési kompetencidk gyengébbek maradtak, ami mind a teriiletfejlesztési stra-
tégiak, mind a hatar menti egyiittmiikodés teriiletén megbosszulta magat. 1995 6ta meg-
erdsodtek a Lengyelorszag felé iranyuld kapcsolatok, de pont a sziikséges kompetenciak
hianyaban a régi6é nem képes megfeleld kihasznalasukra (Suchacek 2005a-b). A nehézsé-
gek ellenére megfigyelhetd a teriiletfejlesztok, az egyetemek és a gazdasagi szféra
egyiittmikddése, igy példaul az a jelenség is, hogy egyes Csehorszagban bezart banyakat
lengyel vallalkozok ujra izembe helyeztek.

A régio nemzetkozi kapcesolatait elésegiti kedvez6 elhelyezkedése. Szilézia vajdasag
teriiletfejlesztési terve Ot, a nagyobb kozlekedési itvonalakkal egybevagd iranyt emlit:
nyugat—keleti iranyban Berlin €s Kijev, északra Stockholm és a skandinav allamok, délre
pedig Praga—Bécs, illetve Pozsony—Budapest a célpont.
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A hatékony teriileti kapcsolatok elofeltétele a fejlett kozlekedési infrastruktura. Felso-
Szilézia kiterjedt, de elavult és gyakran leromlott allagi kozlekedési haldzattal, ezen
beliil 207 km villamosvonallal rendelkezik. A konurbacion beliili kozlekedés allandosult
problémaja a szuburbanizacidé és a megnovekedett személygépkocsi-forgalom okozta
bedugulas. A helyzet feloldasara 2006-ban 1 km hossziusagu alagutat épitettek a legst-
lyosabb helyzetli varosrészek tehermentesitésére; a tdomegkozlekedésben Tychy varos és
a vasuti kozlekedés kivételével megvalosult a szallitovallalatok integracidja, és a kon-
urbacidban egységes tarifarendszer 1épett életbe.

Az interregionalis és nemzetkozi gépjarmiiforgalom két fontosabb kozlekedési palya-
ra Osszpontosul. Ezek egyike az észak—déli, északra £6dz, Gdansk és Stockholm, délre
Ostrava, Brno és Praga felé tartd Al-es autdpalya (jelenleg még csak egy rovid szakaszon
épitették meg), illetve a nyugat—keleti A4-es, amely a Ruhr-vidék és Ukrajna felé biztosit
Osszekottetést (tobb szakaszon elkésziilt, de a konurbacids atkdtések még hianyoznak).
Valamivel kisebb jelentdségii a délkeleti, Pozsony—Budapest irdnyt gyorsforgalmi ut.

Figyelemre mélt6 a régio 1égiforgalmaban végbement robbanasszerti ndvekedés. Az
elmult években a pyrzowicei regionalis repiil6tér forgalma megtobbszordz6dott, ami az
utasok szamaban ¢€s az aruszallitdsban is megmutatkozik. A repiil6tér csak 2002-ben érte
el a 200 ezer évi utast, 2005-ben azonban a forgalom mar meghaladta az egymilliot,
2006-ban pedig ennek masfélszeresét; 2007. junius végén sor keriilt az 11j, harom és fél
milliés befogadoképességli terminal megnyitasara (4. abra). A ndvekedés 6 kivaltd oka a
lengyel vendégmunkasok utazasi igénye és a fapados légitarsasagok kedvez6 arszabasa.'?
A repiil6tér kihasznaltsagat folyamatosan emeli Krakkod kozelsége; bar Krakko sajat
repiilétérrel rendelkezik, az a kdrnyezo teriiletek beépitettsége miatt nehezen bovithetd. A
kapcsolatot jelenleg buszjaratok és iranytaxik tartjak, de felmeriilt egy elévarosi vasutvo-
nal kiépitésének lehetdsége is. A cargoforgalom dinamikusan nd, bar ez a novekedés még
nem érte el az utasforgalomban bekdvetkezett robbanas mértékét — attdrést csak a kdvet-
kez6 években varnak.

4. dbra
Pyrzowice regionalis repiildtér forgalmanak alakuldsa
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Forras: www.gtl.com.pl adatai alapjan a szerz¢ szerkesztése.

12 Pyrzowice nemzetkdzi légiforgalmanak 64%-at a Wizz Air tarsasag bonyolitja le.
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Ma még feltaratlan lehetoségeket kindl a Huta Katowice vasércellatasara megépitett
széles nyomtavu vasutvonal: az elképzelések szerint szolgalhatja a szovjet utodallamok-
kal és a Tavol-Kelettel folytatott arucserét, tovabba kisebb meghosszabbitasaval a repiil6-
tér koriili logisztikai kdzpontra csatlakoztathatd. A Kozép-Eurdpaban folyd kozlekedési
versenyfutasban tobb alternativ koncepcidt dolgoztak ki a széles nyomtavt vasutak nyu-
gati tovabbvitelére; felmeriilt példdul Zahony—Csap szerepének megerdsodése, de egy,
a Csap-Kassa vonalat Pozsonyig, majd Bécsig elvezetd varians is. Katowice ebben a
versengésben tetemes helyzeti elonnyel rendelkezik, ha képes kihasznalni lehetdségeit.

Osszefoglalis

Felso-Szilézia gazdasagi atalakulasa és regionalis politikaja két szempontbol is ta-
nulmanyozasra érdemes a teriiletfejlesztok és kutatok szamara. Egyrészt a régio Kozép-
Eurdpaban egyedi, kivételes adottsagokkal rendelkezd teriilet, s ennek megfelelden olyan
kihivasokkal szembesiilt, amelyekkel mas térségek nem. A valsagbol valo kilabaldsa és
novekvo versenyképessége a kovetkezd években eldrelathatdan a posztszocialista orsza-
akar mas iparvidékekkel, akar bizonyos teriileteken a posztszocialista orszagok centrum-
térségeivel is. A kritikus tomegek jelenléte megkiilonbdzteti a gyengébb kozép-eurdpai
régioktol; varhatd, hogy fejlédése kozelebb esik majd a nyugati mintdkhoz. Masrészt
Felso-Szilézia egyedisége dacara értékes, altalanosithat6 tanulsdgokkal is szolgal.

Az ipari valsagkezelés és a gazdasagi modernizacid Fels6-Sziléziaban a hagyomanyos
agazatok atalakitdsdval végbemend regenerdcio és az 01j agazatok letelepitésén keresztiil
megvaldsitott reindusztrializdacio kettdsén alapul; a nagyvarosi funkcidkhoz kot6do tizleti
¢és fogyasztdi szolgaltatisok fejlédése pont az ipar dinamizmusan alapul, mikdzben ré is
visszahat. Ez a folyamat alatamasztja Szalavetz (2003) érvelését a hagyomanyos iparagak
megujuloképességérél és a folyamatinnovacié felhasznaldsdban rejlé lehetdségeirdl.
A fokozatos szerkezetatalakitasnak kdszonhetden a régidban nem kovetkezett be az ipar-
vesztés, vagyis a human toke képzettségvesztése, amely meggy6zédésem szerint a kdzép-
eurdpai ipari valsagtérségeket érintd legkomolyabb fenyegetés. Masrészt tanulsagos,
hogy az ipari versenyképesség €s befektetésvonzas forrdsa nem az olcsd, de képzetlen
munkaerd, hanem a tanult és megfeleldé munkakultiraju szakemberallomany. Sem az
aranylag magas bérszinvonal, sem a magas szakszervezeti aktivitds nem bizonyult elret-
tentd tényezonek. Domanski (2003) egész Lengyelorszagra kiterjedd kutatasai kimutattak
pét. Felso-Szilézia példaja igazolja Domanski allitdsait, és ismételten felhivja a figyelmet
a helyi és regionalis ipari miliék fontossadgara. A kovetkezd években a multinacionalis
iparvallalatok telephelyvalasztasaban ndvekvo szerepet kap a telephely vonzaskorzetének
munkaerdbazisa, és ez szdmos esetben minden bizonnyal dontének bizonyul majd.
A jelenleg elérhetd képzett munkaerd sziikdssége miatt azok a potencialis telephelyek,
amelyek nem képesek biztositani a megfeleld szakember-utanpdtlast, valamint nem ren-
delkeznek megfeleld szakképzési intézményrendszerrel, kiszorulnak a versenybdl, vagy
csak az alacsonyabb hozzaadottérték-tartalmu tevékenységek vonzasara esélyesek. Felso-
Szilézia mindenképpen e folyamat pozitiv példajaként emlithets. Kérdéses, hogy a jelen-
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legi konjunktira a jov6ben fenntarthatd6 marad-e, illetve mennyiben realisak a lehetdsé-
gek a tudasalap ipar szélesebb kori megtelepedésére.

Végezetiil tanulsagos, hogy milyen mértékben képes a fejlodési folyamatokat befo-
lyasolni egy kialakult intézményi kornyezet. Fels6-Sziléziaban a sikeres regionalis politi-
kai cselekvés letéteményesei elsdsorban az alulrdl felfelé tartdé kezdeményezésekbdl
kialakult gazdasagfejleszté intézmények, amelyek nem csupan képesek voltak lehetdsé-
geik felmérésére és kihaszndlasara, hanem sikeresen ellenalltak a kdzponti korményzat
— nalunk sajnos sikeres — Ujracentralizacios elképzeléseinek is. A régioé autonom kompe-
tenciai és forrasai, dontéshozé képessége megkonnyitették a globalis verseny kihivasai-
hoz torténd adaptaciot és az 6nalld valaszok megfogalmazasanak esélyét. Ezt pedig nem
elsOsorban a feliilrdl vezérelt gazdasagfejlesztés, hanem a sajat érdekérvényesitd képes-
ség birtoklasa teszi lehetové.
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Resume

With the fall of state socialism, decreasing demands for coal and steel production threatened the economic
base of Upper Silesia, one of Central Europe’s most important industrial regions. The crisis of traditional indus-
tries was accompanied by heavy pollution, urban decay and social dysfunctions; recovery seemed unlikely even
in the long run.

However, the region (which would spread over three administrative units before 1999) managed to adapt
much better to changing circumstances than initially expected. Its success has been based on the renewal of old
branches and the attraction of new ones — primarily automotive industry. Bottom-up organisation by the local
political and economic elite could not only create institutions capable of stimulating positive change, but exploit
the growth potential of the expansive but fragmented Katowice conurbation as well. The presence of metropoli-
tan functions represent a resource which is at this time only partially exploited, but may later become a valuable
asset in European competition.
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