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A gazdasagfejlesztési célu allami és europai unios
tamogatasok szerepe az ipari térszerkezet formalodasaban

Az 1990-es években a gazdasag lett a magyarorszagi teriileti fejlodés legfontosabb
szerepl6je (Enyedi 1997). A gazdasag teriileti folyamatait elsdsorban a magan- és az
allami befektetok tevékenysége befolyasolja. Az allami beavatkozas, az agazati és teriileti
szakpolitikak ezeket a folyamatokat minddssze korrigalni képesek. Az allami tamogata-
sok Osszege arra elegendd, hogy kisebb-nagyobb mértékben orientdlja és Osztondzze a
befektetéket bizonyos fejlesztések, illetve térségek iranyaban. Osszességében azonban a
rendszervaltas ota eltelt masfél évtizedben a teriiletfejlesztési célu és hatasu timogatasok
nem tudtak szdmottevd hatast gyakorolni a gazdasagi térszerkezet alakuldsara, a teriileti
kiilonbségek nem csokkentek (OTK 2005). A tanulmany célja, hogy bemutassa a teriilet-
és gazdasagfejlesztés lehetdségeit, eszkozeit, a tamogatasok mértékét, jelentéségét.
Igyeksziink valaszt adni a kovetkezd kérdésekre: A gazdasag- és teriiletfejlesztési céla
tdmogatasok mennyiben tudtak hozzajarulni a teriileti differencialodas mérsékléséhez?
Mely teriileteken tudott az allami beavatkozas komolyabb teriileti hatassal lenni a gazda-
sagi térszerkezetre? Van-e valtozas e tdmogatasok teriileti eloszlasaban? Mi tortént az
eurdpai unios forrasok belépésével?

A tanulmanyban nem foglalkozunk a gazdasag egészével, hanem az ipart vizsgaljuk
kiemelten. Egyrészt az agrartamogatasok nagysagrendje, problematikaja is megkivanja
azt, hogy e teriiletet kiilon kezeljiik, masrészt a gazdasagfejlesztési célu tamogatasok
nagy hanyada elsésorban az ipari cégeket, cégcsoportokat segiti, s a teriiletfejlesztési célu
tamogatasok egy része is az ipari termelést, foglalkoztatast katalizdlja. Szamos kutatas
bizonyitotta, hogy az ipari fejlddés nagymértékben meghatarozta a teriileti differencialo-
dast (Kiss J. 1998, Nemes Nagy 1999).

A tanulmany elsé részében megvizsgaljuk, hogyan alakult at az ipari térszerkezet,
majd elemezziik, hogy a gazdasag- és teriiletfejlesztési politika milyen eredményeket tud
felmutatni az ipari térszerkezet alakitasaban, a teriileti célok milyen hatékonysaggal tud-
tak érvényesiilni, 6sszehasonlitva az ipar és a fejlesztési tamogatasok teriileti jellemzoi-
nek idébeli alakulasat.

ATALAKULO IPARI TERSZERKEZET

A rendszervaltas utan az ipari térszerkezet jelentds atalakulason ment keresztiil (Barta
2002, Kiss 2002, Nemes Nagy 1999). A korabbi strukturat egy attol alapvetden eltérd, 0j
térszerkezet valtotta fel (1. abra). Ebben fontos szerepet jatszott a piacgazdasagi atmenet
(a tulajdonviszonyok atalakulasa, (1j nemzetkdzi integracio stb.), a lejatszodott radikalis
agazati szerkezetvaltas, az orszagba érkez6 — s bizonyos térségeket preferalo — kiilfoldi
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miikddotéke-beruhdzas stb. A piacgazdasagban mas tényezOk valtak meghatarozova,
példaul a foldrajzi fekvés, a munkaerd-allomany mennyisége és mindsége, az infrastruk-
turalis ellatottsdg stb. Ennek kovetkeztében nemcsak a térszerkezet alakult at, hanem a
terlileti egyenlétlenségek is novekedtek. Kiilondsen az észak-dunantali térségek sulya
novekedett, de 2004-ig — csokkend mértékben ugyan — a kdzép-magyarorszagi régid volt
a legnagyobb ipari koncentracio. (2005-t8l az ipari termelés tekintetében mar Kozép-
Dunantul keriilt a rangsor élére.) Az orszag mas teriileteinek ipari sulya folyamatosan
csokkent, a teriileti koncentraci6 er6sodott (1. tablazat).

1. abra
Az ipari GDP megoszlasa megyénkent 1995-ben és 2004-ben
A
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B
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Megjegyzés: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés.
Jelmagyarazat: A — Az ipari GDP volumene (milli6 Ft), B — az egy ipari foglalkoztatottra juté ipari GDP az orszagos atlag

szazalékaban.
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1. tablazat
Az ipar teriileti allokdciojanak valtozasa
(Szazalék)
Az ipari foglalkoztatottak Az ipari termelés Az iparba érkez6
ii P me gos lasa nﬁe oszlasa Kiilfoldi miik5ds
Teriilet 808z 808z t6ke megoszldsa
1990 1995 2005 1990 1995 2005 1995 2005
Kozép-Magyarorszag 28 23 25 44 48 27 43 36
Eszak-Dunantul 24 28 31 25 30 50 27 42
TGbbi régid 48 48 44 47 45 33 29 22
Osszesen 100 100 100 100 100 100 100 100

Forras: KSH teriileti és megyei statisztikai évkonyvek, KSH Statinfo.

Az ipari térszerkezet atalakulasanak nagysagat €s iranyat egyszerti matematikai mod-
szerekkel is meg lehet hatarozni. A sulypontmodszer segit megallapitani, hogy az ipari
termelés teriileti jellemzdi hogyan valtoztak, s lehet6vé teszi, hogy a késobbiekben ezzel
Osszevessiik az allami tdmogatasok sulypontjanak elmozduldsat. A tanulmanyban megyei
szinten rendelkezésre allo adatokat vizsgalunk, mivel mind az ipari, mind a tdmogatasi
adatok hosszabb tavon Osszehasonlithatéan ezen a teriileti szinten allnak rendelkezésre.
Az egyes megy¢k adatait az adott téregység geometriai kdzéppontjdhoz rendeltiik hozza.
Ez természetesen bizonyos torzulasokhoz vezet ahhoz képest, mint ha telepiilési adatokat
vettiink volna alapul (példaul Nemes Nagy 2003), de elsddleges célunk nem a stulypontok
preciz meghatarozasa, hanem az ipari térszerkezet, illetve a gazdasag- és teriiletfejlesztési
pontszamitas modszertani kérdéseit lasd Nemes Nagy 2005).

Az ipari termelés stlypontja 15 év alatt igen jelentds mértékben, 38 km-rel tolodott el
(2. abra). Mig 1990-ben a népesség €s az ipari termelés sulypontja egymas kdzelében
helyezkedett el, az elmult masfél évtizedben egymastol nagy tavolsagra keriiltek. Mikoz-
ben a népesség sulypontja kismértékben (alig 1 km-rel) kelet felé tolodott, addig az ipari
termelés sulypontja 2000-ig gyorsuld iitemben haladt nyugat felé, majd északnyugat felé
fordult.! Az ipari termelés novekedésében kulcsszerepet jatszott a gépipar, amely az ipar
legfontosabb huzoagazata, elsésorban az dgazatban Eszak-Dunantulon realizalodott kiil-
foldi mikodotoke-befektetéseknek kdszonhetden (Kukely 2004). A gépipari termelés
stlypontjanak egyiittmozgéasa az ipari termelés sulypontjaval jol leképezi, hogy az agazat
milyen fontos szerepet tolt be a magyar gazdasagban, mivel az iranyvaltas is elsdsorban a
gépipari termelés megvaltozo térszerkezetébdl adodik. A gazdasagi sulypontok (példaul
az ipari termelés, a GDP) mozgasat tekintve az 1990-es években tehat markans kelet—
nyugati mozgas volt, mig az ezredforduld utan hatarozott iranyvaltas tortént észak felé
(elsésorban a budapesti agglomeracio és Komarom-Esztergom megye dinamizmusanak
kdszonhetden).

1 A nemzetkdzi informaciotechnologiai recesszié okozta folyamatok begyiirtizésének kovetkeztében csak a 2001-es suly-
pont nem illeszkedik ebbe a tendencidaba. A 2002 utani, északnyugat felé torténé markans elmozdulas fé oka elsésorban Koma-
rom-Esztergom megye ipari termelésének dinamikus novekedése és Fejér visszaesése.



114 KUKELY GYORGY

2. ébra

A sulypontok mozgdsa 1990-2005 kozétt Magyarorszagon

Komérom-Esztergom megye

Fejér megye

. a népességi sulypont mozgasa (1990-2005)
Pest megye
N a GDP stlypontjanak mozgisa ( 1994-2004)

A/A/A az ipari termelés silypontjinak mozgdsa (1990-2005)

i n /. a gépipari termelés salypontjanak mozgasa (1992-2005)

Bécs-Kiskun megye

Megjegyzés: sajat szerkesztés.

AZ ALLAMI TERULET- ES GAZDASAGFEJLESZTESI POLITIKA
BEAVATKOZASANAK FO TERULETEI

Az elmilt masfél évtizedben bekovetkezett térszerkezet-valtozas, sulyponteltolodas
novekvo teriileti differencialodassal jart egyiitt. A piaci folyamatokba az allami politika
kisebb-nagyobb mértékben megprobalt beavatkozni. Egyrészt a beruhdzasdsztonzési,
illetve a hatékonysagot javitdo gazdasagfejlesztési tamogatasok révén maga is hozzajarult
a térbeli mozgasok ilyetén alakulasdhoz, masrészt a teriiletfejlesztés révén igyekezett e
folyamatokat korrigalni, s a differencialodast tompitani.

A rendszervaltas utan az allami beavatkozas eszkozei megvaltoztak, lehetdségei szi-
kiiltek. A gazdasagpolitika direkt eszkdzei csokkentek, elsdsorban kozvetett modon ké-
pes hatast gyakorolni az ipar struktirajara. Az allam elsdsorban anyagi és szabalyozasi
eszkozokkel tudja befolyasolni a piaci indittatasa fejlédési folyamatokat. Allami beruha-
zasok és tamogatasok révén képes oldani a piac altal kialakitott teriileti differencidkat
(Nemes Nagy et al. 2000). Az allami teriiletfejlesztési politika megprobal hatast gyako-
rolni a (kiilfoldi) beruhazok telephelyvalasztasara, annak érdekében, hogy oldja az erds
teriileti koncentraciot, illetve, hogy a kiilfoldi miikod6téke-vonzasban lemaradt térségek
felé orientalja a befektetoket. A keleti és déli, kevésbé fejlett régiok felzarkdzasaban is
nagy szerepet kaphatnak a megjelen6 0j kiilf6ldi beruhazasok, s mind a foglalkoztatas-
ban, mind az értéktermelésben jelentds impulzusokat hozhatnak a lemarado térségekbe.
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Ennek eléréséhez javitani kell a befektet6i kornyezetet, amelyben az allami szerepvalla-
las nagy hangsulyt kap (infrastrukturdlis fejlesztések, pénzligyi 6sztonzék rendszere,
humanerdforras-fejlesztés stb.). A befektetésdsztonzés mellett a mar jelen 1évo vallalatok
fejlodését is katalizalhatja az allami szerepvallalas. A munkahelyteremtést, a moderniza-
ciot, az innovativitast, a lokalis bedgyazddas tAmogatasat az allamnak is segitenie kell, a
tamogatasoknak a fejlédés hajtderdit kell mozgasba hozniuk (Kengyel 1998).

Magyarorszadgon eurdpai 0sszevetésben is jelentds koltségvetési forrasokat kiilonite-
nek el teriiletfejlesztésre, s a teriiletfejlesztés gazdasagpolitikai jelentdsége is megndve-
kedett az elmult évtizedben (Illés 2002). A rendszervaltas 6ta harom teriileten voltak
igazéan szamottevoek a gazdasagpolitika teriiletfejlesztést szolgalod erdfeszitései:

— az elmaradott vagy lassan fejlodd térségek elérhetOségének javitdsa érdekében

szorgalmazott autopdlya-épitésben,

— a befektetések szamara telephelyet kinalo ipari parkok halozatanak kiépitésében,

— akulfoldi vallalatok letelepiilését kozvetleniil dsztonzd tamogatasokban.

A kormanyzat fejlesztési prioritasai kozott — legalabbis a tervezés szintjén — hangsu-
lyosabba valtak a teriileti felzarkoztatast segitd intézkedések. A befektetés-osztonzésben
a nem pénziigyi eszkozoket és az infrastruktura-fejlesztést favorizaljak.

Autépalya-fejlesztések

Az autopalya-halozat fejlesztése, kiillondsen az M3-as €s M5-0s tovabbépitése, vala-
mint az M6-o0s autopalya épitése kimondottan az eddig lassabb gazdasdgi novekedést
produkald térségek elérhetéségének javitasat célozta meg. A javuld infrastrukturalis
helyzetnek mar lathaté eredményei is vannak, a kiilfoldi befektetések egyre gyakrabban
jelennek meg az orszag eddig kevésbé preferalt térségeiben (Toth 2005). A beruhdzasosz-
tonzo tamogatasok teriileti allokacioja is jelzi ezt a teriileti elmozdulést. A Bosch példaul
1998-ban hozta 1étre iizemét Hatvanban, és 1j beruhazasainak sulypontjat fokozatosan
kelet felé tolta el az M3-as autopalya tovabbépitésével: 2004-ben Egerben és Miskolcon
inditotta 0j beruhazasait.

Az ipari beruhdzasok sulypontja 2001 6ta folyamatosan északkelet felé tolodik, 2003
ota — a budapesti agglomeraci6é és Komarom-Esztergom megye utan — Borsod-Abauj-
Zemplén megyében realizalodott a legtdbb ipari beruhazés, amiben a javuld elérhetoség
is fontos szerepet jatszott. Ugyanakkor mas vélemények is megfogalmazddnak (Németh
2006), amelyek szerint az autopalya-halozat bovitése nem eredményezett olyan gazdasagi
fellendiilést, amely a teriileti felzarkdzast szamottevoen segitené.

Az ipari parkok halézata

Az ipari parkok fejlesztését 1997 ota palyazati rendszerek mitkodtetésével tamogatja
az Ipari/Gazdasagi Minisztérium, s a teriiletfejlesztési forrdsokbdl is jelentds dsszegeket
nyujtottak az ipari parkok kialakitasara (az 1997-2005 kozott e célra elosztott 9 Mrd Ft-
b6l kozel 5 Mrd Ft-ot a teriiletfejlesztési alapokbol finansziroztak®). A teriiletfejlesztési

2 Az 6nkormanyzatok az iparipark-fejlesztéshez a kozponti koltségvetési tamogatasokhoz hasonld nagysagrendben jarul-
tak hozza, igy az allami beruhazas értéke kozel 20 Mrd Ft-ot tett ki.
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forrasok elosztasanal elonyt élveztek a kevésbé fejlett régiok, az ipari parkok infrastruk-
turadjanak kialakitasat segitd tAmogatasok nagy részét észak- és dél-alfoldi, illetve észak-
magyarorszagi ipari parkok fejlesztésére forditottdk. Szamos esetben az ipari parkok
jelentésen hozzéjarultak a beruhazasok noveléséhez, a foglalkoztatasi nehézségek enyhi-
téséhez és az ipari struktura atalakitdsdhoz, de olykor nem valtottak be az elézetes remé-
nyeket (példaul két park mar visszaadta az ipari park cimet, mert nem tudott befektetoket
talalni, s tobb mint tiz park nem tudta teljesiteni a szerzodésben foglalt 6téves célkitlizé-
seket).

A teriiletfejlesztési forrasok nemcsak az ipari parkok 1étesitését, hanem azok tovabbi
fejlesztését (példaul inkubatorhazak, logisztikai, innovacios, informatikai, egyéb iizleti
szolgaltatasok fejlesztése, magasabb szintii, ugynevezett integrator ipari parkok 1étreho-
zésa) is tamogatjak, s a mennyiségi helyett egyre inkdbb a mindségi fejlesztés keriil el6-
térbe az allami pénzek elosztdsanal is. Ehhez hozzéjarult, hogy az ipari parkok mara
gyakorlatilag egyenletesen lefedik az orszag teriiletét. 2006-ban 179 ipari park cimmel
rendelkezé teriilet volt Magyarorszagon, melyek dontd tobbsége 1997-2002 kozott jott
létre. Az ipari parkok fejlesztését eldszor kdzponti forrasokbol tdmogattak, de egyre
jobban novekedett a decentralizacid, s 2004-td] a regionalis szintre helyez6dott at a for-
raselosztas nagy része.

Regionalisan azonban jelentds eltérések mutatkoznak, s a fejlett és kevésbé fejlett ré-
gidkban az ipari parkok kiilonb6z6 uton fejlédtek. Az északnyugat-dunantuali térségben
az ipari parkok a KMT?-befektetések célteriileteivé valtak, s altalaban egy-két multinaci-
onalis cég koré szervezddtek. E parkokban a kdzép- és nagyvallalatok a tipikusak, me-
lyek jellemzden exportorientalt tevékenységet végeznek. A kelet- és dél-magyarorszagi
térségben a KMT-befektetések sulya kisebb, a beruhazasok Osszvolumene is alacso-
nyabb. Inkabb a hazai kis- és kozépvallalkozasok telepiiltek be a parkokba, s szdmos
ipari park alig, vagy egyaltalan nem tudott befektet6t vonzani (2. tablazat).

2. tablazat
Az ipari parkok regionalis jellemzdi, 2005
A valla- A valla- Az Egy Egy Egy
Az ipari latok atlagos | parkra parkra parkra
o n latok . i , s s S Export-
Régiok parkok \tsz4 arbevé- | vallalat- | jutd jutd jutd A
, étszama, , e P . arany, %
szdma, db ezer £6 tele, Mrd |nagysag, | l1étszam, |beruhazas,|arbevétel,
Ft 6 6 Mrd Ft | Mrd Ft
Kozép-Magyarorszag 30 17 408 30 572 3 14 18
Ko6zép-Dunantal 29 52 2473 97 1807 21 85 79
Nyugat-Dunantul 22 38 1045 111 1724 20 48 62
Dél-Dunantul 17 9 128 43 547 3 8 46
Eszak-Magyarorszag 25 24 594 44 948 10 24 61
Eszak-Alfold 26 15 486 48 588 5 19 68
Dél-Alfold 30 16 299 33 520 2 10 20
Osszesen 179 171 5433 57 957 92 30 64

Forras: Ipari Parkok Egyesiilete.

3 A tanulméanyban eléfordul¢ betiiszavak magyarazata a roviditések jegyzékében talalhato, a 134. oldalon.
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Beruhazasosztonzo és fejlesztési tamogatasok

Az allami fejlesztéspolitika egyik legfontosabb eszk6zét az dllami fejlesztési tamoga-
tasok képezik. A teriileti fejlodést 6sztonzd tdmogatasok kdzvetve vagy kozvetleniil ki-
hatnak a gazdasag fejlodésére, ahogy a gazdasagfejlesztési célu tdmogatasok is hozzaja-
rulnak a teriileti kiilonbségek valtozadsdhoz. Az allami gazdasagfejlesztési céli tamogata-
sok eredményeként javul a foglalkoztatas, fokozdodik a vallalkozéi aktivitas, fejlodik az
iizleti infrastruktira, elterjednek a modern vallalati menedzsment-rendszerek, a vallalatok
egylittmiikddési hajlandésaga nd stb. — Osszességében javul az adott térség gazdasagi
teljesitménye, ami hozzdjarul a térségek népességmegtartd erejének ndvekedéséhez,
gazdasagi versenyképességének kibontakozasahoz. A teriileti fejlodést 6sztonzd — gazda-
sagfejlesztési tartalmt — tdmogatasok hozzajarulnak az iizleti infrastruktura kiépitéséhez
a befektetdk altal kevésbé preferalt térségekben is.

A gazdasagfejlesztési timogatasok teriileti hatasa és eredménye nehezen szamszeri-
sithetd. A magyarorszagi 0sszberuhdzasokhoz képest a teriiletfejlesztési célu és hatast
allami tAmogatasok 0sszege nagysagrendekkel kisebb, a kozvetlen teriiletfejlesztési célu
tamogatasok nem érik el a beruhazasok 1%-at sem (3. tablazat).

3. tablazat

A teriiletfejlesztesi tamogatdsok és a beruhdzasok alakulasa 1999-2005 kozott

(Mrd Ft)
Megnevezés 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Osszes beruhazas 2427 2845 3122 3408 3710 4170 4469
Osszes ipari beruhazas 884 971 984 930 1094 1237 1221
Teriiletfejlesztési célu
tamogatasok 26 22 22 24 28 27 39

Forras: KSH, VATL

Az 1999-2002 kozotti négy évben az dsszes beruhdzdsnak mindéssze 10%-at tette ki
az osszes allami tamogatas egyiittes 6sszege (Jusztin—Sovagd 2004). Az allami tamogata-
sokon beliil azonban nem a gazdasagfejlesztés jatssza a legfontosabb szerepet, a vizsgalt
idészakban az Osszes allami tdmogatdsnak minddssze 17%-a jutott gazdasagfejlesztési
célra, de annak nagy részét agrar- és vidékfejlesztésre forditottak. Az allami tAmogatasok
tobb mint kétharmadat infrastruktura-fejlesztésre nyujtottak (szennyvizkezelés, Gtépités,
egészségiigy, oktatas, vizgazdalkodas stb.). Az dsszes allami tAmogatas mindossze 4%-at
forditottak a ,,gazdasagi versenyképesség javitasara”, ami elsésorban a termeld vallalatok
segitését jelentette. Ezek az aranyok még a 2004-t61 belépd eurdpai unids tamogatasokkal
egyiitt is alacsony értéket mutatnak. 2005-ben az ésszes beruhdzdasnak mindossze 2%-at
tették ki az eurdopai unios gazdasagfejlesztési célu tamogatasok, s ugyancsak 2%-ot tett ki
a hasonlo célokkal rendelkezé allami célelGiranyzatok tamogatasi dsszege (beruhdzas-
osztonzesi, kkv-fejlesztési, K+F-tamogatasok stb.). A tamogatasok volumene alapjan
tehat nem beszélhetiink jelentds hatast kivaltd allami forraselosztasrol (Jusztin—Sovago
2004). E fejlesztések azonban nem hatastalanok, mivel befolyasoljak a piaci folyamato-
kat, hozzajarulvan a teriiletfejlesztési politika céljainak érvényesitéséhez.
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A TERULETFEJLESZTESI CELU ES HATASU ALLAMI TAMOGATASOK

A kozponti kormanyzat (kozvetlen) teriiletfejlesztési célu, illetve (kdzvetett) teriilet-
fejlesztési hatdsu tdmogatasok révén tudja befolyasolni a gazdasag teriileti szerkezetét.
A teriiletfejlesztési torvény a kozvetett eszkdzok kozé sorol minden, az allami koltség-
vetés fejezeteiben, illetve elkiilonitett alapokban megjelené tdmogatast, noha csak bizo-
nyos résziiknek van tertiletfejlesztési célja is (Perger 2001). A4 teriiletfejlesztési célu for-
rasok az dsszes tamogatasnak alig tizedet teszik ki. Az adgazati kezelésli céleldiranyzatok
esetén viszont alig érvényesiilnek a teriileti szempontok, habar a teriileti preferenciak
elvileg ezek elosztasanal is kapnak szerepet.

Az éllami tdmogatasok kiillonbozd alapjainak szama, célja és elnevezése is gyakran
valtozott az elmult idészakban. A legnagyobb valtozasokat a teriiletfejlesztési torvény
(1996), késobb a Széchenyi-terv megjelenése (2000), majd az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozas (2004) hozta. Ugyancsak valtozott a megyei és regionalis szinten decentrali-
zalt timogatasok aranya, ezek az allami forrasok korében egyre novekvo szerepet kapnak
(Dupcsék et al. 2000, Grosz 2001, Jusztin—-Sovagd 2004, Kiss E. 2004, Nagy A. 2006,
Toéth—Kozma 2004). A forrasok egyre nagyobb hanyadat tehat helyben osztjak el, érvé-
nyesitve a megyén/région beliili prioritasi sorrendet. Az 1996-os teriiletfejlesztési torvény
eldirta, hogy a kozvetlen teriiletfejlesztési célokat szolgald forrasok legalabb felét decent-
ralizalni kell. 2001-td1 e forrasokat a régiok és a megyék osztjak szét. A decentralizalt
teriiletfejlesztési forrasok GDP-hez mért ardnya azonban még rendkiviil alacsony (0,2%).
A decentralizalt forrasok esetében sem a gazdasagfejlesztésre helyezték a legnagyobb
hangstlyt, bar vannak olyan térségek, ahol e cél prioritast kapott a tdmogatasok felhasz-
nalasaban (példaul Hajdu-Bihar megyében az iparfejlesztés, lasd Téth—Kozma 2004).

A teriiletfejlesztési célu allami forrasok elosztasaban kozvetleniil érvényesiilnek a te-
riileti szempontok. A rendszervaltast megeldzéen miikodott Tertiletfejlesztési és Szerve-
z¢ési Alap helyét 1992-ben a Teriiletfejlesztési Alap vette at. 1996-t61 kezd6dden a tertii-
letfejlesztési forrasok szama és nagysaga kibdviilt (4. tablazat). Gazdasagfejlesztési céllal
a tertiletfejlesztési céleldiranyzat (TFC), illetve utddja, a teriileti és regionalis fejlesztési
céleldiranyzat (TRFC), valamint a teriileti kiegyenlitést szolgald céleldiranyzat (TEKI)
rendelkezik, de tamogatasban csak a kozpontilag meghatarozott kedvezményezett térsé-
gek és telepiilések részesiilhetnek.
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4. tablazat
A teriiletfejlesztési célu allami forrasok formai, céljai, célteriiletei
1996-t6l napjainkig
1996 ' ' Forras
2003 2003 2004— Célja Céltertiletei (2005,
Mrd Ft)
— gazdasag-
. . e fejlesztés,
Tertiletfejlesztési céleldirany- L .
zat (TFC) — decentralizalt T?r'uletl. o8 Re,:g‘l T munkahely— a teriiletfejlesztési
nalis Fejlesztési teremteg, szempontbél ked.
Céleldiranyzat — termelGinfrastruk- p Al
T (TRFC) tara-fejlesztés, Vezrrrlenyeze"tt t erse- 21,0
Klsfe.rsegl Tamo- — regionalis szinten | — a véllalkozoi és %ek cs ti?lepuleself
gatési Alap (KITA) decentralizalt befektetdi toke 01'11klolr]r(nanryz‘ata1 cs
Térség- és telepiilés-| (67%-ban) bevondsa a teriilet] ¥ & K0Zasal
felzarkoztatasi cél- fejlesztési prog-
eléiranyzat (TTFC) ramokba
— termeldinfrastruk-
tura kiépitése
(marginalis része
az ipari teriiletek ked i it
Teriileti kiegyenlitést szolgalé céleldiranyzat kialakitasa) a redvezmetlyeze
o S . térségek 6nkor- 11,5
(TEKI) — megyei szinten decentralizalt — turizmus, ményzatai
— kornyezet-, termé- y
szetvédelem,
— szocialis foglal-
koztatas segitése
— onkormanyzati
tulajdonhoz kap- Ked . it
1998-t61 Céljellegii decentralizalt timogatss csolodd felhalmo- | 2 <cevermenyeze
(CEDE) — megyei szinten decentralizalt zasi, feltjitasi és ter,segek anor- 6,5
vis maior felada- manyzatai
tok tamogatasa

Megjegyzés: 19962003 kozott 3 céleldiranyzat (a CEDE csak 1998-t61) szolgalt kozvetlen teriiletfejlesztési célokat,
2003-ban 2 Gjabbat hoztak létre, 2004-t61 pedig 3 célelSiranyzat dsszevonasaval Gjra harom forras allt rendelkezésre. Vastag
betiivel a ma is 1étezd céleldiranyzatok, dolt betiivel a decentralizacié mikéntje.

A teriiletfejlesztési hatdasu allami forrdsok az agazati szakpolitikak céleldiranyzatai.
Elosztasukban direkt teriileti szempontok jellemzéen nem érvényesiilnek, de jelentds
hatassal lehetnek egy-egy térség tarsadalmi-gazdasagi viszonyaira, valamint az orszag
teriileti folyamataira. Az agazati kezelésii eldiranyzatokbol a hatranyos helyzetti megyék
(Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Nograd, Békés, Somogy) 1999-t61
kezdve meghatarozott nagysagii minimalis tdmogatasban részesiiltek. Ez a kiemelés
azonban nem biztositott eldnyt e megyék szamara, sot inkabb veszteséget jelentett, mivel
népességaranyos elosztas esetén is nagyobb forrashoz juthatnanak (Illés 2002, 2003).
2004 ota az egyes szaktarcak éves koltségvetési forrasanak bizonyos hanyada is felosz-
tasra keriil a régiok kozott. A gazdasagfejlesztéssel kapcsolatban a legfontosabb elkiiloni-
tett pénzalapok: a kis- és kozépvallalkozoi céleldiranyzat (KKC), a gazdasagfejlesztési
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céleldiranyzat (GFC), valamint az ezt 2004-ben felvaltdé beruhazasosztonzési céleldirany-
zat (BOO).
5. tblazat

(Teriiletfejlesztési hatasu*) Gazdasagfejlesztési célu allami forrdasok formai
1992-2005 kozott

1992 | 1999 | 2000~ 2004- Célja
Gazdasagfejlesztési céleldiranyzat (GFC) Beruhazas-
(céljai: beruhazasosztonzés, a feldolgozoipar verseny- 0sztonzési cél-

képességének javitasa, KKV-fejlesztés, kereskedelemfejlesztés) | eléiranyzat (BOC) | az egyedi kormany-

és az azt kiegészits: | dontésen alapulo
Regiondlis gazda- | Nemzeti beruha- | beruhazisok tmo-
sagépitési célels- zAasosztonzési cél- | gatasa
irdnyzat (REGEC) | el8irdnyzat

(NBOC)

a KKV-k fejlodését

Kis- és kozépvallalkozéi céleldiranyzat (KKC) segitd tamogatésok

Megjegyzés: 1992-1999-ig egy, 1999-t51 kettd, 2000-t61 harom gazdasagfejlesztési céleldiranyzat 1étezett, 2004-t61 pedig
a BOC keretében vontik ¢ssze a GFC-t és a REGEC-et. Vastag betiivel a ma is 1étez8 céleldiranyzatok.

*A teriiletfejlesztési torvény szerint a teriiletfejlesztési hatasu allami forrasok korébe tartozik még szamos egyéb allami
forras is: a turisztikai, a viziigyi, valamint az utfenntartasi és -fejlesztési céleldiranyzat; a Munkaeré-piaci Alap, a Kérnyezetvé-
delmi Alap célfeladatok, az agrar- és vidékfejlesztési szakmai eldiranyzatok, tovabba a cimzett és céltamogatasok.

A teriilet- és gazdasagfejlesztés allami eszkozei az EU-csatlakozas elétt

Az ipari térszerkezet formalasaban elsdsorban a gazdasagfejlesztési (GFC/BOC és a
KKC), valamint a teriiletfejlesztési (TFC/TRFC és a TEKI) alapok jatszanak szerepet.
A gazdasagfejlesztési célu tamogatasok cimzettjei dontéen vallalkozasok, illetve a vallal-
kozasi kornyezetet alakito, javitdo szervezetek (példaul dnkormanyzatok, ipari parkok).
A vallalkozasok elsésorban kapacitasbdvitésre, termékkorbovitésre, korszerlisitésre,
modernizaciora, munkahelyteremtésre és egylittmiikodésre kaphatnak tdmogatast.
A gazdasagfejlesztési tamogatasok zome a gazdasagi centrumokba, a varosokba keriilt.
A fejlettebb térségben nagyobb hangsulyt kapott a versenyképes gazdasag fejlesztése,
amit indikatorként jelez példaul a minéség- és kornyezetiranyitasi rendszerek tamogatasi
Osszegének nagyobb mértéke. Az elmaradottabb térségekben inkabb az iizleti infrastruk-
tura mennyiségi fejlesztése és a foglalkoztatas javitasa kapott prioritast.

A gazdasagfejlesztés 6 célja: a gazdasagi versenyképesség és a foglalkoztatas javitasa

A kozvetlen gazdasagfejlesztést elsGsorban az ipari/gazdasagi minisztériumi forrasok
tamogatjak. 1992-2003 kozott a gazdasagi versenyképesség novelését szolgald projektek
finanszirozasaban a gazdasagfejlesztési céleldiranyzat (GFC) volt a legfontosabb tamoga-
tasi forma. A tamogatasok teriileti szerkezete a kiilfoldi t6ke megjelenési helyeivel muta-
tott Gsszefliggést. Mivel a GFC-tamogatasok nagy részét iparvallalkozasok nyerték el, igy
annak teriileti eloszlasa is jelzi, hogy mely térségek az iparfejlesztés stilypontjai (Kiss E.
2004). A gazdasagfejlesztési tamogatasok célja az 1990-es években atalakult, s folyama-
tosan eltolédott a beruhazasosztonzéstél a gazdasagi versenyképesség novelése felé
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(Nemes Nagy et al 2000). Ebben nagy szerepet jatszott a beruhdzasosztonzési rendszer
atalakulasa is: 1996-t61 a beruhazasosztonzésben az egyedi alkuk helyett az adokedvez-
mények valtak domindnssa, az allam tehat a kdzvetlen tAmogatasok helyett olyan bevéte-
lekr6]l mondott le, amelyeket még be se szedett. Az 1990-es évek masodik felétdl a tamo-
gatasok kozel fele technologiafejlesztésre és kapacitisbovitésre ment, a forrasok tobbi
részét elsdsorban mindségiranyitasi rendszerek adaptalasara és kereskedelemfejlesztésre
forditottak (minimalis szerepet kapott az iizleti kornyezet és az innovativitas fejlesztése).
Tehat egyre inkabb a mar jelen lévo vallalkozasok részesiiltek tamogatdasban, s nem az uj
beruhazasokat segitették, illetve azokat mds formaban tamogattik (adokedvezmények).

1999-2005 kozott a gazdasagi versenyképesség célra elnyert timogatasokbol a legfej-
lettebb régiok (Kozép-Magyarorszag, Kozép-Dunantul) mellett kiemelt tdmogatasban
részesiilt Eszak-Magyarorszag és Dél-Alfold is (3. abra). A kevésbé fejlett régiok koziil
kiilonosen az eldbbi indult meg a gazdasagi felzarkozas utjan. Ugyanakkor relative kevés
tamogatast kaptak a nyugat-dunanttli vallalatok, holott az 1990-es években még Gyor-
Moson-Sopron megye részesiilt a legmagasabb fajlagos tamogatasban (Nemes Nagy et
al. 2000). Kiilonbségek rajzolodnak ki a fejlett és kevésbé fejlett teriiletek prioritast kapo
tamogatasi céljai kozott. A fejlettebb térségekben az allami tdmogatiasokon beliil na-
gyobb az aranya a gazdasagfejlesztési célu tamogatasoknak, mig az elmaradottabb régi-
okban inkabb az infrastruktira megteremtése kapott nagyobb hangsulyt. A kevésbé fejlett
térségek késobb kapcsolodtak be egy-egy magasabb fejlettségi szintet megcélzd palya-
zatba is. A mar fentebb emlitett [ISO-rendszerek mellett ilyennek tekinthetdk a beszallitoi
tevékenység fejlesztésére kiirt palyazatok is, ahol eleinte dontden a fejlettebb térségek
vallalatai nyertek tAmogatast.

3. abra

A gazdasagi versenyképességet erdsité dllami tamogatasok teriileti megoszldsa
(kistérségenkent, 1999-2002)

Tamogatasok (Mrd Ft)
2

— 1

—02

Megjegyzés: VATI adatai alapjan sajat szerkesztés.
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A gazdasagi versenyképesség novelését megeélzd tdmogatasok jelentds része a mino-
seg- és kornyezetiranyitasi rendszerek kialakitasahoz, fejlesztéséhez kotddik. A mindségi
termelés €s szolgaltatds térnyerésével alapkovetelménnyé valo ISO-mindsitések megléte
javitja a vallalati szféra versenyképességét (Nagy G. 2003). Az allami tAmogatasok fon-
tos szerepet jatszanak e formak terjedésében, amelynek révén a vallalatok szdmara uj
piacok nyilnak meg. A tamogatasok teriileti eloszlasa jelzi a differencialédas tovabbi
novekedését, hiszen a kevésbé fejlett térségekben e rendszerek terjedésének novekedési
iiteme sokkal lassubb (Eszak-Magyarorszag és Dél-Dunantul véllalkozasai nyerték el a
legkisebb Osszegeket e célra). A mindség- és kornyezetiranyitasi rendszerek fejlesztésére
a legtobb forrast a budapesti cégek kaptak, s a fovarosi dominancia az ezredforduld utan
évrél évre er6sddo volt. A palyazati forrasok elosztasanal teriileti szempontok nem érvé-
nyesiiltek.

A gazdasagi versenyképesség javitdsdhoz szorosan hozzatartozik a kis- és kozépval-
lalkozdasok (KKV) fejlesztése. A KKV-k meger0sitését az allami tdmogatasok 1999 o6ta
0nalloé beavatkozési teriiletként célozzak meg (els6sorban a kis- és kozépvallalkozasi
céleldiranyzat, a KKC révén). A KKC 16 célja a kis- és kozépvallalkozasok versenyké-
pességének, valamint beszallitoéi kapcsolatainak fejlesztése (a KKC-forrasok tobb mint
négyotode e két célra jut). E tamogatasi forma 6sszegei rendkiviil szerények, s az elnyert
palyazatok céljai sok esetben megkérddjelezhetdk (Volter et al. 2005). E forrasok teriileti
eloszlasaban az elmaradott térségeket részesitették elényben, Eszak-Magyarorszag kapta
a tamogatasok legnagyobb részét.

Az ipari térszerkezet formalasdban az innovdacios kérnyezet kialakitasat célzo tdmoga-
tasok is szerepet jatszhatnak. E célra azonban a gazdasagfejlesztési céleldiranyzatbol alig
jutott, s jellemzden az infokommunikacios technologidk finanszirozéasara korlatozodott
(technoldgiai infrastrukturalis beruhdzasok, innovacios kozpontok, telekommunikacios
kozpontok 1étesitése).

A teriiletfejlesztés céljai: a foglalkoztatas javitdasa és az iizleti infrastruktura fejlesztése

Az ipari térszerkezet formalasaban a teriiletfejlesztési célu timogatasok kisebb szere-
pet jatszanak, mint a kdzvetlen gazdasagfejlesztési célt taimogatasok. Az elmult masfél
eévtizedben a gazdasdagfejlesztés és a munkahelyteremtés nem mindig tartozott a teriiletfej-
lesztési célu tamogatasok legfontosabb céljai kézé, pedig a teriiletfejlesztési koncepciok-
ban és tervekben ezek mindig kiemelt fontossagot kaptak. A kdzvetlen teriiletfejlesztési
tamogatasok esetében az ezredforduld kornyékén még a munkahelyteremtés és
-megtartas jatszotta a legfontosabb szerepet, késobb az infrastruktura-fejlesztés keriilt
el6térbe (Dupcsak et al. 2000, Nagy A. 20006). Az ezredfordulo utan a teriiletfejlesztési
tamogatasoknak marginalis része (a TFC-nek és a TEKI-nek mindéssze 1-2%-a) szolgalt
kozvetleniil gazdasagi célokat.

A teriiletfejlesztési céli tdmogatasok kozott a foglalkoztatasi tamogatasok jatszanak
fontosabb szerepet az ipar tAmogatasaban. A munkahelyteremtés és -megtartas kozvetett
célként a legtobb eldiranyzat esetén megjelenik (elsddleges célteriiletként a TFC/TRFC,
TEKI és a Munkaer6-piaci Alap esetén szerepel, a TFC-tamogatasok fele ilyen célokat
szolgalt 1999-2002 kozott, Jusztin—Sovago 2004). A foglalkoztatasi célu teriiletfejleszté-
si tamogatasok esetében a teriileti szempontok prioritast kaptak, az 1999-2005 kozott
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kiosztott 25 Mrd Ft 75%-at a Dunatol keletre talalhaté harom régié kapta, kiilondsen
Eszakkelet-Magyarorszag részesiilt jelentés timogatasban (4. dbra).
4. dbra

A foglalkoztatasi célu teriiletfejlesztési tamogatdsok teriileti megoszidsa
(kistersegenkent, 1999-2005)

Tamogatasok (Mrd Ft)
3

15

— 03

Megjegyzés: a VATI adatai alapjan sajat szerkesztés.

A vallalkozoi infrastruktura kialakitasara csekély Osszeget, mindossze 5 Mrd Ft
tamogatast osztottak szét 1999-2005 kozott. A teriileti preferencidknak kdszonhetden a
kevésbé fejlett térségek élveztek prioritast, ennek megfelelden Eszak-Magyarorszag, Dél-
Alfold és Dél-Dunantul kapta a legtobb tamogatast. Ugyanakkor az észak-alfoldi régio
rendkiviil alacsony dotacioban részesiilt, a régio kistérségeinek tobb mint fele egyaltalan
nem kapott tamogatast (5. dbra).
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5. abra

A vallalkozoi infrastruktura kialakitasat célzo teriiletfejlesztesi tamogatdasok
tertileti megoszlasa (kistéerségenként, 1999-2005)

Tamogatasok (Mrd Ft)
05

025

— 0,05

Megjegyzés: a VATI adatai alapjan sajat szerkesztés.

A kozvetlen teriiletfejlesztési tamogatasok Osszege ugyan 1996 ota folyamatosan
emelkedett, realértéken azonban az ezredforduldig csokkent (Perger 2001), majd 2003-ig
lényegében stagnalt. Ugyanigy a fejlesztési célu tamogatasi rendszeren beliil is csdkkent
a kozvetlen teriiletfejlesztési célu tamogatasok aranya, ami énmagaban is hozzajarult a
tertileti kiilonbségek ndvekedéséehez. Az 1990-es években a TFC egy lakosra jutd dsszege
az elmaradott térségek mellett éppen a legfejlettebb megyékben volt a legmagasabb, s
habar tendenciajaban ndévekedett az elmaradott térségek stlya, a teriileti kiegyenlités cél
tovabbra is ,,fenntartasokkal” érvényesiilt.

Atalakulé allami timogatasi rendszer az EU-csatlakozas utan

Az Eurodpai Unidhoz tortént csatlakozas kovetkeztében 2004-t6l az allami tdmogatasi
politikaban is jelentés valtozasok torténtek. Az eurdpai unios forrasok belépésével bizo-
nyos célokat mar nem finansziroztak allami pénzekbdl. A teriiletfejlesztési célu tamoga-
tasok Osszege viszont jelentdsen névekedett. Az atalakuld gazdasagpolitikaban a GFC-t
(és a Széchenyi-terv regiondlis gazdasagépitési céleldiranyzatat) felvaltotta a beruhazas-
osztonzési céleldiranyzat (BOC), amely az egyedi korméanydontésen alapulé beruhazasok
tamogatasara szolgal. Korabban ezeket a nagyberuhazasokat nem céleldiranyzatokbol
finansziroztak. A BOC nagysagrendileg kevesebb projektre oszt szét joval nagyobb 6sz-
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szegeket. Létrehozasakor célul tizték ki a ,,gazdasagilag hatranyos megyék” kiemelt
tamogatasat is. A nagyprojektek azonban nem ezeket a térségeket preferaltak. A koncent-
ralt forraselosztas teriileti szerkezetében Kozép-Dunantul és Kozép-Magyarorszag ki-
emelkedd szerepet jatszott, a forrasok 90%-aval (igaz, a dunatjvarosi Hankook-beru-
hézas egymaga a 2004-2005. évi BOC-forrasok tobb mint 40%-at kapta). A korabban a
GFC-bdl tamogatott célokat 2004-t6] mar eurdpai unios forrasokbol finansziroztak.

A gazdasagfejlesztés europai forrasai

Az allami forrasok mellett egyre jelentdsebb stlyra tettek szert az eurdpai unids ta-
mogatasok. Mar az EU-csatlakozas el6tt is szamottevo toke aramlott az elcsatlakozasi
alapokon keresztiil az orszagba. Ezen alapok koziil teriiletfejlesztési céli programnak a
regiondlis PHARE ¢és a PHARE CBC tekinthetd. A PHARE-programok keretében
180 millié eurd tamogatast kapott Magyarorszag (Jusztin 2005). Bar a PHARE tamoga-
tasi céljai kdzott elsdsorban az intézményrendszer kiépitése kapott prioritast, egyes prog-
ramokban a gazdasagfejlesztés is nagyobb hangsulyt kapott. Ezek koziil ki kell emelni
a KKV-fejlesztést is tdmogatd Borsodi integralt szerkezetatalakitasi programot (II. PHA-
RE-program); valamint az ipari parkok infrastruktira-fejlesztését, a KKV-szektor meg-
erdsitését, a vallalatok innovativ tevékenységét és egyiittmitkodését is timogatd 2000—
2001-es programot. A PHARE elsGsorban a gazdasag versenyképességét kozvetve javitd
infrastruktara- és humaneréforras-fejlesztési programokat tamogatta, az osszes PHARE-
tamogatas 15-20%-a szolgalt kozvetlen gazdasagi célokat.

Az EU-csatlakozas kettds hatassal volt a hazai gazdasagfejlesztésre. Egyrészt megval-
tozott a gazdasdgpolitika eszkozrendszere. Tobb, korabban hasznalt gazdasdgpolitikai
eszkozt meg kellett sziintetni, illetve at kellett alakitani, mivel azok nem voltak EU-
konformok (példaul vamszabad teriiletek, kdzvetlen beruhazéastdmogatds, beruhdzasi
adokedvezmények rendszere). Ugyanakkor 11j forrasok nyiltak meg a fejlesztések szama-
ra (strukturalis alapok, Kohézidés Alap). A Nemzeti fejlesztési terv (NFT) keretében
20042006 kozott a gazdasagi versenyképesség operativ program (GVOP), 2007-2013
kozott pedig a gazdasagi operativ program (GOP) biztosit forrasokat gazdasagfejlesztési
célra. 2004-2006 kozott 154 Mrd forint allt rendelkezésre Magyarorszag szamara a
GVOP-n beliil, 2007-2013 kozott pedig dsszesen 800—900 Mrd forint jut a GOP céljaira
(éves szinten 128 Mrd forint). A Nemzeti fejlesztési terv 1. és 1. egyik legfobb célkitiizése
a gazdasagi versenyképesség novelése, valamint a teriileti felzarkoztatds. Mindkét opera-
tiv program (OP) els6sorban a vallalkozasok, kiemelten a KKV-k szamara nyujt palyazati
lehetdséget. Célul tiizték ki a gazdasdgi novekedés bazisdnak kiszélesitését, a termelé-
kenység és a foglalkoztatottsag javitasat. A teriileti preferenciakkal is bird (a tdmogatasok
haromnegyedét a négy kevésbé fejlett régionak juttatd) regionalis fejlesztési operativ
program (ROP) tdmogatott céljai kdzott a gazdasagfejlesztés kozvetlentiil csupan a turiz-
musfejlesztésben jelenik meg, kozvetetten pedig a térségek elérhetdségének javitasa, a
varosi teriiletek rehabilitacidja, a képzési programok fejlesztése és a foglalkoztatas eldse-
gitése van hatassal a gazdasagi fejlédésre. Ezek az intézkedések azonban az ipari térszer-
kezet formalasaban joval kisebb szerepet jatszanak, igy eltekintiink vizsgalatuktol.
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A gazdasagfejlesztés tamogatdasa a gazdasagi versenyképesség operativ programban
(GVOP)

A GVOP forraselosztasi rendszere magaban foglalja a legfontosabb gazdasagfejlesz-
tési célokat, az ipari térszerkezet formalasanak eszkdzeit. Mivel az EU altal elvart doku-
mentalas és nyilvanossagra hozas e forrasok tekintetében maradéktalanul megvalosul, igy
lehetéség van a tdmogatasok célok szerinti részletesebb elemzésére is.

A GVOP keretében négy prioritast jeloltek ki a timogatasok elosztasara: a beruhazas-
Osztonzeést, a KKV-fejlesztést, a K+F- és innovacios tevékenység fejlesztését, valamint az
informaciods tarsadalom és gazdasag kialakitasat. E célok hasonloak a korabban a gazda-
sagfejlesztési céleldiranyzatbol tamogatott iranyokhoz, s kiegésziiltek a beruhazas-
0sztonzo tamogatasokkal is. A forrasok dsszege azonban joval nagyobb, s korabban
marginalis célok is komoly tamogatasban részesiilnek.

A GVOP-forrasok elosztasaban azokat a térségeket preferaltak, amelyekben a megfe-
lelé humanerdforras, infrastrukturalis és logisztikai hattér mar rendelkezésre all. Emiatt a
GVOP elosztasaban a teriiletfejlesztési célok alig érvényesiiltek, s a timogatasok 55%-a a
harom legfejlettebb régionak jutott. A fajlagos tamogatasokat tekintve is a harom legfej-
lettebb régid van kedvezobb helyzetben, minddssze Vas és Zala megye kapott relative
kevés forrast. Ugyan Csongrad, Heves, Bacs-Kiskun és Hajdu-Bihar megye relative ki-
emelkedd tamogatasban részesiilt, de Dél-Dunéntiil és Eszakkelet-Magyarorszag (Heves
és Hajdu-Bihar kivételével) megyéi voltak leginkabb alulfinanszirozva (6. &bra). Ha
viszont a gazdasagi fejlettséghez viszonyitunk, mar kedvezobb teriileti konzekvenciakat
vonhatunk le. A négy kevésbé fejlett régié megyéi — Nograd kivételével — a GDP-hozza-
jarulasukhoz képest valamelyest nagyobb aranyban részesiiltek a GVOP-forrasokbol.
Ebben azonban a legnagyobb szerepet e régiok infokommunikacios infrastruktirajanak
fejlesztése ¢és fels6foku egyetemi kdzpontjainak tdmogatasa, s nem a munkahelyteremtés
¢és beruhazasosztonzés jatszotta.

6. abra

A GVOP-tamogatasok teriileti megoszlasa (kistérségenkeént, 2004—2006)

Tamogatasok (Mrd Ft)
30
— 15

— 3

Megjegyzés: a GKM adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Az egy fore jutd fajlagos GVOP-tamogatasok térszerkezete a gazdasagi fejlettséghez
hasonl6 képet mutat: markénsan kirajzolodnak a f6 szerkezeti tengelyek (7. abra). Ezek
mellett csupan néhany kis népességli, elmaradott kistérség kapott relative jelentds tamo-
gatast (Abatj-Hegykozi, Lenti).

7. abra

Az egy lakosra juto GVOP-tamogatdsok teriileti megoszldsa
(kistérségenkeént, 2004—2006)

Egy lakosra juté tamogatas
(millié Ft)
[11320-53,6
[ 240-320
[ 16,0-24,0
8,0-16,0
0- 80

Megjegyzés: a GKM adatai alapjan sajat szerkesztés.

6. tablazat

A gazdasagi versenyképességi operativ program 2004-2006 kézotti tamogatdsainak
regionalis megoszldasa a népesség és a GDP tiikrében

(Szdzalék)
Informacios
Régiok Népesség GDP B"erutlézé}s- I.(KV-' ) K+F], y térsadalo;n és
Osztonzés fejlesztés innovécié | gazdasag-
fejlesztés
Kozép-Magyarorszag 28 45 29 30 56 27
Ko6zép-Dunantal 11 10 19 11 6
Nyugat-Dunantal 10 11 13 9 4 5
Dél-Dunantul 10 7 6 8 6 8
Eszak-Magyarorszag 13 8 13 11 5 11
Eszak-Alfsld 15 10 8 15 10 18
Dél-Alfold 13 9 12 17 13 20
Osszesen 100 100 100 100 100 100

Megjegyzés: a GKM adatai alapjan sajat szamitas.
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Beruhdzasosztonzés: A GVOP-forrasok negyedét beruhdzasésztonzeésre forditottak,
kozel 400 projekt részesiilt timogatasban a 3 év alatt. E prioritas {6 céljai kozott az ipari
és szolgaltatoszektor versenyképességének fejlesztése és az lizleti infrastruktura fejleszté-
se allt.

A GVOP beruhazasosztonzési timogatasainak 60%-a jutott a harom legfejlettebb ré-
gioba. Budapest relative kevés tdmogatasban részesiilt, ugyanakkor Pest megye kozel
hasonl6 aranyban nyert el forrasokat, ami rderdsit a mar feltart eredményekre, miszerint a
befektetdk egyre inkabb a févaros kornyezetét, s nem magat Budapestet célozzak meg.
A legnagyobb fajlagos tamogatasban az évek 6ta a beruhazasi lista éllovasanak szamitd
Komarom-Esztergom megye részesiilt. Az észak-dunantuli f6 szerkezeti tengelyek men-
tén fekvo kistérségek részesiiltek szamottevé beruhazasdsztonzési timogatasban, ami e
térségek jovobeli dinamikajat prognosztizalja. Az orszag mas részein a tdmogatdsok
koncentracioja kisebb foku, néhany kistérség szigetszeriien emelkedik ki (8. abra).
A legkevesebb tamogatast a dél-dunantali és az északkelet-magyarorszagi kistérségek
gyelembe véve tehat a tAmogatott beruhdzasok alapjan a kozeljovoben tovabb ndveked-
hetnek a teriileti kiilonbségek.

8. dbra

Az egy fore juto beruhazasosztonzési célu GVOP-tamogatasok teriileti megoszldsa
(kistéerségenkent, 2004—2006)

Egy lakosra juto tamogatas
(millio Ft)

B c0-236 ©
120-160 (6)
8.0-12,0 (15)
40— 80 (26)
0- 40 (41)

Forras: GKM.

A beruhazasosztonzésre szant forrasokat harom teriiletre koncentraltak, de 60%-ukat
technologiai korszerisitésre, modern termel6kapacitasok kiépitésére forditottak. A leg-
nagyobb (tobbszaz millid6 forintos) tdmogatasi Osszegeket — akarcsak a beruhazas-
Osztonzési céleldiranyzat esetében — kiilfoldi nagyvallalatok kaptak (Siemens, GE, ZF,
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Grundfos). A beruhdzasosztonzési timogatasok jelentds része a kdzép-dunantuli, a nyu-
gat-dunantuli és az észak-magyarorszagi régioba keriilt. Mig Eszak-Magyarorszagon a
beruhdzasok szdma dinamikusan novekszik — tehat a régio e téren latvanyosan megindult
a felzarkézas Utjan, addig Eszak-Alfold tovabbra is alulreprezentalt e timogatasi forma
esetében.

A beruhazasosztonzési tamogatasok 17%-at a beszallitoi integratorok szamanak nove-
lésére és megerdsitésére forditottak. A kozép- és nagyvallalatok tdmogatiasa mellett a
beszallitoi klaszterek 1étrehozasat és fejlesztését is segitették (25 klaszter részestilt tamo-
gatasban). E tekintetben a két észak-dunantili régioé emelkedik ki, mig Dél-Dunantul és
Kozép-Magyarorszag szerepe alarendelt.

A beruhdzasdsztonzési tamogatasok harmadik fontos célja az iizleti infrastruktira
— elsdsorban az ipari parkok, inkubatorhdzak, innovacids és technologiai transzferkdz-
pontok, logisztikai kdzpontok — fejlesztése. Ebbol a timogatasbdl a legkisebb aranyban
éppen a harom legkevésbé fejlett régio részesedik, azaz még e tdmogatdsi forma is hozza-
jarul a tertileti kiilonbségek tovabbi ndvekedéséhez.

Kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése: A GVOP-forrasok 30%-at a KK'V-k technolo-
giai korszertisitésére, a miikddésiikhoz sziikséges informdacidkat nyujtd tanacsadasra,
valamint a vallalkozasok kozotti egylittmiikodés eldsegitésére juttattdk. A KKV-
fejlesztési tamogatasok 80%-at a KKV-k miiszaki-technologiai hatterének fejlesztésére
forditottak. A legtobb palyazat (tobb mint 4200) a korszerii minéségbiztositasi és kérnye-
zetiranyitdsi menedzsment-rendszerek tamogatasara készilt, de ezek a kisebb fajlagos
forrasigény miatt a KKV-fejlesztési forrasoknak minddssze 7%-at jelentették. Hasonlo
Osszeg jutott a vallalkozasok kdzotti kooperacidra, a haldzatok kialakitasara, bovitésére,
koz6s beruhdzasok megvalodsitasara.

A KKV-tamogatasok teriileti szerkezete a népesség regionalis eloszlasanak megfele-
16. Minddssze Csongrad és Bacs-Kiskun kapott relative nagyobb tamogatast. A legkisebb
fajlagos tamogatast a ndgradi és békési cégek kaptak, azaz e két megye nemcsak az 1j
beruhdzasok, hanem a KKV-szektor esetében is lemaradast mutat. A vallalati kooperaciot
segitd tamogatasok esetében viszont az alfoldi régiok kaptak hangsulyosabb szerepet.

Kutatas-fejlesztési és innovacios tevékenység: A GVOP K+F- és innovacids tevé-
kenységet segitd forrasainak nagy részét az egyetemvarosok kaptdk, az 0sszes tdmogatas
felét pedig Budapest.

A korszert, piacképes termékek, eljarasok és szolgaltatdsok létrejottét eredményezd
alkalmazott kutatasok és technologiai fejlesztések tdmogatasara jutott az intézkedés for-
rasainak kozel 40%-a. A projektek jelentds részét a vallalati és kutatdsi szféra altal létre-
hozott konzorciumban hajtjak végre, de szamos vallalati K+F-projekt is nagy Osszegi
tamogatasban részesiilt (példaul GE, Continental Teves, Philips, Nitrokémia). A K+F-
tdmogatasok kb. egyharmadat a vallalkozasok kaptak a K+F-kapacitasok és innovacios
képességek erdsitésére. A vallalkozasok koziil a legnagyobb tdmogatdsban a KKV-k
részesiiltek: az 0sszes K+F-tdmogatas egyotode a KKV-k innovacios tevékenységének
Osztonzését szolgalta. A spin-off vallalkozasok is kiemelt tdmogatasban részesiiltek.
A KKV-k K+F-tamogatasaban a fovarosi agglomeracié dominal: a tdmogatasok 2/3-at
kozép-magyarorszagi cégek kaptak. A spin-off cégek esetében szintén Budapest van
tulsulyban (55%), ugyanakkor relative nagy tdmogatasban részesiiltek a szegedi vallala-
tok is. A relative kevés tdmogatott projekt ellenére nem elhanyagolhatd az 1) kutatoi
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munkahelyek 1étrehozasahoz kotédo vallalati kutatasi infrastruktira-fejlesztés tamogata-
sa. A tamogatott nagyprojektek kozott egyarant talalhatok multinaciondlis véallalatok
K+F-kozpontjai (Electrolux, Denso, Elcoteq, National Instruments, EDAG, Knorr-
Bremse) és nemzetk6zi hirti, hazai K+F-cégek (Kiirt, Solvo). Teriileti szempontbdl e
komponens esetében a fOvarosi dominancia nem annyira erds, els6sorban az észak-
alfoldi, a dél- és kdzép-dunantuli régidkban a fentebb jelzett multinacionalis vallalatok
altal megvalositandd nagyberuhdzasok miatt. A korabbi rendkiviili mértékben févaros-
kozpontu tendenciadkkal ellentétben tehat egyre tobb vidéki vallalatnal is novekszik a
K+F-potencial. A vallalati szektor K+F-kapacitdsdnak és innovacios képességének fej-
lesztésében meglepd modon a nyugat-dunantili régid kapta a legkevesebb tdmogatast,
gyori cég alig van a tdmogatottak listdjan. Ugyancsak kis Osszeg érkezett Kozép-
Dunantulra: a spin-off cégek tekintetében e régid cégei kaptak a legkisebb dotaciot.
Mindez jelzi, hogy e két régidban az oktatési és kutatasi kapacitasok tovabbra sem érik el
az elvarhatd szintet, ami hatraltatja gazdasaguk innovativ, belsd er6forrasokra alapozott
fejlodését.

A K+F-tamogatas tovabbi kozel 30%-at az allami és nonprofit kutatohelyek kutatasi
infrastrukturajanak fejlesztésére, valamint a kooperacios kutatokdzpontok (KKK) fejlesz-
tésére forditottak, szintén a nagy egyetemi kdzpontokban.

Az informacios tarsadalom és gazdasag fejlesztése: A GVOP-tamogatasok kb. egy-
otodét forditottak az elektronikus gazdasag és kereskedelem, az informdacios iparag, va-
lamint az elektronikus kozigazgatas fejlesztésére €s a szélessavu tavkozlési infrastruktira
bovitésének tamogatasara. E timogatasi cél az ipari térszerkezet formaldsahoz csak koz-
vetetten csatlakozik, mivel a forrasok legnagyobb részét (60%-at) az dnkormanyzatok
kaptak az e-kozigazgatds €s a szélessavi halozati infrastruktura fejlesztésére. A KKV-k
elsOsorban az e-gazdasag fejlesztésére, integralt lizleti rendszerek, a szélessavu infrast-
ruktara és digitalis tartalom kiépitésére, fejlesztésére nyertek forrasokat. Az onkormany-
zatok tamogatasaban a teriiletfejlesztési célok is érvényesiilnek. A két alfoldi régid on-
kormanyzatai kaptak a tamogatasok felét, mig Kozép-Magyarorszag és az Eszak-
Dunantul minddssze a tAmogatasok negyedében részesiilt. Ugyanakkor a digitalis tarta-
lom finanszirozésa tekintetében a fovaros messze kiemelkedett. A tAmogatott vallalkoza-
sok esetében a févaros dominancidja még nagyobb. Az e-gazdasag fejlesztésére szant
Osszegek kétharmada Kozép-Magyarorszagra keriilt, az orszag elmaradottabb térségeiben
1évo vallalkozasok csupan a szélessavu infrastruktura-fejlesztésbol részesiiltek relative
nagyobb aranyban.

A GVOP tehat osszességeben a teriileti differencidlodast erdsiti, a Nemzeti fejlesztési
terv felzarkoztato céljai e program keretében nem érvényesiilnek (ugyanerre a megallapi-
tasra jutott Toroczkai €¢s Hahn 2006). Egyes elemeiben, prioritisaiban ugyan nagyobb
szerepet kapnak a kevésbé fejlett térségek, de éppen ezekre jut kevesebb forras. A fejlet-
tebb, észak-dunantuli térségek pedig az innovativitast, a K+F-et segito tamogatdsoknal
alulreprezentaltak.
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A TERULETFEJLESZTESI POLITIKA SULYANAK NOVEKEDESE
A BERUHAZASI POLITIKABAN

A gazdasagpolitika a fentebb jelzett timogatasok mellett mas Osztonzoket is kialaki-
tott a befektetok vonzasara. A teriiletfejlesztési torvény megsziiletése ota a regiondlis
tamogatasoknak és maguknak a régidoknak a szerepe is megnovekedett. 1996 utan Ma-
gyarorszagon a befektetésdsztonzésben egyre nagyobb teret nyertek a regiondlis adoked-
vezmenyek, amelyeket 2004-ig a tamogatott térségekben (példaul vallalkozasi dvezetek-
ben, 15%-nal magasabb munkanélkiiliségi rataval rendelkez6 megyékben) megvalosulo
beruhdzasok kaptak. Az elmaradott régidkban torténd legalabb 3 Mrd Ft értékii befektetés
tiz éven keresztiil 100%-o0s adokedvezménnyel jart, a vallalkozasi dvezetekben minden
befektetés 5 évre teljes adokedvezményt vont maga utan. A gépek és berendezések, va-
lamint az infrastrukturdlis befektetések utan pedig 6%-os adokedvezményben részesiil-
hettek a beruhdzok e preferalt térségekben, s raadasul még kedvezményes hitelhez is
juthattak (Antal6czy — Sass 2000).

A pénziigyi timogatas mellett mas 0sztonzoket is alkalmaztak. Ilyen volt tobbek ko-
zott az EU-tagsag elnyeréséig az ipari vamszabad teriiletek alapitdsdnak lehetdsége.
A vamszabad teriileteket azonban nem teriileti alapon hatdroztdk meg, hanem azok a
termeldvallalat altal valasztott telephelyen johettek 1étre (Bodnar — Kukely 2004). Ez az
eszkoz rendkiviil nagy hatast gyakorolt azonban az exportorientalt z6ldmezds beruhaza-
sok vonzasara az 1990-es évek masodik felében. Mivel nem volt EU-konform, 2004-re a
vamszabad-teriileti cégeknek vambelfoldivé kellett valniuk, s lényegében megsziint e
fontos tékevonzo elem.

Az EU-csatlakozds hatasara 2004-t0]1 megvaltozott a magyarorszagi beruhazas-
0sztonzés szerkezete, s az allami tAmogatasok rendszere is. A hangsuly atkeriilt a pénz-
tigyi Osztonzokre. Bevezették a 16%-os tarsasagi adokulcsot, amely az egyik legalacso-
nyabb egész Eurdpaban. A 10 éves fejlesztési adokedvezményt a legalabb 13 millié dol-
lart (kb. 2,5 Mrd Ft) — a tdmogatott régiokban minimum a 4,3 millié dollart (kb. 860
millié Ft) — elérd beruhdzasokra terjesztették ki, ami a tarsasagi addé 80%-anak elengedé-
sét is jelentheti. Eldtérbe keriiltek a kormany altal, egyedi elbiralas alapjan nyujthato
tamogatasok a kiilfoldi nagyvallalatok magyarorszagi nagyberuhdzasainak tamogatasara:
az 50 milli6 eurot (kb. 12,5 Mrd Ft) meghalad6 feldolgozoipari beruhazéasoknal, és
10 milli6 eurd (kb. 2,5 Mrd Ft) értékhatar felett a regionalis szolgaltatokdzpontok esetén.
Ezeket 2004-t6]1 a beruhazasosztonzési céleldirdnyzat finanszirozza. A csatlakozas ota
eltelt idében (2004-2006) a magyar kormany Osszesen mintegy 100 Mrd Ft beruha-
z4s0sztonzési tamogatas 2010-ig torténd kifizetésére vallalt kotelezettséget (a befektetok
htszezer 4j munkahely 1étrehozasaval tobb mint 700 Mrd Ft beruhdzasra tettek igéretet).
Ezeknek a beruhdzasoknak jelentds hanyada azonban mar jelen 1évé vallalatokhoz k&the-
td, s csak egy-két uj szerepld jelent meg. A gazdasagi térszerkezet egyenldtlenségeit e
tamogatasok nem csokkentik. A z6ldmezds beruhazasokat ugyan a kormanyzat igyekszik
olyan térségekbe irdnyitani, amelyek eddig nem tartoztak a kiilfoldi toke célteriiletei kdze
(példaul Miskole, Nyiregyhdza, Dunatjvaros), azonban a legtébb beruhdzas
tovabbra is a fejlett térségekben realizalodik.
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A GAZDASAG- ES TERULETFEJLESZTESI TAMOGATASOK
SULYPONTJAINAK MOZGASA

Osszességében a teriiletfejlesztési tAmogatasok elosztasa egyre kevésbé fiigg a fejlett-
ségtdl. Habar a GDP és az elosztott teriiletfejlesztési tamogatasok kozott a korrelacios
egylitthatd negativ értéket vesz fel, de a kozottiik 1évo kapcesolat gyenge (r = —0,2, 1999—
2005 kozott), s tendencidjaban csokkend. Azaz a teriiletfejlesztési tamogatasok alig, s
egyre kevésbé segitik a teriileti kiegyenlitést. Ezzel szemben a gazdasagfejlesztési tamo-
gatasok az elmult évtizedben szoros kapcsolatban alltak a fejlettséggel, a korrelacios
egylitthatok értéke kiilonodsen a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasanal jelez — csdkke-
né mértékil — egylittmozgast (r = 0,97, 1999-2005 kozott), de a gazdasagfejlesztési ta-
mogatasoknal is kdzepes erdsségii a kapcsolat (r = 0,67, 1999-2003 kozott).

A tamogatasok teriileti struktiraja valtozik, az egyes tdmogatasi formak sulypontjai
évrdl évre — sok esetben markans iranyt felvéve — eltolodtak. A gazdasagfejlesztési ta-
mogatasok sulypontja jellemzden a népességi sulyponttdl nyugatra, a teriiletfejlesztési
céli tdmogatasoké pedig attol keletre helyezkedik el (9. abra). A gazdasagfejlesztési
tamogatasok koziil a GFC sulypontja 1999-2003 kozott 6sszességében északnyugat felé
mozdult el, tehat e tAmogatasok a piaci folyamatokra erdsitettek ra. 2004 utan a GVOP
beruhdzasosztonzesi prioritasanak és a beruhdzasdsztonzési céleldiranyzat tdmogatasai-
nak a sulypontja inkabb mar Ny-DNy elmozdulast mutat, ami talan valtozé tendencidkat
jelez elére. A GVOP-tamogatasok sulypontja egyébként majdnem megegyezik a népes-
ségi stlyponttal, s teriiletileg egyenletes eloszlast mutat. A fejlettséggel ellentétes iranyt
egylittmozgast végzd eurdpai unids gazdasagfejlesztési tamogatasok esetén a korrelacios
egylitthatd negativ értéket vett fel (r =-0,14, 2004-2006 ko6zott), de — mint fentebb jelez-
tiik, a strukturalis kiillonbségek miatt, a gazdasagi teljesitményt tekintve — 0sszességében
ez is a teriileti differencialodas felé hat. Ugyanakkor a kis- és kdzépvallalkozdsok tamo-
gatasaban a teriileti célok lassan érvényesiilni kezdenek, amit jelez 2001 utan a KKC-
tamogatasok sulypontjanak attolddasa a népességi sulypont keleti peremére.

A teriiletfejlesztési tAmogatasok sulypontjai ugyan a népességi sulyponttdl markansan
elkiiloniilnek, s attol nagy tavolsagra keletre helyezkednek el, mozgasuk azonban figyel-
meztetd. A TFC-tamogatasok sulypontja igen jelentés mértékben délnyugat felé tolddott
el (az 1999. évi és a 2005-0s stlypont tavolsaga 56 km). Az egyéb kozvetlen teriiletfej-
lesztési célu tamogatis (TEKI, CEDE) sulypontjai nagyobb allandosagot mutattak
ugyanezen idéperiddus alatt. Mindenesetre Gsszességében a kdzvetlen teriiletfejlesztési
tamogatasok sulypontja 2005-re kozel 20 km-rel tolodott el Dny—Ny irdnyban, azaz még
a tertiletfejlesztési célu tamogatasok esetén is jelentdsen csokkent az elmaradottabb kelet-
magyarorszagi teriiletek tdmogatasa, ami erdteljesen megkérddjelezi a hazai teriiletfej-
lesztési politika teriileti egyenlétlenségeket mérsékelni kivand céljainak és eredményei-
nek egymashoz val6 viszonyat. Egyediil a foglalkoztatasi célu teriiletfejlesztési tamogata-
sok esetén kedvezd a tendencia, hiszen ennek esetében a stlypont 2005-re markansan
északkelet felé tolodott el (1999-hez képest 68 km-rel). De mint fentebb utaltunk ra, e
célra a tamogatasoknak csak toredéke jutott.
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9. abra

A teriilet- és gazdasagfejlesztési tamogatdsok sulypontjainak mozgdsa
1999-2006 kozott

Heves megye

Jasz-Nagykun-Szolnok megye

Pest megye

@ népességi silypont (2005)
A a GDP silypontjinak mozgasa (1994-2004)
O aGFC salypontja (1999-2003)
W - GvoP silypontja (2004 2006)
K 2 GVOP beruhizis-dsztonzési timogatisak silypontja (2004-2006)
(O aKKC silypontja (1999-2005)
" a KKC salypontjinak mozgasa (1999-2005)
A/ a TFC/TRFC silypontjanak mozgasa (1999-2005)
A%/ a CEDE silypontjanak mozgisa (1999-2005)
A a foglalkoztatasi céli teriil it i

/\ A az6sszes kozvetlen teriiletfejlesziési céli timogatds silypontja

Bics-Kiskun megye

Forras: sajat szerkesztés
OSSZEGZES

A teriiletfejlesztési politika forrdsai a piaci beruhdzasok mellett mellékszereplének
szamitanak a gazdasagi/ipari térszerkezet formalasaban. 4 gazdasagi fejlodésben — a
tertileti preferencidakkal alig rendelkezé — gazdasagfejlesztési célu tamogatasok fontosabb
szerepet toltenek be a kozvetlen teriiletfejlesztesi célu tamogatasoknal. A kdzvetlen terii-
letfejlesztési célu pénziigyi eszkdzok azonban hosszl id6 6ta nem elegenddek a teriileti
politika hatékony érvényesitéséhez (Perger 2001). A gazdasagfejlesztési célu allami és
eurdpai forrasok pedig tovabb szilarditjak a piaci folyamatok altal formalt ipari/gazdasagi
térszerkezetet. A gazdasagfejlesztési célu tamogatasok elosztasaban kiilonosen az EU-
csatlakozas oOta Uj tendencidk jelentek meg. Egyrészt az unids jogszabalyi kdrnyezetbe
integralodd magyar gazdasagpolitikdnak at kellett alakitania eszkozrendszerét. Tobb,
korabban sikeresnek bizonyult tamogatasi format meg kellett sziintetni, illetve at kellett
alakitani. Ugyanakkor az EU strukturalis alapjainak megnyitasaval a gazdasagfejlesztés-
re forditott forrasok megtobbszorozodtek. A gazdasagi versenyképességi operativ prog-
ram keretében kétszer annyi tAmogatast osztottak ki harom év alatt (2004-2006 kozott),
mint az dsszes 4llami gazdasigfejlesztési célu timogatés (beleértve a GFC, BOC, KKC,
TFC/TRFC, TEKI e célra jutd 0sszegeit, valamint a Nemzeti Kutatas-fejlesztési Alap és a
GKM egyéb vonatkozo palyazatait) 1999-2005 kozotti osszege. 2004-t6]1 raadasul az
allami tamogatasok Osszege is ndvekedett. A gazdasagfejlesztési céli tamogatasok elosz-
tasaban a teriileti céloknak ugyan novekvd szerepet szannak, azonban a tamogatasok
teriileti allokalasaban tovabbra is a gazdasagi hatékonysag elve dominal. A tAmogatasok
strukturalis kiilonbségei viszont teriiletileg is differencialt képet mutatnak: a fejlettebb
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térségekbe érkezd tamogatasok kozott a mindségi elemek sulya nd, mig az elmaradottabb
régiokban a mennyiségi, infrastrukturalis jellegli beruhdzasok a jellemzdek. A teriiletfej-
lesztési eszk6zok elosztdsdban is kedvezbtlen tendencidk jelentek meg, a tdmogatasok
sulypontja a legkevésbé fejlett térségek feldl a kevésbé raszoruld régiok iranyaba tolodik.
Osszességében tehdt a gazdasdgi/ipari fejlédést elésegiteni kivand dllami tamogatdsok
még a teriiletfejlesztési célii alapok esetében sem segitik szamottevden a teriileti differen-
cidk csokkenését, sot gyakran annak novekedését katalizaljak.

A roviditések jegyzéke

BOC - beruhazasosztonzési céleldiranyzat

CEDE - céljellegii decentralizalt tamogatas

GFC — gazdasagtejlesztési céleldiranyzat

GKM - Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

GOP — gazdasagi operativ program

GVOP — gazdasagi versenyképesség operativ program
KKV — kis- és kozépvallalkozas

KKC — kis- és kozépvallalkozoi céleldiranyzat

KITA — Kistérségi Tamogatasi Alap

KKK — Kooperacios Kutatokézpont

KMT — kiilfoldi miikodé téke

NBOC — nemzeti beruhazasésztonzési céleldiranyzat
NFT — Nemzeti fejlesztési terv

OTK - Orszagos teriiletfejlesztési koncepcio

PHARE CBC - PHARE Cross-border Co-operation (hatarokon ativeld egytittmiikddés)
ROP — regionalis fejlesztési operativ program
REGEC — regionalis gazdasagépitési céleléiranyzat
TFC — teriiletfejlesztési céleldiranyzat

TRFC — teriileti és regionalis fejlesztési céleldiranyzat
TEKI — teriileti kiegyenlitést szolgalo céleldiranyzat
VATI - VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Kzhasznti Tarsasag

Ezuton is szeretnéem megkoszonni Czirfusz Martonnak a kartografiai munkdakban nyujtott
segitséget.
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Resume

In the one and a half decade since the change of regime market factors have dominated the formation of
industrial spatial structure. State measures, as well as state and EU funds played a smaller, secondary part in
corporations’ location choice and investments. Among funds, it was mainly investment incentives for economic
development — strengthening economic competitiveness — that contributed to the formation of the spatial struc-
ture. Regional development funds could hardly contribute to reduce regional differences, and the capital attrac-
tion of areas less favoured by investors did not substantially increase even by the aid of incentives. What is
more, the allocation of regional development funds is less and less dependent on development, which is not in
harmony at all with the goal of regional policy to lower regional inequalities. Therefore the losers of the change
to the regional distribution of funds are the least developed regions, i.e. not only market investments, but also
state interventions tend to widen regional disparities.
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