RACZ SZILARD

Onkormanyzatok! Helyzet van?!

Egy pécsi konferencia ajanlasai

Az Onkormanyzati szektor nemzetgazdasagunk meghatarozo része, amely az allamhaztartas
konszolidalt kiadasainak hozzavetdlegesen negyedével — a GDP tizedével — gazdalkodik. Kovetke-
zésképpen Magyarorszag versenyképességének kulcseleme az dnkormanyzatok teljesit6képessége.
Napjainkban azonban a magyar 6nkormanyzati gazdalkodas és a helyi fejlesztés kérdése neuralgi-
kus pontot jelent. Az dnkormanyzati rendszer mikodését — kozel két évtized tapasztalatabol —
egyre kritikusabban értékelik a szakemberek. A felmeriild problémak szertedgazdak. A hazai,
eurdpai és globalis kihivasok szamvetésre késztetnek. Nehéz kérdésekre kell valaszolnunk:
Hol tartunk? Merre haladunk? Mit és hogyan csinaljunk? E kérdések szakmai vitajara rendezte meg
a Pécsi Tudomanyegyetem Regionalis Politika és Gazdasagtan Doktori Iskolaja 2008. majus
16-17-én az Onkormanyzatok gazdilkodasa — Helyi fejlesztés cimfi nemzetkézi konferencigjat.
Tarsrendez6 volt a PTE Kozgazdasdgtudomanyi Kara és az MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja
Dunantili Tudomanyos Intézete. A plendris eldadasokon, a szakmai férumon ¢és az 57 eldadason
mintegy 100 érdekl6dd vett részt.

A teriiletfejlesztéssel foglalkozd szakemberek képzése 20 éve indult el a PTE Kozgazdasag-
tudomanyi Karan” — kezdte megnyitdbeszédét Buday-Santha Attila tanszékvezetd egyetemi tanar, a
doktori iskola vezetdje. Az elsé 1épést a masoddiplomat add egyetemi posztgradualis képzés jelen-
tette az MTA RKK Dunantili Tudomanyos Intézete és a PTE KTK egyiittmiikddésében. A folya-
matos oktatds- és tananyagfejlesztés eredményeképpen késziilt el a gradualis, majd 1996-t6l az
oktatas legmagasabb fokat képviseld PhD-képzés programja. A Regionalis Politika és Gazdasagtan
Doktori Iskolaban nemcsak Magyarorszagon, de a volt szocialista orszagokban is elséként indult
meg a regionalis tudomanyokkal foglakoz6 szakemberek doktori képzése. A kilencvenes években
megnétt az igény a regionalis ismeretekkel rendelkezé kdzgazdaszok irant, az itt végzett hallgatok
egyre fontosabb szerepet tdltenek be a teriiletfejlesztésben €s a teriileti kutatdsokban. A tanterveket,
oktatasi anyagokat szamos hazai és kiilfoldi egyetem vette 4t és hasznalja. Az egyetemi oktatas
minden szintjére kiterjedé képzés egyre tobb elismerésben részesiil. A Magyar Akkreditacios
Bizottsag hatarozatanak értelmében az intézmény 2009-t6l regionalis és kornyezeti gazdasigtan
mesterképzési szakot indithat.
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Az els6 plenaris eléadé az dnkormanyzati gazdalkodas valtozasairdl és lehetdségeirdl beszElt.
Bujdoso Sandor onkormanyzati és lakasiigyi szakallamtitkar szerint a miikodési tapasztalatok
meghatarozzédk a teenddket. Sziikség lenne az allam és az dnkormanyzatok kozotti feladatmegosz-
tas Ujragondolasara, az onkormanyzati szervezetrendszer és ezzel egyiitt a feladatellatds olyan
modositasara, amely Uj ellatasi szinteket teremtene — mint a valasztott regionalis dnkormanyzat,
vagy a kotelez6 kistérségi tarsulas —, ez egyrészt tehermentesitené a telepiilési szintet, masrészt
azonos szinvonalu kozszolgaltatasok elérését biztositana valamennyi allampolgar szamara. A nagy
ellatorendszerek — példaul egészségiigy, oktatas — atalakitasa nélkiil azonban a feladat- és hataskori
reformot sem lehet sikeresen végrehajtani. Kéztudomasu, hogy mara — garancidlis jellegének hang-
stlyozasa mellett — az 6nkormanyzati rendszer sziikségszerii tovabbfejlesztésének, sot feltétleniil
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indokolt kiigazitasanak is jelent6s akadalyava valt a kétharmados tobbség alkotmanyos igénye.
Azonnali valtoztatasokra lenne sziikség, amelyekre realisan az 6nkormanyzati rendszer struktiirajat
nem érintd kérdésekben nyilna lehetéség. Ezek elsdsorban a kistelepiilések kormanyzasat korszeri-
sitenék, kiilonos tekintettel a foallast polgarmesterségre, a képviseld-testiilet 1étszamara, a kdtelezo
korjegyzbségre és az egyre sikeresebb kistérségi tarsuldsi rendszer bovitésére. A cél hangsulyozot-
tan nem az Onkormanyzatok szdmanak csokkentése — jelen koriilmények kozott ez nem is lehet
cél —, hanem a feladatok ésszerti telepitése és ezzel a meglévé forrashiany csdkkentése.

Kovdcs Arpad, az Allami SzamvevSszék elndke a pénziigyi ellendr szemszogébdl mutatta be az
onkormanyzati rendszer miikddését. 2003 és 2006 kozott az dnkormanyzatok gazdalkodasi rend-
szerének atfogod ellendrzésekor kozel dtvenezer javaslat fogalmazodott meg, ezek csaknem harom-
negyedét hasznositottak is az dnkormanyzatok, ennek kdvetkeztében elérelépés tortént a koltségve-
tési tervezés, az eldiranyzat-modositas és a zarszamadas Osszeallitasa soran. A helyzet mégsem
idedlis. A visszaélések, mulasztasok tudatos korlatozasa szempontjabol meghatarozoan fontos
belsé kontrollmechanizmusok ma a koltségvetési szféra intézményrendszerébol 1ényegében hia-
nyoznak, s6t az elmult évek atszervezései kovetkeztében a helyzet tovabb romlott. A kiils6, szam-
vevOszéki ellenérzés — mar csak eltéré funkcidjanal fogva is — korlatozottan képes csokkenteni
(potolni) a belsé ellenérzés gyengeségeibdl adodo zavarokat és az ezekbdl kovetkezd vesztesége-
ket. A hibék és kovetkezményeik bemutatésa, a korrekcios javaslatok megtétele csakis az ASZ
szankcionalasi lehetdségeinek fokozott biztositasaval egyiitt eredményezhet ,,rendteremt6” munkat.
A koltségvetési gazdalkodas azonban ma ,,0nkéntes jogkdvetésre” épiil, a hatarozott szankcionalas
hianya magabdl az iranyitasi rendszerbdl kovetkezik. Hiszen, ha nincsenek kovetkezetesen betart-
hato, vilagos kovetelmények, akkor az eltérések és okaik feltarasa szinte lehetetlen. Ebb6l adédoan
nem halaszthat6 tovabb az dnkormanyzati feladatellatas és forrasszabalyozas rendszerének teljes
kort ijragondolasa, mint ahogy a differencialt 6nkormanyzati feladat- és hataskor-telepités megol-
dasa sem. Bar az elmult években e témaban tobb kormanyhatarozat is sziiletett, szamottevé valto-
zas a mai napig nem tortént.

Vigvari Andrds A kozszektor modernizalasanak kulcsa: az 6nkormanyzati rendszer atalakitasa
cimmel tartott eldadast. Az ASZ Fejlesztési és Modszertani Intézetének tudoményos tanacsadoja
szerint a helyi dnkormdnyzati rendszer a ,.konfliktuskonténer” szerepét tolti be. A magyar 6nkor-
manyzati modell szubszidiaritas nélkiili decentralizacid. Fontos jellemzdje a ,kollektiv felelStlen-
ség” érvényesiilése, ami a fiskalis eszk6zok ,,rangatd” hatasainak, a szakmai tdrvények betarthatat-
lansaganak, a helyhatosagok (jogi) autonémidjanak és a konfliktusok decentralizalasanak kovet-
kezménye. Az 6nkormanyzati rendszer negativ jelenségei kozismertek. A szakma elég régota tudja,
hogy ez az allapot karos és fenntarthatatlan. Nem koncepcidknak vagyunk hijan, hanem hianyzik a
felelds kormanyzati magatartés, a politikai konszenzus és batorsag. Onkorméanyzati rendszert azon-
ban csak akkor érdemes fenntartani, ha a rendszer miikodésének elényei is vannak, nem kizarélag
koltségei. A helyi 6nkormanyzati rendszer reformja nem kisszerii hatalmi kérdés, nem egyszeriien
az onkormanyzatok szamarol sz0l, nem is az unids pénzek lehivasanak lehetésége, hanem a globa-
lis versenyben vald helytallasunk egyik alapkérdése. Ennélfogva nem valosithatd meg érdeksére-
lem és politikai parbeszéd nélkiil. A reformok négy dimenzié mentén ragadhatok meg. Elséként
meg kell vizsgalni az 6nkormanyzatok alkotmanyos statusat és a kozigazgatast (kozépszintet is)
érinté valtozasokat. Majd az dnkormanyzati hataskor- és feladattelepitést (a telepiiléskategoriak és
teriileti szintek kozott differencialtan). Harmadikként a szolgaltatasszervezés célszeri kereteir6l
kell donteni. A negyedik tényezé a finanszirozasi rendszer. Ebben a négydimenzids térben kell
értelmezni a forgatokdnyveket és megtalalni a megoldast, ami megfelel a szubszidiaritas kovetel-
ményeinek, és érvényesiti az dnkormanyzatisag elényeit.

Pitti Zoltan Az 6nkormanyzati gazdalkodas modernizacidja, avagy a dinamikus szintentartas
cimli el6addsa summazta az dnkormanyzati mikodés minden lényeges kérdését. A Budapesti
Corvinus Egyetem tudomanyos kutatoja Gigy véli, a gazdalkodasi nehézségek tobbsége nem
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hanyagsagra vagy felel6tlenségre, hanem rendszerbeli problémakra vezetheté vissza. Sokat han-
goztatott kritika volt korabban, hogy a tanacsok inkabb a kdzponti hatalom helyi szervei voltak,
nem pedig a helyi tarsadalom intézményei. A finanszirozéasi szabalyozas, az ellatand6 feladatok
Osszetétele, az Onkormanyzati rendszeren kiviili finanszirozasi gyakorlat feléledése olyan érzést
kelt, mintha visszatértiink volna az dnkorményzati rendszert megel6z6 idokbe. Ha jobban belegon-
dolunk, ugyanazokra a kérdésekre keressiik a valaszt: Mi a kozsziikséglet és mi a kozfeladat? Mi-
lyenek legyenek a kozszolgaltatas szervezeti keretei? Mellérendeltség vagy hierarchikus tagolodas?
Onkéntes vagy kotelezd tarsulasok? Decentralizacié vagy dekoncentracio, esetleg centralizacio?
Mar régoéta az utolso oraban vagyunk, a finanszirozasi rendszer modernizacioja id6igényes, de nem
halaszthat6 feladat. Reformja viszont lehetetlen a szervezeti rendszer, valamint a feladat- és hatas-
korok ujragondolasa nélkiil. Kulesfontossagu lenne a sajat bevételek sulyanak novelése, hiszen igy
valnanak érdekeltté¢ az dnkormanyzatok az dnfinanszirozdsban (az onmegvaldsitasban). Ez viszont
feltételezi a kdzponti adok mérséklését és a helyi adoztatas lehetdségének jelentds bovitését.

Kasso Zsuzsanna okleveles konyvvizsgald eldadasaban arra kereste a valaszt, hogy megbizhatd
szamviteli adatok nélkiil Iehetséges-¢ atlathatosag, elszamoltathatdsag, és hatékony gazdalkodas a
magyar Onkormanyzati rendszerben. A koltségvetési és dnkormanyzati szakérté meggy6zddése,
hogy a koltségvetés formai megoldasaitol fiigg az atlathatosag és elszamoltathatdsag érvényesiilé-
se. A rendszervaltast kovetden kialakult koltségvetési forma, a vitara bocsatott kérdések azonban a
szegényes érdemi informacidval rendelkezé dontéshozok szamara csak igen—nem tipust dontési
lehet6ségét kinalnak fel. Mig igenld valasztisaval a tobbség a korrekcid lehetdségérél mond le,
addig a nem kimondasaval sajat hatalmatol fosztja meg magat. A gyakorlatban foként arra lehet
javaslatot tenni, hogy mennyit vegyenek el egyik szervezettdl, és azt melyik masiknak adjak oda.
Ez a dontés viszont meghatarozo politikai kovetkezményekkel jar. Ma a — nemzetkdzi viszonylat-
ban is — igen kiterjedt koltségvetési informaciok kozponti dsszegytijtése és feldolgozasa ellenére
sem lehetséges olyan pénzforgalmi kimutatdst késziteni, amely lefedné az allamhaztartasunk egé-
szét, és szamviteli modszerekkel bizonyithatd informaciokbdl allna 6ssze. A kormanyzast kdzvet-
leniil tamogatd koltségvetési rendszer napjainkban csak vagyalom. Mig a modern allamok pénz-
iigyi informacios igényeiket két, egymastol elkiiloniild, de meghatarozott kapcsolatban 1évé rend-
szerrel (eléiranyzati nyilvantartassal és kettds konyvvitelli szamviteli renddel) elégitik ki, addig
Magyarorszagon a kétféle f6 célt megvalosité informacids bazist sajatosan vagy inkabb szerencsét-
len modon egybeszerkesztették. Tovabbi jellegzetesség, hogy mig nalunk féképp csak formai
okokbol mingsithetd szabalytalannak egy kifizetés, addig Nyugat-Eurépaban minden szabalytalan,
ami nem jarul hozza a kifizetés alapjaul szolgalo tarsadalmi célkitlizés teljesiiléséhez. Rendszeriink
tehat még nem szadmol a fejlett demokracidk azon felismerésével, hogy minden olyan kifizetés
pazarlas, ami nem a kdzjot szolgalja.
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A szakmai forum bevezetd el6adasban Baldy Péter az dnkormanyzatok miikddését a tartalom-
szolgaltaté szemével mutatta be. A CompLex Kiad6 Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft. igazga-
tdja a plenaris eldadasokra is utalva vazolta a vallalat kapcsolatat az 6nkormanyzati rendszerrel,
amely szerinte jo példaul szolgal az olyan PPP-egyiittmiikodésre, amelyben egyszerre 1étezik part-
nerség ¢és verseny is (példaul az adatszolgaltatas teriiletén).

Masodik felkért eldadoként IDEA és valdsag cimmel az elmult évek legnagyobb kozigazgatas-
korszerUsitési programjanak eredményeit ismertette Németh Jend (az egyik témavezetd). A prog-
ram egyik fontos megallapitasa, hogy a nemzetkdzi gyakorlatban léteznek megfeleld munkéval
adaptalhat6 megoldasok. A gond az, hogy ma még nincs sziikség arra a fiatal, illetve kozépkort
szakmai generaciora, amelyik megvaldsithatna az igényként jelentkez6, de valdjaban nem tamoga-
tott 0j rendszerépitést.
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Csefko Ferenc szamos tartalmas kérdést tett fel a forum résztvevdinek: Miért gondoljuk, hogy
most a politika vevd lesz a korabban végig figyelmen kiviil hagyott szakmai tanacsokra? Sokat
kritizaljuk az 6nkormanyzati térvényt, lehetett volna egyaltalan masféle dnkormanyzati rendszert
krealni abban a helyzetben? Az 6nkormanyzati hataskdrok elsdsorban nem a polgarmestert, hanem
a képviseldtestiiletet illetik. Mi értelme ennek, ha csupan 300 telepiilés tud érdemben ipartizési adot
beszedni, a tobbit viszont determinalja a kormanyzati hatalom? Ha a kozel 18 ezer kdzintézményt
nem az dnkormanyzatok tartanak el, az mekkora hatasfok-novekedést jelentene? Az a kommunalis
alapon miikddé rendszer, amelyet *90-ben megalmodtunk, mennyiben gatja a hatékonysagnak,
illetve annak, hogy a ¢élhessiink a jo gazda gondossagaval? Furcsa modon a reformokban kizardlag
a kistelepiilésekr6l (6nallosaguk megsziintetésérol) beszélink mint az Onkormanyzati rendszer
cs6djének okozdirdl, miért nem merjiik a nagy onkormanyzatokrdl kimondani, hogy a sulyosabb
problémat az 6 miikddésiik eredményezi?

A szakmai forum moderatora, Vigvdri Andras, az utols6 kérdésre reflektalva részletesen kifej-
tette, hogy valodi megtakaritast a fovaros, a févarosi keriiletek és a megyei jogh varosok gazdalko-
dasanak tjragondolaséaval lehetne elérni, ugyanis ezek az 6nkormanyzatok rendelkeznek az 6nkor-
manyzati vagyon és koltségvetés meghatarozo részével. Nem mellékes, hogy a fovarosi és keriileti
képviselotestiiletekben tobben iilnek, mint a Parlamentben.

Pitti Zoltan szerint alapkérdés, hogy miként tudndk a kdzszolgaltatasokat biztositani. F6 prob-
Iémaként jeloli meg, hogy Magyarorszagon — ellentétben a nyugat-europai orszagokkal — nincs
pontosan meghatarozva, mi a kozszolgaltatds. A baj az, hogy mig folyton piacgazdasagrol beszé-
liink, az 6nkormanyzati feladatellatasban ez a fogalom értelmezhetetlen. Végeredményben nem az
a lényeges, hogy kiviilrél vagy 6nkormanyzatilag szervezziik a kdzszolgaltatasokat, hanem, hogy a
feltételeket biztositani kellene. 18 éve a fogyasztok védelme nélkiil engedtiik, hogy a piac atvegye
(privatizalja) a kozszolgaltatasokat, pedig nem volt kétség, valodi rahatasa ezekre a vallalkozasokra
(példaul az amortizacié kezelése terén) mar nem lesz az 6nkormanyzatoknak. Mara egyértelmiivé
valt, hogy a rendszerben magaban kédolt a nem hatékony miikddés, az ujragondolas egyre siirge-
tobb. Kérdés, hogy a jelenlegi demokracia ad-e lehet6séget a kétharmados térvények megvaltozta-
tasara? Ennek valoszinlisége meghatarozhatatlan, mert a pillanatnyi feltételektél és érdekektol
fligg. Ma még mindig az a kérdés, ki kit gy6z le. Egy biztos, a politika sohasem fog dnmaga érde-
keivel szembemenni.

Hogyan keriiltiink ebbe a helyzetbe? — tette fel a kérdést Kassé Zsuzsanna. Ugy, hogy sok min-
dent kitalaltunk a piacgazdasag felé menet. Dontési jogot akartunk adni minden lokalis szerepl6-
nek. Annak a téves elképzelésnek, miszerint mindent helyben kell megoldani, ez lett az eredménye.
Ilyen tipusu koordinéaciot kizarolag mi probaltunk ki, a kérnyez6 orszagok megmenekiiltek ettél a
nagy kisérletezést6l. A hazankba latogato kiilfoldi szakértdk meglatasai pedig ,,lepattantak” rolunk.
Nem is érthettek meg benniinket, hiszen nemcsak forditasi, fogalmi, hanem (térténelmi hagyoma-
nyokbdl eredd) tartalmi ellentmondasok is nehezitették a dolgukat. A minisztériumok a mai napig
nem képesek iranyitasi funkcidikat ellatni. Nem klasszikus minisztériumi feladatokat gyakorolnak
— példaul palyézatokat biralnak el tomegével —, emiatt nem iranyitoként, hanem végrehajtoként
tevékenykednek. A mikddés nehézségei elértek egy olyan hatart, amikor belathaté idén beliil
»cbrednie” kell a politikanak. Ezt erfsiti meg az is, hogy megjelent egy olyan réteg, amelynek
sériilnek az érdekei, és dontési lehet6séggel bir. Helyzet van. Most mar az is felszdlal, aki
hinterlandon kiviil van. Gondot okozhat, hogy érdemben cselekedni — megoldasi terveket gyartani
— csak azutan lehet, hogy partpolitikai és tarsadalmi konszenzus mutatkozik a problémak azonosi-
tasaban. A megfelelé informacié hianya (,,A koltségvetést elolvasni is nehéz, nemhogy atlatni”)
tovabb neheziti a dontéshozok feladatat. A tapasztalatok szerint az onkormanyzatoknal nagyon
szlikdsen all rendelkezésre komoly pénziigyi, gazdasagi tudassal rendelkez6 személy.

Bajor Tibor gyakorlati tapasztalatai szerint a polgarmester és a jegyz6 tulajdonképpen barmit
megtehet. Pedig az dnkormanyzas joga a telepiilést illeti meg. A minisztériumokban érdemi mun-
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kara csak az els6 két évben forditanak hangsulyt, a valasztasokat megel6z6 két évben mar az j
feltételeknek megfeleléen probalnak dolgozni, ha késébb is helyzetben akarnak maradni. A minisz-
tériumok sajat poziciojukat védik, nem érdekeltek a valtozasokban. Amig a parlamenti helyek az
egyéni korzetekben €s a megyékben délnek el, addig nem véarhaté mas (példaul kistérségi, regiona-
lis) szinteken egyiittmiikddés.
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A konferencia masodik napjan négy szekcidban folyt a munka. Az oktatok, kutatok,
doktoranduszok és gyakorld szakemberek kiilonféle szempontbdl jartak koriil az dnkorményzatok
gazdalkodasat és a helyi fejlesztések kérdését. A vitak és hozzaszolasok szakmailag is gazdagitot-
tak az elhangzottakat, a jelenlévok korében a f6 problémateriileteket illetéen egyetértés mutatko-
zott.

A legnépesebb szekcidban az dnkormanyzati gazdalkodas neuralgikus gocainak elemzése és
megyvitatasa keriilt kozéppontba. Az eléadasok a hazai dnkormanyzati alrendszer helyzetét és prob-
Iémait sokféle szemszogbdl kozelitették meg, illetve fogalmaztak meg fejlesztési javaslataikat.
Lehoczky Judit szekcidvezetd szerint az eléadasok mondanivaldjanak k6zds pontja — a plenaris
eléadasokon is tobbszor elhangzott kijelentés —, miszerint ma az dnkormanyzatok szamos gonddal
kiizdenek, amelyek megoldasa tovabb nem halaszthat6. A kutatott témakban e kijelentés kiilonb6z6
tartalma jelent meg.

A hazai el6addokon kiviil harom eldadas Romaniabdl és egy Szerbiabol érkezett kutatd részérdl
hangzott el, akik betekintést nyujtottak az ottani dnkormanyzati rendszer sajatossagaiba, kutatasaik
eredményébe. Erdekes volt 1atni, hogy Romdnia énkormdnyzati rendszere hasonlé problémakkal
kiizd, mint a magyar, azzal a kiilonbséggel, hogy a tenni akaras jobban tapasztalhato, és a reform
gyakorlati megvalositasa gyorsabb iitemben halad, mint Magyarorszagon. Kovdcs Krisztina a
szerbiai 6nkormanyzatok finanszirozasi rendszerét elemezte, és a gazdalkodas egyik 0 probléma-
jénak azt tartotta, hogy az dnkormanyzatok nem rendelkeznek sajat vagyonnal.

A hazai el6adok prezentacioi aktudlis témakrol szdltak, élénk vita kiséretében. Simon Jozsef
nyitdeléadasa az dnkormanyzati gazdalkodas elszamolasi és nyilvantartasi rendszerének jellemzdit
mutatta be. Azt, hogy miért vezet a pénzforgalmi szemlélet pazarld gazdalkodashoz, s az esedékes-
ségi szemlélet bevezetése miért nem keriilheté meg.

E témahoz kapcsolodott Gal Erzsébet érdekes eldadasa az dnkormanyzatok eladdsodasi folya-
mata miatt kialakult, a bankokat érintd feltételezett kockazatvallalasarol. Felmeriilt az 6nkormany-
zatok feleldssége, illetve a bankok valosagos kockazatvallalasa, hiszen a bankoknak komoly koc-
kazatot jelent az dnkormanyzatokkal szembeni kotelezettségvallalasok soran, hogy nem képesek
teljes mértékben felmérni az Snkormanyzat gazdalkodasaban rejlé kockazatokat, igy a tartalék-
képzési kotelezettség céljainak maradéktalan teljesitése nem lehetséges. Vagyis ismét eldkeriiltek a
nyilvantartasi rendszer hianyossagai.

Az onkormanyzatok t6kehidnyanak ujszerti finanszirozasi eszkozérdl, a kotvényekkel torténd
finanszirozasrol Kovacs Gabor referalt. Felvazolta a kotvénykibocsatds megjelenését, jovojét.
Hangstlyozta az dnkormanyzati kétvénypiac fontossagat, €s Osszehasonlitotta e piac jellemzdit az
allampapirokéval.

Kiemelt érdekl6dés kisérte Kunszt Marta eléadasat, amely Pécs varos 20002006 kozotti gaz-
dalkodasarol és a koltségvetés-készités nehézségeirdl szolt.

Két nagyvaros jelen levd képviseldi a megyei jogu varosok hasonld folyamataival torténd 6sz-
szevetés alapjan az dnkormanyzati torvény valtoztatasanak siirgdsségét, a koltségalapt gazdalkodas
hianyat emelték ki. Szabo Istvan, a gy6ri 6nkormanyzat konyvvizsgaldja eléadasaban amellett
érvelt, hogy a jelenlegi finanszirozasi rendszer szamos pontja nem tolti be a megfeleld funkciot,
ebbdl kiindulva értelmezte a rendszert, és tett javaslatokat az atalakitasara.
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Elénk érdeklédés kisérte az onkormanyzati ,,adossdgrendezés” témakorét mint egy igazi ma-
gyar hungarikum bemutatasat. Eléadasaban Jokay Kdroly értelmezte az dnkormanyzati cséd fo-
galmat, és bemutatta a cs6dhoz vezetd okokat, az adossagrendezési eljaras menetét.

Egy ,.csemegének” szamitd eldadas a jogasz Kecsé Gabor szemével vilagitotta meg a torvé-
nyek kiilonb6zé nézOpontbol torténd eltérd magyarazatat az dnkorményzatok helyzetével Ossze-
fliggésben.

Kovdcs Robert az 6nkormanyzatok finanszirozasi rendszerének jelenlegi jellemzdit alapul véve
megfogalmazta azokat az alapelveket, amelyek érvényesitésével a finanszirozasi gyakorlat jobban
megfelelne az dnkormanyzati gazdalkodas igényeinek.

A Térség- és telepiilésfejlesztés szekcid munkdja sokszint eldadasok és élénk vitahangulat mel-
lett folyt. A teriilet- és telepiilésfejlesztés gyakorlati szegmenseit6l — mint a varosi kozlekedés vagy
a turizmusfejlesztés — a vidékfejlesztésben kardinalis szerepet jatszo LEADER'-kezdeményezése-
ken, valamint az 6nkormanyzati és teriileti fejlesztések intézményrendszerén keresztiil egészen a
teriiletfejlesztés elméleti kérdéseiig sokféle témakor boncolgatasara sor keriilt.

Két, empirikus alapokon allo, gyakorlati kérdéseket felvetd prezentacioval kezdddott a szek-
cidiilés. Klesch Gabor a dél-dunanttli régioé gyogy- €s termalturizmusahoz adott értékes adaléko-
kat. A szektorban foszerepld fiirdok korében végzett kérddives felmérésre alapozva a fejlesztések
elaprozottsdganak és dsszehangolatlansaganak aggalyat, valamint egy regionalis klaszter kialakita-
sanak igényét fogalmazta meg konkluzioként.

Kneip Robert tényfeltaro eléadasaban a pécsi k6zosségi kdzlekedés sok szempontbol patthely-
zetnek tiing allapotanak feloldasara tett reformjavaslatok szinesitették a kdvetkezd tizendt percet.

A harmadik el6adast Bitainé Biro Boglarka tartotta egy a Kaposvari Egyetemen zajlo kutatas-
rol, amely a dél-dunantali LEADER-aktivitds empirikus adatokkal torténd vizsgalataval ravila-
gitott a harom megye sajatossagaira, a kezdeményezések és a megvaldsuld projektek kiilonbozosé-
geire.

Ezt kovetden a résztvevok Schmidt Andrea eléadasa altal nyerhettek alapos betekintést a len-
gyel teriiletfejlesztés intézményrendszerébe, annak torténeti alakulasaba. A lengyel teriiletfejlesztés
gyakorlatabol levonhatd tanulsagot uigy fogalmazta meg az el6ado, hogy masnal van a feladat és
masnal a kasszakulcs.

Finta Istvan érdekfeszitd és vitara serkentd el6adédsa szintén a vidékfejlesztés és a LEADER
témajaval foglalkozott. Az eléadd erésen kétségbe vonta, hogy az alulrdl jovo vidékfejlesztési
kezdeményezéseknek az agrarium tamogatottsagahoz viszonyitva megfeleld tdmogatas jut a vidék-
fejlesztési forrasokbol. Ezzel élénk vita alakult ki, amelyben az ellenpolust Buday-Sdantha Attila
szekciovezetd képviselte egy-egy jol iranyzott kérdéssel.

Az eldadasok masik része tobbségében elméleti jellegli volt, és tdvolabbra mutatd kérdéseket,
illetve javaslatokat vetett fel. Szuper Jozsef az dnkormanyzati igazgatds reformlehetdségeit jarta
koriil, elméleti és gyakorlati megoldasokat egyarant felvetve.

Veszelka Mihaly az eurdpai unids teriiletfejlesztési palyazatok helyi visszhangjat igyekezett
megragadni egy hallgatoi segitséggel elvégzett, tletgazdag kérddives kutatas altal. A részeredmé-
nyekbdl kitiinik, hogy a néha tulzottnak itélt adminisztracios terhek valdban eltantorithatjak a
kisebb telepiiléseket, térségeket a teriiletfejlesztési pénzekre torténd palyazastol.

Ezt kdvetden Schneider Gdbor a nagyvarosi kistérségek unids és hazai sajatossagairdl tartott
eldadast. A szekcioiilést Varga Eszter eléadasa zarta, aki a vidékfejlesztés helyi, heurisztikus al-
rendszerében kulcsszerepet jatszo partneri egyiittmiikodés tulajdonsagainak és fejlodési tendencidi-
nak feltarasahoz mutatott be egy logikai modellt. Az iilés eredményességét az eléadasok szinvona-
lan kiviil a hallgatésag — hozzaszolasokban és vitaban megnyilvanulé — aktiv részvétele alapozta
meg.

1 A LEADER-program az Eur6pai Unidnak a vidékfejlesztést szolgalo kezdeményezése.
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A Humdan tényezok a teriiletfejlesztésben cimi szekcioban elhangzott eléadasoknak szembetiing
¢és igen lényeges jellemzdje volt, hogy azokban a szekcid targyat képezé human tényez6 kiilonbozo
szerepekben jelent meg.

Egyfeldl, mint jelentés kezdeményezdkészséggel, az Ujitas iranti nyitottsaggal jellemezhetd
olyan er6forras, amely kiemelkedGen fontos szerepet tolt be az adott térség, telepiilés fejlesztésé-
ben, ¢és alapvetéen meghatirozza annak sikerességét. A szekcidban szamos eléadas (76rdcsik Ma-
ria — Soos Janos — Rechnitzer Szilvia, Kovacs Teréz, Fojtik Janos — Somogyi Aniko, Ritter Kriszti-
an) hozott szemléletes példakat a helyi human tényez6é nagyfokt aktivitasara épiil6, alulrol jovo,
Osszefogason alapuld, mintaértékii fejlesztési elképzelésekre vagy fejlesztési lehetdségeket feltard
kutatasi modszerekre, illetve azok eredményeire. Ludescher Gabriella és Reisinger Adrienn ki-
emelte a helyi elképzelések megvalosithatosagaban, sikerességében alapvetd szerepet jatszo helyi
identitastudatot, az aktiv allampolgari részvétel fontossagat. A bemutatott helyi fejlesztési lehet6-
ségek eltérd jellegli térségek szamara vazoltak fel megoldasi lehet6ségeket, bizonyitva ezzel a
térségi adottsagok kozott a human tényezének a helyi fejlesztési elképzelések megvaldsithatosaga-
ban betdltott oriasi szerepét. Mindezeken tul a hallgatosag megismerkedhetett a human tényez6
nagy aktivitasat igényld, az alulrél jové kezdeményezések, a helyi igényeket megtestesitd projekt-
oOtletek felkarolasa érdekében ,,.feliilr6]” életre hivott helyi vidékfejlesztési kdzdsségek szerepével,
aktualis feladataival.

A szekcidban elhangzott eléadasok masik kore épp a fentiekkel ellentétes tényezoket vizsgalt,
amikor az adott helyi human tényez6é nem t6lt be aktiv szerepet térsége fejlesztésben, nem probal-
kozik, hianyzik részérdl a kezdeményezokészség. Ebben az esetben elsdsorban a foglalkoztatassal
kapcsolatos problémak megoldasat — belsé erd hianyaban — a kiviilr6l jové kezdeményezések
jelenthetik. Attdl fiiggden, hogy milyen jellegli térség, telepiilés szamara kindltak megoldasi lehetd-
ségeket, az eldadasok ezen csoportjat is sokszinliség jellemezte: kezdve a fovarosi VIII. keriileti
varosrehabilitaciotol, a tivmunkahazak nyujtotta elényokon (foglalkoztatasi problémakkal kiizd
vidéki telepiilések szamara), a kiilonféle térségbe betelepiild vallalkozasokon at, egészen a varosi
O6nkormanyzatoknak a foglalkoztatasi célti nonprofit szervezetekkel vald kapcsolataig.

Harmadrészt, a human tényez6 — a szekcid néhany eldadasaban — olyan potencialis eréforras-
ként jelent meg, amelynek mindségi fejlesztésére tett hatarozott 1épések nagymértékben hozzaja-
rulhatnak az adott térség, telepiilés fejlodéséhez. A prezentacidkban konkrét javaslatok fogalma-
z6dtak meg ennek a mindségi fejlesztésnek a modjara vonatkozodan (példaul piacképes szakmakina-
latot 1étrehoz6, hatarokon ativeld, regionalis felsGoktatasi tOmoriilés létrehozasa a Karpat-
medencében — Takdcs Zoltan; az dnkormanyzatok és a felsdoktatasi intézmények kozotti partner-
kapcsolatok erdsitése — Petras Ede Jozsef). Tovabba részletes elképzelésekkel szolgaltak a — mind-
ségi fejlesztéseken mar feltételezhetden atesett, versenyképes készségeket elsajatitott — human
tényez6 hasznositisara vonatkozéan (példaul a kulturalis iparban — Jarjabka Akos).

A Gazdasagfejlesztési szekcio Laszlo Maria és Gal Zoltan elndkletével folyt. Az eléadasok val-
tozatos témak koré szervezddtek, amelyekre gondolatébresztleg hatottak a plenaris eléadok és a
szakmai forum felvetései. Az eldadasok ¢lénk érdeklddést keltettek, amit bizonyitott a sok kérdés, a
kialakult jo vitahangulat.

Az elbadasok sorozatat Fodor Péter nyitotta, aki a tudasmenedzsment-rendszereknek a helyi
KKV-fejlesztésben betoltott szerepérdl beszéElt. A témaval kapesolatban megjelent az allamtdl valod
fiiggdség problémaja, ami kiilonbdzé formakban visszatérd eleme volt minden prezentacionak.
kozponti kérdése keriilt elétérbe Lordnd Baldzs eléadasdban, mégpedig az elszamoltathatd kozép-
szint hidnyanak problematikdja. A kozponti szabalyozas kritikajaként megfogalmazddott, hogy az
eléirasok betartasanak, vagyis a torvényszeriségnek és jogszerliségnek a problémai jelentds mér-
tékben akadalyozzak a hatékonysag és eredményesség érvényesiilését.
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Bajor Tibor Onkorméanyzatok szerepe a gazdasigfejlesztésben cimmel tartott eldadast. Gyakor-
lati tapasztalatai alapjan kritikus szemmel vizsgalta a jelenlegi szabalyozasi rendszert. Megéallapita-
sa szerint ennek fenntartasaban érdekeltek mind a helyi dnkormanyzatok, mind a kézponti kor-
manyzat, holott a teriiletfejlesztés nem Onkormanyzati feladat, a kialakult gyakorlat alapjaiban
szorul atalakitasra.

Benké Péter Budapest egyik keriiletének, Gulyas LaszIo Szeged, mig Szabo Matild Kalocsa va-
rosanak (gazdasag)fejlesztési eredményeit, iranyait és lehetdségeit elemezte. Mig a XVII. keriilet
esetében az elmaradott infrastruktira és a varoskozponttol vald tavolsag a problémak f6 forrasa,
addig Szegedet az utkeresés és a megfeleld fejlesztési iranyok meg nem talalasa jellemezte a rend-
szervaltast kovetd masfél évtizedben. A kdzds probléma a politikai ciklikussagbol adodé kiszamit-
hatatlansag, a rovid tava szemlélet és az erre épiild érdekek érvényesiilése.

Vukman Szabolcs a magyarorszagi kis- és kozépvarosok lakohelyi és munkahelyi funkcidin
alapuld helyi fejlesztési politikdkat vizsgalta. A 10 000 f6nél nagyobb 1élekszamu telepiiléseket
négy kategoridba osztotta, amit egy-egy példan keresztiil be is mutatott.

Huszti Levente gyakorlati megkozelitésében a helyi fejlesztések szerepét és funkciojat értékelte.
Hangstilyozta, hogy a kistérségi ,,fejlesztés” jellemzbéen a fenntartasra iranyul, hogy a tertiletfe;j-
lesztésnek ma Magyarorszagon nincs gazdaja.

A varosok helyzetének vizsgalata domindlta a szekcid6 munkajat. Ebbe a sorba illeszkedett
Jarosi Péter eléadasa is, aki harom 0j kozgazdasagtan-elméleti iranyzat (0j gazdasagfoldrajz, en-
dogén novekedéselmélet, regionalis innovacios rendszerek) gondolatainak megjelenését vizsgalta a
mar elkésziilt integralt varosfejlesztési stratégiai dokumentumokban.

Mezei Cecilia a helyi gazdasagfejlesztési eszk6zok korét elemezte a vilag kiilonboz6 orszagai-
ban, s ennek alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az eszkdzhasznalat nemzetkdzi szinten
meglehetésen elterjedt, ennek eredményeképpen pedig egyre erételjesebb a homogenizalddas
iranyaba hatd nyomas, és a telepiilések fejlesztési politikdjat nagyaranyban jellemzi a masolas.
E folyamatokkal elvész az egyediség, amely az egyes térségek, telepiilések fejlodésének kulcsa
lehetne.

Doktor Zsuzsanna elméleti, fogalmi megkdzelitésen keresztiil igyekezett levezetni a varosfej-
lesztés céljait, meghatarozni szerepldit, majd Gyor és Pécs példdjan bemutatni annak az dnkor-
manyzati szervezetrendszerbe valo integraciojat.

Laszlo Maria szekcidelndk zarasaban kiemelte, hogy az eléadasok soran lényegében ugyan-
azok a vezérfonalak és problémak tiintek fel: hianyzik a teriilet- és telepiilésfejlesztés kapcsolata, a
palyazatok sokféleségiik és atlathatatlansaguk miatt nem érik el céljaikat, és foként nem segitik
azokat a telepiiléseket és kistérségeket, amelyek a leginkabb raszorulnak. A helyi gazdasagfejlesz-
tés sikerességét az intézményrendszer, az 6nkormanyzatok szervezeti strukturaja és a horizontalis
kapcsolatok hidnya is akadalyozza. A helyi gazdasagfejlesztési elképzelések nem telepiilés- és
térségspecifikusak, nem épitenek a helyi sajatossagokra. A telepiilések ¢s a kistérségek nem ren-
delkeznek belsd eréforrasokkal, de nem is keresik azokat, ezért a kiilsé er6forrasszerzésre helyezik
a hangstlyt és ehhez igazodnak. Laszl6 Maria zarogondolatként hangsulyozta az értelmiség és a
politikai elit feleldsségét a problémak megoldasaban.

A konferencia eléadasaibdl késziilt tanulmanykatet teljes terjedelmében letdlthetd a doktori iskola honlap-
jarol: http://www.rphd.ktk.pte.hu/

Kulcsszavak: dnkormanyzatok, teriiletfejlesztés, regionalis tudomany, doktori képzés.
Resume

As a result of experiences gained over nearly two decades the evaluation of the Hungarian local
governments’ functioning is getting more and more critical. The problems emerging are diversified. The
challenges on national, European and global level urge reconsideration. We have to answer difficult questions.
Where are we now? Where are we heading? What shall we do and how shall we do it? For the discussion of the

above matters the Doctoral School of Regional Economics and Policy organized the International Conference
on ,,Management and Finance of Local Governments — Local Development” in Pécs May 16—17, 2008.
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