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Ez is Budapest volt — sziikséglakas-épités életképekkel

Umbrai Laura: A szocidlis kislakdsépités torténete
Budapesten 1870—1948. Napvilag Kiado, Budapest,
2008

Szakmai korokben is kevéssé ismert téma bemutata-
sara vallalkozott Umbrai Laura PhD., a Pécsi Tudo-
manyegyetem munkatarsa. A kozelmultban megje-
lent kdnyvében a budapesti szocidlis kislakasépités
1870 és 1948 kozotti torténetét targyalja. Bevezetd
mondataiban jogos kritikaval allapitja meg, hogy ,.a
lakaskérdés és azon belill a munkaslakasok helyzete
sokaig elkeriilte e szakma figyelmét”. Munkajaban,
bar elsGsorban a konkrét épitkezéseket, illetve az
azokat befolyasold tényezoket mutatja be, ,,fontos
helyet foglal el annak az utnak az ismertetése is,
amely elvezetett a kommunalis lakaspolitika keretei-
nek kialakitdsdhoz — bizonyos esetekben még Euro-
pa fovarosait is megelozve”.

Budapest népessége a kiegyezést kovetd (1867
utani) bo fél évszazad alatt folyamatosan — bar nem
egyenletesen — emelkedett: 1880-ban 370 767 f06,
1890-ben 506 380 6, 1900-ban 733 358 f5, 1910-
ben 880 571 f6 volt. A maganvallalkozok pedig még
a kivalo gazdasagi lehetségek kozepette sem tudtak
megfelelni a feladatnak — allapitja meg konyvének
bevezetésében a szerzd. ,,Amikor a helyzet kedve-
z6tlenebbre fordult — irja a tovabbiakban —, mar
annyira sem voltak képesek szerepet vallalni a
lakasépitésben, mint a kezdeti id6szakban. Igy a
hatésagoknak kellett felvallalniuk a kislakasok
épitését”. A févaros egyes ciklusokban 5-6 ezer
lakast is épitett. Ezzel megkozelitette, de nem érte el
azt a potlando lakasmennyiséget, ,,mely az adott
helyzetben elégségesnek tlint a lakasprobléma fel-
oldasara. Amde kideriilt, hogy ekdzben egyre tjabb,
a korabbiakhoz képest mas gyokert, igy elére nem is
kalkulalhato lakésigényld tomeg jelent meg Buda-
pesten, és a Varoshaza megint egy uj, kilatastalan-
nak tin6, de megoldando feladat el6tt talalta magat”.
Helyesen jegyzi meg a szerz6, hogy ,egyedill a
lakasszam megemelése a dualizmus idején egyéb-
ként sem vezetett volna el a probléma megoldasa-
hoz”. Az elsd vilaghaborut kovetden ,,a hatdosagok
mar a szabad lakéaspiac korlatozasaban lattak lehetd-

séget a dramai lakashelyzet feloldasara”. A mult
szazad harmincas éveinek elejétdl ,,ismét erdteljesen
jelentkezett a lakasnyomor févarosszerte, amin az
épitdipar fellendiilése sem sokat enyhitett...az ak-
kori homogén lakasallomanyt, modern bérhazak
szinte kivétel nélkiil a tehet6sebb polgari rétegeknek
éptiltek”.

A kotet harom f6 részre tagoltan targyalja a
cimben valasztott témajat.

Az elsd rész a kommunalis lakaspolitika meg-
honosodasat elemzi. Részletesen bemutatja a lakas-
helyzet és a lakasviszonyok alakulasat 1870-t6l a 20.
szazad elejéig, a lakasreformerek tevékenységét, a
kommunalis lakaspolitika kialakulasaig vezetd utat,
a lakasreform kiilfoldi tapasztalatait. Jelentdségének
megfeleld terjedelmet szentel a sziikséglakés-épit-
kezéseknek a 19. szdzad végén, €s a kislakas-épitési
akcioknak az 1909-1913 ko6zotti idészakban.

Az elso lakasépitési ciklus az 1873-as gazdasagi
valsaggal zarult: a nyolcvanas évek kisebb megélén-
kiilését kovetden a 19. szazad kilencvenes éveire
tehet az a konjunkturalis idészak, amikor ,,Buda-
pesten a lakasiizletdg soha nem latott mértékben
felviragzott” — allapitja meg a szerz6. A kilencszazas
évek elején hirtelen megszakadt a korabbi konjunk-
turdlis idGszak: atmeneti javulas csak 1906-t6l a
balkani habortig, illetve az els6 vilaghaboru kitoré-
séig tartott. Nagy telekspekulaciok jellemezték eze-
ket az évtizedeket is. A budapesti lakbérek eurdpai
viszonylatban kifejezetten magasak voltak, kiilono-
sen az akkori bérekhez képest.

A megoldatlan lakashelyzet miatt aggddo szak-
emberek, az ugynevezett lakasreformerek az 1870-es
évektol kezdtek foglalkozni a problémaval. Elképze-
Iéseik két csoportra oszthatok: milyen haztipus
(csaladi vagy bérhaz) szaporitasa eredményezhetne
javulast; illetve milyen szerepet kellene betdltenie az
allamnak, a fovarosnak, a vallalatoknak, magéanak a
tarsadalomnak a lakasprobléma megoldasaban, a
fesziiltségek mérséklésében, kezelésében. A fovarost
sujtd lakashiany problémajara els6ként Kordsy
Jozsef hivta fel a figyelmet az 1870-es népszamlalas
eredményeinek kozzétételekor. A dualizmus kori
liberalis varosvezetés a lakaspiacba torténd beavat-
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kozast még nem tekintette feladatanak. 1886-t6l
kezdddtek meg az elsd sziikséglakas-€épitések, ame-
lyeket a kozegészségiigyi helyzet (a kolerajarvany
terjedése) kényszeritett ki a varosvezetésbol. Az
1909-1913 kozétti években — 6t évre tervezetten —
valésultak meg az els6 kislakas-épitési akciok. (Az
épitett sziikséglakasok, illetve kislakas-épitési akci-
ok szamait — a vonatkozé dokumentumok adatai
alapjan — a konyv fliggelékében publikalt tablazatok-
ban teriileti bontasban talaljuk.)

A szerz0 részletesen targyalja a sziikséglakasok
épitésével, mikodtetésével, kozegészségiigyi helyze-
tével, iranyitasaval és kezelésével, a telepeken a rend
fenntartasaval kapcsolatos kérdéseket, konkrét élet-
helyzetek bemutatasaval szinesitve megallapitasait.
Hasonld megkozelitésben jellemzi a kislakas-épitési
akciokat is.

A konyv mdsodik része az els6 vilaghabort éve-
iben (1914-1918) és utana kovetett lakaspolitikat
targyalja. Bemutatja az allami beavatkozas, a kotott
lakasgazdalkodas kezdeteit. Arra a kérdésre keresi a
valaszt, miért nincs a korszakban maganépitkezés.
Vizsgélja a fovaros terveit, az allam szerepvallalasat
a huszas évek elején. Szol a habort utan a févarosba
menekiiltekr6l, lakas hijan vagonokban lakok nehéz
helyzetér6l. A szerz6 idézi a Menekiiltiigyi Hivatal
nyilvantartasat. Eszerint 1918-1924 kozott 351 350
ember telepiilt at az orszagba. A haborus viszonyok
kozott megakadtak a fovaros koz- és maganépitke-
zései. 19161921 kozott osszesen 1179 lakas épiilt.
Az elmaradt épitkezések kovetkeztében a huszas
évek elejére koriilbeliil 30-50 ezres lakashianyrol
szoltak a tudodsitasok. Korabeli adatokra hivatkozva
kozli a szerz6, hogy a vilaghaboru alatti épitkezések
hatszor-hétszer tobbe keriiltek, mint a korabbiak.
»A dramai lakashianyt lakasrekviralassal is probal-
tak megoldani, ami természetesen nem hozott valos
sikert” — irja Umbrai Laura. A févaros barakképitke-
zések révén 20 ezer ember befogadasat tervezte a
haboru végén. Ez a terv csak részben teljesiilt. 1921-
ben torvényt alkottak (a XXXVI. trv. c.) éallami
kislakasok épitésérdl. Tovabbi térvényeket is hoztak
a lakasépités Osztonzése érdekében (kolcsonnyujta-
sok, hitelalapok létesitése, hazadomentesség témai-
ban). ,,Az allam, bar maga is épitkezett” — irja a
szerz6 kutatdsai alapjan — ,,tovabbra is a maganszfé-
ra feladatanak tekintette a lakasépitést” ... ,,A torvé-
nyi szabalyozas hatasara és foleg a gazdasagi helyzet
javulasaval a hiiszas évek derekan megindult mind a
magéan, mind a kozségi lakasépités™... ,,A kormany-
zat a tovabbiakban a maga feladatat az épitkezések
feltételeinek megteremtésében, azon belill pedig a
hitellehetdségek megteremtésében latta”.

A konyv harmadik része a két vilaghaboru ko-
z0tti lakaspolitikat vizsgalja. Bemutatja — tobbek
kozott — a lakashelyzetet, a varoshazi lakaspolitika
kereteit, a févaros kislakds-épitési akciéit. Ertékeli a
sziikséglakashelyzetet, a kislakas-épitkezéseket, a
fovaros haromezer lakasos akcidjat 1939-1942
kozott. A konyv a Magdolnavarosban folytatott épit-
kezések bemutatasaval zarul.

Az 1920-as évek elsé felében lassan indultak az
épitkezések, fellendiilés 1926-t01 volt tapasztalhato.
A harmincas évek elején enyhe visszaesés, majd az
1935-6s mélypont utan ismét jelentés felfutas kovet-
kezett. 1940-re csokkent az épitkezések szama, ujbol
bevezették a kotott lakasgazdalkodast. A két vilag-
haboru kozott 76 ezer lakas épiilt fel a févarosban.
A harmincas évek els¢ felére olyan magas lakbérek
alakultak ki Budapesten, hogy ,.a lakasbéséghez
soha nem latott lakasnyomor alakult ki”... — irja a
szerz6 a korabeli dokumentumok alapjan. A két
vilaghabora kozotti idészakban a szocialis lakasépi-
tés lényegében a fovaros feladata volt, az allam
elsésorban a pénziigyi feltételek biztositasara tore-
kedett. A fovaros szocidlis lakasépitési programja-
nak egyik meghatarozojat a sziikséglakasok jelentet-
ték, amelyeket az akkori jogi eldirasok szerint
Kizarolag hajléktalanok ideiglenes elhelyezésére
épitettek”. A harmincas évek derekan a varoshaza
kezelésében — az egykori felmérések szerint — 6880
sziikséglakas volt, népességiik meghaladta a 31 ezres
lélekszamot. A hajléktalanok elhelyezésére a fovaros
telepeket épitett, koziiliik a legnagyobbat Kébanyan.
A lakashelyzet javitasat szolgaltak a kislakés-épitési
akciok 1938-ban, majd 1939-ben haromezer lakasos
épitési program megvalositasat kezdték meg, melyre
a f6varos kolcsonoket vett fel. A kislakdsakciok
egyik fontos céljanak tekintették a nyomortelepek
felszamolasat, ami csak részben sikeriilt. Ezen
lakasépitkezéseket teriiletileg nagyobbrészt Angyal-
foldon és a fovaros IX. keriiletében valositottak meg.
Tobb helyiitt atmeneti kislakasos telepeket is épitet-
tek (K&banyan, a IX. keriiletben és masutt). Umbrai
Laura konyvének zaré mondataban megemliti, hogy
mar 1943-ban kijelolték a févaros vilaghabora utani
kislakéas-épitési programjaira a megfeleld teriileteket,
amelyeken kozel 40 ezer szocialis lakast lehetett
felépiteni. ,,Bar nem az eredeti tervek szerint, de az
1950-es, 1960-as évektél meg is indult Budapest
beépitése uj tipusi munkaslakasokkal”.

A konyvet gazdag képmelléklet és fiiggelék te-
szi kiilonosen értékessé, hasznossa. Az utdbbi rész-
letes kimutatast ad tablazatos feldolgozasban a féva-
rosban 1870-1944 kozott megvalositott szocialis
kislakas-épitkezésekrol.
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Umbrai Laura kényve alapos kutatasokra, a for-
rasmunkak széles korére, gondos tanulmanyozéasara
éptil. Jol megirt, kivalo munka. Méltan keltheti fel
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nemcsak a témaval kozvetleniil foglalkozé szakem-
berek, varospolitikusok, hanem a vizsgalt korszak
ilyen iranyu kérdései irant érdeklodok figyelmét is.

Régidsorsok: a Felvidék és a VVajdasag

Dr. Gulyas Laszlo: Két régio — Felvidék és Vajda-
sag — sorsa az Osztrak—Magyar Monarchiatol nap-
Jjainkig. Kiado: Hazai Térségfejlesztd Rt., 2005

A rendszervaltas utan feler6sodott az érdeklodés
kozelmultbeli torténelmiink fontos eseményei, igy az
elsd vilaghaborut lezard Trianoni békeszerzodés kér-
dései irant. Maig ¢él6 shlyos traumaként éljik meg
mindazt, amit ez a szamunkra felettébb szomoru ko-
vetkezményl megallapodas jelentett és jelent. A téma-
val foglalkozo konyvek, irasok korét gyarapitja Gu-
lyas Laszl6 foiskolai tanar fenti cimii kivalé munkaja.

Horvath Gyula egyetemi tanar — a konyv el6-
szavanak szerzdjeként — megallapitja: ... ,,A Karpat-
medence — amely Eurdpa egyik transznacionalis
stratégiai mikrotérsége lehet a jovoben — térszerke-
zetének alakulasat, telepiiléshalozatanak differencia-
l6dasat a gazdasag szerkezeti atrendez6désének ha-
tasain kiviil nagymértékben befolyasolta az etnikai
Osszetétel, a politikai nemzetek intézményesiilése, az
autarch gazdasagpolitikak térhoditasa, majd a 20.
szazad kozepétdl a tervgazdasagokban érvényesiild
tertileti tervezés”... ,,Viszonylag keveset tudunk
azonban az 01 nemzetallamok belso regionalis szer-
kezetének tobb évtizedes fejlodésérdl, az ezt befo-
lyasolo allami dontések, intézmények és az alkalma-
zott eszk6zok természetérdl, a térszervezési stratégi-
ak megvalositasanak kovetkezményeirdl”... Horvath
Gyula elébb idézett mondataban foglaltakra keresi a
valaszt Gulyas Laszl6 munkaja. Kutatasainak ered-
ményei alapjan atfogo, részleteiben is igen megala-
pozott, tényekre épiild, korrekt szakmai elemzést ad
két magyar nagyrégio — a Felvidék és a Vajdasag —
20. szé4zadi teriileti atalakulasarol, a Trianon utani 0j
nemzeti terekbe valo integralodasuk erdltetett,
kudarcokkal teli és negativ kovetkezményekben
bévelked folyamatairol. A szerzé hét fejezetre
tagoltan targyalja témajat.

Az elsé fejezet az Osztrak—Magyar Monarchia
strukturalis jellemz6it mutatja be a szdzadfordulon
(teriileti és politikai struktara, etnikai jellemzok, a

monarchia gazdasaga). Részletesen elemzi a Magyar
Kiralysag regionalis fejlodését a szazadfordulon.
Tobbek kozott megallapitja, hogy ,,ez az allamalaku-
lat a térség munkamegosztasat magas szinten meg-
szervezd politikai tényezd volt. John Komlost idézi,
aki osztrak-magyar ko6zos piacrol ir 1990-ben, a
Maecenas Kiadé gondozasaban megjelent konyve-
ben, amely piacon beliil ,,jelentds kiilonbségek jottek
létre a fejlettség szinvonalaban”.

A masodik fejezet a kisnemzeti széttagoltsaghoz
vezet$ utat targyalja 1914-1920 kozott. Részletesen
elemzi az antanthatalmak, a kisnemzetek hadi célja-
it, a versaillesi rendezést, a magyar—csehszlovak és a
magyar—jugoszlav hatar sziiletését.

A konyv harmadik fejezete a regionalis fejlodést
elemzi a kisnemzeti széttagoltsag allapotaban 1920—
1938 kozott. Csehszlovakia regionalis problémait
vizsgalva helyesen foglalja Gssze a csehszlovak poli-
tikai elit el6tt az allamalapitas utan allé feladatokat:
megoldani a csehszlovakizmus hivatalos ideologiava
valasabol fakado szlovak kérdést; politikai és gazda-
sagi eszkdzokkel biztositani a kisebbségek lojalitasat
a csehszlovak allamhoz; integralni az eltéré gazda-
sagi fejlettségii tartomanyokbol/régiokbol allo alla-
mot. ”A szerb elit mind a politikdban, mind a gaz-
dasagban képtelennek bizonyult arra, hogy a szerb
nemzeti érdek helyett a jugoszlav allam koncepcio-
jaban gondolkodjon és cselekedjen” — irja tobbek
kozott Gulyas Laszlo. ,,A Vajdasaggal kapcsolatos
gazdasagpolitikaja arra iranyult, hogy erre terhelje
Szerbia gazdasagi rekonstrukcidjanak f6 terheit,
megtorje és megsziintesse az ottani magyarsag (és a
németség) korabbi gazdasagi dominanciajat” — alla-
pitja meg dsszefoglalo értékelésként.

A negyedik fejezet ,,A német 0j rend Kozép-
Eurépaban 1938-1945” cimet viseli. Bemutatja az
,0j rend” sziiletését; a német behatolast Kozép-
Eurépaba, Csehszlovakia szétesését és Jugoszlavia
feldarabolasat, majd az ,,0nallo” szlovak allam, illet-
ve a Vajdasag regionalis fejlédését a vilaghabort
alatt. ,,A szlovak allam a Németorszag altal megva-





