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Kedvezményezett telepiilések az uj orszaggyiilési hatarozat
mutatoi alapjan — probaszamitas

Bevezetés

A teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szo16 1996. évi XXI. torvény (tftv) 6. §-anak
e) pontja alapjan a teriiletfejlesztési tdmogatasok és a decentralizacié elveinek, a ked-
vezményezett térségek besorolasi feltételrendszerének meghatarozasa az Orszaggyiilés
hataskore. A torvény 27. § (1) b) pontja alapjan a kedvezményezett térségek besorolasa a
kormany feladata.

A tftv ugyanakkor nem rendelkezik a kedvezményezett telepiilések besorolasarol, azt
a mindenkori telepiilésiigyi minisztérium kezdeményezésére 1996-t61 kormanyrendelet
szabalyozta. A telepiilések besorolasi feltételrendszerére az érintett minisztériumok és
féhatdsagok szakértéi munkacsoportja tett javaslatot, kozelitve a teriiletfejlesztési tamo-
gatasok és a decentralizacid elveir6l, a kedvezményezett térségek besorolasarol szolo,
érvényes OGY-hatarozatban meghatarozott feltételeket. A tarsadalmi, gazdasagi és inf-
rastrukturalis szempontbol elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladd
munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések jelenleg érvényes listajat a 240/2006. (XI. 30.)
korméanyrendelet tette kdzz¢. Az elmaradott telepiilések kore 17 mutatobol képzett komp-
lex mutatd alapjan keriilt meghatarozasra. Az orszagos atlagot jelentésen meghalado
munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések kdzé az orszagos atlag 1,75-szorosa feletti mun-
kanélkiiliségi aranyt mutaté telepiilések keriiltek.

Az Orszaggytlés 2007. junius 25-én 0j hatarozatot fogadott el a 2013. december 31-
ig terjedd iddszakra a teriiletfejlesztési tamogatasokrol és a decentralizacio elveirdl, a
kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérol.

Az 10j, 67/2007. (V1. 28.) szamu orszaggy(ilési hatarozatban foglaltak, valamint a te-
lepiilési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szold 2007. évi CVIL. torvény-
nyel moédositott 2004. évi CVIL. térvény alapjan Gjbol meg kellett hatarozni a kistérségek
fejlettségét, be kellett sorolni a teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett térsége-
ket. Az 0j besorolast a 311/2007. (XI. 17.) kormanyrendelet tette k6zzé.

Az 10j orszaggyiilési hatarozat rendelkezett a tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis
szempontbol elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladdé munkanélkiili-
séggel sujtott telepiilések besorolasanak feltételrendszerérdl is, mellékletében meghata-
rozva a besorolas mutatoszamait. A fejlettséget/elmaradottsagot méré mutatdk a kistérsé-
gek és a telepiilések korében 1ényegében megegyeznek, s a szamitasi eljaras is azonos
elveket kovet.
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Jelen vizsgalatunkban kisérletet tesziink a tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis
szempontbol elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiili-
séggel syjtott telepiilések besorolasara a 67/2007. (VI. 28.) szamu orszaggyiilési hataro-
zatban foglaltak szerint.

A kedvezményezett telepiilések besorolasanak feltételrendszere
az ij OGY-hatirozatban'

1.

A telepiilések kozott is jelentdsek a fejlettségbeli kiilonbségek, ezért indokolt
meghatarozni egyrészt a tarsadalmi-gazdasagi €s infrastrukturalis szempontbol
elmaradottnak mindsitett telepiiléseket, masrészt a jelentés munkanélkiiliséggel
sujtottnak mindsitett teleptiléseket. Az elsé szempontbol elmaradottnak mindsitett
telepiilések besorolasanal a gazdasagi, infrastrukturalis, tdrsadalmi, szocialis, fog-
lalkoztatasi mutatokbol képzett komplex mutatot kell figyelembe venni. Az ennek
kiszamitasanal hasznalt adatok korét szintén a hatarozat melléklete tartalmazza.
Tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradottnak kell mindsi-
teni azokat a telepiiléseket, amelyeknek a komplex mutatdja kisebb, mint az 6sz-
szes telepiilés komplex mutatojanak atlaga. Jelentds munkanélkiiliséggel sujtott-
nak kell mindsiteni azokat a telepiiléseket, amelyekben a munkanélkiiliségi arany
szamitott mutatdja meghaladja az orszagos atlag 1,75-szorosat.

A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbol elmaradottnak vagy je-
lent6s munkanélkiiliséggel stjtottnak mindsitett telepiiléseket a hatranyos helyze-
tli, a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradottnak és jelen-
tos munkanélkiiliséggel stjtottnak mindsitett telepiiléseket pedig a leghatranyo-
sabb helyzetl kistérségekkel egyenld elbanasban sziikséges részesiteni.

. A kedvezményezett kistérségek és telepiilések besorolasanal hasznalt dinamikus

mutatok esetében a rendelkezésre allo utolsé 6t év adatait, a statikus mutatok ese-
tében a rendelkezésre all6 legfrissebb adatokat kell felhasznalni.

. A kedvezményezett kistérségeket és telepiiléseket a telepiilési dnkormanyzatok

tobbcélu kistérségi tarsuldsa illetékességi teriiletének feliilvizsgalatat kdvetden
feliil kell vizsgélni. A kedvezményezett kistérségek és telepiilések korébol kikerti-
16 kistérségeket és telepiiléseket a fejlesztési célu tdmogatdsok igénybevételénél
egy ¢évig atmenetileg kedvezményezettnek indokolt tekinteni, esetiikben a ked-
vezményezett kistérségeknél alacsonyabb tdmogatési intenzitast biztositva.

A telepiilések elmaradottsagat/fejlettségét mérd komplex mutat6 kiszdmitasanal hasz-
nalt adatok kore €s vonatkozasi éve a 67/2007. (VI. 28.) OGY-hatarozat 3. sz. melléklete
alapjan:

1. Gazdasagi mutatok

1. A miikddé gazdasagi szervezetek 1000 lakosra jutd szama, 2004

2. A kereskedelmi és maganszallashelyeken regisztralt vendégéjszakak 1000 la-
kosra jut6 szama, 2005

3. A kiskereskedelmi boltok 1000 lakosra jut6 szdma, 2005

1 A felsorolasban az OGY-hatarozat telepiilésekre (is) vonatkozo pontjai szerepelnek.
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A mezdgazdasagban foglalkoztatottak ardnya az Osszes foglalkoztatottakbdl,
%, 2001

A szolgaltatasban foglalkoztatottak ardnya az dsszes foglalkoztatottakbol, %,
2001

A mikodd gazdasagi szervezetek szamanak valtozasa, %, 1999-2004

Az dnkormanyzatok helyi adobevétele egy lakosra, Ft, 2005

1I. Infrastrukturalis mutatok

PNAN LD =

o

A koziizemi vizhalézatba bekapcsolt lakasok aranya, %, 2005

Az egy km vizvezeték-halozatra jutd zart csatornahaldzat hossza, méter, 2005
A vezetékes gazt fogyasztod haztartdsok aranya a lakasallomanybol, %, 2005
A rendszeres hulladékgyiijtésbe bevont lakasok aranya, %, 2005

A hétkdznapi elérés mutatoja, perc, 2007

A telefon-féallomasok (ISDN-nel egyiitt) 1000 lakosra juté szama, 2005

A kabeltelevizio elofizetdinek 1000 lakosra jutd szama, 2005

A szélessavu internet eldfizetéinek 1000 lakosra jutd szdma, 6, 2006

A gyorsforgalmi csomopontok elérésmutatdja, perc, 2007

1. Tarsadalmi mutatok

1.

[98)

v e

Az id6szak soran épitett 3 és annal tobb szobas lakasok aranya az id6szak vé-
gi lakasallomanybol, %, 2000-2005

A személygépkocsik kor szerint stulyozott, 1000 lakosra jutd szama, db, 2005
Véandorlasi kiilonbozet: idoszak kdzepi 1000 6 népességre jutd évi atlag, £0,
2000-2005

Halalozasi rata (az 1000 lakosra jutd haldlozasok szdma), 2005

Az egy allando6 lakosra jutd szja-alapot képez6 jovedelem, Ft, 2005
Népstirtiség, f6/km?, 2005

1V. Szocialis mutatok

1.

Fiatalodasi index (a 15 évesnél fiatalabbak a 60 éves és idOsebb népesség
szazalékaban), %, 2005

A foglalkoztatott nélkiili haztartasok aranya, %, 2001

A 18 éves és anndl idésebb, legalabb kozépiskolai érettségivel rendelkezdk
aranya, %, 2001

Az dnkormanyzatok altal rendszeres szocialis segélyben részesitettek évi at-
lagos szama, 1000 lakosra, {6, 2005

A rendszeres gyermekvédelmi tdAmogatasban részesitettek aranya a 0—24 éves
népességbol, %, 2005

V. Foglalkoztatdsi mutatok

1.

2.

A nyilvantartott allaskeresok aranya a munkaképes korti népességbdl, %, 2006
atlaga

Tartéosan — legalabb 12 honapja folyamatosan — nyilvantartott allaskeres6k
aranya a munkaképes népességbdl, %, 2006 atlaga

Aktivitasi rata, %, 2001
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A komplex mutaté kiszamitasanal hasznalt adatok korének kialakitasa

A telepiilések (kistérségek) besorolasanal hasznalt komplex mutatérendszer megujitasa-
nal az alapelvek az alabbiak voltak:

— arendszernek koherensnek kell lennie;

— csak olyan mutatok hasznalata fogadhato el, amelyek mérhetok, ellendrizhetdk,
nyilvanosak, azaz minden érintett szdmara hozzaférhetdk és dinamikus 6sszeha-
sonlitasra alkalmasak;

— a felhasznalt mutatok szdma korlatlanul nem bévithetd, és csak a telepiilés fejlett-
ségét ténylegesen megragado, azaz a telepiilések besorolasat ténylegesen differen-
cialé mutatdkat indokolt figyelembe venni;

— a komplex mutatd kiszdmitasanal hasznalt modszernek egyszeriinek, atlathatonak
kell lenni, hogy a besorolast a telepiilések képviseldi konnyen ellendrizhessék.

A nyilvanossag, az ellendrizhetdség és a rendszerbe vetett bizalom fenntartasa érde-
kében tovabbra is indokolt, hogy a besorolasnal alkalmazott mutatdkrol, illetve a komp-
lex mutat6 kiszdmitasanal hasznalt moédszerrdl tajékoztatd kiadvany késziiljon, amelyet
minden érintett szamara hozzaférhetévé kell tenni.

Az uj alapokra helyezett komplex mutaté rendszere

Az allam 4altal ellatott feladatokban és a kdzponti koltségvetésben bekovetkezett valtoza-
sok és ezzel parhozamosan az dngondoskodas szerepének felértékelodése kovetkeztében
— tekintettel a tarsadalomban bekovetkezett valtozasokra — elengedhetetlen volt a komp-
lex mutaté rendszerének” @ij alapokra helyezése. Ennek keretén beliil megtortént a muta-
tészamcesoportok, valamint a mutatészamcsoportokat alkotdé mutatok feliilvizsgalata.

Az Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium a Kozponti Statisztikai Hivatal-
lal egyiittmiikodve tobb alkalommal hajtott végre probaszamitasokat az elmult években.
Az eltérd modszerrel (példaul faktoranalizissel és mutatokkal) végzett szamitasok ered-
ményeként azonban a telepiilések sorrendje alapvetden nem valtozott meg, igy tovabbra
is a pontozasos modszert, a komplex fejlettségi mutatdt alkalmaztuk.

Annak érdekében, hogy a komplexmutaté-rendszer a telepiilések tarsadalmi-
gazdasagi helyzetében bekdvetkezett valtozasokat jobban figyelembe tudja venni, s a
felmeriil6 igények a lehet6ségek szerint beépiiljenek a rendszerbe, a gazdasagi, az infra-
strukturalis, valamint a foglakoztatasi mutatocsoportok mellett egy 6nalld tarsadalmi és
egy 0nallo szocialis mutatd késziilt el. Az 4j rendszerben erdteljesebben jelennek meg a
tarsadalmi és a szocialis szempontok, ugyanakkor a bekovetkezett valtozdsokkal arany-
ban csokken a gazdasdgi, az infrastrukturalis, valamint a foglalkoztatdsi szempontok
sulya. A jelenleg hasznalt, 17 valtozobol allé rendszert felvaltd 5 mutatdcsoportos, 30
mutatos rendszer a telepiilések helyzetét szélesebb kdrben vizsgalja és veszi figyelembe a
besorolasnal, igy a korabbi rendszernél atfogobb eredményt adhat.

2 A mutatokor 3152 telepiilésre torténé kiegészitésekor, az 0j telepiilések adatainak biztositasanal, ha mas lehetéség nem
volt, a népességszam aranyaban osztottuk meg az informaciokat. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a kivalo/szétvald
telepiilések a ,,torzstelepiilés” mutatoit kaptak meg. Vagyis, ha a ,torzstelepiilés” bekeriilt a kedvezményezett korbe, ez vonat-
kozott a beldle kivalo, illetve a szétvalt telepiilésekre is.
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A vizsgélathoz a kistérségek érvényes lehatarolasandl alkalmazott adatokat hasznal-
tuk; a statikus mutatok vonatkozasi éve altalaban 2005, a dinamikus viszonyszamok
id6szaka 2000-2005.

A tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott telepiilések
meghatiarozasanak menete

1. A 30 mutatos rendszer 5 mutatdcsoportjara részmutatokat, majd azokat atlagolva
komplex mutatot szamitottunk a kdvetkezdk szerint:

— minden mutatd szorasanak a terjedelmét 10 egyenld osztalykodzre bontottuk (a
kiugré szélso értékek tompitasara feltételként fogadva el, hogy a valasztott ér-
tékskala legalabb a telepiilések népességének 98%-at reprezentalja). Az igy
szamitott minimumtdl a maximum felé haladva az egyes osztalykozokbe tarto-
zasok esetén 1,2, 3,4, 5,6, 7, 8,9 vagy 10 pontot adtunk a telepiilésnek (fordi-
tott mutatok esetében, ahol a nagyobb érték a kedvezdtlenebb, felcseréltiik a két
sz¢Iso értéket),

— a kapott értékek atlaga adta a részmutatdt, majd a komplex mutatot, amelyeket
szazadpontossagra szamitunk ki.

2. A kiugré sz€ls6 értékek mérséklését, a telepiiléseknek az egyes osztalykozok ko-
zotti kedvezobb eloszlasat — a 2006. évi vizsgalathoz hasonléan — gy kivantuk
elérni, hogy a telepiilések népességének minél kisebb része keriiljon a valasztott
értékskalan kiviilre. Az alkalmazott eljarasban — a népstirtiség és az elérési mutatd
kivételével — ugy valasztottuk meg a szélsé értékeket, hogy a népesség 98%-a
helyezkedjen el az értékskalan beliil. Ezt ugy végeztiik el, hogy egy optimum-
keresdé programmal allapitottuk meg az alsé és fels6d érték korrekcidjanak azt az
aranyat, amely mellett a szamitott értékskala terjedelmét a minimumra lehet sziiki-
teni.

3. Az egyes mutatdcsoportok atlagos értéke adta a gazdasagi, az infrastrukturalis,
a tarsadalmi, a szocialis €s a foglalkoztatasi helyzet mérészamat, majd az 5 muta-
tocsoport atlaga lett az elmaradottsag (fejlettség) kozos mérdszama, a telepiilések
komplex fejlettségi mutatdja.

A KEDVEZMENYEZETT TELEPULESEK BESOROLASANAK
PROBASZAMITASABOL KAPOTT EREDMENYEK

A tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbél elmaradott telepiilések
meghatarozasa

A szamitasok soran a fentiek szerinti komplex mutatd egyszerii szamtani atlaga 5,10 pont
volt, ezt vettiik alapul a lehatarolas centrumaként. (A komplex mutatd egyszerti szamtani
atlaga mellett szolt, hogy mig kordbban a telepiilések legfejletlenebb alsé egyharmadat
tekintettiik elmaradottnak, ez a kdr most az atlag alatti telepiiléseket jelenti, ami eleve
tobb telepiilést emel be az elmaradott korbe. A lakossagszammal sulyozott 6,42 pontos
komplex mutaté még tovabb bdvitené a kedvezményezetti kort, ami mar nem lehet cél a
kedvezményezettség bovitésekor.)
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A komplex mutatd egyszerii szdmtani atlaga (az 5,10-es pontérték) alatt 1522 telepii-
1és helyezkedett el, ezeket tekintettiik elmaradott telepiiléseknek. 2008. januar 1-jei lako-
népességiik 1 millié 459 ezer 6 volt, az atlagos telepiilésméret 959 {6, kozottiik 38 varos
volt talalhato.

A 2006. évi lehatarolashoz képest az elmaradott telepiilések szama — az 1 kiiszobér-
ték miatt — 472-vel lett tobb, lakonépességiik pedig az érvényes lehatarolas 2008. januar
1-jei népességét 585 ezer fovel haladta meg.

A magas munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések

Magas munkanélkiiliséggel sujtottnak mindsiilt a munkanélkiiliek (nyilvantartott allaske-
resok) aranyanak orszagos atlagat (5,97-ot) legalabb 75%-kal meghalad6 (10,45 feletti)
mutat6ju 1182 telepiilés, kozottiik 53 varos. E telepiilések lakonépessége 1 millio 383
ezer {0, atlagos népességnagysaguk 1170 £6 volt 2008. januar 1-jén.

A magas munkanélkiiliségi korbe tartozonak mindsitett telepiilések szama — a mun-
kanélkiiliség novekedése miatt — 46-tal volt nagyobb, lakonépességiik 76 ezerrel haladta
meg az érvényes lehatarolasét.

A kedvezményezett telepiilések

Az elmaradott és a magas munkanélkiiliséggel (a kett6 koziil legalabb az egyikkel) sujtott
1610 telepiilés egyiittes lakonépessége 2008. januar 1-jén 1 millié 773 ezer 6 volt, atla-
gos népességszamuk 1102 £6, kdzottiik 59 varos van.

Mindkét kritérium egyidejiileg 1094 telepiilést érint, koriikben 32 a varos. Az elmara-
dott és magas munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések lakonépessége 1 millio 69 ezer 6
volt 2008. januar 1-jén. Az Osszes kedvezményezett telepiilés 68%-a, lakonépességiik
60,3%-a tartozott ebbe a csoportba.

A 2006. évi, érvényes lehatarolas szerint 1446 telepiilés volt kedvezményezett, kozii-
liik 1050 az elmaradottsag, mig 1136 a magas munkanélkiiliség miatt keriilt besorolasra.
740 telepiilés felelt meg mindkét feltételnek. A kedvezményezett telepiilések 1élekszama
—a 2008. januar 1-jei népesség alapjan — 1 milli6é 611 ezer {6 volt.

A tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott telepiilések 1j
szamitdsi modja tehat nem bévitette 1ényegesen a kedvezményezett kort azzal, hogy a
legkedvezotlenebb helyzetti telepiilések alsé egyharmada helyett az 5 mutatécsoport
atlagabol szamitott komplex mutatdé szamtani atlagat tette meg hatarértéknek. Az igy
bekeriil6 tovabbi elmaradott telepiilések ugyanis egyuttal az orszagos atlagot jelentésen
meghaladdé munkanélkiiliséggel sujtottak is. Ezt mutatja, hogy az uj besorolasnal a ked-
vezményezett telepiilések korében a csak a magas munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések
szama az érvényes besorolasban szerepld 396-nal joval kevesebb, minddssze 88 telepii-
1és.

igy a kedvezményezett telepiilések tobblete a probaszamitas eredményeként 164 tele-
piilés, mindossze 162 ezerrel tobb lakossal.
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1. tablazat
Osszefoglalé adatok, 2009. janudr 1.

. Lakonépesség, | Egy telepiilésre
A i Ebbol: h ARSI
Megnevezés Telepiilés Aros 6, juto lako-
varo 2008. janudr 1. | népesség, f&

Elmaradott 6sszesen 1522 38 1459178 959
Magas munkanélkiiliségli 6sszesen 1182 53 1383269 1170
Elmaradott és magas munkanélkiiliségii 1094 32 1 068 964 977
Kedvezményezett Gsszesen 1610 59 1773 483 1102
Ebbol:

Ujonnan bekertilt 253 14 313 823 1240

koréabban is kedvezményezett volt 1357 45 1459 660 1076

kikertilt 89 7 151 527 1703

A prébaszamitas soran besorolt telepiilések listaja ugyanakkor 1357 olyan telepiilést,
kozottiik 45 varost tartalmaz, amelyek az érvényes (korabbi) szamitas listajan is szerepel-
tek.’ Ez a telepiilések szintjén 84,3%-os, a lakonépesség szama alapjan 82,3%-os atfedést
jelent.

A bekeriil6 253 telepiilés koziil 164 csak elmaradottsaga, 46 elmaradottsaga és magas
munkanélkiilisége miatt, mig 43 csak magas munkanélkiilisége okan valt tAmogatotta.
Egyiittes lakonépességiik 2008 elején 314 ezer f6 volt. A bekertiild telepiilések kozott 14
Varos van.

A kimarad6 89 telepiilésb6l 2006-ban egy volt elmaradottsaga és magas munkanélkii-
lisége miatt is tdmogatott, mig csak az elmaradottsdg okan 66, illetve csak a magas mun-
kanélkiiliség miatt 22 telepiilés népessége volt tdmogatott. A tamogatott korbdl az 1j
besorolassal kikeriild telepiilések egylittes lakonépessége 152 ezer f6 volt 2008. januar 1-
jén, koriikben 7 varossal.

Baes-Kiskun

zott célok elérése érdekében a kdvetkeziket rendeli el: Csolyospilos

Biécsborsod 1 0
. Biécsszentgybrg 1 1
A Kormainy PR
s Biécssz616s 1 1
240/2006. (X1 30:) Korn: R — . 5
rendelete Bocsa 1 0
a tarsadalmi-gazdasigi ¢s infrastrukturalis Borota 1 1
szempontbol elmaradott, illetve az orszigos atlagot Bugac 1 0
jelentbsen meghaladé munkanclkiiliséggel sujtott Bugacpusztahdza 1 0
telepiilések jegy#Ckérol Csaszartoltés 1 0
A Kormany a terilletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrol L:se‘ltal_m ! 0
sz0lo 1996, évi XX torvény (a tovabbiakban: Tftv.) Csavoly 1 1
27. §-a (1) bekezdésének b) pontjaban kapott felhatalma- Csengod 1 0
zasalapjan, a Tftv. 2. §-anak b) és ¢) pontjdban meghatiro- Csikéria 1
1
1
1
1

L8 Davod 0
a Drigszél 0
A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempont- Dunafalva 1

bol elmaradott, illetve az orszigos atlagot jelentdsen meg-

3 Az érvényes listat a 240/2006. (XI. 30.) kormanyrendelet tette kozzé.
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2. abra

(1094)
Elmaradott, nem magas mn.  (428)
Magas mn., nem elmaradott (88)
(1542)

Nem érintett

Kedvezményezett telepllések
Elmaradott, magas mn.
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A kedvezményezett telepiilések teriileti megoszlasa
A kedvezményezett telepiilések régiok szerint

A kedvezményezett telepiilések teriileti megoszlasanak bemutatasa soran szem el6tt kell
tartanunk, hogy ez a telepiiléscsoport a fejlettségi rangsor alapjan a telepiiléseknek csak
alig felét, 48,3%-at tartalmazza. A magas munkanélkiiliséggel sujtottakkal egylitt ara-
nyuk mar 51,1%, az orszag lakonépességének azonban mindossze 17,7%-a élt ezeken a
telepiiléseken 2008. januar 1-jén.

Az elmaradottsdg s az azt kiséré foglalkoztatasi problémék szdmottevéen nagyobb
térségeket, szélesebb telepiilési kort érintenek. A problémék sszefoglaléan leginkabb a
régiok szintjén mutatkoznak meg.

2. tablazat
A kedvezményezett telepiilések szama régiok szerint, 2009. januar 1.
Elmaradott és
Magas magas Kedvezmé-
L Elmaradott munka- munka- nyezett Osszes
Régi6 nélkilisegii nélkiiliségti telepiilés telepiilés
Osszesen
telepiilések
Kozép-Magyarorszag 6 0 0 6 188
K6zép-Dunantal 78 33 30 81 401
Nyugat-Dunantul 168 79 67 180 655
Dél-Dunantul 440 377 352 465 655
Eszak-Magyarorszag 396 354 323 427 610
Eszak-Alfold 293 271 257 307 389
Dél-Alfold 141 68 65 144 254
Osszesen 1522 1182 1094 1610 3152

V4

75%-a harom régidban, Dél-Dunantilon, Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon van.
Ezekben a régiokban a telepiilések zome kedvezotlen adottsaga, 71, 70, illetve 79%-uk
kedvezményezett. Az elmaradott telepiiléseknek 74%-a, a magas munkanélkiiliséggel
sujtott telepiiléseknek kozel 85%-a talalhatd e harom régioban.

A kedvezményezett térségek lakonépessége alapjan még jobban megmutatkozik az
alacsonyabb telepiilésfejlettség és a foglalkoztatasi problémak stlya a dél-dunantili, az
észak-magyarorszagi, az észak-alfoldi régioban. A tdmogatasra jelolt telepiiléseken él6k-
nek 77,7%-a él itt, e régiok Osszes lakonépességének rendre 28,3, 43,3 és 37,7%-a. Sza-
mottevd ugyanakkor a kedvezdtlen telepiilések szama és népességének aranya még a dél-
alfoldi régioban is.

A harom fejlett régidban — Ko6zép-Magyarorszagon, Kozép-Dunantilon, Nyugat-
Dunantalon — alacsony a kedvezményezett telepiilések szama és népessége: 267 telepii-
1és, 107 ezer lakos. A szamok ugyanakkor arra utalnak, hogy bar regionalis szinten nem
mutatkoznak, kistérségi szinten itt is jelen vannak a térségi problémak.

A telepiilések fejlettségének mérdszama hasonld rangsort ad, mint a kedvezdtlen
helyzetii telepiilések, illetve népességiik régionkénti aranya.
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A régiok néhany jellemzé mutatoja, 2008

3. tablazat

. A kedvezménye- s
i Akedvezrfle{nye- zett telepiilések A.telep,u I?Sek Munkanélkiiliségi
Régio zett telepiilések L . fejlettségének o
. o lakonépességének o arany, %
aranya, % f s mérészama
aranya, %

Kozép-Magyarorszag 3,2 0,4 7,44 2,17
Ko6zép-Dunantal 20,2 3,9 6,54 4,73
Nyugat-Dunantul 27,5 5,3 6,67 445
Dél-Dunantul 71,0 28,3 5,92 8,39
Eszak-Magyarorszég 70,0 433 5,62 10,14
Eszak-Alfold 78,9 37,7 5,64 9,15
Dél-Alfold 56,7 21,6 5,87 6,82
Osszesen 51,1 17,7 6,42 5,97

A telepiilések fejlettségének 6,42 pontos — népességszammal stlyozott — orszagos at-
lagat meghaladd harom régi6: Kozép-Magyarorszag (7,44), Kozép-Dunantul (6,54) és
Nyugat-Dunantil (6,67). Az atlag alatti régiok a pontszam csdkkend sorrendjében: Dél-
Dunéntal (5,92), Dél-Alfold (5,87), Eszak-Alfold (5,64) és Eszak-Magyarorszag (5,62).

A munkavallalasi kort népességgel sulyozott munkanélkiiliségi aranyszam a legma-
gasabb Eszak-Magyarorszagon (10,14%), azt koveti Eszak-Alfold (9,15%), Dél-Dunan-
tal (8,39%) és DéI-Alf6ld (6,82%). Az orszagos atlagnal kedvezébb munkanélkiiliségii
harom régio koziil a legkedvezdbb helyzetii K&zép-Magyarorszag (2,17%), ezt koveti
Nyugat-Dunantil (4,45%) és K6zép-Dunantil (4,73%) munkanélkiiliségi mutatoja.

A kedvezmeényezett telepiilések megyék és kistérségek szerint

A kedvezményezett telepiilések és népességiik teriileti eloszlasanak megyei és kistérségi
képe kozelebb visz a problémak megjelenitéséhez, mint a régioszintii sszefoglalas.

Pest megye kivételével valamennyi megyében egyarant van kedvezményezett, elma-
radott és magas munkanélkiiliségli telepiilés. Magas munkanélkiiliségli telepiilés eléfor-
dulasara csak Pest megyében nincs példa. Az dsszes telepiiléshez mért hanyadot illetéen
mar arnyaltabb a kép. A orszagos atlagot meghalad6 9 megye koziil Borsod-Abatj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Hajdi-Bihar megyében 80% feletti, de Somogy,
Baranya és Nograd megyében is 60%-nal magasabb a kedvezményezett telepiilések ara-
nya. Meghaladja az 52%-ot Tolna és Bacs-Kiskun megye mutatoja is.

A kedvezményezett telepiilések lakonépességének aranya mar 11 megyében van az
orszagos atlag felett, azokon a megyéken til, ahol a kedvezményezett telepiilések aranya
is atlag feletti volt, Heves és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében. A sorrend is mddosul.
Legmagasabb a kedvezményezett telepiilések lakonépességének hanyada Nograd megyé-
ben (58,0), s meghaladja az 50%-ot Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében. Borsod-Abatj-
Zemplén megyében kozeliti az 50%-ot, de 35% felett van még Békés, Somogy és Hajdi-
Bihar megyében is. 20% felett van Baranya, Heves, Tolna és Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében.
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4. tablazat
A kedvezményezett telepiilések szama megyéek szerint, 2009. januar 1.
Elmaradott Kedvezmé
nélkiiliségti t"elepules telepiilés
Gsszesen
telepiilések

Bacs-Kiskun 61 24 23 62 119
Baranya 213 186 178 221 301
Békés 52 37 35 54 75
Borsod-Abauj-Zemplén 276 259 238 297 358
Csongrad 28 7 7 28 60
Fejér 13 4 4 13 108
Gyér-Moson-Sopron 16 1 1 16 182
Hajda-Bihar 59 58 50 67 82
Heves 48 36 33 51 121
Jasz-Nagykun-Szolnok 38 25 25 38 78
Komérom-Esztergom 2 1 1 2 76
Nograd 72 59 52 79 131
Pest 6 0 0 6 187
Somogy 174 154 141 187 245
Szabolcs-Szatmar-Bereg 196 188 182 202 229
Tolna 53 37 33 57 109
Vas 49 11 8 52 216
Veszprém 63 28 25 66 217
Zala 103 67 58 112 257

Osszesen 1522 1182 1094 1610 3151

Igen alacsony, 1% vagy kevesebb a kedvezményezett telepiilések népességének ara-
nya Komarom-Esztergom, Gydr-Moson-Sopron és Pest megyében, 5% alatti Fejér és 7%
alatti még Vas és Veszprém megyében.

Az, hogy mely megyék adjak a legtobb kedvezményezett telepiilést, illetve hol maga-
sabb ezek lakonépességének hanyada, természetesen ezen a szinten is a telepiilések fej-
lettségének mérészamaval, illetve a munkanélkiiliség alakulasaval fiigg Gssze.

A telepiilések fejlettségének 6,42 pontos sulyozott orszagos atlagat meghalad6 3 me-
gye koziil a legmagasabb Pest megye telepiiléseinek fejlettsége (6,58), ami a megye tele-
piiléseinek igen kedvezd kozlekedési viszonyaival is Osszefiigg. A masik két megye,
Gyor-Moson-Sopron és Fejér telepiiléseinek atlagos fejlettsége 6,50 és 6,22. A tovabbi
legkedvezobb helyzetli 8 megye telepiiléseinek atlagos fejlettsége 6,18 és 5,58 kozotti,
sorrendjiik a mutat6 csokkend értékei szerint: Vas, Csongrad, Veszprém, Jasz-Nagykun-
Szolnok, Baranya, Heves, Hajdu-Bihar és Somogy.
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5. tablazat

A megyék néhany jellemzé mutatdja, 2008

A kedvezménye- Akedvezrfle%nye- A telepiilések L1 Ao
Megye zett telepiilések ze,tt t,elepurlesek fejlettségének Munka,n elk})lllsegl
arénya, % lakongpesseégenek mérészama arany, %
aranya, %

Bacs-Kiskun 52,1 19,2 5,85 6,64
Baranya 73,4 24,9 5,99 8,02
Békés 72,0 37,0 5,47 8,31
Borsod-Abatj-Zemplén 83,0 47,8 5,49 11,32
Csongrad 46,7 11,0 6,23 5,69
Fejér 12,0 4,6 6,59 4,83
Gy6r-Moson-Sopron 8,8 0,9 6,89 3,13
Hajdu-Bihar 81,7 353 5,88 8,67
Heves 42,1 23,5 6,01 7,26
Jasz-Nagykun-Szolnok 48,7 20,2 5,71 7,07
Komérom-Esztergom 2,6 0,2 6,60 4,04
Nograd 60,3 58,0 5,51 10,41
Pest 32 1,0 6,84 2,60
Somogy 76,3 36,0 5,82 9,55
Szabolcs-Szatmar-Bereg 88,2 52,3 5,36 11,03
Tolna 52,3 233 5,94 7,44
Vas 24,1 6,1 6,50 4,28
Veszprém 30,4 6,1 6,42 522
Zala 43,6 11,1 6,47 6,58

Osszesen 511 17,7 6,42 597

A legkedvezdtlenebb helyzetii 5 megye a pontszdmok ndvekvd sorrendjében: Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg, Békés, Borsod-Abatj-Zemplén, Nograd és Jasz-Nagykun-Szolnok.

A munkanélkiiliségi ardnyszam atlagtol valo eltérése részben kiilonbozik a megyék
telepiilései fejlettségének alakulasatol. A munkanélkiiliséget tekintve — a kedvezo févaro-
si érték viszonylag alacsonyabb sulya miatt — 12 megyében kedvezétlenebb a helyzet az
orszagos atlagnal. Az atlag alatti megyék munkanélkiiliségi aranyszama 11,32 és 6,58%
kozé esik. A legmagasabb munkanélkiiliségli 5 megye az aranyszam csokkend sorrend;jé-
ben: Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Nograd, Somogy és Hajdu-Bihar.
A legkedvezdbb a foglalkoztatasi helyzet Pest, Gydér-Moson-Sopron, Komarom-
Esztergom, Vas ¢és Fejér megyében 2,60 és 4,83% kozotti értékkel, de az atlag alatt van
Veszprém és Csongrad megyében is.

Kistérségi szinten vizsgalva Pest 14, Komarom 6, Fejér 5, Gyér-Moson-Sopron 3,
Hajdt-Bihar, Vas és Veszprém 2-2, valamint Csongrad megye 1 kistérségében nincs
kedvezményezett telepiilés.
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6. tablazat
Kisterségek, ahol nincs kedvezményezett telepiilés
Megye Kistérség Megye Kistérség

Csongrad Hodmez6vasarhelyi Pest Aszodi

Fejér Adonyi Budadrsi
Bicskei Dabasi
Ercsi Dunakeszi
Gardonyi Erdi
Mori Godollsi
Székesfehérvari Gyali

Gy6r-Moson-Sopron Gy6ri Monori
Kapuvar-Beledi Nagykatai
Mosonmagyarovari Pilisvorosvari

Hajdu-Bihar Debreceni Rackevei
Hajduboszérményi Szentendrei

Komarom-Esztergom Dorogi Vaci
Esztergomi Veresegyhazi
Komaromi Vas Kdszegi
Oroszlanyi Szombathelyi
Tatabanyai Veszprém Balatonalmadi
Tatai Varpalotai

A kistérségek koziil 11 valamennyi telepiilése és igy népessége is kedvezményezett.
90% feletti a kedvezményezett telepiilések népességének aranya tovabbi 8 kistérségben, s

80% felett van még 2 kistérségben.

Kistérségek a kedvezményezett lakonépesséeg aranya szerint

7. tablazat

Megye

Kistérség

A telepiilések és a lakonépesség 100%-a kedvezményezett

Bacs-Kiskun

Baranya

Békés
Borsod-Abatij-Zemplén

Hajdu-Bihar
Somogy
Szabolcs-Szatmar-Bereg

Janoshalmai
Sellyei
Szeghalomi
Abauj-Hegykozi
Bodrogkozi
Encsi
Sziksz6i
Tokaji
Polgari
Csurgoi
Csengeri

A kedvezményezett telepiilések lakonépessége 90,0-99,9%

Borsod-Abatj-Zemplén

Nograd

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Edelényi
MezGcesati

Ozdi
Satoraljaujhelyi
Batonyterenyei
Salgoétarjani
Baktaloranthazai
Vasarosnaményi

A kedvezményezett telepiilések lakonépessége 80,0-89,9%

Hajdu-Bihar
Heves

Hajdthadhazi
Hevesi
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A kedvezményezett telepiilések és a kedvezményezett kistérségek

A teriiletfejlesztési timogatasokrdl és a decentralizacid elveirdl, a kedvezményezett tér-
ségek besorolasanak feltételrendszerérdl szolo, 67/2007. (V1. 28.) szamt orszaggyulési
hatarozat IV. 10. pontja rdgziti, hogy a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szem-
pontbol elmaradottnak vagy jelentés munkanélkiiliséggel sujtottnak mindsitett telepiilé-
seket a hatranyos, a tarsadalmi-gazdasagi €s infrastrukturalis szempontbdl elmaradottnak
és jelentds munkanélkiiliséggel sujtottnak mindsitett telepiiléseket pedig a leghatranyo-
sabb helyzetl kistérségekkel egyenld elbanasban sziikséges részesiteni.

A kedvezményezett térségek 10j besorolasat a 311/2007. (XI. 17.) kormanyrendelet
tette kozzé. A rendelet mellékletében felsorolta azokat az elmaradott vagy magas munka-
nélkiliséggel sujtott telepiiléseket, amelyek nem tartoznak hatranyos helyzetii kistérsé-
gekbe, valamint az elmaradott és jelentds munkanélkiiliséggel sujtott telepiiléseket is,
amelyek nem tartoznak a leghatranyosabb helyzetli kistérségekbe.

A rendelet mellékleteinek Osszeallitdsanal tarsadalmi-gazdasagi €s infrastrukturalis
szempontbol elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiili-
séggel sujtott telepiilések 2007. januar 1-jétdl érvényes besorolasat vették alapul, amelyet
a 240/2006. (XI. 30.) kormanyrendelet tett kozzé. Az érvényes besorolas szerint a nem
hatranyos helyzett kistérségekben 248 elmaradott vagy magas munkanélkiiliséggel stj-
tott telepiilés van, 210 ezer f6s 2008. januar 1-jei lakonépességgel. A nem leghatranyo-
sabb helyzetl kistérségekben ugyanakkor 244 telepiilés talalhatd, 144 ezer f6s 2008 elejei
lakossal.

A prébaszamitas szerint a kedvezményezett telepiilések szama €s a besorolés szerinti
Osszetétele is modosul, ami kihatassal van a kedvezményezett térségekkel vald 0sszeve-
tésbol adddd eredményekre. A probaszamitas besorolasa szerint a nem hatranyos helyze-
ti kistérségekben 294 kedvezményezett telepiilés van, 212 ezer f6s 2008 elejei lakoné-
pességgel. A probaszamitas szerinti telepiilésszdm ebben a kategéridban 46-tal, a lakoné-
pesség viszont minddssze kétezer fovel tobb, mint az érvényes besorolasé.

A nem leghatranyosabb helyzetii kistérségekben taldlhaté elmaradott és magas mun-
kanélkiiliséggel sujtott telepiilések szdma 401, lakonépességiik mintegy 300 ezer. Ebben
a kategdriaban a probaszamitasbol adddo tobblet az érvényes besorolashoz viszonyitva
mar joval szamottevobb: a telepiilések szama 157-tel, a lakonépesség 156 ezerrel tobb a
2008. januar 1-jei adatok szerint. Ez a nagyobb kiilonbség abbdl adodik, hogy az j muta-
téoszamrendszer az elmaradott telepiilések kozé a korabbinal joval nagyobb aranyban
emelte be a magas munkanélkiiliséggel sujtott telepiiléseket, igy az egyiittes eléfordulas
is joval magasabb szdmban fordul el6 a probaszamitas szerinti kedvezményezett telepiilé-
sek korében.

A kedvezményezett Kistérségek és telepiilések besorolasanak feliilvizsgalata az wj
OGY-hatarozatban és a végrehajtasarol sz6l6 intézkedési tervben

Az 1j OGY-hatarozat csak a kedvezményezett térségek besorolasat irta elé a kormany
szamara. A kedvezményezett telepiilések besorolasat nem kellett elvégezni, igy az 1j
feltételrendszer vizsgalatara nem keriilt sor. Annak érdekében, hogy az uj feltételrendszer
alapjan értékelhessiik a kedvezményezett telepiiléseket, illetve a kedvezményezett telepii-
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l1ések és kistérségek kozotti osszefliggéseket, probaszamitast kellett végezni. Az el6zoek-
ben bemutatott eredmények alapjan megallapithato, hogy a kedvezményezett telepiilések
¢és a kedvezményezett kistérségek besorolasanak harmonizalasa jo elgondolas volt.

A kedvezményezett térségek besoroldsardl szolo intézkedési terv szerint a 2010. évi
Oonkormanyzati valasztasok utan, a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsula-
sardl szold 2004. évi CVIL torvényben lehatarolt kistérségi rendszer feliilvizsgalatat
kovetden tjra be kell sorolni a teriiletfejlesztési szempontbol kedvezményezett kistérsé-
geket, telepiiléseket. Az érvényes orszaggyiilési hatarozatban meghatarozott feltételrend-
szer alapjan eldterjesztést kell majd késziteni a kedvezményezett kistérségek, illetve a
tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott, valamint a jelentds
munkanélkiiliséggel stjtott telepiilések besorolasara.

A jogalkotok és a jogalkalmazok munkajanak eldsegitése érdekében, a besorolasok
feliilvizsgalatat kovetden indokoltnak tiinik a két besorolds egy kormanyrendeletben
torténd kozzététele.

IRODALOM

Faluvégi Albert (1997): A teriiletfejlesztés tamogatasi rendszerének statisztikai megalapozasa. Teriileti Statisz-
tika, Bemutatkoz6 szam, 1997

Faluvégi Albert (2005): A tarsadalmi-gazdasagi jellemzok teriileti alakulasa az atmenet idészakaban, varhato
hatasok. In: A hely és a fej — munkaerdpiac és regionalitdis Magyarorszagon, szerk.: Fazekas
Karoly, MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet. http://www.econ.core.hu

Faluvégi Albert — Tipold Ferenc (2007): A teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek 2007. évi besorolasa.
Teriileti Statisztika, 6.

KSH: A leghatranyosabb helyzetii kistérségek, 2003

KSH: Tajékoztato a kiemelten tamogatott telepiilésekrdl, 2003

KSH: A kistérségek tarsadalmi, gazdasagi helyzete, 2006 — Regionalis igazgatdsagok, sorozat

KSH: Tajékoztato a kiemelten tamogatott kistérségekrdl, 2008

http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/kistersegimutato.pdf

Orszaggyiilési hatarozat és melléklete az Orszagos fejlesztéspolitikai koncepciorol, 2005. december

Uj Magyarorszag fejlesztési terv — Magyarorszag nemzeti fejlesztési referenciakerete, 2007-2013, az Eurdpai
Bizottsag dontésének datuma: 2007. majus 7.

Uj Magyarorszag felzarkoztatasi program — Nem mondunk le senkir8l — a leszakado kistérségek hanyatlasanak
megallitasara, gazdasagi és tarsadalmi felzarkozasuk megkezdésére: 2007. november 30.

A teriiletfejlesztési tamogatasokrol és a decentralizacio elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak
feltételrendszerérdl szolo 67/2007. (V1. 28.) orszaggyiilési hatarozat

A teriiletfejlesztési tamogatasokrol és a decentralizacio elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak
feltételrendszerérdl szold 67/2007. (VL. 28.) OGY-hatdrozatban meghatarozott feladatok végre-
hajtasara késziilt intézkedési tervrol szol6 2011/2008. (1I. 14.) Korm. hatarozat

Kulesszavak: kedvezményezett telepiilések, telepiilésfejlettség, fejlettségi mérdszamok, komplex mutato.
Resume

In 2007 a new Parliamentary Resolution was passed on the principles of regional development subsidization
and decentralization, as well as on the listing conditions for favoured subregions and settlements. In this
resolution a standard indicator set was drawn up for measuring the level of development of subregions and
settlements. Favoured subregions were listed in the autumn of 2007 on the basis of the 174 subregions, and a
trial listing was conducted on the basis of new settlement indicators in 2009. The present paper shows main
outcomes of this examination, it proves that application of standard principles, indicators and an identical centre
(national average) was a good idea, and the first official settlement listing to be conducted in 2010 will be
suitable for the assignment of the circle of settlements, that need subsidization.



