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A 2011. évi népszamlalas és a teriileti statisztika

Bevezeto

Magyarorszagon 1870 ota rendszeresen, altalaban tizéves id6kozokben keriil sor nép-
szamlalasra. A legutobbit a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) 2001-ben hajtotta végre.
A soron kdvetkez6 népszamlalast az Europai Parlament és a Tanacs nép- és lakasszamla-
lasrol sz6l6 2008. jalius 9-i 763/2008/EK rendelete’ szerint, amely a tagorszagokra vo-
natkozodan kotelezé érvényli, 2011-ben kell megtartani. A népszamlalas végrehajtasi
modjara vonatkozoan a KSH harom valtozatot dolgozott ki:

- adatok biztositasa kizardlag igazgatasi céli nyilvantartasok felhasznalasaval, a
személyes adatok statisztikai céli &sszekapcsolasaval;

- alapadatok biztositasa a Kozigazgatasi Elektronikus Kozszolgaltatasok Koézponti
Hivatala (KEK KH) személyiadat- és lakcimnyilvantartasa, valamint a KSH cimre-
gisztere alapjan, kiegészit6 adatok biztositasa reprezentativ lakossagi 6sszeirassal;

- adatok biztositasa teljes kora lakossagi dsszeirassal.

Az igazgatasi célu nyilvantartasok vizsgalata azt mutatta, hogy jelenlegi formajukban
népszamlalasi célra nem alkalmasak, mert

- koz0s azonositd hianyaban egymassal nem kapcsolhatok 6ssze,

- az egyes népszamlalasi jellemzok vonatkozasaban nem teljes kortiek (példaul nem
minden személyre allnak rendelkezésre az adatok);

- van olyan jellemz6, amelyre vonatkozoan nincs hivatalos nyilvantartas (példaul is-
kolai végzettség, haztartasi €s csaladi viszonyok, lakasjellemzok).

A vizsgalatot kovetden a népszamlalas lehetséges végrehajtasi modjai koziil kiesett a
nyilvantartasok Osszekapcsolasanak a lehet6sége. A tovabbiakban azt kellett vizsgalni,
hogy a személyiadat- és lakcimnyilvantartasban tarolt személyi informaciok képesek-e
helyettesiteni a lakossagi kikérdezéssel gyiijtott adatokat. Ez a 2005. évi mikrocenzus
adatallomanyanak a KEK KH személyiadat- és lakcimnyilvantartdsabdl atvett cim- és
személyi adatok sszehasonlitasaval valosult meg.

Szintén a lehetséges végrehajtasi modok kivalasztasa volt az egyik célja a 2008. évi
probafelvételnek, amelynek eredményeit a KSH szakemberei dsszevetették a KEK KH
személyiadat- és lakcimnyilvantartdsaban az adatfelvétel teriiletére vonatkozdan nyilvan-
tartott adatokkal.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 763/2008/EK (2008. julius 9.) rendelete a nép- és lakasszamlalasrol: magyar nyelven
http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:218:0014:0020:HU:PDF
angol nyelven: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:218:0014:0020: EN:PDF



562 SzUCS ZOLTAN

Mindkét vizsgalat hasonlé eredményt hozott, a hivatalos nyilvantartds adatai csak
részben felelnek meg a valds helyzetnek: a lakasok egy része teljes cim (koztertilet, haz-
szam, emelet, ajtd) szinten nem volt parosithatd, az ugyanezekben a lakasokban lako
személyek egy része pedig nem a bejelentett lakcimén ¢é1.> Fontos, hogy a felvételekbél
szarmaz0, valamint a személyiadat- és lakcimnyilvantartasbol atvett adatok 6sszehasonli-
tasa mindkét vizsgalat esetében az adatvédelmi szabalyoknak megfelelden, anonimizaltan
tortént.

A kormany a vizsgélatok eredményeinek ismeretében 2008. oktober 1-jén a teljesebb
adatokat biztosito, teljes korti lakossagi kikérdezésen alapuld népszamlalas mellett don-
tott. Ezt tartalmazza a 2011. évi népszamlalasrol sz6lo, az Orszaggyiilés altal 2009. okto-
ber 5-én elfogadott térvény is. E mddszer eldnye, hogy — az unids rendeleten til, amely
egyes jellemzoket telepiilési szinten, masokat csupan régios teriileti szinten tesz kotele-
z0vé — minden jellemz6 esetén biztositja, hogy az adatok tetszdleges, akar telepiilésen-
ként vagy anndl kisebb teriileti egységekre is feldolgozhatok, osszesithetdk, mas nép-
szamlalasi jellemzokkel kombinalhatok legyenek, atfogd képet adva az adott tertileten €16
népesség, a haztartasok, a csaladok és a lakasok szamarol, dsszetételérol.

Adatkozlési formak a korabbi népszamlalasok soran

Mar a korai, 19. szazad végi népszamlalasok adatainak feldolgozasakor és kozzétételekor
is felismerték a kisteriileti adatok fontossagat, és a legfontosabb jarasonkénti informacio-
kat mar az 1869. évi népszamlalast kovetden kdzzétették, majd az ezt kovetd népszamla-
lasok eredményei telepiiléssoros (1890-ben varossoros) formaban is megjelentek. A tab-
lazatok altalaban tartalmaztak jarasonkénti és megyénkénti dsszesitd sorokat is. Az 1910.
és az 1920. évi népszamlalas néhany adatat az egyes népesebb pusztikra, telepekre is
kozoltek, az 1930. és 1949. évi népszamlalas eredményeibdl pedig a kiiltertileti lakott-
helyekre tettek kozz¢é adatokat.

Az 1941. évi népszamlalas eredményeibdl a vildghaborus események miatt minddssze
egy kotet, a ,,Demografiai adatok kozségek szerint” jelent meg, az adatok kozzétételére
csak évtizedekkel késobb, 19751982 kozott keriilt sor. Az ekkor kiadott kotetek kozil
harom tartalmazott kdzségsoros adatokat.

Az 1960. évi népszamlalas volt az elsd, amikor a KSH a fobb orszagos eredményeket
tartalmaz6, valamint a tematikus kiadvanyokon tal — a teriileti adatok fontossagat tovabb
hangstlyozva — valamennyi megyérdl kiilon kotetet adott kozre részletes kozségenkénti
¢s jarasonkénti adatokkal. Ez a forma a kés6bbiekben is megmaradt azzal, hogy a jarasok
1984 eleji megsziinését kovetden az adatok kozlésének ezt a szintjét a varoskdrnyeki,
majd a statisztikai kistérségek 1994. évi létrejottét kovetden 2001-t6]1 a kistérségi adatok
valtottak fel.

A kistertileti, a teleptilésnél kisebb teriileti egységre Osszesitett adatok iranti fokozato-
san novekvo igények kielégitésére a Kozponti Statisztikai Hivatal az 1970. és az 1980.
évi népszamlalas legfontosabb eredményeit szdmlalokorzet- és kiilteriiletsoros bontasban
is kozzétette, valamint nyolc megyeszékhelyrdl (Pécs, Kecskemét, Békéscsaba, Szeged,

2 Részletesebben: Waffenschmidt Janosné: Felkésziilés a 2011. évi népszamlalasra. Statisztikai Szemle, 87. évf. 3. sz.
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Debrecen, Kaposvar, Szolnok és Zalaegerszeg) kiilon kiadvany is késziilt. Az 1980. évi
népszamlalas Wjitasa volt, hogy az adatokat — kiilon varosokra és kdzségekre — a teleptilé-
sek népességnagysaga alapjan is Osszesitették és kozzétették, valamint kiilon kiadvany
mutatta be a lakdtelepeken €16k dsszetételét és életviszonyait.

Az 1990. évi népszadmlalas alapvetben kovette az el6z6 népszamlalas publikacios
rendszerét, azzal az eltéréssel, hogy a megyeszékhelyek népszamlalasi adatait bemutatd
tablazatok a megyei kotetekben kaptak helyet, a nem megyeszékhely megyei jogu varo-
sokrdl (Dunatjvaros, Hoédmezdévasarhely, Nagykanizsa, Sopron) pedig kiilon kotet ké-
sziilt. Kiilon kiadvanysorozat mutatta be az orszaggytilési egyéni valasztokeriiletek nép-
szamlalasbol szarmazo legfontosabb személyi, haztartasi, csalddi és lakésadatait. Az
elektronikus adathordozok és azokat feldolgozni képes berendezések 1990-et kdvetd
egyre szélesebb kort elterjedése, illetve ezzel Osszefiiggésben az ilyen jellegli igények
érzékelhetd novekedése eldsegitette, hogy a népszamlalds eredményei magneslemezen,
illetve CD-ROM-on is hozzaférhetdek legyenek.

A legutobbi, 2001. évi népszamlalast kovetéen a korabbiaknal 1ényegesen nagyobb
teret kapott az adatok elektronikus formaban valo kozzététele. A népszamlalas kiadva-
nyai nemcsak hagyomanyos, papiralaptl kiadvanyok formajaban jelentek meg, tartalmuk
— az érdeklodok szamara tovabbfelhasznalasra alkalmas moddon, tobbségiikk magyar és
angol nyelven egyarant — az interneten is elérhetévé, letolthetdvé valt.’ Egyes kiadva-
nyok 6nallo, a megyei (benne telepiiléssoros) és a fovarosi (azon beliil keriileti) adatokat
tartalmazok pedig a papiralapt kiadvanyok mellékleteként CD-ROM-on is megjelentek.
A statisztikai kistérségek adatait kiilon kotet mutatta be.

A népszamlalas teriileti adatainak hasznosulasa

A tertiletfejlesztési politikahoz kapcsolddd tervezés, programozas, teriileti elemzések,
értékelések, valamint a programmegvaldsulas témajaban szamos feladat végrehajtdsdhoz
kovetelmény a népszamlalasi teriileti adatok megléte. Ezek koziil a teriiletfejlesztésrol és
a tertiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény eldirja az orszagra és annak egyes
térségeire vonatkozé tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adatok folyamatos figyelemmel
kisérését, azok elemzését, értékelését, ezek alapjan a beavatkozasi irdnyok meghataroza-
sat. Mindez nem nélkiilozheti a telepiilési, illetve a telepiilésekbol képezhetd nagyobb, de
a megyénél kisebb telepiilésegyiittesek, példaul a kistérségek adatainak ismeretét. Ezek a
vizsgélatok képezik alapjat annak a kormany altal az Orszaggylilés szamara négyévente
készitett beszamolonak, amely az orszag teriileti folyamatait, a teriiletrendezési tervek
érvényesitésének hatasait mutatja be.

Részben szintén a népszamlalasi adatokra épiil az Orszagos teriiletfejlesztési koncep-
ci6, amely nemcsak az orszag egészére, hanem annak egyes térségtipusaira (az aprofalvas
térségekre, a nemzeti kisebbségek altal nagyobb ardnyban lakott térségekre, tanyas térsé-
gekre) is teriileti célokat hataroz meg. E teriiletek kijel6léséhez — akarcsak a kedvezmé-
nyezett térségek lehataroldsdhoz, valamint a telepiiléshaldzat fejlesztésérdl szold orsza-

3 www.nepszamlalas.hu/hun/kotetek/kotetek.html
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gos szintl teriiletpolitikai dokumentum elkészitéséhez — az adatok forrasat a népszamla-
las adja.

A népszamlalasi adatok azonban nemcsak az orszagos iranyitasu nagy- és kisteriileti
fejlesztések, dontések eldkészitéséhez szolgdlnak alapul, hanem az ennél kisebb, egy
vagy tobb telepiilést érintd, helyi vagy kistérségi szintli dontések eldkészitését is eldse-
githetik, tovabba hozzajarulhatnak a telepiilésen beliili teriileti egységek lehatarolasdhoz
is. Ez utobbi — a helyi tarsadalom Osszetétele, bels6 tagozodasa megismertetésével —
megalapozhatja a helyi kozigazgatas dontés-eldkészitési, dontéshozoi tevékenységét, €s
segitséget nytjthat a hazai (példaul az Uj Magyarorszag fejlesztési terv operativ prog-
ramjai és akcidtervei), valamint az eurdpai unids palyazatok kidolgozasédhoz, a kés6bbi-
ekben pedig a palyazatok eredményeinek méréséhez.

A teriiletszervezési eljarasrol szold 1999. évi XLI. torvény 17. § (3) bekezdése eldirja
a varossa nyilvanitas szempontjait. Ezek kozott szdmos olyan, népszamlalasbol szarmazo
teriileti, népességi, foglalkoztatasi, illetve lakdsdllomannyal kapcsolatos adat, mutatd
szerepel, amely elengedhetetlen a kérelmet benyujtd nagykozség fejlettségének és térségi
szerepének vizsgalatdhoz, ezaltal a varossa nyilvanitasi kérelmek elbiralasahoz.

Részben népszamlalasi adatok felhasznalasaval késziilnek a telepiilésrendezési tervek,
amelyekhez a telepiilés egészénél kisebb teriileti egységekre Osszesitett adatok sziiksége-
sek. Ezek egy része csak a népszdmlalas adataibol nyerhetd ki. A népességnek, a haztar-
tasok és a csaladok Osszetételének, valamint lakasallomanynak a telepiilések egyes része-
ire aggregalt, csak a népszamlalds eredményeibdl eldallithatd adatai jelentds mértékben
hozzajarulhatnak a telepiilésiizemeltetési feladatok megszervezéséhez, sikeres ellatasahoz
is.

A népszamlalas soran gyiijtott adatok az el6zdeken til is szdmos olyan vizsgéalathoz
nyujtanak informacidkat, amelyek az egyes telepiiléseken, telepiiléscsoportokban, a tele-
piilések lehatarolt részein €16 népesség jellemzoit, tarsadalmi Osszetételét, életviszonyait
kivanjak megismerni. Ilyenek lehetnek — a teljesség igénye nélkiil — a kdvetkezok:

- atelepiilések kozotti munkaerdvonzas, ingdzas nagysaga, irdnya;

- atérségkodzpontok és vonzaskdrzetiik viszonya;

- a nagyvarosok és agglomeracioik, az agglomeracios térségek kozotti munkaerd-

mozgas;

- akistérségek és az agglomeraciok kozotti eltérések.

Az elozoeken til is folyamatosan felmeriilnek — rendszeresen vagy eseti jelleggel —
olyan adatigények, amelyek kielégitése csak népszamlalasi adatokbol lehetséges. E kuta-
tasok altalaban nem oOncéltiak: az eredmények, a beldliik fakadd szakértdi kovetkezteté-
sek, javaslatok vagy kozvetleniil szolgaljak valamely, a tarsadalom egészét vagy részét
érintd — orszagos vagy teriileti — dontések elokészitését, vagy a késdbbiekben alapul
szolgalhatnak azok eldkészitéséhez.

A népszamlalas orszagos ¢és terlileti adatai a Kdzponti Statisztikai Hivatal nyomtatott
(évkonyvek, zsebkonyvek) és elektronikus (T-STAR) tajékoztatasi rendszerének is részét
képezik.
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Eurdpai unios elvarasok

A nemzetkdzi, eurdpai unids €s nemzeti intézményeknek megbizhatd informacidkra van
sziikségiik a népesség, valamint a lakasok szamarol €s dsszetételérdl. Ahhoz, hogy ezek
az informéciok az Eurdpai Unid valamennyi tagallamara vonatkozdan dsszehasonlithatd-
ak legyenek, biztositani kell, hogy az adatok minden orszagban egységes tartalommal,
azonos fogalmi rendszerben alljanak rendelkezésre. A kapcsolodo definicidkat, fogalma-
kat az ENSZ Euroépai Gazdasagi Bizottsaga és az Eurdpai Unié statisztikai hivatala
(Eurostat) altal kozosen kidolgozott, ,,Ajanlas a 2010 koriili nép- és lakasszamlalasok-
hoz” cimii dokumentum®* tartalmazza, az egységes tartalom biztositasa érdekében pedig
az Eurdpai Parlament és a Tandcs két, a tagallamok szamara kotelez6 érvényli (az egyez-
tetés szakaszaban 1évd) rendeletet készit eld, amelyek véglegesitése és elfogadasa 2010
els6 felében varhato.

Az egyik rendelettervezet a nép- és lakasszamlalasrol sz6l6 763/2008/EK rendelet
mellékletében felsorolt, kotelezOen biztositandd jellemzOk bontasat szabalyozza. Az
egyes jellemzOk bontasanak mélységére vonatkozdan részletes, kdzepes és rovid bontasi
szintet hataroz meg, ahol a rovid bontési szint a kdzepes, utobbi pedig a részletes bontasi
szint elemeinek Osszevondsaval hozhato 1étre. A szintek szama a kevésbé Osszetett jel-
lemzdk esetében ennél kevesebb is lehet. Példaul az életkor részletezésére a tervezet
mind a harom bontasi szintet meghatarozza (a részletes bontasi szintet a korév, a kozepe-
set az 6téves korcsoport, a rovidet pedig az elobbibdl képezhetd nagyobb korosztalyok
alkotjak), a jelenlegi gazdasagi aktivitisra viszont csak kettd, az egyéni foglalkozésra
pedig egy kotelezd bontasi szintet ir eld.

A masik rendelettervezet a kdtelezden eldallitandd orszagos, valamint a régiokra, a
megyékre és telepiilésekre aggregalt adatokat tartalmazo tabldzatok tartalmat hatarozza
meg. A nép- és lakasszamlalas végrehajtasi rendeletén dolgozd, tobb eurdpai unids or-
szag szakértdjét magaba foglalé munkacsoport javaslatot készitett a kozzététel program-
jara. Fontos szempont volt, hogy a kialakitott kdzzétételi programjavaslat kelléen fogja
at, 6sszehasonlithatban mutassa be az orszagok, régiok és — a legfontosabb vonatkoza-
sokban — a telepiilések adatait, ugy, hogy az eldirasok minden orszagban teljesithetok
legyenek.

A népszamlalas eredményei kereszttablakba rendezhet6k, amelyek nagysadganak csak
az attekinthet6ség, a felhasznalhatdsag, az 6ssze nem ill6 adatok kombinalasanak elkerii-
lése szab hatart. A szakért6i csoport a részletes, sokszor csak nehezen attekinthetd, tobb-
dimenzios tablatervek sokasdga helyett kialakitotta az ugynevezett elektronikus
hiperkockakat, amelyek tartalmat ismérvmatrixban rogzitették. A matrix leirja, hogy az
egyes hiperkockak milyen ismérveket tartalmaznak, ¢és forditva, hogy az egyes ismérvek
melyik hiperkockakban fordulnak eld. Egy hiperkocka tehat egy tablat helyettesit, oly
moddon, hogy azt nem végleges, ,,megrajzolt” formajaban jeleniti meg, hanem meghata-
rozva az egyes jellemzOk részletezettségét is. Ezzel a mddszerrel az egyes hiperkockak
tartalma attekinthetd modon mutathatd be részletes tablaterv nélkiil is. A matrix azt is

4 http://www.unece.org/stats/documents/ece/ces/ge.41/2006/zip.1.e.pdf (angol nyelven).
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meghatarozza, hogy az adatoknak, adatkombinacidknak milyen teriileti (NUTS 2, NUTS 3,
LAU 2) és bontasi szinten (részletes, kozepes, rovid) kell rendelkezésre allniuk. A részle-
tes teriileti bontast adatokat tartalmazoé hiperkockdk kevesebb kombinaciot és alacso-
nyabb bontasi szinteket tartalmaznak, mint a nagyobb teriiletet feloleld régids és orszagos
tablak.

A népszamlalasi adatok harmonizalt és rugalmas kdzzététele érdekében az Eurostat 1)
projektet inditott. Létrehozta az Eurostat Népszamlalasi Kozpontot, aminek célja a ko-
rabbitdl eltérd szemléletl, az adatmegosztas elvére épiild adatkodzlési és tovabbitasi rend-
szer létrehozasa a 2011. évi népszamlalasi adatoknak az Eurostat weboldalan torténd
publikalasara.

A rendszer 1ényege, hogy az adatszolgaltaté nemzeti hivataloknak nem kell létrehoz-
niuk egységes adatbazist, tovabbra is hasznalhatjak sajat informatikai rendszeriiket, adat-
tarolasi modszereiket, amelyekhez az Eurostat biztositja az egységes lekérdezérendszert.
Az egyes jellemzok struktira- és fogalomleirasat tartalmazd metaadatok taroldsa szintén
minden tagorszdgban azonos modon, a statisztikai adatok és a metaadatok cseréjére kifej-
lesztett SDMX-szabvany (Statistical Data and Metadata eXchange — statisztikai adat- és
metaadatcsere) szerint torténik. Mindez biztositja, hogy az Eurdpai Unidé valamennyi
tagorszagara vonatkozoan a kotelezéen szolgaltatandd adatok, tdblazatok azonos forma-
ban, azonos formai és tartalmi kdvetelmények szerint alljanak rendelkezésre.

Az ismévmatrixok altal meghatdrozott nagy terjedelmt, részletes tablazatokat nem
kell megkiildeni a kdzpontnak, az azok eléallitdsdhoz sziikséges adatokat a nemzeti sta-
tisztikai hivatalok taroljak. Az adatfelhasznalok a kozpont internetes feliiletén a meta-
adatok alapjan beazonosithatjak a felhasznalasi célnak leginkabb megfeleld tablazatokat,
és az igényiiket — barmely tagorszagra vonatkozoan — jelzik a kdzpontnak. A koézpont az
érintett nemzeti statisztikai hivatal adatallomanyabdl lehivja a kért adatokat, és — tobb
orszagra vonatkozo kérés esetén Osszegyliijtve — atadja a felhasznalonak.

Az adatkozlés tervezése

A népszamlalasi adatok felhasznaloi, koztik a kdzponti és a helyi igazgatas szervei, a
kutatointézetek és egyéni kutatok, a kiilonboz6 érdekvédelmi és civil szervezetek jogosan
varjak el, hogy a jelentds, tobbmillidrdos koltséggel végrehajtott népszdmlalas eredmé-
nyei minél szélesebb korben, az altaluk igényelt formaban és részletezettségben, a lehetd
legkorabban elérhet6k és felhasznalhatok legyenek.

A népszamlalas elokészitése az erre a célra 1étrehozott projekt keretei kozott torténik.
A projekt céljai kozolt kiemelt helyet foglal el a népszamlalasi eredmények kozzétételi
tervének kidolgozasa, ezen beliil felhasznalobarat tdjékoztatasi program megtervezése a
széles kozvélemény, a politikai dontéshozok és a tudomanyos élet szerepldi igényeinek,
valamint az Eurdpai Unid fel¢ iranyuld adatszolgaltatasi kotelezettségnek messzemend
figyelembevételével.

A projekten beliil a népszamlalas eldkészitéséhez kapcsolodd legfontosabb feladatok
(tematika kidolgozasa, teriileti elokészités, adatelokészitési €s egyéb informatikai felada-
tok, regiszterekkel val6 kapcsolat, mindségbiztositas, kommunikécio, tajékoztatas) ellata-
sat, e feladatokkal 0sszefiiggd tevékenységek megtervezését az egyes témak szakért6ibol
all6 munkacsoportok végzik.
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A feladat nagysagara és fontossagara tekintettel a projekt keretei kozott 1étrehozott ta-
jékoztatasi munkacsoport {6 feladata, hogy javaslatot készitsen
— a kozzétételi formak, csatornak kivalasztasara;
a k6zzéteend6 adatok struktaraleirasara;
a tajékoztatasi adatbazis tartalmara, kialakitasanak, feltoltésének iitemezésére;
a kozlési tematikara és itemtervre;
az Europai Unid tdjékoztatassal kapcsolatos rendelete szerinti adatatadasra.

Tablazatos adatmegjelenités

Az mar az el6készités jelenlegi fazisaban is lathatd, hogy a népszdmlalasoknal kordbban
alkalmazott adatkozlési formak nem felelnek meg a 21. szazad eleji felhasznaloi igé-
nyeknek. Nem elég az adatok tablazatokba dsszesitése és hagyomanyos® vagy akar elekt-
ronikus formaban vald kozzététele. A felhasznalok, kiilonOsen a tarsadalomkutatassal
foglalkoz6 szakemberek ezeken til, de még inkdbb ezek helyett az adatbazisbol vald
kozvetlen lekérdezési lehetoségeket igénylik. Ugyanakkor — a nyomdai eléallitassal kap-
csolatos emberi €s pénziigyi er6forrasoknak a lehetd legalacsonyabb szinten tartasa mel-
lett — biztositani kell, hogy a legfontosabb, mindenki altal vart és igényelt adatok, adat-
kombinacidk valamennyi témaban hagyomanyos, nyomdai uton eldallitott kiadvanyok-
ban — legalabb régids és megyei bontasban — is rendelkezésre alljanak.

Papiralapu kiadvanyként tovabbra is célszerli kozreadni a népszamlalas valamennyi
témajanak (népességi és lakasjellemzok, foglalkoztatds, iskolazottsag, haztartas- és csa-
ladosszetétel) legfontosabb adatait dsszefoglald kotetet, és meg kell vizsgalni, hogy mely
témak esetében van igény 6nallo, bovebb, nyomdai kivitelezésti kiadvanyra, esetleg mely
témak vonhatok 0ssze kozos kotetbe.

A 2011. évi népszamlalas eredményeinek kozzétételekor az eddigieknél 1ényegesen
nagyobb teret kell kapnia a kiilonb6z6 elektronikus adatk6zlési forméaknak. Ezek egy
részére (magneslemez, CD-ROM, internet) mar a korabbi népszamlalasoknal is volt
példa. A legutdbbi népszamlalas ota az elektronikus adatkozlés lehetséges formai tovabb
boviiltek, az ezeket kezelni képes technikai eszkdzokkel (CD-, illetve DVD-olvasoval
rendelkez6 asztali vagy mobil szamitégép) az adatfelhasznalok tilnyomo része rendelke-
zik, a vilaghaléon elhelyezett informaciok elérését és feldolgozasat biztositd széles sava
internetkapcsolat koriikben altalanossa valt.

Az adatokhoz val6 hozzaférést jelentdsen gyorsitja, ha a felhasznalok feldolgozott,
tablazatos formaban hozzajutnak a legfontosabb adatokhoz. Ez egyrészt jelentheti a papir
alapu kiadvanyok CD-n, DVD-n valé megjelentetését, interneten vald kozzétételét, mas-
részt az ezekben a kiadvanyokban nem szerepld, am a korabbi tapasztalatok és eldzetes
felmérések alapjan varhatoéan a felhasznalok érdeklédésére szamot tartd tovabbi informa-
ciok ily modon vald kozzétételét is. Ez utdbbi nagy részletezettségii, tobbdimenzios,
részletes teriileti tagolasu tablak megjelenitését is lehetévé teszi, ami azon tul, hogy a
felhasznald szamara biztositja a viszonylag részletes adatkombinacidkhoz vald gyors

5 A 2001. évi népszamlalas eredményeit bemutatd kiadvanyok osszes oldalszama meghaladta a 24 ezret, amelyek tulnyo-
mo része tablazatokat tartalmazott.
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hozzaférést, szemléletesen mutatja meg a népszamlalas személyi, haztartasi, csaladi és
lakésadatainak egymassal vald kombinalasaban rejlé széles korti lehetdségeket, az adatok
teriileti részletezettségét.

Adatfeldolgozas a népszamlalas adatbazisabol, adatvédelem

A felhasznalok jelentds hanyada egyre inkabb az elemi szintii adatokhoz valé kozvetlen
hozzaférést igényli, rendelkezik is azokkal az ismeretekkel és eszkozokkel, amelyek
lehetdvé teszik szamara — az adatallomanyokhoz val6 hozzaférés esetén — a munkajahoz,
kutatasaihoz sziikséges adatok eléallitasat. A tdjékoztatasi koncepcid kialakitdsaért fele-
16s munkacsoportnak — egyebek mellett — éppen az a feladata, hogy teremtse meg az
Osszhangot az egyedi adatok védelme és az elemi szintli adatok irdnti felhasznaldi igé-
nyek teljesitése kozott. Az adatvédelem a népszamlalasi adatok esetében szigoribb kdve-
telményeket tdmaszt, mint a kismintas adatfelvételekbdl szarmazoé adatok esetében.

A cél az, hogy a népszamlalasi adatokat hasznal6 szakemberek, kutatok vagy barki,
aki valamely téma irant érdeklédik, gyorsan, konnyen, komolyabb informatikai ismeretek
nélkill is hozzijuthasson az adatokhoz, lehet6leg olyan részletezettségben és teriileti
bontasban, amilyenre munkajahoz, érdeklédése kielégitéséhez sziiksége van. Ehhez olyan
adat-kozzétételi, adatlekérdezési rendszert kell kialakitani, amely egyidejiileg teljesiti az
el6zéekben megfogalmazott elvarasokat, és eleget tesz az adatvédelmi torvény eldirdsai-
nak is.

A KSH kotelességének tekinti az elektronikus tajékoztatasi formak fejlesztését, ezen
beliil kiilonosen a hivatal honlapjarél® jelenleg elérhetd, a teriileti statisztikai adatokat is
magaba foglald interaktiv tajékoztatasi adatbazist, ahonnan a kiilonb6zo tarsadalom- és
gazdasagstatisztikai adatgyijtések allomanyaibol a felhasznalok — meghatarozott korla-
tok kozott — sajat igényeik szerinti bontasban és teriileti tagolasban kérhetnek le adatokat,
illetve statikus tablakat tartalmaz6 tablarendszert (stADAT-tablak). Mindkét tajékoztatasi
forma alkalmas a népszamlalasi adatok kozzétételére, a legtobb felhasznalod adatigényei-
nek kielégitésére.

A népszamlalasi adatok irant érdeklédok, azokat hasznalok sajatos korét képezik a
tarsadalom Osszetételét, rétegzddését, haztartasi €s csaladi viszonyait, lakéskoriilményeit,
ezek tertileti aspektusait vizsgdlo kutatdk, akik nem elégszenek meg az aggregalt adatok
kinalta lehetoségekkel, hanem igényt tartanak az adatvédelmi szempontoknak megfelel-
en anonimizalt mikroadat-dllomanyokhoz vald hozzaférésre. A 2011. évi népszamlalas
elokészitése soran meg kell vizsgalni, milyen adatvédelmi eljarasok alkalmazéséaval érhe-
td el, hogy a népszamlalas eredményei a mikroadatok szintjén is kutathatok legyenek.

A mikroadatszinti hozzaférés érdekében a KSH 1étrehozta a kutatdszobat, ahol a ku-
tatok — eldre egyeztetett idépontban, a hivatal altal biztositott technikai eszkdzokkel és
adatfeldolgoz6 programok hasznélataval — dolgozhatnak, készithetnek adatfeldolgozaso-
kat, lekérdezéseket a kutatdoszobaban elhelyezett adatalloméanyokbol.

A 2011. évi népszamlalas mikroadataihoz vald kutatoéi hozzaférés megvaldsithatdsa-
ganak vizsgalatakor nem az a kérdés, hogy biztositani kell-e ezt a lehetdséget, hanem az,

6 www.ksh.hu
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hogy milyen modon. Valojaban tehat azt kell vizsgéalni, hogy az adatfelhasznalok szama-
ra a népszamlalasi adatok tajékoztatdsi adatbazisbol vald elérése, valamint kutatészobai
hozzaférése a jelenleg ismert és alkalmazott adatvédelmi eljaradsokkal és lekérdezo-
alkalmazéasokkal megvalosithato-e, illetve milyen fejlesztések sziikségesek a feltételek
megteremtéséhez.

A tajékoztatasi adatbazist a felhasznalok jelenleg is elérik az interneten keresztiil, ab-
bol lehetdségiik van lekérdezéseket inditani. A kutatdszoba esetében is meg kell vizsgalni
ennek a lehetdségét, oly modon, hogy az adatokhoz vald hozzaférés idokorlatja (jelenleg
csak munkaidében van hozzaférés) megszlinjon, a rendszer képes legyen tobb felhaszna-
16 azonos adatbazisbdl torténd egyidejii kiszolgalasara, és csak az adatvédelmi eléirasok
miatt sziikséges lekérdezési korlatokat tartalmazzon. Mindkét tajékoztatasi forma eseté-
ben biztositani kell az adatoknak a felhasznald altal meghatarozott teriileti egységekre
vald lekérdezhet6ségét.

Az Eurépai statisztika gyakorlati kodexe’ kiemelten foglalkozik a felhasznalok sta-
tisztikai termékekhez torténd egyidejl, széles korti és partatlan hozzaférésének biztosita-
saval, szorgalmazza a mikroadatokhoz val6 kutatasi céli hozzaférés lehetdségének meg-
teremtését. A népszamlalasi adatok leirt médon vald kozzététele eleget tesz nemcsak a
kutatoi igényeknek, hanem kielégiti a kodexben megfogalmazott elvarasokat is.

A népszamlalasi adatok térinformatikai abrazolasa

A népszamlalas teriileti adatainak térképi abrazolasat mar a korai népszamlalasokat kove-
tden is altalanosan alkalmaztak. A mult szdzad végéig ezek az abrazolasok kizardlag
papiralapt térképeken valosultak meg, csak az 1990. évi, majd — az informatika fejlodé-
sét kihasznalva — a 2001. évi adatok megjelenitése egésziilt ki az informatikai eszkdzok-
kel eldallithat6 kartogramokkal, egyszert térképekkel. A soron kovetkezd népszamlalas
teriileti adatai megjelenitésének egyik leghatékonyabb, legszemléletesebb modja a térin-
formatikai moédszerek, digitalis térképek alkalmazasa, amely nemcsak a teriileti eltérések
vizualis dbrazoldsat, hanem azok elemzgesét is eldsegitd hatékony mddszer. A népszdmla-
lasi adatok kozzétételének tervezésekor mindezeket figyelembe véve biztositani kell a
teriileti adatok digitalis térképeken valdé megjelenitésének személyi és targyi feltételeit.
A fejlesztések — tobb eurdpai orszaggal egyezden — az interaktiv, az abrazolni kivant
adatokat és azok teriileti bontasat a felhaszndlo altal meghatarozhaté moédon bemutatd
térképek iranydba mozdultak el, ugyanakkor a nyomdai és internetes kiadvanyokban
valtozatlanul fontos a megfeleld szinvonalu, az elemzéseket aldtdimasztd és kiegészitd
statikus térképek alkalmazasa is.

Idésorok képzése
A népszamlalasok el6készitésének, azon beliil a tematika kialakitasanak, a kérdések és a

valaszlehetdségek meghatarozasanak fontos eleme, hogy a gyiijtott adatok 6sszehasonlit-
hatok legyenek a korabbi népszamlalasok eredményeivel, azokbol kdvetkeztetni lehessen

7 magyar nyelven: http:/portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/bemutatkozas/hun/eu_stat kodex.pdf
angol nyelven: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/quality/documents/code_practice.pdf
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az idobeli valtozasok nagysagara és iranyara. Ehhez a korabbi népszamlalasok teriileti
adatait korrigdlni kellett a kozigazgatasi teriiletvaltozdsok hatdsaval, hogy az adatok
mindig az aktualis népszamlalaskor érvényes kozigazgatasi beosztast tiikrozzék. Erre az
1970. évi és a kés6bbi népszamlalasok vonatkozasaban a jovoben is lehetdség van, az
adatok ugyanis elektronikus forméaban rendelkezésre allnak. A korabbi népszamlalasok
eredményeinek az aktudlis kdzigazgatasi beosztas szerinti atdolgozasa azonban a fenn-
maradt papiralapu feldolgozasi tdblak alapjan tortént, amelyek korabban a Kozponti
Statisztikai Hivatal kezelésében voltak, am a kozelmultban tarolasukat és kezelésiiket a
Magyar Orszagos Levéltar vette at.

A népszamlalasok kozotti kozigazgatasi valtozasok atvezetése az 1960. évi és a ko-
rabbi népszamlalasok adataiban a népszamlalasi témakban jartas szakemberek tobb ho-
napon at tartd, a korabeli népszamlalasok tablaanyaganak jelentds hanyadat érint6, 6sz-
szehangolt munkajat igényli. Mindezeket figyelembe véve csak a legalapvetobb adatok
atdolgozasara, ebbdl kovetkezden a tertileti adatok vonatkozéasaban csak sziik adattartal-
mu hosszt idésorok képzésére van lehetdség, a részletesebb feldolgozasok az adatokat
felhasznalo kutatokra varnak.
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Resume

When planning by what means data of the population census of 2011 should be made publicly available
— having an eye on user’s needs — dissemination in electronic form is given priority against the printed
publications in order to make data widely accessible. Full-scope collection makes it possible to process data for
any regional breakdown, even for smaller regional breakdown and analysis than settlement level, thus creating
basis for national, regional and local decisions. It is set as target that users could access data in the required
detail the easiest and fastest way by means of user friendly informatic tools. To achieve this goal it is inevitable
to create a data release and query system, which is in harmony with the Act on Data Protection. Detailed form
of data release will be elaborated by a special working group set up within the frame of census preparation
project.



