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A tarsadalmi-gazdasagi fejlettség eltérései a Belarusz®
Koztarsasag régioiban, és csokkentéstiik médozatai

A Belarusz Koztarsasag regionalis fejlesztésének f6 célja innovativ és stabil, szocialisan
orientalt gazdasag kialakitdsa a térségi adottsagok és hatdtényezok felhasznalasaval, s
ezen az alapon a helyi kozosségek életszinvonalanak és életmindségének emelése. Nagy-
ban fiigg az e célhoz vald kozeledéstdl, hogy mennyire sikeriil megsziintetni a régiok
tarsadalmi-gazdasagi fejlettségében kialakult kiilonbségeket. Jelen kutatas feladata, hogy
felmérje, milyen a belarusz kozigazgatasi jarasok (rajonok) altaldnos (komplex) tarsa-
dalmi-gazdasagi fejlettsége, hogy bebizonyitsa az indokolatlanul magas tertileti fejlett-
ségbeli kiilonbozdség meglétét, és javaslatot tegyen csokkentésének eszkozeire.

A komplex értékelés azért valik sziikségessé, mert a jarasok tarsadalmi és gazdasagi
fejlodését kiilon-kiilon jellemzo egyedi mutatok nem adnak integralt képet a jarasok fej-
lettségérol. Raadasul Belaruszban még nem szamitjak az egy fore jutd bruttd hazai (terii-
leti') terméket (nemcsak jarasokra, de megyékre sem), amelyet pedig a gazdasagi fejlett-
ség altalanos (komplex) mutatdjanak lehetne tekinteni. De még ha lennének is ilyen sza-
mitasok, tévedés volna egyértelmiien beszélni a régiok altalanos tarsadalmi-gazdasagi
fejlodésérol/fejlettségérol, mivel két régid azonos egy fére jutd GDP esetén is erdsen
kiilonbozhet egymastol mas tarsadalmi-gazdasagi paraméterek szerint. A komplex érté-
kelés mellett sz6l6 masik érv, hogy a jarasok gazdasédgi és tarsadalmi fejlédésének fo-
lyamatait kivanjuk megérteni, fel akarjuk tarni okaikat. Csak az egyedi mutatok sokasa-
gat elemezve lehet megismerni azokat a tényezoket, amelyek e teriiletegységek tarsadal-
mi-gazdasagi helyzetének javulasat vagy romlasat kivaltjak.

Miért éppen a kozigazgatasi jarasokat valasztottuk ez iranyu vizsgalddasunk f6 tar-
gyanak? El6szor is, a jarasok alkotjak az orszag regionalis irdnyitasanak egyik fo lanc-
szemét. Masodszor, ez az a szint, amelyen inkabb megfigyelhetdk a teriileti kiilonbségek.
Az ismert geografiai szabaly igy hangzik: minél kisebb az elemezni kivant egység tertile-
te, anndl jobban kiiitkoznek a kiilonbségek. Harmadszor, a kdzigazgatasi jarasokra vo-
natkozo statisztikai informacié a mi koriilményeink kozott konnyebben elérhetd és 6sz-
szegyujthetd, mint az egyes telepiilésekre vonatkoz6. Negyedszer, a jarasi szint lehetdvé
teszi, hogy egységben szemléljiik a varost és a ruralis térséget, amelyek kdzott ténylege-
sen szoros kapcsolatok és egymashoz kotddések allnak fenn.

A geografiai és a kdzgazdasagi szakirodalomban a szerzok eltéré modokon kozelite-
nek a regionalis fejlettségi szint komplex értékeléséhez. Minden ilyen értékelés szubjek-

* A foldrajzinév-bizottsag szerint Fehéroroszorszag. A belaruszok altal helyesebbnek tartott valtozatot alkalmazzuk. — A
fordito.

1 Az orszagnal kisebb teriiletegységrél 1évén szo, a szerzék nem a brutt6 hazai termék kifejezést hasznaljak, hanem bruttd
regionalis terméket irnak, ami logikus is. A forditasban mégis hasznélni fogom a , teriileti GDP” kifejezést, ahogy ez a magyar
nyelvii szakirodalomban megszokott. — A fordito.
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tiv, vagyis fiigg a kutatok és szakértdk nézeteit6l és modszereitdl. Ezért minden komplex
értékelést bizonyos foku oOvatossaggal sziikséges fogadni, felhasznalasuk sordn pedig
érteni kell, milyen volt az alkalmazott modszertan, a kitlizott cél, melyek a gyakorlati
felhasznalas lehetségei, mennyire vették figyelembe a korszerii kivanalmakat stb.

Altalaban minden komplex értékelés harom szakaszbol all: 1) az egyes mutatok kiva-
aminek eredményeként a mutatok egymassal dsszehasonlithatokka valnak (erre azért van
sziikség, mert a komplex értékeléshez egészen kiillonboz6 mutatdkat kell 6sszeadni, tob-
bek kozott eltéré mértékegységlieket (rubel, szdzalék stb.); 3) annak a modszernek a ki-
valasztasabol, amellyel a standardizalt valtozokat aggregaljuk.

A kozigazgatasi jarasok gazdasagi fejlettségének megitéléséhez a kovetkezd 5 muta-
tot valasztottuk ki (a 2005-2008. évek atlagértékeit):

1. egy fore jutd ipari termelés, millio rubel;

2. 100 hektar mezégazdasagi teriiletre jutd mezdgazdasagi termelés, millié rubel;

3. egy fore jutd befektetés az alaptokébe, millié rubel;

4. az exportaru értékének ardnya az importarué¢hoz képest, %;

5. Engel-egyiitthat6 (a kdzutak és vasutak hossza alapjan szamitva).

A jarasok szocialis fejlettségének megitéléséhez az alabbi 5 mutatoét vettiik figyelem-
be (a 2005-2008. évek atlagértékeit):

1. a munkavallalok havi atlagos nominalis béralapja, ezer rubel;
egy személyre jutd fizetett szolgaltatas, ezer rubel;
egy személyre jutd kiskereskedelmi druforgalom (kdzétkeztetéssel), ezer rubel;
egy személyre juté teljes lakasteriilet (nem csupan a szobaké), m>;
csecsemOhalanddsag (az egy éves koruk el6tt meghaltak ardnya ezer €lve sziile-
tettb6l), ezrelék.

Véleménylink szerint a felsorolt mutatok képet alkotnak a belarusz jarasok gazdasa-
ganak bizonyos vonatkozasair6l, tovabba direkt moédon vagy kozvetve jellemzik a helyi
lakossag életének kiilonboz6 oldalait.

Az egyedi mutatokat rangsorolassal transzformaltuk. Ez azt jelenti, hogy minden terii-
leti egységhez (ezek nalunk a jarasok) hozzarendeltiink egy helyezést a sorban: a mutatod
legrosszabb értékét egynek vettiik, az utana kdvetkezot kettdnek és igy tovabb. Teljesen
mindegy, hogy az egyest a legjobb vagy a legkedvezdtlenebb mutatéértékhez rendeljiik —
a fontos csak az, hogy a komplex mutato szamitdsa soran mindig csak a legjobb értékhez
vagy csak a legrosszabbhoz tarsitsuk. Figyelembe véve, hogy a mi fejlettségszamitasunk
10 mutatén alapul, a rangsort az dsszesre felallitottuk, mind a 118 jarasban.

A transzformalt mutatok aggregalasat tigy hajtottuk végre, hogy jarasonként osszead-
tuk Oket, kiszamitottuk az atlagot, vagyis az Osszeget elosztottuk tizzel. Ennek eredmé-
nyeként megkaptuk a komplex mutatét (indexet): ez minél nagyobb, anndl magasabb a
jaras tarsadalmi-gazdasagi fejlettségének szintje. Az atlag meghatarozhat6 kiilon a gazda-
sagi fejlettséget jellemzO mutatocsoportra és kiilon a szocidlis fejlettség jellemzodire.
E modszer elonye az egyszeru alkalmazhatosag — lehetové teszi a kapott informacio ,,0sz-
szeslritését” és a kiilonb6zod indikatorok kdzos nevezdre hozatalat. Ezenkiviil a gazdasagi
és szocialis fejlettségre kiilon-kiilon kapott rangsorbeli poziciok ramutatnak e két alrend-
szer gyenge lancszemeire.

ke
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Béarmely elméleti vazlatnak annyi az értéke, amennyire alkalmazni lehet a gyakorlat-
ban. Szamitasaink azt mutatjak, hogy a jarasok tarsadalmanak és gazdasaganak fejlettségi
szinvonala igen erdsen differencialt (abra). Elegendé megjegyezni, hogy csak a komplex
mutatoik eltérésének aranya 4,5-szeres (a Kamenyecki és a Gancevicsszki jarasoké),
ugyanakkor a gazdasagi és a szocialis fejlettség szerinti eltérés aranya tobb mint tizsze-
res. Ezt a helyzetet nem lehet még elégségesnek sem elfogadni, mert Belarusz regionalis
fejlesztésének egyik legfontosabb feladata a helyi kozosségek életszinvonalaban és
-mindségében meglévo kiilonbségek csokkentése.

A tovébbiakban a tarsadalmi-gazdasagi fejlettségre kapott komplex mutatdk alapjan
tipologizaltuk az adminisztrativ jarasokat. Egyébként ennek a tipusalkotasnak kiilonb6zo
céljai lehetnek: tudomanyosak és gyakorlatiak (példaul a problematikus jarasok kiemelé-
se). A tipoldgidk legegyszeriibb valtozata a jarasok rangsorba allitasa egy mutatd szerint
(esetiinkben ez a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség komplex indexe), s a tovabbiakban né-
hany csoportra osztasuk. Ennek eredményeképpen a jarasoknak 5 csoportjat vagy tipusat

mutattuk ki (tablazat).
A belarusz jarasok tipusai fejlettség komplex mutatéja (fkm) szerint

Nagyon magas Magas Kozepes Alacsony Nagyon alacsony
(fkm>65) (65>fkm>56) (55>fkm>46) (45>fkm>36) (fkm<36)
Berjozovszkij Baranovicsszkij Ivanovszkij Drogicsinszkij Gancevicsszkij
Bresztszkij Pruzsanszkij Kobrinszkij Ivacevicsszkij Sztolinszkij
Zsabinkovszkij Verhnyedvinszkij Ljahovicsszkij Lunyinyeckij Kormjanszkij
Kamenyeckij Miorszkij Maloritszkij Pinszkij Krasznopolszkij
Polockij Posztavszkij Vityebszkij Braszlavszkij Hotyimszkij
Zslobinszkij Csasnyikszkij Doksickij Gorodokszkij Cserikovszkij
Kalinkovicsszkij Gomelszkij Lioznyenszkij Dubrovenszkij Besenkovicsszkij
Recsickij Jelszkij Orsanszkij Lepelszkij Berezinszkij
Beresztovickij Mozirszkij Rosszonszkij Usacsszkij
Volkovisszkij Szvetlogorszkij Szennyenszkij Sarkovscsinszkij
Grodnyenszkij Hojnyikszkij Tolocsinszkij Braginszkij
Mosztovszkij Gyatlovszkij Sumilinszkij Buda-Koseljovszkij
Szlonyimszkij Lidszkij Oktyabrszkij Vetkovszkij
Bobrujszkij Osmjanszkij Rogacsovszkij Dobrusszkij
Mogiljovszkij Scsucsinszkij Csecserszkij Zsitkovicsszkij
Oszipovicsszkij Belinyicsszkij Voronovszkij Lelcsickij
Nyeszvizsszkij Sklovszkij Zelvenszkij Lojevszkij
Dzerzsinszkij Korelicsszkij Narovljanszkij
Minszkij Novogrudszkij Petrikovszkij
Szmolevicsszkij Osztroveckij Ivjevszkij
Szoligorszkij Szmogronszkij Szviszlocsszkij
Glusszkij Bihovszkij
Goreckij Dribinszkij
Kirovszkij Klimovicsszkij
Kosztyukovicsszkij Lkicsevszkij
Kricsevszkij Krugljanszkij
Csausszkij Msztyiszlavszkij
Viléjszkij Szlavgorodszkij
Kleckij Boriszovszkij
Kopilszkij Volozsinszkij
Glubokszkij Krupszkij
Mjagyélszkij Logojszkij
Szluckij Ljubanszkij
Sztarodorozsszkij Mologyécsnyenszkij
Sztolbcovszkij Puhovicsszkij
Uzgyenszkij Cservenszkij




456 SZOSZNOUSZKI, VIACSESZLAV — TIMOCSEK, SZVETLANA

A Belarusz Koztarsasag kozigazgatasi jarasainak komplex fejlettségi mutatdja, 2007
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Megjegyzés: A magasabb érték a kedvezobb.

A Minszki(j) jaras mutatoja a févaros nélkiil szamolva.

A jarasok tarsadalmi-gazdasagi fejlettségében jelentkezd eltéréseknek kiilonb6zo okai
vannak.

A fejlettségi szint legnagyobb mértékben a kozigazgatasi jarasok gazdasagi struktura-
javal fligg Ossze, illetve azzal, milyen sajatos modon alakult ki ez a struktura az utdbbi
évtizedek soran. A tarsadalmi-gazdasagi fejlettség szinvonala jelentés mértékben fiigg a
népesedéstdl, a jarasok gazdasagfoldrajzi helyzetétdl, human és természeti er6forrasokkal
valo ellatottsagatol, uthalozatatol. Az altalunk szamitott korrelacios egyiitthatok elég ma-
gas foku Osszefliggést mutatnak (0,6 és 0,8 kdzott ingadoznak). Ezen objektiv koriilmé-
nyeken kiviil meghatarozott szerepet jatszanak szubjektiv tényezok is, amelyek a kor-
many altal regionalis szinten megvalositott intézményi valtoztatasokkal fliggenek Ossze:
a kisvallalkozasok fejlesztésével, a kedvezményes adoztatassal, koltségvetési finansziro-
zéssal stb. Barmennyire kiilonb6zo jellegliek is a teriileti differencialodas okai, a fo fel-

adat valtozatlanul az, hogy az eltérést csokkenteni kell, mar csak rendkiviili mértéke mi-
att is.
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A tarsadalmi-gazdasagi fejlettség 1j mindsége Osszefligg a régiok versenyképességé-
nek novelésével mind nemzeti, mind nemzetkdzi viszonylatban, amihez pedig integra-
lodniuk kell a vildggazdasagba a hatar menti és régiokozi kapcsolatok fejlesztése révén.

A regionalis fejlesztésben els6bbséget kell élvezzen a kis- és kozépvallalkozasok ja-
rasi szinten torténd (pénziigyi, szervezeti, informatikai) allami tdimogatasa.

Az orszag regionalis fejlesztésében kiilonleges helyet kell elfoglalnia a demografiai
Osszetevonek. A fiatal csaladok valds allami tAmogatasa nélkiil a rurdlis teriiletek, a kis-
varosok jovobeli tdrsadalmi-gazdasagi fejlodése megkérddjelezhetévé valhat. Nem egy-
szertien kedvezményes lakdsépitési hitelekrél van sz6 — az élet realitasai megkovetelik,
hogy az orszagban siirgésen létre kell hozni a ,,csaladi tokét”.

Meghatarozott teriiletekre iranyul6 intézkedések, az allam altal megvalositott konkrét
regiondlis programok sziikségesek. A mi tipolégidnkban ezekhez sorolanddk a nagyon
alacsony ¢€s az alacsony komplex fejlettségi mutatoju jarasok (lasd a tablazatot).

A regionalis problémak megoldasa érdekében — mas intézkedések mellett — optimali-
zélni kell az orszag kozigazgatasi-teriileti beosztasat. Nem csak a jelentéktelen demogra-
fiai potenciallal rendelkezd jarasok megsziintetésérdl, egyik vagy masik kozigazgatasi
alakulat 6sszevonasardl van szd! Fontosabb az allami tisztviselok 1étszamanak optimali-
zélasa, a veliik kapcsolatos koltségek csokkentése az iranyitas minden szintjén.

Kovetkezésképpen, az orszagban még sokat kell tenni azért, hogy enyhiiljenek a jara-
sok tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségei, s emelkedjen a helyi kdzosségek életszinvonala,
javuljon életmindsége.

Kulcsszavak: Belarusz, Fehéroroszorszag, Minszk, kozigazgatasi jarasok, rajonok, a fejlettség komplex mutato-
ja, fejlettségi rangsor, Engel-egyiitthato, teriiletfejlesztés.

Forditotta: dr. Marosi Lajos
Resume

An associate professor of the State Pedagogic University at Minsk, and a candidate for doctoral degree
introduce the enormous regional disparities at the level of administrative townships in the Belarus Republic.
They create a complex index from 5 economic and 5 social indicators, and they rank the 118 regional units by
these indicators. Depending on their development level these townships are sorted to 5 groups. Their proposal is
based on these groups, that the townships sorted to the worst groups should be given special state subsidy.

Még néhany adat a Belarusz Kéztarsasagrol
Teriilete 207 600 km?, nagysaga szerint Europaban a 13. (Ebbdl 38% erdd, 2% viz, 44% mezdgazdasagi
teriilet, 16% egyéb.) Népessége 9 660 800 (2009. dec. 1.) Atlagos népsiiriisége 48 f6/km>.

Hat megyéje (oblaszty) van, ezek székhelyei: Minszk, Breszt, Vicebszk, Homel, Hrodna és Mahiljov.
Varosainak szama tobb mint 100, tizenkettének a népessége szazezernél tobb. A févaros, Minszk 1élekszama
1 780 700 f6.

Az orszag jelentOs tranzitszerepet jatszik a kelet-nyugat és az észak—dél Osszekottetésekben. Minszk
tavolsaga Varsotol 500 km, Moszkvatol 700 km, Berlintdl 1060 km, Bécst6l 1300 km.

A belarusz exportban az EU-tagallamok részesedése 2007-ben 43,8% volt. (2006-ban pedig 46,1%.)

Forras a Belarusz Kéztarsasag Kuligyminisztériuma: http://www.mfa.gov.by/ru/republic/




