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Borsod-Abaij-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
leghatranyosabb helyzetii kistérségeinek telepiilésszerkezeti,
foglalkoztatasi jellemzoi az EU-csatlakozas ota
eltelt idoszakban

Bevezetés

A hatranyos helyzetii terek vizsgalata hosszi multra nyulik vissza, és a természeti, gazda-
sagi, emberi er6forrasok folyamatos valtozasai egyre ijabb Osszefiiggések rendszerét vetitik
elore. Ezért a napjainkban is valtozo teriileti politika szembe keriil azzal a kérdéssel, hogy
az elmult évek teriiletfejlesztési tamogatasai megfeleldek és hatékonyak voltak-e. Esetleg 0j
iranyok kidolgozasara lenne sziikség? A valtozd makrogazdasagi kdrnyezet vajon 0j
mikrogazdasagi megoldasokat igényel? Ezek a kérdések nap mint nap felmeriilnek, ha az
elmult 20 év teriiletfejlesztési timogatasainak hatékonysagat vizsgaljuk.

Ezek a gondolatok késztettek benniinket arra, hogy a Szent Istvan Egyetem Regiona-
lis Gazdasagtani €s Vidékfejlesztési Intézetében évek ota folyo teriilet- és vidékfejlesztési
programok vizsgalatanak fokuszpontjat azon kistérségek iranyaba forditsuk, amelyek a
fejlesztési programok, tdmogatasi céleldiranyzatok ellenére sem tudtak stagnald helyze-
tiikbol kitdrni. Felmeriil a kérdés: milyen makro- és mikrotényezok jatszanak meghataro-
706 szerepet ebben a leszakadasban? Jelen tanulmanyunkban a halmozottan hatranyos
kistérségek mintegy 50%-at magaban foglalé Borsod-Abauj-Zemplén, valamint Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg tarsadalmi tényez6i kozotti Osszefliggésekre vilagitunk ra, és — a
kutatas elsd tanulmanyaként — bemutatjuk az elmult 5 év tarsadalmi valtozésainak iranyait,
valamint a kialakuloban 1év6é human tér korvonalait.

Az EU-beli hatranyos helyzetii teriiletek tamogatasanak rovid torténete

A regionalis problémak megoldasara, az ilyen egyenldtlenségek korrigalasara iranyulo
koordinalt kdzosségi megoldasok sziikségességét mar az 1950-es években felismerték és
szamos bizottsagi jelentésben megfogalmaztak. Az 1957. évi Romai szerz6dés preambu-
lumaban is szerepelt a kovetkezd célkitiizés: ,,az orszagok gazdasagi egységességének
erdsitése, harmonikus fejlédésiik biztositasa a régiok kozti kiilonbségek, illetve a kevésbé
fejlett régiok leszakadasanak csokkentésével ”. Annak ellenére, hogy mar 1957-ben indul-
tak altalanos kezdeményezések a fent emlitett célok iranyaban, csak 1986-tdl torténtek
konkrét intézkedések. 1986-ban létrejott az Egységes eurdpai okmany, amely a Romai
szerz6dés modositasa volt (Horvath 2001).
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A regionalis politikat ebben az okmanyban emelték kdzosségi szintre az eurdpai unios
integracioban. Ettdl kezdve az alabbi célkitizések kaptak jelentds figyelmet:

— a fejlédésben megkésett teriiletek helyzetének javitasa,

— az iparilag hanyatlo, hatar menti teriiletek, a kisebb térségek atalakitasa,

— atartésan magas munkanélkiiliségii tertiletek tAmogatésa,

— a25 éven aluli fiatalok munkahoz jutasanak elésegitése,

— a mezbégazdasagi szerkezet atalakitdsa mellett a vidékfejlesztés lehetdségének

megteremtese,

— a rendkiviil alacsony népsiirliségii (8 f6/km” alatt) sarkvidéki teriiletek tamogatésa

(csak 1995-t61).

Az eurdpai integracid fejlodése egyre inkabb sziikségessé tette olyan teriileti kiegyen-
lit6 politika és eszkozok létrehozasat, amelyek a kdzosségen beliili teriileti kiilonbségek
mérséklését hivatottak szolgalni (Horvath-I11és 1997). ,,A gazdasagilag elmaradott térsé-
gek fejlettségének és strukturalis felzarkozasanak eldsegitése” cimii 2081/1993. EK sza-
mu tanacsi rendelet hatdrozta meg az els6 célkitiizést. Ekkor mar nem az elmaradott
régiok segélyezése volt a cél, hanem a felzarkoztatas. A legfontosabb cél pedig az egy
fore jutdo GDP novelése lett. A felhasznalt eréforrasoknak, tAmogatasoknak erre kellett
iranyulniuk.

Tehat kohézids politikdjanak erdfeszitéseit az Eurdpai Unid a kezdetektdl fogva az
egyenlotlenségek orvoslasara, a gyorsulo iitemii valtozasok kezelésére és a népesség
eloregedésének probléemajara 6sszpontositja. Azonban a harmonikus fejlédésre, illetve a
teriileti egyenl6tlenségek mérséklésének megvalositasara torekvés a bovitések miatt
egyre nehezebb feladat elé allitja az unid tagallamait és régioit. A folyamatosan valtozo
gazdasagi-tarsadalmi helyzet, a felmeriil6 Gjabb és (jabb problémak mindig megtjuld, az
igényekhez és a fenntarthatd stratégidhoz leginkabb illeszkedd kohézids politikat kove-
telnek az uniotol. Az eurdpai orszagok egy részének gazdasagpolitikdja mar tobb évtize-
de igyekszik a teriileti kiilonbségek mérséklését kiillonbozé eszkdzokkel eldsegiteni.
Az eurdpai kohézid erdsitéséhez a nemzeti regionalis politikai intézkedések azonban csak
csekély mértékben jarultak hozza, ezért valt a teriileti kiilonbségek mérséklése az Eurdpai
Uni6 markans stratégiai iranyzatava. Mar emlitettiik, hogy a regionalis politika keretében
megvaldsitando alapvet6 feladat a térségek kozotti tarsadalmi és gazdasagi fejlettségbeli
kiilonbségek mérséklése, a belsd kohézio erdsitése. Ennek eszkoze a kiillonb6z6 anyagi
tamogatasok juttatasa a régioknak. Igy ez a szisztéma egy egységes Eurdpai Unidra vo-
natkozo teriileti beosztast igényelt. Egyrészt azért, hogy a tdimogatasi teriileteket konkrét
néven lehessen megnevezni, masrészt azért, mert a széleskoriien elfogadhatd tdmogatasi
dontésekhez nélkiilozhetetlenek az objektiv birdlati szempontok, amelyek alapjat az 6sz-
szevethetd statisztikai mér6szamok, az integracio szintjén kidolgozott egységes regiona-
lis statisztikak jelentik (Szabo 2005).

A strukturdlis forrdsok elosztasanal alkalmazott besoroldsi modszer
a tamogatasi térsegek lehatarolasara

A Maastrichti szerz6dés hatdsara a regionalis politika miikddtetésének intézményi esz-
kozrendszerében ujitasok kovetkeztek be. Létrehoztak a NUTS osztalyozast az Eurdpai
Unio tagallamaiban a k6z0sségi regionalis politika célteriileteinek atlathato kijelolésére,
ami az altalanos eurdpai tervezési-statisztikai régiok rendszerének alapjat képezi.
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Az Europai Unid szabad kezet ad abban a tekintetben, hogy az orszdgok milyen moé-
don soroljak be a sajat kozigazgatasi egységeiket a teriileti statisztikai egységek rendsze-
rébe, azonban a tagallamoknak a teriiletiiket e teriileti szintekbe hézagmentesen kell beso-
rolniuk. A NUTS-rendszer megalkotdsanak célja az volt, hogy az azonos szintre besorolt
térségek méretét kozelitse egymashoz, és hogy az egyes NUTS-szintek minden tagallam-
ban hasonl6 teriileti folyamatoknak legyenek szinterei. A NUTS-rendszer alapjan megkii-
lonboztetett regionalis és lokalis szinteket az 1. tablazat mutatja be. (Lathatd, hogy az
egyes tagallamok erdsen eltérd népsilirlisége miatt a kialakult szisztéma egyaltalan nem
mondhatd egységesnek.) A rendszer szdmos valtozason ment mar keresztiil, legutobbi
feliilvizsgalata 2006-ban késziilt el, amelyek alapjan tovabbi modosuldsok kovetkeztek
be (ezek 2008. januar 1-jétdl vannak érvényben). Példaul Szlovéniat a korabbi 1 régidbol
két NUTS 2-es szintli régiora osztottak, 3 német régiot egyesitettek, Danidban pedig a
korabbi 1 régiobol 5 NUTS 2-es régiot alakitottak ki (EC, Ramon 2008).

1. tablazat
A NUTS-rendszer teriileti szintjei 2008. januar 1-jétol
Tertileti szint Tipologia Népesség (min.—max.)

NUTS 0 orszag

NUTS 1 makrorégio 3000 000 — 7 000 000

NUTS 2 mezorégio 800 000 — 3 000 000

NUTS 3 megye 150 000 — 800 000

NUTS 4 kistérség

NUTS 5 telepiilés

Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés, 2010.

Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasakor (2004) a NUTS-rendszer
kategoriai a kovetkezdk voltak: NUTS 1: nagyrégio; NUTS 2: tervezési-statisztikai régio;
NUTS 3: megye (févaros); NUTS 4: statisztikai kistérség; NUTS 5: telepiilés.

Magyarorszag és a legtobb eurdpai unids tagallam esetében ezen teriileti lehatarola-
sok kialakitasanal alapvetden két szempont jatszott szerepet: a régidhatarok ne 1épjék at
az Oket alkotd megyék hatarait, valamint a régiok lakonépessége lehetdleg azonos nagy-
sagrendil legyen. Magyarorszag harom NUTS 1-es, valamint hét NUTS 2-es régiot alaki-
tott ki. A fentiekbdl is lathatd, hogy a NUTS hierarchikus besorolasi rendszer, amelyben
jelenleg (2010) harom szint van definidlva:

— minden tagallam fel lett osztva (népességnagysag alapjan) NUTS 1-es szintii terii-

letekre (orszagrészek),

— ezeket tovabb bontottak (szintén népességnagysag alapjan) NUTS 2-es szintli ré-

gidkra,

— amelyeket hasonloképpen tovabb osztottak (népességnagysag alapjan) NUTS 3-as

szintll teriiletekre (megyék, fovaros).

Egy-egy NUTS-kod ennek a hierarchikus besorolasnak megfelelden a kovetkezokép-

pen alakul:

— Az els6 két betii (orszagmegjelolés) és az elsé szam szolgal a NUTS 1-es szint

azonositasara. (Példaul: HU3=Magyarorszag ,,41fold és Eszak” régidja.)
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— A kovetkez6 szamjegy szolgal a NUTS 2-es szintli régiok azonositasara az adott
NUTS 1 région beliil. (Példaul: HU3 1=Eszak-Magyarorszdg, Magyarorszag ,,Al-
— A kovetkezé szamjegy szolgal a NUTS 3-as szintli régiok azonositasa az adott
NUTS 2 région beliil. (Példaul: HU3 11=Borsod-Abauj-Zemplén megye, Magyar-
A NUTS-rendszert egészitik ki a helyi adminisztrativ egységek (Local Administrative
Units, LAU). A helyi adminisztrativ egységeknek két szintje van, melyek a tovabbi helyi
adminisztrativ egységek azonositasara szolgalnak. A LAU 1 szintet a legtobb EU-s tagor-
szagban definialtdk ugyan, de nem mindenhol. A LAU 2 szintet mindenhol meghataroz-
tak, és ez az onkormanyzatokat vagy azzal egyenértékli egységeket jelenti. Magyarorsza-
gon jelenleg 174 kistérség talalhatd, ami a LAU 1 szinthez tartozik, illetve 3152 telepii-
Iés, ami a LAU 2 szinthez. A jelenlegi hazai szabalyozas (a 2007/67-es orszaggytlési
hatarozat, illetve a 2007/311-es kormanyrendelet) szerint a kistérségek kiillonbozo kate-
goriakba (fejlett, fejletlen, elmaradott stb.) vald besorolasa nem konnyl feladat, hiszen
egy allandoan valtozé rendszerrdl beszélhetiink. Evrél évre modosul egy-egy kistérség
lakossagszama, €s idonként valtoznak a teriileti lehatarolasok is. (Magyarorszag az EU-
csatlakozas id6szakaban 150 kistérséggel rendelkezett, jelenleg pedig 174-gyel).

A 2007/67-es orszaggyiilési hatarozat

A 2007/67-es orszaggyllési hatarozat a teriiletfejlesztési tamogatasokrol, a decentraliza-
cio elveirdl és a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérol sz616 alap-
dokumentum. Témank szempontjabol fontosnak tartjuk a kedvezményezett térségek
besorolasanak rendszerét, illetve kritériumait roviden attekinteni. Ezen orszaggyiilési
hatarozat szerint a hazai és kdzdsségi forrasokbol nytjtando teriiletfejlesztési tamogata-
sok szétosztasa soran a kistérségek és telepiilések tarsadalmi, gazdasagi, valamint infra-
strukturalis elmaradottsagat, illetve fejlettségét méré komplex mutatot kell figyelembe
venni, melynek fobb elemei az alabbiak: gazdasagi mutatdk, infrastrukturalis mutatok,
tarsadalmi mutatok, szocialis mutatok, foglalkoztatasi mutatok.

Ezen mutatok Osszetett rendszerének segitségével keriilnek kategoridkba a hazai kis-
térségeink. Az adatokbol szarmaztatott eredmények alapjan kdvetheték nyomon a térbeli
gazdasag valtozasanak iranyai, a megvalosult, illetve elmaradt fejlesztések hatasai.

A 2007/311-es kormanyrendelet

A 2007/311-es kormanyrendelet, a teriiletfejlesztési tamogatdsokrol és a decentralizdcio
elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérdl szolo 67/2007.
(VL. 28.) OGY-hatarozatban megfogalmazott feltételrendszert alkalmazva, fejlettségiik
alapjan mindsiti a kistérségeket. A kedvezményezett kistérségek besorolasat — a hatra-
nyos és ezen beliil a leghatranyosabb helyzetii, valamint azok részeként a komplex prog-
ramokkal segitendd legalacsonyabb komplex mutatoval rendelkezd kistérségeket — a
rendelet melléklete tartalmazza.

A rendelet alapjan jelenleg 33 olyan halmozottan hdtranyos helyzetii kistérség van
hazankban, ahol a gazdasagi, tarsadalmi adatok alapjan komplex segitd programot sziik-
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séges alkalmazni. Ezen kistérségek a kovetkezok (1. abra): Edelényi, Encsi, Ozdi, Saros-
pataki, Szerencsi, Szikszoi, Abauj—Hegykozi, Bodrogkdzi, Mezdcsati, Tokaji, Hevesi,
Batonyterenyei, Baktaloranthazai, Csengeri, Fehérgyarmati, Matészalkai, Nyirbatori,
Véasarosnaményi, Berettyoujfalui, Tiszafiiredi, Bacsalmasi, Janoshalmai, Mezdkovacs-
hazai, Sarkadi, Kisteleki, Sasdi, Sellyei, Szigetvari, Tamasi, Barcsi, Csurg6i, Lengyeltoti,
Kadarkuti. Az 1. abra alapjan jol lathatd, hogy a kiemelten tdmogatandd kistérségek
mintegy 50%-a Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében talalhato,
tehat az orszagon beliili teriileti egyenl6tlenségek e vonatkozasban kiilondsen szembetii-
nok. A feladat rendkiviil komoly, a periféria koncentralédasa szamos olyan gazdasagi,
tarsadalmi problémat hordoz, amelyek megolddsa nem halogathato.

1. dbra

A halmozottan hatranyos helyzetii kistérségek elhelyezkedése

Forras: KSH alapjan sajat szerkesztés, 2010.

Borsod-Abaiij-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye halmozottan hatranyos
helyzetii kistérségeinek helyzetelemzése (2004—2009)

Vizsgalatunk a 2004-es unios csatlakozés oOta eltelt idoszakra vonatkozik. A 2004-es ¢és
2008-as statisztikak alapjan ugyan mindkét megyében tortént valtozas a kistérségek sza-
maban, de ezek a mi vizsgalatunk célteriileteit nem érintették: Borsod-Abauj-Zemplén 15
kistérségébol 10, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg 12 kistérségébdl tovabbra is 6 tartozik az
altalunk vizsgalt kategdriaba. A teriileti egyenldtlenségek vizsgalatdhoz sziikséges adato-
kat nem kizardlag kistérségi szinten, hanem megyei, regionalis és orszdgos adatokkal
vald kapcsolatrendszeriikben is attekintettiik.



646 DR. KAPOSZTA JOZSEF — DR. NAGY HENRIETTA — KOLLAR KITTI

Telepiilésméretek, urbanizacio, ruralitas

A két megye telepiilésszerkezetét elemezve a varosok szamanak ndvekedése ellenére
megallapithato, hogy a vizsgalt kistérségekben 1év$ varosok aranya elmarad a megyei, a
regionalis, illetve egyes esetekben az orszagos atlagtdl is, ahogyan azt a 2. tablazat is
mutatja. Borsod-Abailj-Zemplén megye esetében az Ozdi, Tokaji és a Mezécsati kistérsé-
gek, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megye esetében a Csengeri és a Nyirbatori kistérségek
jelentenek kivételt, ahol az orszagos atlaghoz (8,14%) viszonyitva magasabb a varosok
aranya.

2. tablazat
A kistérségek telepiilésszamainak sszefiiggései
2004 2008
Teriileti egység Atelepii- | Ebbdl: a varosok | A telepii- | Ebbdl: a varosok
lések lések
szadma szdma |aranya, %| <zama szama |aranya, %

Magyarorszag 3145 256 8,1 3152 306 97

Eszak—Magyarorszdg 605 34 5,6 610 41 6,7

Borsod-Abatj-Zemplén megye 357 21 59 358 26 7,3
Ebbdl a halmozottan hatranyos kistérségek:

Edelényi 46 2 44 47 2 43

Encsi 35 1 29 36 1 2,8

Ozdi 29 3 10,3 29 3 10,3

Sarospataki 16 1 6,3 16 1 6,3

Szerencsi 18 1 5,6 18 1 5,6

Szikszoi 23 1 4.4 23 1 4.4

Abatij—Hegykozi 24 1 42 24 2 83

Bodrogkozi 17 - - 17 1 5,9

Mezdcesati 9 1 11,1 9 1 11,1

Tokaji 11 1 9,1 11 1 91

Eszak—Alﬁ')'ld 389 56 14,4 389 64 16,5

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 229 20 87 229 25 10,9
Ebbdl a halmozottan hatranyos kistérségek:

Baktaloranthazai 19 1 53 19 1 53

Csengeri 11 1 9,1 11 1 9,1

Fehérgyarmati 49 1 2,0 49 1 2,0

Matészalkai 26 2 7,7 26 2 7,7

Nyirbatori 20 2 10,0 20 3 15,0

Vasarosnaményi 27 1 3,7 27 1 3,7

Forras: KSH alapjan sajat szerkesztés, 2010.
Megjegyzés: az adatok év elejiek.

A vizsgalati periodusunk kezdetekor (2004) egyediil a Bodrogkozi kistérségben nem
volt varosi rangu telepiilés, de jelenleg minden altalunk vizsgalt kistérség rendelkezik
legalabb egy varossal. A varosok 1étét jelentds integraloképességiik miatt fontos tényezo-
nek tekintjiik, hiszen szolgaltatasaik koncentracidja, a kozigazgatasban betdltdtt szere-
pik, illetve toke- és vallalkozasvonzo képességiik alapjan motorjai lehetnek a halmozot-
tan hatranyos helyzetben 1évé kistérségek fejlesztésének. Az orszagos térszerkezetet
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vizsgalva jol lathatd, hogy a hazai varos nélkiili kistérségek gazdasagi, tarsadalmi helyze-
tében jO esetben is csak stagnald, de inkabb leszakadd tendencidk vannak. Mindezek
alapjan az altalunk vizsgalt kistérségek stagnalo, leszakado tendencidja jol kdrvonalazo-
dik, hiszen a varosi centrum nélkiili teriiletek gazdasagi, tarsadalmi megtartoképessége,
tékevonzo hatasa eleve hidnyzik, ami nehezitheti az életmindség javitasat szolgalod gaz-
dasagi tényez6k megtelepedését, fejlodését.

A szdban forgd kistérségek urbanitdsi indexét vizsgalva megallapithatd, hogy az ada-
tok elmaradnak az orszagos atlagtdl. Magyarorszagon 2004 végén a lakossag 65%-a, mig
2008 végén 68,4%-a ¢élt varosban. Ugyanezen adatok a vizsgalt idointervallumban az
észak-magyarorszagi régioban 50,3%-r6l 51,8%-ra, az észak-alf6ldi régidban pedig
63,1%-1061 66,6%-ra valtoztak, ami az orszagosnal lassubb ilitemii ndvekedés. Az altalunk
tekintett megyékben 1€v6 halmozottan hatranyos helyzetii kistérségek koziil néhanynal az
urbanitasi index ellentétes tendenciat mutat a megyei, a regionalis és az orszagos irany-
hoz képest. A 2004-2008 kozotti idoszakban Borsod-Abauj-Zemplén altalunk vizsgalt 10
kistérsége koziil haromban (az Edelényi, az Encsi, a Sziksz6i kistérségben), Szabolcs-
Szatmar-Bereg vizsgalt 6 kistérsége kozill pedig kettOben (a Fehérgyarmati és a Maté-
szalkai kistérségben) csokkent a varosban lakok aranya. Véleménylink szerint a varosi
lakossag aranyanak csokkenése Osszetett dolog, de mindenképpen jol lathato, hogy a
vizsgalt halmozottan hatranyos helyzetl kistérségekben megsziing vallalkozasok kiemel-
ked6en negativ munkaerd-piaci tendencidkat inditottak el: a megélhetési koltségek fo-
lyamatos ndvekedését, a varosokbol a falvakba vald kikoltozést és a vizsgalt kistérségek-
bol valo elkdltdzést.

A két megye telepiiléseinek lélekszam szerinti strukturajat vizsgalva jol lathato, hogy a
legkisebb kategoriaba tartozd (500 fo alatti) teleptilések ardnya az orszagos atlaghoz
(32,8%) viszonyitva 2004-ben Szabolcs-Szatmar-Beregben kedvezébb képet mutatott,
mivel a megye telepiiléseinek 15,3%-a tartozott ezen kategoridba; ugyanez az arany Bor-
sod-Abatij-Zemplénben viszont az atlagost meghalado (37,8%). Az altalunk vizsgélt hal-
mozottan hatranyos kistérségek telepiiléseinek lakossdagszamat vizsgalva mar egészen mas
kép rajzolddik ki. Borsod-Abatj-Zemplén esetében a halmozottan hatranyos kistérségekben
talalhatok a legkisebb 1élekszamu telepiilések. Ezek koziil is kiemelkedik az Edelényi és az
Encsi kistérség, ahol 2004-ben a telepiilések 63,0%, illetve 68,6%-a tartozott e kategoriaba,
adva ezzel a megye 500 f6 alatti telepiiléseinek kozel 40%-at, ami 2009-re tovabb nott
(63,8, illetve 69,4%-ra). Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében egy halmozottan hatranyos
kistérség talalhatd (a Fehérgyarmati), amely az 500-as népességszam alatti telepiilések
kimagaslé aranyat foglalja magaba jelenleg. Ebben a kistérségben volt talalhatdo 2004-ben a
megye legkisebb telepiiléseinek 54,3%-a, amit 17,1%-kal a Vasarosnaményi kovetett. Ez a
negativ tendencia 2009-re sem valtozott jelentdsen, hiszen ekkorra a Fehérgyarmati kistér-
ség a megye legaprobb telepiilései korében tovabbra is 54,1%-kal, mig a Vasarosnaményi
16,2%-kal képviseltette magat. Ez a valtozas tovabbi elemzésekre adhat okot, hiszen a
stratégiai tervezés esetében nem hagyhatoé figyelmen kiviil.

Vizsgalatunk intervallumanak végén, 2008-ban az orszagos adatok novekedést mutat-
tak: a 3152 telepiilésnek mar 34%-a volt 500 f6 alatti, ami a kategoriahatart kevéssel
meghaladé telepiilések 1élekszamanak lassu, de tendencidzus csokkenését mutatja. Ezek
a tények arra a hipotézisre vezetnek, hogy egy telepiilés lakdinak 1étszama és tékevonzo-,
illetve lakossdgmegtarté képessége negativ mddon korreldl. A lakossdg létszdmanak
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csokkenése bizonyosan negativ tendencidk beinduldsahoz vezet, ami az altalunk vizsgalt
kistérségek telepiilésein is megfigyelhetd. Mindezek utan tovabbgondolva a tendencidk
hatasat, vizsgaljuk meg a népességfogyas adatait!

Ahogy a két megyében folyamatos a népességfogyas, gy a vizsgalt kistérségekben is
jol lathato ez a tendencia (3. tablazat). 2004—-2008 kozott Borsod-Abauj-Zemplén népes-
ségfogyasa (30 694 16, 4,2%) kozel kétszerese volt a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeinek
(16 297 16, 2,8%). A kistérségeket tekintve a népességfogyas leginkabb az Ozdi kistér-
ségben volt érzékelhetd, ahol a vizsgalt idészakban 4883 fovel csokkent az alland6 né-
pesség, ami a megye népességfogyasanak kozel 16%-a. A népsiiriiségi adatokat tekintve
megallapithatd, hogy az érintett két régio, illetve megyéik népstirtisége elmarad az orsza-
gos atlagtol. Miskolc lakossagszamanak (170 234 {6) koszonhetden az észak-magyar-
orszagi régid és ezen beliil Borsod-Abatj-Zemplén adatai meghaladjak az észak-alfoldi
régio, illetve Szabolcs-Szatmar-Bereg népsiirtiségi adatait. Eszak-Magyarorszag népstirii-
sége 2004-ben 95 f/km’ volt, ami 2009-re 91 fé/km’-re csdkkent. Ezen beliil Borsod-
Abatj-Zemplén értéke 101 f6/km>-r61 2009-re 97-re mérsékldott. Eszak-Alfold regiona-
lis adatai egyértelmiien elmaradnak mind Eszak-Magyarorszag, mind az orszag adataitdl,
hiszen az itt 2004-ben mért 87 f6/km? népstirliség a vizsgalt idészak végére tovabb csok-
kent 85 fé/km*re. A két megyében 1év6 belsd heterogenitist mutatja a 2. abra, ahol a
kistérségi népstirliségi adatokat a megye adatdhoz viszonyitottuk.

3. tablazat
A vizsgalt kistérségek népességének alakulasa az év végén
()
Tertilet 2004 2008
Magyarorszag 10 097 549 10030975
Eszak-Magyarorszig 1271111 1223238
Borsod-Abauj-Zemplén megye 731 854 701 160
Ebbdl a halmozottan hatranyos kistérségek:
Edelényi 36299 34 837
Encsi 24251 23 746
Ozdi 74 283 69 400
Sarospataki 27 146 25491
Szerencsi 45 006 42 868
Szikszoi 19 586 18 661
Abatj—Hegykozi 15558 14 504
Bodrogkézi 18 384 16 972
Mezdesati 15048 14 273
Tokaji 14 563 13762
Eszak-Alfold 1541818 1502409
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye dsszesen 581623 565 326
Ebbdl a halmozottan hatranyos kistérségek:
Baktaloranthazai 35638 34703
Csengeri 14 291 13312
Fehérgyarmati 39679 37559
Matészalkai 67241 64 486
Nyirbatori 45204 43528
Vasarosnaményi 32038 30 099

Forras: KSH alapjan sajat szerkesztés, 2010.



BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN ES SZABOLCS-SZATMAR-BEREG KISTERSEGEINEK JELLEMZOI 649

2. dbra
A vizsgalt kistérségek népstiriiségi adatai a megyei adatokhoz képest (2004, 2009)
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Forras: KSH alapjan sajat szerkesztés, 2010.

Két kistérségi ellenpélda talalhatd, ahol a népsiiriiségi adatok meghaladjak vagy leg-
alabb megkdzelitik az orszagos atlagot. Borsod-Abatij-Zemplénben ilyen kistérség az
Ozdi, ahol a népsiiriiség 135 f6/km” (2004), illetve 126 f6/km* (2009) értékekkel joval
felillmulja az orszagos adatokat. Szabolcs-Szatmar-Beregben a Matészalkai kistérség volt
az, ahol 108 fé/km>-rel (2004), illetve 103 fé/km?-rel (2009) orszagos atlag koriili adatok
voltak jellemzbek. E példéak ellenére az altalunk vizsgalt kistérségekben olyan tendencia
mutatkozik, ami a népsiiriségi adatok folyamatos csékkenését, a halmozottan hatranyos
helyzetben 1év6 kistérségekbdl torténd elvandorlast vetiti eldre, és jelentds feladatokat ro
a stratégiai tervezokre. Megallapithato, hogy a vizsgalt kistérségekben végbement gazda-
sagi szerkezetatalakulas (a nehézipar, a banyaszat leépiilése) jelentds tarsadalmi krizise-
ket generalt. Az iparhoz kapcsolodo gazdasagi agak felszamolasanak negativ hatésait az
Ozdi kistérség elvandorlasi adatai is jol mutatjak. Mindezek hatasara a felszabadulé kép-
zetlen munkaerd hasznositasara a jelenlegi munkaerdpiac nem képes valaszt adni, s a
tovabbiakban vizsgalando ruralitasi adatok is a negativ tendenciak kumulalodasat vetitik
elére.

A vizsgalt kistérségek ruralitasat a népsiriiségi adatokhoz kotottiik, elemezve a 120
fo/km” alatti népsiiriiségii telepiiléseken él6k aranyat. Az altalunk vizsgalt id6szakot,
illetve kistérségeket tekintve novekedés figyelheté meg a 120 fé/km” népsiiriiséget el
nem ér6 telepiilések szamaban. Azonban a két megye kozott jelentds eltérés tapasztalha-
to: Borsod-Abauj-Zemplénben 38,6%, Szabolcs-Szatmar-Beregben 54,8% a vidékies
teriileteken €16k aranya. Osszevetve ezt a varosi népesség alakulasaval elmondhatd, hogy
parhuzamosan két folyamat zajlik a vizsgalt megyékben. A lakossag szamanak folyama-
tosan csokkenése mellett a megyékben 1év6 varosok iranyaba torténd belsé migracio is
jelentésnek nevezhetd. A vizsgalt megyék altalunk elemzett kistérségeinek népesség-
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csokkenése azonban meghaladja a varosokba koltozések szamat, ami hatassal van arra,
hogy a vizsgalt teriileten a 120 f&/km” népsiiriiség alatti telepiiléseken él6k aranya folya-
matosan né. Meg kell emliteniink két széls6séges adatot. Borsod-Abatij-Zemplén megye
10 vizsgalt kistérsége koziil négyben (Sarospataki, Abauj—Hegykozi, Bodrogkdzi,
Mezd3cséti) a teljes népesség 120 f6/km? alatti népsiiriiségii telepiilésen él. A viszonylag
kedvezonek tind megyei 38,6% a megye nagymértékii heterogenitasa mellett jellemzd,
vagyis mind a jelent0s népességgel rendelkezé Miskolc, mind a népsiiriiségi adatok alap-
jan teljes mértékben vidékinek tekinthetd kistérségek egyszerre vannak jelen a megyé-
ben. A masik fontos megallapitas, hogy Szabolcs-Szatmar-Beregben sokkal kiegyenlitet-
tebb a helyzet, mivel a népstiriiségi adatokbdl szamolt ruralitds sokkal homogénebbnek
tekinthetd. A vidéki telepiiléseken €10k aranya 52,3% és 78,2% kozotti tartomanyban volt
minden kistérség esetében.

vizsgalt kistérségekbdl jelentds a lakossag elvandorlasa. 20% kortili vagy azt meghalado
elvandorlasi adatokkal Borsod-Abatj-Zemplénben a Bodrogkozi (24,7%), az Abatj—
Hegykozi (20,8%) és az Ozdi (18,5%), Szabolcs-Szatmar-Beregben a Csengeri (23,8%)
kistérség bir.

4. tablazat
A belfoldi vandorlasi kiilonbézet 1000 lakosra
Tertilet 2004 2008
Eszak-Magyarorszig -3,1 7,5
Borsod-Abatj-Zemplén megye -4,9 -9,4
Ebbdl a halmozottan hatranyos helyzetii kistérségek:
Edelényi -6,8 -16,3
Encsi 0,1 -9,1
Ozdi -9,7 -18,5
Sarospataki 0,3 -14,5
Szerencsi -53 -15,4
Szikszo6i -1,2 -16,5
Abatij—Hegykozi -3,0 -20,8
Bodrogkozi =52 -24.7
Mezbcsati —-4.8 -16,2
Tokaji =25 0,9
Eszak-Alfsld -23 -6,5
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye -3,8 -9,8
Ebbdl a halmozottan hatranyos helyzetii kistérségek:
Baktaloranthazai -1,1 -11,0
Csengeri =52 -23,8
Fehérgyarmati -7,6 -16,5
Matészalkai -3,6 -12,5
Nyirbatori -3,0 -16,9
Vasarosnaményi —4,6 -15,0

Forras: KSH alapjan sajat szerkesztés, 2010.

Mig 2004-ben még volt a vizsgalt kistérségekben olyan telepiilés, ahol pozitiv volt a
migracios egyenleg, addig 2008-ban mar nem akadt ilyen. Kiilonds figyelmet érdemel az
Encsi és a Sarospataki kistérség, ahol 2004-ben még pozitiv volt a vandorlasi kiillonbozet,
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de 2009-re az adatok jelentds valtozasokat mutattak, igy az Encsi kistérségben mar
—9%-o0s, mig a Sarospataki kistérségben —14,5%-os vandorlasi egyenlegek voltak megfi-
gyelhetok. Ha a népesség vandorlasi kiilonbozetét a 2004-es, illetve a 2008-as teljes
népességhez viszonyitjuk, akkor pontosabb képet kaphatunk a teriileti egységek kozotti
migraciordl. A két vizsgalt megye hatrdnyos gazdasagi és tarsadalmi helyzetét tiikrozi,
hogy egyre nagyobb mértékii az elvandorlas ezekrdl a teriiletekrdl. 2004-ben 3586 f6
hagyta el Borsod-Abauj-Zemplén megyét, mig ez az adat Szabolcs-Szatmar-Bereg me-
gyére 2210 £6 volt. Ehhez képest 2008-ban 6591 6 volt a vandorlasi kiilonbdzet Borsod-
Abauj-Zemplénben, mig 5540 {6 Szabolcs-Szatmar-Beregben. Mind a két vizsgalt évben
az Ozdi kistérség elvandorlésa volt a legmagasabb. 2004-ben 721 f6, ami a megyébdl
elvandoroltak 20%-at tette ki, mig 2008-ban 1284 6, ami a megyei elvandorldsnak szin-
tén kozel 20%-a volt. Az elvandorlas mértékére vonatkozd adatok alapjan jol lathato,
hogy a halmozottan hatranyos helyzeti kistérségek lakossaganak létszamcsokkenése
folyamatos tendencia, ami a képzettség és a kordsszetétel vizsgalata mellett tovabbi fon-
tos Osszefliggésekre mutat ra.

Korstruktura

A lakossag korosszetételét tekintve megallapithatd, hogy az altalunk vizsgalt kistérségek
az orszagos atlaghoz képest az iddskortiak tekintetében nem mutatnak jelentds eltérést.
Az orszagban a 60 éves és id6sebb népesség aranya az allandd népességbol 2004-ben
20,9% volt, ami 2008 végére 21,7%-ra nétt. Az idoskortiak aranya (az orszagos tendenci-
at kovetve) minden altalunk vizsgalt kistérség tekintetében ndvekedést mutatott (2004—
2008), és a vizsgalt megyék is kiegyenlitettek voltak e tekintetben. Borsod-Abatj-
Zemplénben 17,2-22,6% kozott, mig Szabolcs-Szatmar-Beregben 16,6-20,2% kozott
valtozott a 60 évnél idésebb allando lakossag aranya. Az Gsszes altalunk vizsgalt kistér-
ség koziil a Tokaji rendelkezett a legmagasabb (22,6%-0s) arannyal. A 14 éves és az
alatti lakossag aranyat vizsgalva megallapithatd, hogy az orszagos 15,9%-o0s aranyhoz
képest az altalunk vizsgalt régiokban, megyékben és kistérségekben az eredmények ked-
vezObb képet mutatnak. Borsod-Abatij-Zemplén megye adata 1,13-szorosa, mig Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg adata 1,22-szorosa az orszagosnak. Az altalunk vizsgalt kistérseé-
gek még a megyei adatoknal is kedvezObb aranyt mutatnak. Borsod-Abatj-Zemplén
vizsgalt kistérségeinek adata 1,32-szorosa, a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeieké pedig
1,25-szorosa az orszadgosnak. Az Encsi kistérség mutatdja kiemelkedd, ahol a vizsgalt
arany kozel 1,5-szerese az orszdgosnak. Természetesen elsé latasra a 14 éves és az alatti
korosztalyba tartozok 1étszama bizakodasra adhat okot, de ismerve a vizsgalt kistérségek
etnikai, képzettségi Osszetételét, atfogo stratégiai tervezés nélkiil a szegénység kumulalo-
dasa prognosztizalhato.

A 15-74 éves kor kozotti munkaképes kora lakossag aranyat tekintve viszont ennél
kedvezotlenebb kép rajzolodik ki. A teljes népességhez viszonyitva a 15-74 év kozotti
lakossag aranya 2004-ben egyik kistérségben sem érte el az orszagos atlagot (77,5%), és
a vonatkoz6 megyei atlagokat is csak a Tokaji kistérség haladta meg mindossze 1 szaza-
lékponttal, 76,5%-o0s értéket mutatva. Minden kistérségben 70% feletti értékeket talalunk,
azonban csak két kistérség van ehhez az alsé kiiszobértékhez kozel, nevezetesen az
Abautj—Hegykozi (70,7%) és a Bodrogkozi (70,4%). A munkaképes kort lakossag szama
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minden vizsgalt kistérségben csokkent a 2008-as évre, de a teljes népességhez mért aranya
nem mutat egyértelmiien csokkenést minden kistérségben. Vannak kistérségek, ahol a
munkaképes kortiak szdma csokkent ugyan, de a korosszetétel ennek ellenére is kedvezdb-
ben alakult. Ilyen Ozd kivételével minden kistérség Borsod-Abatj-Zemplén megyében, és
Csenger kivételével minden kistérség Szabolcs-Szatmar-Beregben. Az Ozdi kistérségben az
lehet ennek a magyardzata, hogy létszamot tekintve itt volt a legnagyobb a munkaképes
koru lakossag csokkenése a tobbi kistérséghez képest (3678 £6). A tobbi kistérségben 475
és 1680 f6 kozotti volt a csokkenés mértéke. Természetesen a foglalkoztatas szintjének
vizsgalata tovabb arnyalja a kistérségek hatranyos helyzetérdl alkotott képet.

Foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség

Mivel a KSH foglalkoztatasi adatokat megyei szintig publikél, igy nem all rendelkezésre
kistérségi ¢és telepiilési szintii adat. Emiatt vizsgalatunkban az Allami Foglalkoztatasi Szol-
galat adatait hasznaltuk (amelyek reprezentativ lakossagi bevallason alapulnak), igy ezen
adatok megyei aggregalasa eltérést mutathat a KSH megyei adataihoz képest. A KSH ada-
taihoz mérten tovébbi eltérést jelenthet az a tény, hogy médszertanilag a KSH és az AFSZ
altal hasznalt foglalkoztatasi rata szamitasa eltérést mutat. Figyelembe véve a fenti dssze-
fliggéseket, jelen tanulmanyunkban szamitasainkhoz az AFSZ altal szamitott és publikalt
foglalkoztatési rata adatait hasznaltuk.

A 15-74 éves lakossag foglalkoztatasi rataja (5. tablazat) az altalunk vizsgalt kistérseé-

gek megyéiben ¢€s régidiban nem éri el az orszagosat. Az orszagos foglalkoztatasi rata
2004-2009 kozott 50,5%-16l 49,2%-ra mérséklodott. A vizsgalt régiok foglakoztatasi rataja
ezt meghaladéan, 1,6, illetve 2,2 szazalékponttal csokkent. Figyelembe véve az orszagos
alapadatokhoz mért kiindulasi helyzetbdl adodoé mintegy 5—6 szézalékpontos hatranyt, a
vizsgalt régiok és az orszagos adat kozotti tavolsag 6—7 szazalékpontra novekedett. A vizs-
galt két megye adatait elemezve még stilyosabb gazdasagi, tarsadalmi helyzet kdrvonalazo-
dik, hiszen Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg permanensen a munkanél-
kiiliség 4ltal leginkabb sujtott térségek. Osszességében megallapithatd, hogy az orszagos
csokkend foglalkoztatas az altalunk vizsgalt teriileteken is megfigyelhetd, és a leszakadas
fokozodik.
EU-s régiora a 70%-os foglalkoztatast, de megallapithatd, hogy jelenleg Magyarorszag
minden teriileti egysége elmarad ettdl, és a célértekhez valo kozelités helyett tavolodas
figyelhet6 meg. Ha az altalunk vizsgalt halmozottan hatranyos kistérségek foglalkoztatéasi
ratajanak valtozasat vizsgaljuk, még sulyosabb tendencia korvonalazodik.

A vizsgalt kistérségek esetében az 50%-os foglalkoztatasi rata elérése is csupan vagy
lehet, mivel a kistérségek dont6 tobbségében ezen adat 40% alatti. A vizsgalt 16 kistérség
kozott relative magas rata csupan a Sarospataki kistérségben figyelheté meg, ahol a fog-
lalkoztatas megkozeliti a 44%-ot.

Fontos vizsgalati szempontnak tekintjiik a kistérségek foglalkoztatasi helyzetét az
adott megyei ratahoz is viszonyitani, ami az adott megyén beliili halmozottan hatranyos
helyzetet is mutathatja. Az el6z6 adatokbol mar varhatd volt, hogy Borsod-Abauj-
Zemplénben a megyei 41,3%-o0s foglalkoztatasi ratdhoz képest egyetlen olyan altalunk
vizsgalt kistérség van (a Sarospataki), ahol a megyei atlagot meghalado foglalkoztatas
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(103,4%-o0s) regisztralhatd. A tobbi vizsgalt kistérség foglalkoztatdsi ratai a megyei adat
nyolc-kilenctizede kozott mozogtak. Szabolcs-Szatmar-Beregben ezzel ellentétben jel-
lemz6 a homogenitas. Az altalunk vizsgalt kistérségek a megyei atlag nyolc-kilenctizede
kozotti értékekkel rendelkeztek. Ezen negativ tendenciat mutatd foglalkoztatasi adatok
tobb kedvezotlen gazdasagi és tarsadalmi tényezd idOben és térben vald egyiittallasanak
,,k0szonhet6k”, és jobb megértésiikhoz a foglakoztatasi szerkezet ismerete is sziikséges.

5. tablazat
A vizsgalt térségek 15—74 éves népességének foglalkoztatasi ratdja
2004 2009
Teriileti egység Eltérés az Eltérés az
Rata, % orszagostol, Rata, % orszagostol,
szazalékpont szazalékpont

Magyarorszag 50,5 - 49,2 -
Eszak-Magyarorszag 44,5 -11,9 42,9 -12,8
Borsod-Abatj-Zemplén megye 43,5 13,9 41,3 -16,1
Ebbdl a halmozottan hatranyos kistérségek:

Edelényi 36,8 27,1 353 -28.3

Encsi 37,9 -25,0 32,7 33,5

Ozdi 38,7 23,4 39,7 -19,3

Sarospataki 43,7 -13,5 42,7 -13,2

Szerencsi 39,8 21,2 36,8 25,2

Szikszoi 38,4 24,0 35,0 28,9

Abalj—Hegykozi 35,9 -28,9 35,6 27,6

Bodrogkozi 34,7 31,3 349 -29,1

Mezdcsati 37,5 25,7 349 -29,1

Tokaji 35,6 29,5 36,4 26,0
Eszak-Alfold 44,8 -11,3 42,6 ~13,4
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 41,9 -17,0 40,6 -17,5
EDbbdl a halmozottan hatranyos kistérségek:

Baktaloranthazai 33,1 —34,5 31,8 35,4

Csengeri 33,5 33,7 37,0 -24.8

Fehérgyarmati 34,5 31,7 36,0 -26,8

Matészalkai 36,5 27,7 37,1 24,6

Nyirbatori 36,0 28,7 35,2 28,5

Vasarosnaményi 33,4 -33,9 353 -28,3

Forrds: AFSZ alapjan sajat szerkesztés, 2010.

A foglalkoztatdsi szerkezetet vizsgalva megallapithatd, hogy 2008-ban a mez6- és er-
ddgazdalkodéas az orszagos (3,05%), illetve az adott megyei szinthez (Borsod-Abauj-
Zemplén 3,2%, Szabolcs-Szatmér-Bereg 3,89%) képest is egyetlen kivétellel (Ozdi kis-
térség 1,9%) minden altalunk vizsgalt kistérségben atlag feletti részaranyl gazdasagi ag
volt, de tendenciajaban stlyanak csokkenése figyelheté meg. Két kistérségben az atlag-
hoz képest is kimagasléan magas volt ezen agazatoknak a foglalkoztatdsban betoltott
szerepe (Abauj—Hegykozi 12,6%, Csengeri 10,7%). Az orszagos adatokat vizsgalva
2004-ben az ipar és épitdipar (32,9%), illetve a szolgaltatodgazat (61,6%) részesedése
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volt a meghatarozd, amely utobbi az altalunk vizsgalt iddintervallum végére a primer és a
szekunder szektor aranyanak rovasara tovabb ndvekedett (67,2%). Ezek az adatok a vizs-
galt régidikban is hasonld fejlédési palyat futottak be azzal a kiilonbséggel, hogy a szol-
galtatési szektor novekedése Eszak-Alfoldon dinamikusabbnak nevezhetd, hiszen 59,8%-
161 63,6%-ra nétt, mig ez az ardny Eszak-Magyarorszagon 58,5%-161 61,6%-ra boviilt.

A szolgaltatéasi szektor ardnyat vizsgalva két kistérséget érdemes kiemelni, ahol a re-
gionalis és megyei adatokat meghaladd boviilés volt megfigyelheté 2004—2008 kozott.
Borsod-Abauj-Zemplén megye Tokaji kistérségében 2008 végére a szolgaltatasi szektor
aranya elérte a 66,9%-ot, Szabolcs-Szatmar-Beregben pedig a Vasarosnaményi kistérség
allt az élen 65,6%-kal. Ezek alapjan az lathato, hogy a harom szektor koziil mind regio-
nalis, mind megyei szinten a szolgaltatéiparban foglalkoztatottak aranya novekedett a
vizsgalt idészakban, els6sorban a mezo- és erddgazdasag, illetve az ipari foglalkoztatot-
tak aranyanak rovasara. Az eldzéekben vizsgalt adatok negativ tendenciai a fizetoképes
népesség elvandorlasat, a kereslet csokkenését mutatjak. Ezen negativ tendencia a szol-
galtatasi agazat boviilésével éppen ellenkezd irdnyt mutat, ami valdszinileg a térségen
kiviilrdl érkezd fizetoképes kereslet novekedésével magyardzhatd (példaul a turizmus,
falusi turizmus fejlédésével). Mindezen fejlodés ellenére kimagasldé munkanélkiiliségi
adatok figyelhetdk meg az altalunk vizsgalt kistérségekben.

A foglakoztatasi rata tekintetében a 15-74 éves népesség reprezentativ megkérdezé-
sén alapul6 adatokat hasznaltuk, mig a munkanélkiiliségi adatok a munkatigyi kozpontok
nyilvantartasan alapulnak. A foglalkoztatasi rata alacsony volta mellett az altalunk vizs-
galt kistérségek mindegyikére jellemz6 a magas munkanélkiiliség is. Az Allami Foglal-
koztatasi Szolgalat nyilvantartott allaskeresGinek adatai alapjan az orszagos atlagot joval
meghaladé regionalis adatok mellett a vizsgalt megyék értékei is kimagasloak.

A 2009-es munkanélkiiliségi adatokat tekintve elmondhatd, hogy a megyei atlaghoz ké-
pest mindkét megye vizsgalt kistérségei joval magasabb értékeket mutatnak. A legfrissebb
orszagos munkanélkiiliségi ratanak — az elérhetd teriileti adatbézis alapjdn — mintegy
1,34-szorosat jelentik a térségek mutatdi, ami a vizsgalt kistérségek foglalkoztatasi helyze-
tét tovabb neheziti. Osszességében a Borsod-Abatij-Zemplénben vizsgalt 10 kistérség koziil
csupan haromban volt 20% alatti a munkanélkiiliség, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
pedig a vizsgalt kistérségek kozott nem akadt ilyen kedvezd helyzetii. A legmagasabb érté-
keket a Bodrogkozi (28,0%), az Abatj—Hegykozi (27,7%) és a Baktaloranthazai kistérség
(26,6%) adta, amely kistérségek munkanélkiiliségi ratajanak atlaga (27,4%) tobb mint 2,7-
szerese az orszagos atlagnak.

A munkanélkiiliségi ratan kiviil véleménytink szerint fontos még vizsgalni a munka-
nélkiiliek korében a hosszu tavon (180 napon tul) munkdt keresék aranyanak valtozasat
is. Orszagos szinten 2004-r8l 2008-ra az arany 47,0%-r6l 50,8%-ra novekedett. Ezzel
parhuzamosan mindkét vizsgalt régioban és megyében a ndvekedés mértéke meghaladta
az orszagost. Eszak-Magyarorszagon a 180 napon til munka nélkiil levék ardnya 2004 és
2008 kozott 54,4%-16] 60,0%-ra, Eszak-Alfoldon 48,9%-161 56,0%-ra nétt. Az érintett
megyék atlagait vizsgalva szembetling a régiokhoz hasonld tendencia. Borsod-Abatj-
Zemplénben a 2004. évi 56,5%-16l 2008-ra 62,5%-ra nott a tartdsan munka nélkiil levok
aranya. Szabolcs-Szatmar-Beregben is hasonld volt a valtozas: a 2004. évi 49,6%-hoz
képest 2008-ban mar a munkanélkiiliek 58,6%-a keresett allast tartdosan. A vizsgalt kis-
térségek koziil kiemelendé a Borsod-Abauj-Zemplénben 1évé Encsi (70,8%), illetve a
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Szabolcs-Szatmar-Beregben 1évé Matészalkai (63,5%) kistérség, amelyek mutatdja az
orszagos atlag 1,32-szorosa.

Osszességében megallapithatd, hogy 2004 és 2008 kozott az altalunk vizsgalt kistér-
ségek mindegyikében romlott a munkanélkiiliség mutatdja. A ndvekvé munkanélkiiliség
mellett a tartésan munka nélkiil levék aranya 2008-ra minden vizsgalt kistérségben meg-
haladta az 57%-ot, ami véleményliink szerint a kumulalodo tarsadalmi és egyben gazda-
sagi leszakadas egyik meghatdroz6 dsszetevoje.

6. tablazat
A vizsgalt térségek munkanélkiilisegi rataja, 2009
Teriileti egység Munkanélkiiliségi rata, %
Magyarorszag 10,0
Eszak-Magyarorszag 14,5
Borsod-Abatj-Zemplén megye 16,2
Ebbdl a halmozottan hatranyos helyzeti kistérségek:
Edelényi 23,7
Encsi 26,9
Ozdi 214
Sarospataki 16,6
Szerencsi 19,3
Szikszoi 24,3
Abauj-Hegykozi 27,7
Bodrogkozi 28,0
MezOcsati 22,8
Tokaji 19,5
Eszak-Alfold 14,5
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 17,7
Ebbdl a halmozottan hatranyos helyzetii kistérségek:
Baktaloranthazai 26,6
Csengeri 24,5
Fehérgyarmati 24,6
Matészalkai 23,1
Nyirbatori 21,9
Vasarosnaményi 23,9

Forrds: KSH, AFSZ adatai alapjan sajat szerkesztés, 2010.
A lakossag iskolazottsaga, képzettsége

A lakossag foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi problémainak megoldasahoz vélemé-
nyiink szerint a human er6forras képzettsége jelentds mértékben hozzajarul. Szamos
képzettségre vonatkozd vizsgalatuk mellett a kézépiskolai tanulok 1000 lakosra juto
szamdanak alakulasat is elemeztiik, ami jol mutatja a vizsgalt kistérségekben €16k iskolai
végzettségének valtozasat. Az intézmény székhelyén alapuld szambavétel alapjan 2004-
ben az orszagos (43 f6/1000 lakos) adatot az altalunk vizsgalt kistérségek koziil csupan a
kozépiskolai hagyomanyokkal rendelkezé Sarospataki (59 £6) és a Tokaji (75 6) haladta
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meg. Az adatok valtozasat vizsgalva Borsod-Abauj-Zemplénben 2008-ra minden altalunk
vizsgalt kistérségben novekedést figyelhettiink meg. A legnagyobb novekedést az el6z6-
ekben emlitett Sarospataki (22,9%) és Tokaji (69,1%) kistérségek mellett a vizsgalt ido-
intervallumon beliil az Encsi kistérség produkalta, ahol 144,2%-0s névekedés volt megfi-
gyelhetd a kozépiskolai tanulok szamanak valtozasaban. Szabolcs-Szatmar-Beregben két
kistérség (Nyirbatori 79,4%, Fehérgyarmati 72,3%) is jelent0s javulast mutatott. A tele-
piilések népességszama szoros Osszefiiggést mutat az oktatasi intézmények kiépitettségé-
vel, ami kardindlisan meghatirozza a népesség iskolazottsdgi szinvonalaban fellelhetd
terlileti kiillonbségeket. A miikodtetés fajlagos koltségei a térségben jellemzdé tanuldi
létszamhiany miatt nagyon magasak, ennek kdszonhetden az alapfeladatok ellatasa kor-
zetesitéssel oldhatdé meg a kistérségekben. Osszességében a vizsgalt tendenciak alapjan
megallapithatd, hogy minden altalunk vizsgalt kistérségben lasst javulas figyelhetdé meg
a kozépiskolai oktatasban részt vevok aranyat tekintve, ami a hosszl tavu stratégiak alap-
jat teremtheti meg.

Az oktatasi intézmény székhelyén alapuld iskolazottsagi adatokban megmutatkozo te-
rileti kiilonbségeket a 2001-es népszamlalasi adatok is alatdmasztjak. Sziikségesnek
tartottuk tehat vizsgalatunkat kiterjeszteni a lakossdg legmagasabb iskolai végzettségét
tiikroz6 adatok (7. tablazat) elemzésére is. Mivel a leghatranyosabb helyzetii kistérségek
telepiilései sok esetben nem tudnak altaldnos iskolat sem iizemeltetni, ebbdl kovetkezhet
a 0 osztalyt végzettek viszonylag magas aranya a 10—x évesek kozott. A legalabb érettsé-
givel rendelkez6k aranya is elmarad az orszagos atlagtol, aminek okat abban latjuk, hogy
a leghatranyosabb helyzetii kistérségek a megyék €s (tobbségiikben) az orszag periféria-
jan helyezkednek el. Periferikus helyzetiikbdl eredden a magasabb iskolai végzettséggel
rendelkezéket megtartd képesség szempontjabol is hatrdnyban vannak. A kistérségek
koziil a Sarospataki, a Tokaji, illetve a Matészalkai emelhetd ki a 18—x évesek kdrében
legalabb érettségivel rendelkezdk aranyanak vizsgalatakor. Fels6foku oktatési intézmény
a kistérségek koziil csak a Sarospatakiban talalhat6. Rajta kiviil a megyeszékhelyeken
van lehet6ség felsofokt oktatasi intézményben oklevél megszerzésére. Mindezen Ossze-
fliggésekbdl megallapithatd, hogy a magasabb hozzaadott értéket eldallitd vallalkozasok
(termelSk és szolgaltatok egyarant) megtelepedését leginkabb befolyasold human ténye-
z0k hidnya jelentdsen befolyasolja az altalunk vizsgalt kistérségek gazdasagi leszakada-
sat. gy a halmozottan hatranyos helyzetii kistérségek olyan tarsadalmi Grvényben van-
nak, amely folyamatosan rontja gazdasagi fejlodésiik lehetdségét, igy az értelmiségiik
helyben tartasanak esélyét is.

A kistérségek iskolazottsagi helyzetének bemutatasahoz sziikség van a kistérségek re-
levans adatain tul mas teriileti adatokkal torténd 6sszehasonlitasra is. Az utolsé népszam-
lalas ota eltelt idészakban a lakossag iskolazottsagara vonatkoz6 telepiilési és kistérségi
szintll adatok nem allnak rendelkezésre, igy az attekintést a 2001. évi népszamlalas adatai
alapjan végeztiik el.

A 7. téblazat iskolazottsagi adataibol kideriil, hogy a kistérségek kozott az Edelényi és a
Nyirbatori voltak a népszamlalas idején a legrosszabb helyzetben a képzetlenek szempont-
jabol, hiszen a 10 évesnél idosebb korosztaly 2,3, illetve 2,2%-a nem végzett el egyetlen
altalanos iskolai osztalyt sem. Borsod-Abatij-Zemplén megyében az dsszes vizsgalt kistér-
ség gyengébb mutatoval rendelkezik a megyei atlagnal (0,9%), és Szabolcs-Szatmar-
Beregben is csak egyetlen, a Baktaloranthazai kistérség mutat kedvezdbb képet (1,1%)
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a megyei 1,2%-nal. A kedvezétlen képet tovabb rontja, hogy mindkét megye minden vizs-
galt kistérségének idevonatkozo adatai meghaladjak az orszagos atlagot (0,7%).

Az iskolai végzettséget vizsgalva meg kell jegyezni, hogy a vizsgalt korcsoportok ko-
zott atfedés van. A KSH adataibdl vizsgalhatd, hogy a 25 év felettiek hany szazaléka az,
aki felsdfoku oklevéllel rendelkezik, de az nem, hogy hany szazaléka rendelkezik altala-
nos iskolai végzettséggel. Véleménylink szerint a hosszu tavu stratégiak kialakitasa érde-
kében ez utobbi sokkal tobbet arulna el a human eréforras teriileti eltéréseirdl. Az altala-
nos iskolat végzettek, érettségivel vagy felséfoku oklevéllel rendelkezOk aranyat tekintve
mind a megyei, mind a kistérségi adatok elmaradnak az orszagos atlagtol. A fentiekbdl
megallapithatd, hogy a human erdforras fejlesztése egyik kiemelt prioritasként kell, hogy

megjelenjen a vizsgalt kistérségekben.
7. tablazat

A népesség legmagasabb iskolai végzettség szerint a megfelelo koruak korében
2001. februar 1.

(szazalék)
A 0 osztalyt ' Az éltalénos' A legfilébb f? izslf(%l}z; eitsllgle,_
végzettek |iskola 8. oszta-| érettségivel |
Teriileti egység aranya lyat végzettek | rendelkezok Velzlgltljgielfe-
a 10—x aranya a 15-x | ardnya a 18—x a2 57xy
évesek kozott
Magyarorszag 0,7 88,8 38,2 12,6
Borsod-Abatj-Zemplén megye 0,9 86,8 34 9,5
Ebbdl a halmozottan hatranyos kistérségek:
Edelényi 23 77,9 212 5,1
Encsi 1,7 79,8 22,5 5,7
Ozdi 1,0 84,3 26,2 6,1
Sarospataki 1,1 86,2 28,9 9.4
Szerencsi 1,1 82,6 25,7 6,2
Szikszoi 1,9 78,9 22,9 5,1
Abatij—Hegykozi 1,8 79,6 19,5 47
Bodrogkozi 1,8 77,2 14,1 3,4
Mezbcesati 1,1 79,9 17,7 4,1
Tokaji 1,5 83,6 26,8 7,2
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 1,2 83,8 283 8,3
Ebbdl a halmozottan hatranyos kistérségek:
Baktaloranthazai 1,1 81,4 18,3 43
Csengeri 1,7 78,3 20,3 4,6
Fehérgyarmati 1,9 77,5 22,3 5,9
Matészalkai 1,9 80,3 25,2 6,9
Nyirbatori 2,2 78,8 22,0 5,9
Vasarosnaményi 1,3 80,0 24.4 6,2

Forras: 2001-es népszamlalasi adatok alapjan sajat szerkesztés, 2010.
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Osszegzés

Tanulmanyunk célja az volt, hogy ramutassunk azon negativ tendenciak kumulalodasara,
amelyek a periférian elhelyezkedd halmozottan hatranyos helyzetii kistérségek gazdasa-
gi-tarsadalmi leszakadasanak meghatarozé tényez6i. A tendencidk alakulasaban nem
talaltunk olyan tényezoket, amelyek a hatranyos helyzetbdl valo kilabalas iranyat mutat-
nak. Megfigyelhetd, hogy az EU-integracio és a vele jar6 forraskoncentracio, a kidolgo-
zott fejlesztési stratégiak, a periferikus helyzetbdl valo kitorési trendek lehetdségeinek
hasznosuldsa az altalunk vizsgalt kistérségekben joval elmarad az orszagos atlagtol.
Halmoz6d6 és novekvo mélyszegénységi allapot lassu, de folyamatos kialakulasa figyel-
hetd meg. Az eldregedd népesség alacsony foglalkoztatasi helyzettel parosulva — figye-
lembe véve az elvandorlas egyre novekvd aranyat is — a vizsgalt kistérségeket egyre
kilatastalanabb helyzetbe sodorja. A munkanélkiiliség €s ezen beliil a tartos munkanélkii-
liség stabilizalodasa — egyes teriileteken novekedése — az alacsony képzettség koncentra-
l6dasaval parosul, ami a teriiletek versenyképességét erdsen rontja. E tendencidk mellé a
gazdasagi vilagvalsag mélyité hatasat is figyelembe véve a periferikus helyzet, illetve a
leszakadas folyamata tovabbra is prognosztizalhatd, ami azonnali megoldasokat, konkrét
és Osszetett fejlesztési stratégiakat kivan. Meggy6z6désiink, hogy a komplex fejlesztési
iranyok kidolgozasaban a helyi lakossag bevonasan, az allami és kozosségi forrasok
ésszerll tervezésén kiviil a vizsgalt kistérségek teljes korli gazdasagi ujragondolasara is
sziikség van, amelyben a vidéki térrel valo gazdalkodas munkahelyteremtésének is jelen-
tds szerephez kell jutnia, de bizonyosan tényként fogadhatjuk el, hogy ezen fejlesztések
alapjat a human eréforras fejlesztése fogja megalapozni.
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Resume

Researches on disadvantaged areas and spatial examinations on the economic situation of laggard areas look
back on a long past, but the continuous changes of natural, economic and human resources forecast a system of
ever newer coherences. Due to these changes, the always changing spatial policy needs to answer questions
whether the spatial development supports of the past years have been adequate and efficient enough. In our
study, we intend to highlight the social coherences of the two counties that include 50% of the most disadvan-
taged micro-regions of Hungary, namely Borsod-Abauj-Zemplén and Szabolcs-Szatmar-Bereg counties. Our
aim is to introduce the changes of the past 5 years and to explore the new economic and social tendencies in
these areas.



