NAGY ANDRAS

A kedvezményezett térségek besorolasanak alakulasa,
a lehatarolasok modszertananak sajatossagai

Bevezetés

A teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI. torvény 2. § b) pontja
szerint a teriiletfejlesztés és teriiletrendezés célja: ,,a fovaros és a vidék, a varosok és a
kozségek, illetve a fejlett és az elmaradott térségek és telepiilések kozotti — az életkoriilmé-
nyekben, a gazdasagi, a kulturdlis és az infrastrukturalis feltételekben megnyilvanulo —
jelentds kiilonbségek mérséklése és a tovabbi valsagteriiletek kialakulasanak megakada-
lyozasa, tarsadalmi esélyegyenldség biztositasa érdekében”.

A teriiletfejlesztési politika felzarkoztatd céljanak megvalositasahoz az ezekhez koz-
vetlen modon rendelt forrasok koncentralt felhasznalasa, a célok elérését szolgalo kozve-
tett beavatkozasok teriileti orientalasa sziikséges. A jelenleg hatdlyos Orszagos teriiletfej-
lesztési koncepcioban egyrészt 6nallo térségtipusként jelennek meg az ,,elmaradott térsé-
gek, kiilso, belsé perifériak”. Tovabba a koncepcid szerint kivanatos, hogy az egyes
szakpolitikak fejlesztési eszkozei fokozottan iranyuljanak a fejlettségben elmaradott'
térségekbe. A fejlettségben siilyosan elmaradott’ térségek pedig a kifejezetten felzarkoz-
tatasi célu kormanyzati, illetve regiondlis programok és intézkedések célteriiletei kell,
hogy legyenek.

A hazai gyakorlatban a kedvezményezett térségek, telepiilések listajat kormanyrende-
letek és miniszteri rendeletek tartalmazzak, mig a feltételrendszert orszaggyiilési (OGY)
hatarozatok rogzitik. A teriiletfejlesztési tdmogatasokrol és a decentralizacio elveirdl, a
kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrendszerérdl szolé 67/2007. (VI. 28.)
OGY-hatarozatban foglalt feladatok végrehajtasanak intézkedési terve® szerint ,,a 2010.
évi onkormanyzati altalanos valasztasok utan, valamint a telepiilési onkormanyzatok
tobbcélu kistérségi tarsulasarol szolo 2004. évi CVIIL. torvényben lehatarolt kistérségi
rendszer feliilvizsgalatat kdvetéen tjra be kell sorolni a teriiletfejlesztési szempontbol
kedvezményezett kistérségeket, illetve telepiiléseket.” A lehatarolas modositasa tehat
jelenleg iddszer(i, ezért aktualis annak a kérdésnek a vizsgalata is, hogy hogyan valtozott
a lehatarolas modszertana az utdbbi idészakban, mennyivel kapnank mas eredményt a
mddszer esetleges egyszerlisitésével.

1 Ezek lehatarolasanél szempont, hogy az orszag népességének egyiitt legfeljebb 30%-at foglalhatjak magukba.
2 Ezek egyiitt az orszag népességének legfeljebb 10%-at foglalhatjdk magukba.
32011/2008. (II. 14.) Korm. szamu hatarozat, I. A kedvezményezett térségek besorolasa c. fejezet 1. pontja.
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A kedvezményezettség teriileti szintje, koncentraltsaga, tipusai

A nyolcvanas évek kozepétdl a kedvezményezett teriiletek lehatarolasa térségi (korzeti,
statisztikai kistérségi), illetve telepiilési szinten tortént. A térségi mellett a telepiilési szint
alkalmazasat az indokolta, hogy a fejlettebb térségekben is vannak olyan telepiilések,
amelyek hatranyos helyzetiiek, de ha mutatdikat egyiitt vizsgaljak a kistérség tobbi tele-
piilésével, akkor egy fejlettebb térségkdzpontnak koszonhetden a térség egésze nem valik
kedvezményezetté.

Ha megvizsgaljuk a kistérség és a telepiilési szint kozti atfedést, killondsen 1997 utan
feltlind, hogy milyen nagy annak mértéke. Az érintett népesség 50%-a kizarolag a kistér-
ségi szintll lehatarolas okan élt kedvezményezett teriileten, tovabbi 40% esetében kétsze-
resen (a kistérség és a telepiilés alapjan) is fennallt a kedvezményezettség. A kedvezmé-
nyezett teriileteken éloknek minddssze 10%-a élt olyan telepiilésen, amely kizardlag a
telepiilési szintli helyzet miatt volt tamogathat6. Ez 2007 6ta 216 ezer embert jelent, 247
telepiilésen, tehat a kistérségi mellett fenntartott telepiilési kedvezményezetti lehatarolas
a teleptilések és a népesség elenyészo aranyat €rinti.

A kistérségi, korzeti, telepiilési szinten meghatarozott kedvezményezett teriileteken
élok aranyarol elmondhatd, hogy a tamogathato térségek nagysaga az 1986-os lehataro-
laskor volt a legkisebb, minddssze a népesség 4,3%-4t érintette. A kdvetkezd szakaszban,
1991-1996 kozt enyhén emelkedden 15—18% kozott volt azon népesség aranya, amely a
teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett térségben élt. Ezen beliil kozel egyenld
aranyban oszlottak meg az elmaradott, illetve az egyéb (foglalkoztatasi) szempontbol
kedvezményezett térségekben ¢é16k. 1996-t61 a korabbi korzeti és telepiilési szintli lehata-
rolast a statisztikai kistérségek, illetve telepiilések szintjén torténd lehataroléas valtotta fel.
Ezzel egyiitt jelentdsen nétt a lehatarolt teriileteken él6k ardnya, mar 1996-ban elérte a
25%-ot, 2001-re pedig a 40%-ot is meghaladta. A masik jelent6s valtozas ebben a sza-
kaszban, hogy csokkent az egyéb szemponti kedvezményezettség szerepe: népesség
szerint tekintve a kedvezményezett teriileteknek idénként tobb mint 90%-a a tarsadalmi,
gazdasagi elmaradottsagnak koszonhette kedvezményezetti statusat. 2004-t6l ismét csok-
kent a lehatérolt teriiletek nagysaga, lakoik szama azota nem haladja meg a népesség
1/3-4t, és mivel 2007 ota kistérségi szinten csak a komplex elmaradottsag jelenti a ked-
vezményezettség okat, immar csak a magas munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések képe-
zik az egyéb kedvezményezett teriileteket.

A kedvezmeényezettségnek tobb tipusa is volt az idok soran, mind a térségek, mind a
telepiilések szintjén. Térségi (korzeti, statisztikai kistérségi) szinten kezdetben az elmara-
dottsag, illetve a foglalkoztatasi helyzet alapjan tortént a kedvezményezett teriiletek leha-
tarolasa. Lathatd, hogy az atfedés (a népesség alapjan) 1993—1995-ben tobb mint egy-
harmados volt, jelentds volt tovabba a kizarolag a munkanélkiiliség alapjan lehatérolt
terlileteken ¢l0k aranya a kedvezményezett térségekben ¢él6k kozt (1. dbra).
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1. dbra
A kedvezményezett kistérségben (korzetben) élok megoszidsa
a kedvezményezettség tipusa szerint
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0 Csak vidékfejleszt ési Csak ipari szerkezetatalakitasi
B Elmaradott és vidéki O Elmaradott és ipari szerkezetatalakitasi
B Elmaradott és magas munkanélkiiliségii B Vidéki és magas munkanélkiiliségii
W Vidéki és ipari szerkezetatalakitasi 0O Magas munkanélkiiliségii és ipari szerkezetatalakitasi
B 3 tipus egyiitt B 4 tipus egyiitt

1996-t61 ujabb két tipust (ipari szerkezetatalakitasi, vidékfejlesztési) kezdtek alkal-
mazni, ez 2001-ig eredményezett nagyon jelentds atfedéseket. Ezt jelzi, hogy 1998-ban a
kedvezményezett kistérségek (szintén népességaranyosan szamolt) fele tartozott kizaro-
lag egy tipusba (azon beliil is meghatarozdan az elmaradott térségekbe), a kedvezménye-
zett népesség masik fele tobb tipus alapjan is tdamogathaté kistérségben élt. Raadasul az
érintett népesség majd 40%-a 3 kategoria szerint is kedvezményezett térségben élt, s6t
1996-ban 6 kistérség mind a 4 kategoéridba beletartozott (tehat az alkalmazott mutatok
alapjan egyarant kiizdott ipari és ruralis gondokkal, magas munkanélkiiliséggel és altala-
nos elmaradottsaggal). 1997—1998-ban egyetlen kistérség sem akadt, amely pusztan a
ruralis jellegnek kdszonhetden keriilt volna be a tdmogathatok kozé, 1997-ben a 37 ma-
gas munkanélkiiliségii kistérségbol egy sem akadt, amely ne tartozott volna valamelyik
masik kedvezményezetti tipusba is.

2001-t61 a magas munkanélkiiliségi kategéria (korabban tapasztalt atfedések miatti)
megszinésével egyszerlisodott a kép, de tovabbra is jelentds volt az atfedés az elmara-
dottsag és a rurdlis jelleg kozt. igy 2004-ben a kedvezményezett kistérségek lakoinak
70%-a mind az elmaradottsag, mind a ruralis mutatok miatt kedvezményezett teriileten
¢lt. 2007-t61 letisztult a kép, kizardlag a komplex elmaradottsdg hatarozta meg a kedvez-
ményezettséget.

Mivel a kedvezményezett telepiiléseken é16k 80-90%-a részben vagy teljes egészében
a magas munkanélkiiliségnek kdszonhetden keriilt ebbe a korbe, telepiilési szinten ele-
gendd lenne ennek a kategdrianak a hasznalata. Ezt tAmasztja ala, hogy jelenleg 6sszesen
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310 olyan telepiilés van, amely elmaradott, de nem sujtja magas munkanélkiiliség, vi-
szont tobbségiik (188) egyuttal kedvezményezett kistérségbe tartozik.

A komplex kistérségi elmaradottsag indikatorai

Amint a fentiekbdl kideriil, 1993 6ta orszaggyiilési hatarozatok rogzitették az elmaradottsag
mérésének modszertanat, az alkalmazott mutatok korét. A vizsgalt tényez6k négy csoportba
sorolhatbak aszerint, hogy milyen szerepiik volt a komplex mutat6 kialakitasaban.

Az idénként csak kismértékben valtozé mutatokkal nyomon kdvetett tényezdk kdzé
tartoznak a demografiai adatok (vandorlas, korszerkezet), a munkanélkiiliségi rata, az egy
lakosra jutd jovedelem, a személygépkocsi-ellatottsag és tobb lakasmutato is (lakasépités,
ivoviz-, telefonellatottsag). A csaknem folyamatosan vizsgalt tényezOok legtdbbje csak
egy-egy évben nem szerepelt mutatoval a kijeldltek kozt. Ennek oka sokszor az volt,
hogy tizévenkénti népszamlalasi adathoz kotddott (példaul iskolazottsaghoz, foglalkozasi
szerkezethez). Az tGjonnan bekeriilt tényezOk egyrészt felértékelddd infrastrukturalis
elemekhez (kabeltévé, internet) kotddnek, illetve a gazdasagi szférahoz kapcsolodo té-
nyezok sulyat igyekeznek novelni (kutatds-fejlesztés, gyorsforgalmi elérés). A teljes
egészében kikeriilé mutatok kozt a szantok atlagos aranykorona-értékét lehet megemlite-
ni, amely a mezégazdasag adottsagait irta le. Lathato tehat, hogy bar id6ben jelentosen
ingadozott az alkalmazott mutatok kore, a komplex elmaradottsig meghatarozasanal
relevansnak tekintett tényezdk kore jelentds allandosdgot mutat, legfeljebb ujonnan fon-
tossa valo, a térszerkezetet alakito tényezok megjelenése bovitette a mutatokort.

A kedvezményezett térségek lehataroldsa soran olyan mutatok alkalmazasa célszert,
amelyek jelent0s teriileti egyenl6tlenséget mutatnak. Ebbdl a szempontbdl indokolt meg-
vizsgalni, hogyan valtoztak egyes alapvetd, a kedvezményezettséget hosszi ideje megha-
tarozo tarsadalmi, gazdasagi, infrastrukturalis mutatok egyenlotlenségei. A kivalasztott
mutatok esetében az 1990-2006 kozti iddszakra vonatkozéan (amely évekre az adat ren-
delkezésre allt) szamitottam egyenl6tlenségi mutatét az Osszehasonlithatosag végett a
174 kistérség szintjén.

Az iddszak sordn végig az igen er0s teriileti koncentraciot mutatd turizmus indikatorat
(a kereskedelmi vendégéjszakak aranyat) jellemezte a legnagyobb egyenldtlenség kistér-
ségi szinten. A tobbi mutato esetében a sulyozott relativ szords joval kisebb volt. Ala-
csony egyenldtlenséget hordozott a halalozasi rata. A kilencvenes évek elején a teriileti
egyenlétlenségek meghatarozo differenciacios elemét jelentették az infrastrukturalis
mutatok, igy kiilondsen a csatornazottsag, a gazellatottsag, a vezetékes telefonnal vald
ellatottsag. Azonban a kilencvenes évek infrastruktira-fejlesztéseinek kdszonhetéen ezek
az egyenldtlenségek folyamatosan csokkentek, és ebben (kiilondsen az ivoviz-, foldgazel-
latottsag esetében) a kedvezményezett térségeket preferald teriiletfejlesztési timogata-
soknak is szerepiik volt (2. abra).

Mara az ivoviz-ellatottsag kistérségi szinten gyakorlatilag nem mutat egyenl6tlenséget,
egyre kisebbek a gazellatottsagban, csatornazottsagban meglévo kiilonbségek. A vezetékes
telefonnal valo ellatottsag differencialtsaga a 2000-es években ugyan ismét novekedésnek
indult, de a mobiltechnoldgia elterjedésével a tényezd jelentdsége sokat csokkent. Ezek az
infrastrukturalis mutatok ugyan lényegesen befolyasoljak az életkoriilményeket, de egyre
kisebb a jelentdségiik a kistérségi teriileti kiilonbségek alakulasaban.
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2. abra
A tarsadalmi, gazdasagi, infrastrukturalis mutatok egyenldtlenségei, 1990-2006
(174 kistérseg szintjen)

1,0
0,9 A
0,8 A
2 0,71
3
5 0,6 1
2
s
s 0,5 1
-
°
N 0,4
2
3 0,3 -
0,2 -
0,1 A
0,0 . . . . .
[=1 — o o < v O o~ [ = (=1 — [\ o < wv el
= N N N N N N N N N (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3 (=3
[=)} (=)} (=)} [=)} (=)} (=)} [=)} (=)} [=)} [=)} (=} (=3 (=} (=} (=3 (=} (=}
— — — — — — — — — — o o o o o o o
—0— Uj 3—x szobas lakas arény — —— — Tart6s munkanélkiiliség - - -®- - - Munkanélkiiliségi rata
---0--- Az (j lakasok aranya —e—— Kozmiiolld —2—— Csatorndzottsag
—0o—— Egy fore jutd jovedelem —-o—— Kiskereskedelmi tizlet/ezer f6 - - - - - - Telefonellatottsag
—a— Gazellatottsag —>— Auto/ezer f6 —&—— Halalozasi rata

—-0O—- Ivéviz-ellatottsag

Folyamatosan nétt viszont a munkaeré-piaci helyzet tényez06i altal leirt teriileti diffe-
rencialtsag. A kilencvenes évek kozepétdl, végétdl egyre nagyobbak a kistérségi szintii
teriileti kiilonbségek a munkanélkiiliség (kiilondsen a tartdés munkanélkiiliség) tekinteté-
ben, tovabba a részben migracios, részben vagyoni kiilonbségeket kifejezd lakasépitési
dinamikat illetéen. Az egy fére jutd jovedelmeket tekintve enyhén novekedtek az egyen-
16tlenségek, de a szdrasnak kiilonosen a tobbi mutatbhoz viszonyitott relativ nagysaga
érdekes. 1992-ben még az egyik legalacsonyabb volt (az azota enyhén kiegyenlitddd
gépkocsi-ellatottsaggal egyiitt), és alacsonyabb barmelyik infrastrukturalis mutatonal.
2006-ra viszont az ivoviz-, telefon- és gazellatottsag teriileti kiilonbségei a jovedelmi
kiilonbségek differencialtsaga ala csokkentek.

Telepiilési szinten vizsgalva az egyenldtlenségeket, mértékiik értelemszeriien joval
nagyobb, ugyanakkor tendenciajuk és az egyes mutatok kozti kiilonbségek hasonloak a
kistérségi szinten tapasztaltakhoz.

A komplex elmaradottsag egyszeriibb mérésének alternativai

A kistérségi fejlettség/elmaradottsag mérésére valtozé szamli mutatot alkalmaztak, ame-
lyekbdl bonyolultabb (faktoranalizis) vagy egyszeribb (pontozasos) modszerekkel alli-
tottak eld a fejlettséget kifejez6 komplex mutatod értékét. Ennek kapcsan felmertiil az a
kérdés, hogy az alkalmazott alapmutatok koziil melyek azok, amelyek a leginkabb korre-
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laltak a végsd komplex mutatdval, akad-e olyan mutato, mely mar énmagdban is alkal-
mazhato lett volna a fejlettségi szint meghatarozasdahoz?

Ennek megvalaszolasa érdekében korrelacios vizsgalatokat végeztem az elmaradott
térségek lehatarolasa soran alkalmazott alapmutatok és a komplex mutat6 alapjan kiala-
kult kistérségi sorrend kozott. Azért nem a mutatok értékei kozotti korrelaciot vizsgal-
tam, mert az elmaradottsdg meghatarozasa szempontjabol a térségek sorrendjének van
jelentésége, nem a koztiik 1évé kiillonbségek nagysaganak.

1993-ban (majd 1994-ben és 1995-ben is) a foglalkoztatasi korzetek szintjén 11 muta-
t6 alapjan hataroztdk meg a fejlettséget. A felhasznalt mutatok koziil a legerdsebb rang-
korreléaciot (0,868) az egy fore jutd személyi jovedelemadd mutatta (ezt késdbb az egy
fore jutd jovedelem valtotta fel), de igen erds volt az iskolazottsag és egy infrastrukturalis
mutato6 (az ivoviz-ellatottsag) kapcsolata is a fejlettség komplex mutatdjaval. A komplex
fejlettségi sorrendtdl leginkabb a mezdgazdasagi adottsagokra utalé mutatd alapjan ki-
alakult sorrend tért el (ez a mutatd késobb ki is keriilt a felhasznaltak koziil).

1996-ban 15 mutato segitségével végzett faktoranalizis eredményezte a komplex mu-
tatot, amely alapjan lehataroltak az elmaradott kistérségeket. A korabban alkalmazott egy
lakosra jutd szja helyett, az annak alapjat képezd jovedelem kertilt a kivalasztott mutatok
kozé. A 15 mutatd koziil ez produkalta a legerdsebb korrelaciot (0,917) a komplex mutatd
alapjan felallitott rangsorral. A leggyengébb kapcsolat pedig egy tjjonnan alkalmazott muta-
to, a vezetckes gazellatottsag esetében allt elé (—0,09). Ennek oka az lehet, hogy nem a
lakasok szintjén szamoltak, hanem a bekotott telepiilések aranya szerepelt az alapmutatok
kozt, ami csak azt jelezte, hogy az adott telepiilésen elérhetd-e az infrastruktira.

1997-ben mar 28 jellemzd alapjan alakult ki a komplex mutaté értéke. A szamitasba
vett jellemzok kozil két, egymdssal 6sszefliggd jovedelmi mutatd jelezte a legszorosabb
kapcsolatot a végso sorrenddel (a korrelacié az egy fore jutd jovedelemnél 0,837, illetve
az egy fore jutd szja-nal 0,828), de igen magas volt a korrelaci6 a vallalkozasstirtiség és
az iskolazottsag esetében is. A komplex mutatd kiszdmitasanal nemcsak allapot-, hanem
valtozasmutatdkat is alkalmaztak, igy a vallalkozassiiriség és az ipari keresok aranyanak
valtozasat jelzé indikatorok is szerepet kaptak. Azonban az ezek altal meghatarozott
sorrendet Osszevetve a komplex fejlettség sorrendjével, a kapott korrelacid messze a
legalacsonyabb (—0,033 és —0,026).

1998-ban ugyanezt a 28 mutatot alkalmaztak, de mar nem 138, hanem 150 kistérségre
kiszamitva. A mutatok sorrendjét illetéen gyakorlatilag nem tortént valtozas. A fejlettségi
sorrendet meghatarozé mutatok esetében a korrelacié szorosabba valt, ami annak volt
koszonhetd, hogy a kistérségek szamanak ndvekedésével élesebben kiilonvaltak a fejlet-
tebb és elmaradottabb kistérségek.

2001-ben egyszeriibbé valt a modszertan, és csak 19 mutatot alkalmaztak. Ezek koziil
ismét a jovedelmi mutatd hozta a leger6sebb Osszefiiggést (a rangkorrelacié 0,871) a
komplex mutatdval, a vallalkozassiiriiség és a munkanélkiiliség mutatdval egyiitt. 2004-
ben ugyanezen mutatok alapjan mar 168 kistérségre késziiltek el a szdmitasok. A komp-
lex mutat6t leginkdbb meghatarozo tényezok szerepe még erdsebbé valt.

2007-ben minden korabbinal tobb, 31 mutatd hatarozta meg a komplex mutatot.
Azonban ez sem valtoztatott azon, hogy a rangkorrelacios szamitasok szerint a jovedelmi
viszonyok alapjan kialakult sorrend volt az egyik, amelyik leginkdbb hasonlitott a komp-
lex mutato6 alapjan kialakitottra. S6t a korrelacié értéke minden korabbinal nagyobb volt.



154 NAGY ANDRAS

Kiilondsen a foglalkoztatassal, szocialis helyzettel kapcsolatos mutatok valtak talrepre-
zentalttd. Ugyanakkor a koradbban is hasznalt munkanélkiiliségi mutatékhoz képest nem
hoztak ujat, és az 1j, segélyezéssel kapcsolatos mutatok alapjan felallitott rangsorok
egymassal is igen erdsen korrelalnak (1. tablazat).
1. tablazat
Az elmaradott kistérségek 2007-es lehatdrolasanal alkalmazott alapmutatok és
a komplex fejlettségi mutato rangsora kozti korreldacio

Mutatd R

A nyilvantartott allaskeresdk aranya a munkaképes korti népességbol -0,919
A rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasban részesitettek aranya a 0-24 éves népességbdl -0,915
Egy allando6 lakosra jutd szja-alapot képezd jovedelem 0,911
A személygépkocsik kor szerint sulyozott 1000 lakosra jutd szama 0,904
A foglalkoztatott nélkiili haztartasok aranya 0,900
A tartésan — legalabb 12 honapja folyamatosan — nyilvantartott allaskeresék aranya

a munkaképes népességbdl -0,898
Aktivitasi rata 0,897
Az 6nkormanyzatok altal rendszeres szocialis segélyben részesitettek évi atlagos szama

1000 lakosra -0,876
A szélessavu internet eléfizet6inek 1000 lakosra jutd szama 0,866
A miikodé gazdasagi szervezetek 1000 lakosra jutd szama 0,863
Az 6nkormanyzatok helyi adobevétele 0,827

A 18—x éves, legalabb kozépiskolai érettségivel rendelkez6k aranya 0,800

A telefon-féallomasok (ISDN-nel egyiitt) 1000 lakosra jut6 szama 0,711
Az urbanitds/ruralitas indexe (a népesség héany %-a ¢l 120 f6/km*-nél nagyobb népsiiriiségii

telepiilésen) 0,675
Az épitett 3—x szobas lakasok aranya az idGszak végi lakasallomanybol 0,654
Halalozasi rata —0,629
A mezdgazdasagban foglalkoztatottak aranya —-0,594
Vandorlasi kiilonbozet; id6szak kdzepi 1000 £6 népességre juto évi atlag 0,583
A kabeltelevizio eléfizetdinek 1000 lakosra jutd szama 0,560
A koziizemi vizhalézatba bekapcsolt lakasok aranya 0,522
A tudomanyos kutatok, fejleszt6k 1000 lakosra juté szama 0,471
A vezetékes gazt fogyaszto haztartasok szama a lakasallomany szazalékaban 0,470
A gyorsforgalmi csomopontok elérésmutatdja —0,454
Az egy km vizvezeték-halozatra jutd zart csatornahalézat hossza 0,446
A hétkoznapi elérés mutatdja -0,392
A miikodé gazdasagi szervezetek szamanak valtozasa 0,385
A kiskereskedelmi boltok 1000 lakosra jutod szama 0,349
A kereskedelmi és maganszallashelyeken szamba vett vendégéjszakak 1000 lakosra jutd szama 0,335
A szolgaltatasban foglalkoztatottak aranya az osszes foglalkoztatottbol 0,253
A rendszeres hulladékgyiijtésbe bevont lakdsok ardnya 0,236

Fiatalodasi index (a 15 évesnél fiatalabbak a 60—x népesség szazalékaban) —-0,207
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Amint latszik, az elmaradott térségek lehatdroldsdnal alkalmazott mutatok szama
1993 és 2007 kozott 11 és 31 kozott valtozott. Erdemes tehat megvizsgalni, hogy a
komplex fejlettség vizsgalata soran alkalmazott mutatok korének bovitése, csokkentése
mennyiben befolyésolja a lehatarolasok eredményeit. Ennek érdekében a 2007-ben 1étezd
174 kistérség szintjén végeztem Osszehasonlitd elemzést, az egyes korabbi iddpontokban
meghatarozott mutatok bevonasaval. Azaz abbol indultam ki, mintha 2007-ben az 1993-
ban, 1996-ban stb. meghatarozott mutatok hasznalatat irtdk volna eld. A fejlettséget a
2007-ben elérhetd adatokra szamitottam ki, népszamlalasi témak esetében 2001-es ada-
tokkal dolgoztam. A mutatok legtobbje azonos tartalommal rendelkezésre allt, néhany
esetben kellett kisebb moddositassal €lni, igy az elvégzett atlagos osztilyszam 1990-es
adatat a 2001-es népszamlalas adatai koziil a 18—x éves érettségizettek aranyaval potoltam.

Az Osszehasonlithatosadg végett azonos modszertant alkalmaztam a komplex mutatod
eléallitasa soran, fokomponens-analizissel egy faktort alakitottam ki. A faktorértékek
alapjan meghatarozhat6 volt a kistérségek rangsora. Ezek koziil a legrosszabb mutatoval
rendelkezdk keriiltek az elmaradottak kozé, ugy, hogy 0ssznépességiik legalabb elérje a
2007-ben hivatalosan lehatarolt kistérségek 0ssznépességét (3 millid 152 ezer fot). Hato-
dik modszerként egyetlen mutaté (a mar emlitett egy lakosra jutd jovedelem) alapjan is
elvégeztem a lehatarolast, hasonld népességkorlat alkalmazéaséaval.

Korrelacioszamitassal kimutathaté az egyes rangsorok kozti Osszefiiggés. Lathato,
hogy barmilyen Osszehasonlitasban igen erds a korrelacid, ez részben fiigg azzal Ossze,
hogy tobb mutatd folyamatosan szerepelt a kivalasztottak kozt (2. tdblazat). Ugyanakkor
még igy is feltiind, hogy 2007-es kistérségek szintjén akar 11, akar 31, akar csak 1 muta-
tot alkalmazva nagyon hasonl6 fejlettségi sorrendet kapunk. (Igaz, hogy a 2007-ben hiva-
talos lehatarolds pontozasos modszert alkalmazott, csoportokba rendezve a mutatokat, de
az igy kialakult, illetve a fokomponens-analizissel kialakitott sorrend kozti korrelacio
0,978 volt.)

2. tablazat
Korrelacio a 174 kistérség kiilonbozo modszertanok szerint, a 2007-ben elérheto adatok
alapjan felallitott fejlettségi rangsorai kozott

A mutatok szama A modszertan éve (egI;(i:lfcﬁ:;éjultg}%?;g:im)
11 1993 0,919
15 1996 0,903
28 1997 0,912
19 2001 0,891
31 2007 0,934

Megvizsgalva az egyes modszerek kozti atfedéseket kistérségenként, lathato, hogy a
népesség 27%-a a fenti 6 modszer (5 mutatocsoport + 1 6nallé mutatd) barmelyike alap-
jan elmaradott kistérségben ¢€lne, 63%-a pedig egyik modszer szerint sem. A 2007-ben
lehatarolt 94 kistérségbdl 86 barmelyik masik lehatdrolas mutatokore szerint is elmara-
dott lett volna (3. abra).
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3. abra

Az elmaradott kistérségek lehatarolasi eredményeinek osszehasonlitdasa
a 174 kistérség szintjén

Az elmaradotti statust
eredményez6 modszer-
tanok szama 6 modszer
alapjan
(5 mutatocsoport +
1 mutato)

S =N Wk

A mutatoészam novelésének indokoltsagat vizsgalhatjuk aszerint is, hogy adott évben
az egyes térségek hany mutatd 6nallo alkalmazésa esetén lettek volna elmaradottak. Az
elmaradottsagot ugyanis akar azzal az egyszerli modszerrel is meghatarozhatjuk, hogy az
egyes kistérségek a kivalasztott mutatok koziil hany szerint teljesitik az elmaradottsag
kritériumait. Az eredmény nem sokban kiilonbozne a hivatalos lehatarolas eredményétdl
(ez a pontozasos modszer volt), amely a KSH probaszamitasai soran nem hozott alapve-
tden mas eredményt egyéb modszerekhez (példaul faktoranalizishez) képest (Faluvégi—
Tipold 2007).

1996-ban az egyik legkisebb szamu (15) mutatdé hatirozta meg az elmaradottsagot.
Azok a kistérségek, amelyek legalabb 10 mutaté alapjan felallitott sorrend szerint elma-
radottak voltak, végeredményben is annak szamitottak, mig amelyek 5 vagy kevesebb
mutatd szerint voltak kedvezotlen helyzetliek, nem tartoztak a hivatalosan lehatérolt
elmaradott kistérségek kozé.

A legtobb mutatot 2007-ben alkalmaztak (31-et). Azok a kistérségek, amelyek leg-
alabb 16 mutatd szerint a legrosszabb helyzetiiek koz¢é tartoztak, 4 kivételével hivatalosan
is elmaradottak voltak. Ezek (a Kiskunfélegyhazai, a Nagykatai, a Ceglédi, a Celldomol-
ki) k6z6s jellemzdje, hogy az elmaradottsdgot meghatarozd végsdé sorrendben nagyon
kozel voltak ahhoz, hogy bekertiljenek a lehataroltak kozé. Masrészt pedig, elsésorban a
komplex mutatot erdteljesen befolyasold tényezoket tekintve (munkanélkiiliség, szocialis
helyzet) kevésbé volt jelentds az elmaradottsaguk. Ezzel szemben 3 olyan kistérség akadt
(a Salgotarjani, a Hoédmezdvasarhelyi, a Kaposvari), amelyik a mutatok kevesebb mint
fele szerint volt elmaradott, de végiil mégis a hivatalosan lehataroltak kozé keriilt a
komplex mutaté alapjan.

Egy masik lehetséges, igen egyszerli modszer minden mutato6 szerint sorrendbe éllita-
ni a kistérségeket, a sorrendeket atlagolni, €s az datlagos sorrend szerint meghatdrozni a
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legkedvezotlenebb helyzetii kistérségek kéret. Mint a 3. tabldzatban lathato, az atfedés
minden esetben kozel (vagy esetenként tobb mint) 90%-os volt, ha az érintett népességet
nézziik. A legmagasabb értéke épp a legtobb és a legkevesebb mutatot alkalmazé lehata-
roldsoknal mutatkozott.
3. tblazat
A komplex mdodszer és az egyes mutatok fejlettségi sorrendje alapjan végzett
lehatarolas kozti atfedes

. A mutatorangsorok Az atfedés aranya
s A hivatalosan . . .
A lehatarolas Az alkalmazott . atlaga alapjan (a hivatalosan
. X . lehatarolt elmaradott e
éve mutatok szama PP . elmaradott kistérségek elmaradottak
kistérségek szama . . o
szama népessége=100%)
1996 15 51 49 94
1997 28 76 72 87
1998 28 83 78 90
2001 19 90 85 93
2007 31 94 92 95

1996-ban a sorrendek atlaga szerint a hivatalosan lehataroltak koziil csak a Hajdubo-
szorményi és a Nagykatai kistérség nem keriilt volna az elmaradottak kozé. K6zos ben-
niik, hogy a 100%-os telepiilési gazellatottsag eredményezett e téren holtversenyben elsd
helyezést a rangsorban, ami az atlagban is megmutatkozott. 2007-ben pedig csupan a
Kaposvari és a Hédmezovasarhelyi kistérség nem keriilt volna az elmaradottak kozé a
hivatalosan lehataroltak koziil.

A kistérségi szintli fejlettség meghatarozasanak egy lehetséges — szintén egyszerisité —
modja, ha az elmaradott telepiilések vagy az azokban élok aranya alapjan hatéroljuk le a
kedvezményezett kistérségeket. Ha a 2006-ban lehatarolt elmaradott telepiilések aranya
alapjan sorrendbe allitjuk a kistérségeket, népességaranyosan ugyanott hiizva meg a ha-
tart, ahol a kistérségi lehatarolasnal adodott, eredményiil 86 elmaradott kistérséget ka-
punk. Ezekben az elmaradott telepiilések aranya legalabb 26,7%. (1997-ben hasonld
modszerrel 30,3, 2001-ben 25, 2004-ben 28%-os hatar adédik.) Osszehasonlitva a hivata-
los kistérségszintl lehatarolas eredményeivel, a kdvetkez6 allapithatdo meg. A 94 kistér-
ségbol 75 az elmaradott telepiilések aranya alapjan is elmaradott lenne (ez népességara-
nyosan 81,3%-os atfedést jelent). 19 kistérség tigy szamit elmaradottnak, hogy telepiilé-
seik kevesebb mint 26,7%-a elmaradott. Ezek koziil 8 kozel megfelel a kritériumnak, az
elmaradott telepiilések aranya meghaladja a 20%-ot. A legnagyobb eltérést az Abai és a
Hajdibdszorményi kistérség mutatja, ahol a kistérség 9, illetve 3 telepiilésébdl 6nalloan
egyik sem elmaradott a 2006-os lehatarolas szerint, de kistérségszinten mindketté beke-
riilt a 2007-ben lehatarolt korbe. A kivételek masik csoportjat az a 11 kistérség jelenti,
amely annak ellenére nem szamit elmaradottnak, hogy telepiiléseinek t6bb mint 26,7%-a
elmaradott. Az utobbiak aranya ebben a csoportban legtobbszor 40% alatt marad, de a
Kiskunfélegyhazi és a Tiszaujvarosi kistérség esetében a telepiilések tobbsége elmaradott
(56, illetve 63%). Ennek a 11 kistérségnek kozos jellemzdje, hogy népességiik legalabb
egynegyede a legnagyobb telepiilésen él, amelynek relativ fejlettsége kistérségi szintli
szamitasoknal ellensulyozza a kisebb telepiilések elmaradottsagat.
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A telepiilési szinten mért elmaradottsagon alapul6 kistérség-lehatarolds masik modja,
ha az elmaradott telepiilések aranya helyett az azokban €16 népesség aranya alapjan huz-
zuk meg a hatarvonalat. Eszerint a 94 hivatalosan lehatérolt kistérségbdl 80 ugyanugy
bekeriilt volna az elmaradotti korbe (népességaranyosan ez még az el6z6nél is nagyobb,
83,4%-o0s aranyt jelent). Maga a hatar 7,9%-nal huzddik (1997-ben hasonldé modszerrel
7,8, 2001-ben 5,4, 2004-ben 7,9%-o0s hatar adodik). 14 kistérségben ennél kevesebben
¢élnek elmaradott telepiilésen, noha a kistérség egésze elmaradottnak szamit. (Koziiliik 10
az elmaradott telepiilések aranya szerint sem lenne elmaradott.) 11 masik kistérség pedig
ugy nem szamit elmaradottnak, hogy az ilyen telepiiléseken €16k ardnya nagyobb mint
7,9% (a Bajaiban és a Tiszatjvarosiban példaul a népesség tobb mint 6tode elmaradott
telepiilés lakoja, de a kistérség maga nem ilyen mindsitésii).

A Kistérség-lehatarolas hatdsa a teriileti kedvezményezettségre

A térségi szintli lehatarolas esetében az alkalmazott indikatorok és modszertan mellett a
terliletegységek hataranak valtozasa is befolyasolja az eredményeket.

A Kozponti Statisztikai Hivatal altal 1994. januar 1. hatallyal bevezetett statisztikai
kistérségi rendszer 138 egységet hatarolt le. Az 1997-es feliilvizsgalat nyoman a kistérsé-
gek szama 150-re nétt, a valtozasok 17 megyét érintettek. 2004-ben ujra sor keriilt a
statisztikai korzetek rendszerének feliilvizsgalatara, ennek eredményeként 18 1j kistérség
jott 1étre, 2007-t61 pedig 174-re nott a kistérségek szama.

Mint lathato, a kistérségi rendszer valtozasanak allando eleme a teriiletegységek sza-
manak valtozasa. Ennek egyik célja az volt, hogy jobban elkiilonithetok legyenek a fejlett
¢és elmaradott kistérségek. Az dnkormanyzatok részérdl tett javaslatok — sokszor nem is
titkoltan — azt a célt szolgaltak, hogy egy viszonylag prosperald nagyvaros kornyezetébol
levalaszthatok legyenek olyan teriiletek, melyek igy mar garantaltan elmaradottnak és igy
kedvezményezettnek mindsiilnek. Ezért érdemes attekinteni, hogy milyen hatassal volt a
kistérségbeosztas valtozasa a kedvezményezetti kor valtozasara. Az egyes telepiilések a
kistérség-besorolas valtozasa szerint az alabbi kategoridkba sorolhatdk:

— valtozatlan tertiletii kistérségben maradt;

— 1j kistérségbe kerdilt;

— atkeriilt egy olyan kistérségbe, amely mar korabban is 1étezett;

— maradt, de kisebb teriiletii kistérségben;

— maradt, de nagyobb teriiletii kistérségben.

A fenti tipusokon beliil megvizsgaltam a népesség megoszlasat aszerint, hogy hogyan
valtozott a telepiilések kedvezményezetti statusa. 1998-ban a valtozas soran nem érintett
kistérségekben ¢l6k fele mar korabban is kedvezményezett kistérségben élt, 44%-a pedig
korabban sem volt kedvezményezett. A valtozatlan teriiletii kistérségekben €16k mindosz-
sze 6%-anak valtozott a kedvezményezetti statusa, tehat valtozatlan hatarok mellett pusz-
tan a moddszertan valtozasa alig valtoztatta meg a kedvezményezettséget. Az jonnan
létrehozott kistérségekben ¢lok 12%-anak valtozott meg a statusa, kivétel nélkiil ,,pozi-
tiv” irdnyba (abban az értelemben, hogy kedvezményezetté valt). Jelentdsen befolyasol-
tak a kedvezményezetti statust a korabban is 1étezd kistérségek kozti hatarmddositasok.
A valtozas altal érintett népesség fele vagy kikeriilt a kedvezményezetti korbol, vagy épp
az atsorolds révén valt kedvezményezetté (4. dbra).
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2004-ben még nagyobb szamban jottek létre 0j kistérségek (150-r6l 168-ra nott a
szamuk). Az 1] kistérségekben élok 45%-a szdmara a kistérség onallo 1étrehozésa ered-
ményezte a kedvezményezettséget (hiszen 2001-hez képest a szdmitds modszertana, az
alkalmazott mutatok idétavja nem valtozott). Ilyen volt példaul az Abai kistérség leva-
lasztasa a Székesfehérvarirdl, a Szentlorinci levalasztasa a Pécsir6l, a Békéscsabaitol
elkiilonitett Békési kistérség vagy a Debrecenibdl levalasztott Hajduhadhézi és Derecs-
ke—Létavértesi kistérségek 1étrejotte. A meglévo kistérségek kozti atsorolasokkal parhu-
zamos kedvezményezetti valtozasok is tobbségiikben azt jelentették, hogy pozitiv irdnyba
valtozott a kedvezményezettség. A csokkend teriiletii kistérségek dontéen mar kordbban
sem voltak kedvezményezettek, ami szintén azt bizonyitja, hogy a valtozas legtobbszor
az elmaradott teriiletek levalasztasat jelentette.

2007-ben leginkabb azon teriiletek esetében volt a tdimogathatdsdg szempontjabol po-
zitiv a valtozas, amelyek 1j kistérségbe kertiltek. Konkrétan a Pacsai és Zalakarosi kistér-
ségek esetében volt igaz, hogy az 0j kistérséggé valas egyben azonnal elmaradotti statust
is eredményezett.

4. dbra
Az kistérséghatdarok valtozasanak hatdsa a kistérségek kedvezményezettségére,
1998, 2004, 2007

%

B Mindkét évben
kedvezményezett

O Kikeriilt a kedvezményezetti
korbdl

B Ujonnan kedvezményezett

B Egyik évben sem
kedvezményezett

Az ijonnan létrehozott kistérségeket alkoto
telepiilések népességaranyos megoszlasa

1998 2004 2007

Osszegzés

A teriiletfejlesztési politika beavatkozasi térségeinek lehatarolasa céljabol alkalmazott
komplex mutatok sajatossagai az alabbiakban foglalhatok dssze:

— Az alkalmazott mddszertan a fejlettség altalanos mérését célozza, annak érdeké-
ben, hogy meghatarozza a teriiletfejlesztési politika beavatkozasi teriileteit, rogzit-
ve a legelmaradottabb térségek korét.

— A kistérségi fejlettséghez hasonléan késziiltek telepiilési szintii lehatarolasok is,
ezek azonban nem mindig azonos iddpontban, igy nem mindig azonos bazison.
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— A komplex elmaradottsagon kiviil korabban egyéb tipusai is voltak a kedvezmé-
nyezettségnek, ezek megsziinéséhez a koztik 1évo thlzott atfedés vezetett. A kii-
l6nboz6 tipusu kedvezményezett térségek lehataroldsa helyett az elmaradottsag
mértéke szerinti besorolas valt egyre hangstlyosabba.

— Mivel a teriiletfejlesztési timogatasok elsdsorban infrastrukturalis fejlesztéseket,
munkahelyteremtést céloznak, ezért a komplex mutatéhoz hasznalt alapmutatok
kozt a foglalkoztatasi, infrastrukturalis mutatok mindig talreprezentaltak voltak. A
gazdasagi mutatok kevésbé voltak hangstlyosak, a kdrnyezeti allapotra vonatkozd
adatok teljes egészében hianyoztak.

— A felhaszndlt mutaték szama jelent6sen valtozott, legutobb szamottevéen nétt,
egyes tényezdcsoportok tobb, egymassal dsszefliggd mutaton keresztiil is megje-
lentek (példaul a foglalkoztatas).

— A mutatok szamanak valtozdsa (azonos id6épontban &sszehasonlitva), nem ered-
ményez jelentds valtozast a lehatarolt térségeket illetden. Egyetlen fejlettségi mu-
tato (egy lakosra jutd jovedelem) gyakorlatilag szinte azonos eredményt hoz, mint
tobb valtozo alkalmazasa.

— Idoben jelentds az atfedés a lehatarolt teriiletek kozt, a lehatérolt teriilet nagysaga-
nak valtozasa, a kistérségbeosztds modosuldsa ugyanakkor sokszor szamottevd
valtozast eredményezett.
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Resume

According to the Act XXI of 1996 on Regional Development and the National Spatial Development Concept
new Parliamentary Resolutions were regularly passed on the principles of regional development subsidization
and decentralization, as well as on the listing conditions for favoured micro-regions and settlements. Favoured
micro-regions were listed in 2007 on the basis of the 174 micro-regions last. The present paper summarizes
main features of the indicators that were used by the former lists. The outcome of this examination proves that
application of one indicator (personal income) or simpler methods produce a very similar result as the complex
indicator of the official regional policy.



