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Demográfiai kihívás az Európai Unióban  

Mi forog kockán, mik az alternatívák?∗ 

A „ráncos Európa” 

Az elöregedés mértéke már az 1970-es évek végén reflektorfénybe került Európában, és a 
helyzet szemléltetésére Gérard-François Dumont megalkotta a „ráncos Európa”1 kifeje-
zést, de aggodalma hosszú ideig süket fülekre talált a közösségi intézményeknél.2 
Évelyne Sullerot (2003) így fogalmazott: „Brüsszelben egyáltalán nem kívánnak egy 
ilyen vitát. Az összehasonlításokat lehetővé tevő két jellemzőt, a termékenységet és a 
családpolitikát ritkán vizsgálják. Az Európai Unió országainak igen gyenge termékeny-
ségi átlaga kínos téma, inkább elkerülik, nem szívesen kutatják okait, nem keresik a 
megoldását. A termékenységet a párok ügyének tekintik, függetlenül a társadalmi össze-
függésektől. A születési arányszámot pusztán az egyéni döntések függvényeként kezelik, 
mintha nem állna összefüggésben a gyermekvállalást befolyásoló szakpolitikákkal.”  

Miért jutottak el végül az Európai Unió intézményei odáig, hogy megtörjék a demog-
ráfiai kérdéseket övező hallgatást? Azért, mert a bővítések nem oldják meg az Európai 
Közösség korábbi demográfiai deficitjét. Az EU-27-ek főbb demográfiai jellemzői 
ugyanis aggasztóak, és a 2060-ig szóló előrejelzések olyan EU-t rajzolnak fel, amelyben 
a 65 éves és idősebb népesség súlya kiemelkedő. 

Mi forog kockán? 

Termékenység, korstruktúra 

Azt gondolhatnánk, hogy 501 milliós népességével a kibővített Európai Unió sokkal jobb 
helyzetben van, mint az Egyesült Államok (amelynek 309,6 millió lakosa volt 2010 kö-
zepén).3 Pedig nem így van, mert demográfiai dinamikájuk jelentősen eltér egymástól. 
A 2000-es években, amikor az Egyesült Államok termékenységi mutatója 2,1 gyermek 
volt egy nőre vetítve – amihez hozzáadódott a jelentős vándorlási növekmény –, az Euró-
pai Unió enyhe össznövekedésének több mint négyötödét a vándorlási nyereségnek kö-
szönhette. 
 

∗ A Szegedi Tudományegyetem Jogtudományi Kara és Franciaország budapesti nagykövetsége konferenciát szervezett az 
európai demográfiai helyzetről (Francia Intézet, Budapest, 2011. február 11.). E cikk a szerző ott elhangzott előadásának 
szerkesztett változata. 

1 Saját könyvének címét (A ráncos Franciaország) alkalmazta Európára (Dumont, G.-F. et al. 1978, 1986). 
2 1995 májusában a (623. számban) a Population & Avenir (Népesség és jövő) című lap a demográfiai félretájékoztatással 

foglalkozott, amely nemcsak a téves állításokban mutatkozik meg, hanem abban is, hogy az illetékesek hallgatnak a demográfi-
ai változásokról. 

3 A világ valamennyi országa népességéről lásd a Population et Avenir 700. számát, 2010. december, 19–23. old. A lap 
évente frissíti a földrészek és az államok népességét. 
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Az EU 2004. és 2007. évi bővítése korántsem oldotta meg az alacsony termékenysé-
get és az elöregedés problémáját, amelyek addig is jellemezték az Európai Közösséget, 
sőt tovább erősítette a kedvezőtlen tendenciát (v. ö. Verluise 2008), ami többváltozós 
módszerrel bizonyítható. 

A demográfiai helyzet minden szinten súlyos. A 2004. és 2007. évi bővítés jelentősen 
növelte azoknak a régióknak a számát és arányát, ahol a természetes fogyás és a negatív 
vándorlási egyenleg együtt van jelen. Ennek eredményeképpen nőtt azoknak a régióknak 
és városoknak a száma, ahol csökkent a népesség, vagy ami méginkább jellemző, a né-
pesség öregedése volt megfigyelhető. 

Az új tagállamoknak a felvétele általában kis népességszámú és – alacsony termé-
kenységükből adódóan – a leggyakrabban elöregedőben levő országok integrációját je-
lentette. Több országban a bevándorlás csupán mérsékli az aktív népesség csökkenését. 

Az EU-27-ek szintjén ezek a bővítések felerősítették az Európai Közösség korábbi el-
öregedési tendenciáját. Így nemcsak hogy nem oldják meg az Európai Unió demográfiai 
problémáit – az alacsony termékenységet és az elöregedést –, hanem fokozzák azokat.  
A kibővített EU tehát azzal tűnik ki, hogy vándorlási egyenlege sokkal nagyobb a termé-
szetes növekedésénél, tényleges növekedése pedig összességében lassul. 

Az enyhe természetes növekedés és a pozitív vándorlási különbözet eredőjeként az 
EU 2009–2010-ben átlépte a szimbolikus 500 millió fős küszöböt. Az is látható azonban, 
hogy a világ gyorsabban növekvő népességhez képest a 27 állam relatív súlya több évti-
zede csökken. Miközben a mostani EU-27 területén a népesség 1960-ban a Föld népessé-
gének 13,3%-át tette ki, 2005-ben már csak 7,5%-os volt a súlya (Eurostat 2008). Nem 
tűnik úgy, hogy a folyamat megállna. Az előrejelzések szerint elképzelhető, hogy az EU 
27 tagállama 2050-ben már csak 5,1%-át adja majd a világ népességének. Az Európai 
Uniónak ez a folyamatos demográfiai zsugorodása nem pusztán a többi kontinens de-
mográfiai növekedésével magyarázható (Dumont 2004), hanem belső okokkal is, amit a 
csökkenő termékenység, a természetes növekedés és a vándorlási növekmény közötti 
kapcsolat, valamint a teljes növekedés tanulmányozása világít meg. A következőkben 
összpontosítsunk a termékenységre! 

Tekintsük az EU 27 tagállamának 2010-re előreszámított teljes termékenységi arány-
számait (1. ábra). 

2010-ben a 27 tagállamból 26-ban kisebb volt a termékenységi arányszám, mint a 
földrajzi értelemben vett Európára becsült reprodukciós küszöb, vagyis a népesség után-
pótlásához szükséges szint (2,09). 16 tagállam termékenységi arányszáma alatta maradt a 
földrajzi értelemben vett Európa átlagának, az 1,6-nek. 1,3 és 1,5 közötti termékenységi 
jelzőszámukkal a következő országok tartoznak ide, növekvő sorrendben: Románia, 
Portugália, Lettország, Magyarország, Németország, Szlovákia, Lengyelország, Málta, 
Olaszország, Spanyolország, Ausztria, Szlovénia, Csehország, Litvánia, Görögország és 
Ciprus. Ezt a kategóriát alacsony termékenységűnek nevezik. 

A 2010-re vonatkozó előrejelzések szerint egyetlen ország termékenységi mutatója 
haladta meg a reprodukciós küszöböt: Írországé (2,1), de Franciaország sem szakadt le 
nagyon (2,0). 

Az Európai Unió jövőbeli geopolitikai helyzete függ a népesség számától (Dumont 
2007) és kor szerinti összetételétől is. Célszerű tehát a 2060-ra vonatkozó előrejelzéseket 
megvizsgálni. 
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1. ábra 
Teljes termékenységi arányszámok az Európai Unióban  

2010-re vonatkozó előreszámítás 
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Megjegyzés: A teljes termékenységi arányszám azt fejezi ki, hogy az adott év kor szerinti születési gyakorisága mellett egy 

nő élete során hány gyermeknek adna életet.  
Forrás : Population et Avenir, 700. szám, 2010. november–december. Készítette: P. Verluise, Diploweb.com, 2011. 
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Demográfiai kilátások 2060-ig: országonként igen eltérő folyamatok várhatók 

2008 és 2060 között az EU-27-ek népessége várhatóan enyhén nőni fog, 496,4 millió 
lakosról 505,7 millióra, azaz összességében 2%-os lehet a növekedés. Az 520,7 millió fős 
demográfiai csúcs 2035-re várható, amit azonban több évtizedes meredek csökkenés 
követhet majd. A lakosságszám 2025 és 2050 között várható alakulását a 2. ábra mutatja. 

2. ábra 
Népesség-előreszámítás az EU-27-ek térségére, 2025–2050 

 –  Az egyes négyzetek 
kékkel jelölt részének 
területe arányos a kezdé-
si dátum népességével. 

–  Amikor az előreszá-
mítás létszámnövekedést 
mutat, a piros négyzet 
területe arányos a két 
dátum közötti népesség-
szám-bővüléssel. A két 
négyzet együtt adja ki a 
végdátum várható népes-
ségét. 
–  Amikor az előreszámí-
tás népességcsökkenést je-
lez, a fehér négyzet terü-
lete arányos a két dátum 
között várható veszteség-
gel. 

 
Forrás: Eurostat, „Népesség-előreszámítás 2004-től 2050-ig. Az EU-25-ök népessége 2025-ig nő, aztán csökken”, 2005. 

április 8-i, 2005/48. számú sajtóközlemény, 3. oldal. Térképi háttér: GEOATLAS. A térképet APIC-kal készítette F. és P. 
Verluise, 2007. 

A térképet a következők szerint kell olvasni. Amikor a 2025–2050-re vonatkozó elő-
reszámítás népességnövekedést jelez, a belső négyzet piros. Amikor az előreszámítás 
népességcsökkenést jelez, a belső négyzet fehér, és arányban áll a várható csökkenéssel. 
Látható, hogy a kelet-közép-európai országok nagy része, továbbá Németország ez utób-
bi helyzetben van. 

Jelentősek az eltérések az egyes tagállamok között, népességük alakulásában éppúgy, 
mint az e folyamatokat magyarázó tényezőkben. Az előreszámításokhoz három tényezőt 
vettek figyelembe: a termékenységi arányszámot, a kor szerinti halálozási arányszámokat 
és a vándorlási egyenleget. Valamely állam természetes népességváltozása két időpont 
között egyenlő az adott időszakban várható összes születés (ami a termékeny életkorban 
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lévő népességtől és termékenységi arányszámától függ), valamint a kor szerinti halálozá-
si arányszámoktól függő összes halálozás különbségével. Ehhez a pozitív vagy negatív 
változáshoz adódik az időszakra várható nemzetközi vándorlási különbözetek egyenlege. 

3. ábra 
A természetes népmozgalom és a nemzetközi vándorlás megoszlása  

az államok 2008 és 2060 közötti népességváltozásán belül 
Az EU, Norvégia és Svájc 
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A természetes népességváltozás %-os aránya az egyes államok népességgyarapodásán vagy -csökkenésén belül
 

Megjegyzés: a vizsgált államok a természetes szaporodás csökkenő sorrendjében. 

Forrás: Statistics in focus, 2008/72. alapján készítette a szerző. 

2008 és 2060 között az EU jelenlegi 27 tagállama közül csak hétben várható termé-
szetes szaporodás: Írországban, Cipruson, Luxemburgban, az Egyesült Királyságban, 
Franciaországban4, Svédországban és Dániában. Az EU-n kívül elmondható ez Norvégiá-
ra is. Ezzel párhuzamosan mindezekben az országokban várhatóan pozitív lesz a vándor-
lási egyenleg is. 

Az EU-27-ek 20 másik tagállamában a 2008 és 2060 közötti időszakban várhatóan 
alacsonyabb lesz a születések száma, mint a halálozásoké, azaz természes fogyás való-
színűsíthető. A következő országok tartoznak ide: Belgium, Hollandia, Finnország, 
Ausztria, Spanyolország, Málta, Észtország, Portugália, Görögország, Lengyelország, 
 

4 Az előreszámítás Franciaországnak csak az anyaországi területét veszi figyelembe, de a várható egyenleg a tengerentúli 
megyék figyelembevételével is pozitív lenne. 
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Csehország, Olaszország, Szlovákia, Szlovénia, Románia, Magyarország, Németország, 
Litvánia, Lettország és Bulgária. Népességveszteségük összesen 20,6 millió fő lehet. 
Az EU-n kívül várhatóan ebben a helyzetben lesz Svájc is. E 20 ország közül csupán a 
három balti államból várható nagyon kis mértékű kivándorlás. A külső vándorlási egyen-
leg hozadéka az EU-27-ek szintjén ugyanakkor 58,4 millió új lakost jelentene, ami meg-
felel Olaszország 2008. évi népességének. 

Az előreszámítások szerint a pozitív természetes népességváltozást felmutató 7 állam 
relatív demográfiai súlya, ami 2008-ban az EU-27-ek népességének 28,9%-a volt, 2060-
ig várhatóan 34,4%-ra fog változni. Ha az EU 27 tagú marad, az első országcsoport 30,6 
millió fős növekedése várhatóan ellensúlyozza, sőt meg is haladja a második csoport 
veszteségeit. A bevándorlás fiatalító hatása ellenére az Európai Unióra egyre inkább 
jellemző lesz az elöregedés. 

Mivel a népesség természetes alakulása és a vándorlás országonként eltérő képet mu-
tat, elemezzük egymástól függetlenül ezt a két változót! 

Az öregedés jelenségének mérése céljából csoportosítsuk az államokat először csak a 
természetes népességváltozás szerint: 

– a várhatóan természetes növekedést mutató 7 állam csoportja;  
– a várhatóan természetes fogyást mutató 20 állam csoportja. 

1. táblázat 
Várható megoszlás életkor szerint az EU két országcsoportjában 2060-ban 

(százalék) 
0–14 15–64 65–X 

Országcsoport 
évesek 

Növekvő népességű 7 állam 16,6 58,0 25,4 

Az EU-27-ek  14,0 56,0 29,9 

Fogyó népességű 20 állam 12,7 55,0 32,3 

2060-ig az elöregedés fokozódik. Az első csoportban a 65 éves és idősebb népesség 
súlya várhatóan a teljes népesség 1/6-áról 1/4-ére fog nőni, a 15–64 évesek rovására. 
A második csoport esetén a 65 évesek és idősebbek a népesség csaknem egyharmadát 
alkothatják majd, a fiatalok aránya pedig annak körülbelül 1/8-ára csökkenhet. A 15–64 
éves korosztály várhatóan a népesség 55%-át fogja alkotni, szemben a 2008. évi  
67,8%-kal. 

Ezeket az elsődleges vizsgálatokat most további ábrákkal célszerű kiegészíteni. Ábrá-
zoljuk először sematikusan5 az EU-27-ek népességének 2008 és 2060 közötti változásait 
(4. ábra)! 

 
5 Ezek az egyszerű ábrák négy alapelvre épülnek. A mennyiséget – jelen esetben az össznépességet és a korcsoportokat – 

mindig egy alakzat területe jeleníti meg. Az alapsokaságot – itt az EU-27-ek népességét – négyzettel ábrázolják, amelynek 
összterülete adott időpontbeli népességnek felel meg. Ezt a négyzetet függőleges irányban felosztják a három kiválasztott 
korcsoport súlyának arányában. Az egyes téglalapok területe tehát pontosan megfelel az adott korcsoportok népességszámának. 
Ha egy állam vagy egy több államból álló részhalmaz népességét a különböző korcsoportok relatív súlyával akarják megjelení-
teni, akkor az ábrán egymásra helyezik a négyszögeket, amelyek magasságának összege az adott egység össznépességének felel 
meg, és ahol minden magasságot az alapsokaságon belüli megfelelő arány határoz meg. Ezt a követelményt figyelembe véve a 
négyszög szélessége változhat, és így összehasonlítható az alapsokasággal. 
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4. ábra 
Az EU népességén belüli 3 korcsoport arányának alakulása az Eurostat 2008–2060-ra 

vonatkozó demográfiai előrejelzése szerint 
2008 2060

Természetes növekedés 7 államban várható 
2008 és 2060 között. 
Népességük– a bevándorlást is beleértve – 
143 498 400-ról 174 075 800 főre változhat, 
ami 21,30%-os gyarapodást jelentene.

Természetes fogyás 20 államban várható 
2008 és 2060 között. 
Népességük– a bevándorlást is beleértve – 
351 895 700-ról 331 642 700 főre változhat, 
ami 5,75%-os fogyást jelentene.

65 évesek és idősebbek
16,70% 25,38%

15–64 évesek 

65,88% 58,02%
0–14 évesek

17,95% 16,59%

65 évesek és idősebbek
17,45% 32,35%

67,84% 54,96%

14,71% 12,68%

65 évesek és idősebbek
17,08% 29,95%

62,27% 56,02%

15,65% 14,03%

15–64 évesek 

15–64 évesek 

0–14 évesek

0–14 évesek
 

Forrás: Statistics in focus, 2008/72. alapján készítette a szerző. 

Végül vizsgáljuk az EU-27-ek, Svájc és Norvégia 2060-ra várható korcsoportok sze-
rinti népességmegoszlását bemutató térképet (5. ábra)! 

Az egyes uniós tagállamok népességének korcsoportok szerinti megoszlását a követ-
kezők szerint kell olvasni. Az ábrázolás három alapelven nyugszik: 

1. Az egyes államok népességét egy szimbólum testesíti meg, amelynek teljes területe 
megfelel az Eurostat által 2060-ra készített népesség-előreszámításnak – a relatív demog-
ráfiai súlyokat tehát ez szemlélteti. 

2. Az egyes szimbólumok három egymásra helyezett négyszögből állnak, amelyek re-
latív magassága arányos az egyes korcsoportoknak a 27 tagú unió egészén belüli százalé-
kos arányával. (Az EU-27-eket így ábrázolva egy négyzet alakú szimbólumot kapunk.) 

3. Az egyes négyszögek szélességét oly módon állapítják meg, hogy területük megfe-
leljen az Eurostat által az adott korcsoportokra készített népesség-előreszámításnak. 

Így az egymásra helyezett négyszögek által képzett alakzat formája az egyes államok 
sajátja, amelynek összterülete megfelel egy adott időpontra előreszámított népességnek. 
Ebben a mintázatban 

–  az alsó, piros színű négyszög területe arányos a 0–14 éves várható népességgel; 
–  a középső, zöld színű négyszög területe arányos a 15–64 éves várható népességgel; 
–  a felső, kék színű négyszög területe arányos a 65 éves és idősebb várható népes-

séggel. 
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5. ábra 

 

Az egyes korcsoportokat megjelenítő négyszögek szélességének számítási módja te-
hát nyilvánvalóvá teszi relatív súlyukat az európai átlaghoz képest. Az így képzett alak-
zatok azután könnyebben elemezhetők, mint a táblázatos forma. 

Az ábra olvasásakor az alábbiakat szükséges figyelembe venni: ha az adott államra 
jellemző alakzat 

– fordított piramis, amelynek alapja keskenyebb, mint a csúcsa, akkor az idősek sú-
lya nagyobb, mint az európai átlag, és kevesebb fiatal van, mint idős ember (külö-
nösen szembeötlő ez a demográfiai típus Magyarországon, Németországban, 
Olaszországban, Spanyolországban és Lengyelországban); 

Az Eurostat demográfiai előreszámításai 2060-ra  
27 EU-tagállam, Norvégia és Svájc népességének eloszlása 3 csoportra 

Forrás: Statistics in focus, 2008/72. Térképi háttér: GEOATLAS. A térképet APIC-
kal készítette F. és P. Verluise, 2009. 
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–  három egyenlő (vagy majdnem egyenlő) szélességű négyszögből áll, akkor a kor-
csoportok szerinti struktúra közel áll az EU-27-ek átlagához (ebbe a kategóriába 
tartozik Görögország és Portugália); 

–  piramis, aminek az alapja a legszélesebb a három négyszög közül, akkor remélhe-
tő, hogy a születések száma és/vagy a bevándorlás legalább részben ellensúlyozni 
fogja az idősödést (Franciaország, Egyesült Királyság, Írország, illetve általános-
ságban az Északi-tengerrel szomszédos államok képeznek kiemelkedő csoportot 
ebből a szempontból). 

A mediterrán területek kivételével csak az északnyugati, tenger menti államokban le-
het majd arra számítani 2060 távlatában, hogy 0–14 éves korosztályuk aránya meghaladja 
a közösségi átlagot. Ezzel ellentétben a balti, illetve a kelet-közép-európai államokban 
várhatóan a 65 évesek és idősebbek aránya haladja majd meg a közösségi átlagot 2060-
ban. Az EU két része között egyfajta „demográfiai törésvonal” húzódik. Ilyen kilátások-
kal érthető, hogy végül megszűnt a korábbi halogatás a közösségi intézmények, konkré-
tan az Európai Parlament részéről. 

A lehetséges alternatívák 

2008-ban az Európai Parlament elfogadta az „Európa demográfiai jövőjéről” szóló jelen-
tést, amely a ráébredés egyik állomása.6 A teljesség igénye nélkül, sorrendben a követke-
ző problémákkal foglalkozik: demográfiai megújulás, emberi erőforrások, nemzedékek és 
területek közötti szolidaritás, integrált bevándorlás. A sorrend valószínűleg nem a vélet-
len műve. Tekintsük át a jelentés néhány kiemelkedő pontját! 

A demográfiai megújulás problémája 

Az Európa demográfiai jövőjéről szóló jelentés már bevezetésében megfogalmazza, 
hogy a bevándorlás „az európai népesség összetételének pozitív eleme” – mert hozzájárul 
a munkaképes korú népesség csökkenésének lassulásához7 –, de „csak rövid távú rész-
megoldás, amennyiben eredményesen kívánjuk kezelni az Európában folyamatban lévő 
demográfiai változásokat […].”8 

A jelentés a továbbiakban szakítást jelez a 2004 előtti közösségi diskurzussal. A mű-
fajnak megfelelő stílusban az Európai Parlament „elismeri, hogy a születésszám növeke-
désének feltétele egy olyan társadalom, amely megkülönböztetett figyelmet szentel a 
gyermekeknek; kitart amellett, hogy családbarát környezetet szükséges teremteni, javítani 
kell a családok és a gyermekek életkörülményein, ami segíteni fogja a családokat valódi 
törekvéseik megvalósításában.”9 A jelentés hangsúlyozza, hogy az Európai Unió abnor-
málisan alacsony, 1,5-es termékenységi arányszáma nem tükrözi sem a nők valós szán-
dékát, sem az európai polgárok tényleges törekvéseit a családalapítással kapcsolatban, 

 
6 Európai Parlament, „Rapport sur l’avenir démographique de l’Europe (Jelentés Európa demográfiai jövőjéről)”, előadó: 

Castex, Françoise, 2008. január 30., A6-0024/2008, 39 o. (Az oldalszámok a francia eredetire vonatkoznak. A jelentésnek a 
magyar nyelvű fordítása is elkészült. – A fordító megjegyzése.) 

7 Mivel a humánerőforrás biológiai létrehozására nem szükséges újabb forrásokat biztosítani. – A lektor megjegyzése. 
8 Ugyanott 5. old. 
9 Ugyanott 5. old. 
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ezért összefügghet a szakmai és családi élet nehéz összeegyeztethetőségével (a kisgyer-
mekeket ellátó intézmények hiányával, illetve a családoknak nyújtott és a nők foglalkoz-
tatására fordított szociális-gazdasági támogatás alacsony szintjével), a szorongást előidé-
ző szociális viszonyokkal (bizonytalan munkaviszonnyal, drága lakhatással), valamint a 
jövőtől való félelemmel is (a fiatalok késői munkavállalásával és bizonytalan foglalkozta-
tásával).” 10 

Felismerve, hogy egyes demográfusokat korábban meg kellett volna hallgatni, az Euró-
pai Parlament „sajnálja, hogy mostanáig nem tették meg a szükséges intézkedéseket annak 
érdekében, hogy felkészítsék az uniót erre a több éve előre látható kihívásra [...].”11 

Az európai képviselők arra kérik a tagállamokat, „hozzanak olyan intézkedéseket, 
amelyekkel elérhető a gyermekeket és más eltartott személyeket befogadó, ellátó, jó 
minőségű és elérhető árú létesítmények felállítása az Európai Tanács által elfogadott 
2002-es barcelonai célkitűzésekkel összhangban, amelyek előírják a tagállamoknak, hogy 
2010-re fogadó infrastruktúrákat kell létrehozniuk a 3 év és a tanköteles kor kezdete 
közötti gyermekek legalább 90%-a és a 3 éven aluli gyermekek legalább 33%-a számá-
ra”12; a képviselők hangsúlyozzák továbbá, hogy „ezekkel az intézkedésekkel meg kell 
teremteni a lehetőséget a szülők számára, hogy munkabeosztásukat életritmusukhoz 
tudják igazítani.” 13 

Az Európai Parlament elismeri, hogy „a gyermekvállalás a férfiak és nők egyik leg-
személyesebb ügye, és ezzel kapcsolatos döntéseiket tiszteletben kell tartani”, de rögtön 
hozzáteszi, hogy „figyelembe véve a tagállamonként eltérően 1,25 és 2,0 között alakuló 
termékenységi arányszám különbségeit, összehangolt állami politikák révén – megte-
remtve egy család- és gyermekbarát anyagi és pszichológiai közeget – a születési görbe 
pozitív irányú elmozdulását lehet elérni [...]”.14 

Az európai képviselők tehát határozottan felkérik a tagállamokat, hogy vezessenek be 
hosszú távú intézkedéseket a várandós anyák gondozásának és figyelemmel kísérésének, 
a szülési szabadság időtartamának, a szülői szabadságnak, a várandósság idejére járó 
fizetés garantálásának, valamint a szabadság lejártával a régi munkahelyre történő visz-
szahelyezésnek a legjobb gyakorlatából példát merítve. Az Európai Parlament sürgeti a 
tagországokat, hogy „vezessenek be adóintézkedéseket, amelyek ösztönzik a születési 
arányszám növekedését, és felhívja a figyelmet arra, hogy a nők számára a gyermek 
megszületése után speciális védelmet és támogatást kell biztosítani, különösen az egye-
dülálló fiatal anyák számára, tekintettel arra, hogy növekszik az egyszülős családok szá-
ma, amelyek 85%-ában nő a családfő, és amelyeket sokkal inkább veszélyeztet a sze-
génység, mint más családokat”.15 

 
10 Ugyanott 6. old. 
11 Ugyanott 6. old.  
12 Ugyanott 7. old. 
13 Ugyanott 7. old. 
14 Ugyanott 7. old. 
15 Ugyanott 8. old. 
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Az emberi erőforrások és a nemzedékek közötti szolidaritás problémája 

Figyelembe véve a lehangoló demográfiai előrejelzéseket, az Európa demográfiai jövőjé-
ről szóló jelentés felszólítja a tagországokat, hogy „a szociális partnerekkel együttesen 
kezeljék megkülönböztetett prioritásként a nők és a bevándorlók foglalkoztatottsági ará-
nyának növelését.”16 Az Európai Parlament tehát az európai emberi erőforrásokkal való 
gazdálkodás jelenlegi gyakorlatának reformjára szólít fel, mert az – a 25–30 évnél fiata-
labbak, valamint az 55 évesek és idősebbek alulfoglalkoztatottsága miatt – a népesség 
nagy részénél a munkában töltött időt körülbelül harminc évre csökkenti. 

Az európai képviselők szándéka, hogy egyrészt támogassák a fiataloknak a munka-
erőpiacra történő belépését, másrészt, hogy a lehető legrövidebb időn belül visszaszorít-
sák azt a gyakorlatot, amely szerint a vállalkozások előnyugdíjaztatáshoz folyamodnak. 
Szándékuk az is, hogy növeljék az idősebb korúak szerepét. Egyértelműen állást foglal-
nak a nyugdíjkorhatár kérdésében. Az Európai Parlament ugyanis „úgy ítéli meg, hogy a 
65 évnél idősebb személyek várható életkora és életminősége magasabb, illetve jobb, 
mint valaha, ezért kéri a tagállamokat és a szociális partnereket, tegyenek meg mindent 
olyan közös normák és szabályok felállítása érdekében, amelyek a munkavállalók számá-
ra lehetővé teszik, hogy önkéntes alapon 65 éves korukon túlmenően meghosszabbíthas-
sák szakmai pályafutásukat, olyan adókedvezmények és szociális előnyök révén, ame-
lyeket mind a munkavállalók, mind a vállalkozók igénybe vehetnek.”17 Az EU-
tagállamok kormányai tehát támaszkodhatnak erre a közösségi ajánlásra nyugdíjreform-
juk előmozdítása érdekében. 

Az integrált bevándorlás problémája 

Az Európa demográfiai jövőjéről szóló jelentés egy a bevándorlással kapcsolatos gondo-
lattal fejeződik be. Legelőször is az Európai Parlament „megjegyzi, hogy a bevándorlás-
hoz való folyamodás jelenleg az unió demográfiájának egyik eleme [...], és a jövőben is 
az lesz; következésképpen felhívja a Bizottságot, a tagállamokat és a szociális partnere-
ket, hogy dolgozzanak ki egy békés és ésszerű megközelítést a bevándorlás kérdésére 
vonatkozóan (v. ö. Dumont–Le Bras 2009) az idegengyűlölő és rasszista véleményekkel 
és magatartással való szembeszegülés, valamint a migránsok teljes és hatékony társadal-
mi integrációjának előmozdítása érdekében.”18 

Majd hangsúlyozza a jelentés, hogy „a bevándorlási politikák meghatározására és a 
tagállamok közötti összehangolására van szükség azzal a kettős céllal, hogy azok megfe-
leljenek a munkaerő-piaci igényeknek, és finanszírozzák a nemzeti nyugdíjrendszereket, 
miközben egyenlő élet- és munkakörülményeket garantálnak a bevándorlók számára; 
felhívja a Bizottságot, hogy vegyen fontolóra és a lehető leghamarabb nyújtson be célzott 
stratégiát és intézkedéseket a gazdasági bevándorlással kapcsolatban.”19 Ez a passzus azt 
fejezi ki, hogy kívánatos volna európai uniós szintű vándorlási politika kialakítása.  

 
16 Ugyanott 10. old. 
17 Ugyanott 13. old. 
18 Ugyanott 18. old. 
19 Ugyanott 18. old. 
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A tagállamok azonban annyira rajta szeretnék tartani a kezüket ezen a „kiigazítási válto-
zón”, hogy az unió közismerten nehezen lábal ki a bizonytalan helyzetből. 

A Bölcsek Tanácsának „Európa 2030” projektje 

2010-ben az Európai Tanács által létrehozott Bölcsek Tanácsa kongatta meg a vészha-
rangot. 2010. május 8-án Herman van Rompuy, az Európai Tanács elnöke egy „Az „Eu-
rópa 2030” projekt. Kihívások és lehetőségek”20 című jelentést kapott. Ez a dokumentum 
egy 12 „bölcsből” álló csoport21 munkájának gyümölcse, amelynek tagjai 2008 decembe-
re és 2010 áprilisa között gyűltek össze Felipe Gonzalez volt spanyol kormányfő elnökle-
tével. 

A beszámoló kilenc részből áll, amelyekből az egyik közvetlenül témánkat érinti, cí-
me pedig „A demográfiai kihívás: idősödés, migráció és integráció”. Rögtön megjegy-
zem, hogy a „12 bölcs” csoportja meghallgatta Gérard-François Dumont-t, akinek isme-
retterjesztő munkájáról már említést tettem. 

A demográfiai diagnózis a következő: „A népesség elöregedése és a belső munkaerő 
csökkenése együttesen súlyos következményekkel fog járni Európa számára. Ha nem 
próbáljuk meg kézben tartani a helyzetet, elviselhetetlen nyomást fog jelenteni a nyugdíj-
rendszerekre, valamint az egészségügyi és társadalombiztosítási rendszerekre nézve, és 
negatív következményei lesznek a gazdasági növekedés és az adózás területén is.”22 

A szerzők először is két prioritással állnak elő: családbarát, a termékenységi arány-
számok stabilizálását, sőt növelését szolgáló szakpolitikákat kell bevezetni, és növelni 
kell a termékenységet. Ehhez hozzáteszik: „Mivel azonban az európai demográfiai tren-
dek állandósulnak, ezek az intézkedések nem lesznek elegendők. Az Európai Unió előtt 
álló demográfiai problémán végső soron csak két, egymást kiegészítő intézkedéssorozat-
tal lehet úrrá lenni: egyrészt növelni kell a munkaerő-piaci részvételi arányt, másrészt 
kiegyensúlyozott, méltányos és proaktív bevándorlási politikát kell folytatni.”23 Ehhez 

 
20 „Az „Európa 2030” projekt. Kihívások és lehetőségek.” A Bölcsek Tanácsa csoport jelentése az Európai Tanácsnak az 

EU jövőjéről 2030-ig. 2010. május, 58 oldal. A jelentés 2010. június 16. óta elérhető az EU valamennyi hivatalos nyelvén a 
honlapján, a http://www.reflectiongroup.eu/2010/06/16/project-europe-2030-translations/ címen. A jelentés megtalálható az 
Európai Unió Tanácsának honlapján az e projekt számára kialakított általános honlapon keresztül is: http://www.consilium. 
europa.eu/showFocus.aspx?lang=FR&focus ID=473. 

21 Amikor 2007 decemberében létrehozta a csoportot, az Európai Tanács kijelölte annak elnökét és két alelnökét. Felkérte 
őket, hogy nyújtsanak be egy olyan nevekből álló listát, akikből kijelölhetnék a többi tagot. Nekik az Európai Unió különböző 
régióiból kellett származniuk, és szakterületük kiemelkedő képviselőinek kellett lenniük. A csoportba meghívott tizenkét tag 
végső listáját az Európai Tanács a 2008. októberi ülésén hagyta jóvá. Elnökén, Felipe Gonzalezen, valamint elnökhelyettesein, 
Vaira Vike-Freibergán, Lettország volt elnökén és Jorma Ollilán, a finn Nokia társaság egykori főnökén kívül a következő 
személyiségek voltak a csoport tagjai: Lykke Friis (akkor a koppenhágai egyetem rektorhelyettese, amely posztról 2009. 
november végén lemondott, mert Dánia éghajlat- és energiaügyi minisztere lett), Rem Koolhaas (holland építész- és városren-
dező mérnök), Richard Lambert (a brit iparszövetség főigazgatója és a Financial Times egykori főszerkesztője), Mario Monti (a 
Bizottság egykori olasz tagja, felelősségi köre a verseny volt), Rainer Munz (osztrák közgazdász, a demográfiai és vándorlási 
kérdések szakértője), Kalypso Nicolaidis (a nemzetközi kapcsolatok francia–görög nemzetiségű professzora az oxfordi egyete-
men), Nicole Notat (a CFDT francia szakszervezet egykori főtitkára), Wolfgang Schuster (Stuttgart német város polgármestere) 
és Lech Wałęsa (a Szolidaritás lengyel szakszervezet és politikai mozgalom volt vezetője, Lengyelország egykori elnöke). 
Ezenkívül véleményt kértek az egyetemi és a vállalati világ szakértőitől is. Forrás: az Európai Tanács sajtóirodája, Európa 
jövőjéről gondolkodó csoport, tájékoztató, 2010. május, 2. old. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/ 
pressdata/fr/misc/ 114246.pdf . 

22 Ugyanott 25. old. 
23 Ugyanott 26. old. 
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növelni kell az aktivitási arányt – elsősorban a nők körében –, serkenteni a munkaerő 
EU-n belüli mobilitását, lehetőséget kell adni az embereknek, hogy 70 éves korukig dol-
gozhassanak, és figyelembe kell venni Ausztrália, Kanada és az Egyesült Államok be-
vándorlással kapcsolatos tapasztalatait, célul tűzve ki a szakképzett bevándorlók megnye-
rését. 

Mit gondoljunk erről a jelentésről ? Ez a 2010. évi jelentés a demográfiai problemati-
ka pontos ismeretéről tanúskodik. Hátterében az egyik „bölcs”, Rainer Munz osztrák 
közgazdász, a demográfiai kérdések szakértője állhat. Hozzátehetem még, hogy igen 
értékes szempontot jelentett Gérard-François Dumont meghallgatása. A „bölcsek” mégis 
azt a benyomást keltik, hogy eléggé klasszikus módon visszatérnek a gazdasági válság 
előtti megoldások hierarchiájához: kiemelten kezelik a bevándorláshoz való folyamodást, 
talán mert annak hatásai vélhetően gyorsabbak lesznek, mint a családpolitikáéi. Ettől még 
árnyalatnyi különbségekről van csupán szó. A szóban forgó alternatívák cselekvési irá-
nyai végül is elég közel állnak egymáshoz. 

2. táblázat 
Alternatívák az EU demográfiai problémájának megoldására  

Három fő cselekvési irány 

Az Európai Parlament jelentése, 2008 „Európa 2030” projekt, 2010 

családpolitika családpolitika 

a nők és a bevándorlók foglalkoztatási arányának  
  javítása, miközben a nyugdíjkorhatárt 65 éves korig 
  tolják ki 

a 70 éves korig történő munkaerő-piaci részvétel  
  ösztönzése 

ésszerű megközelítés kidolgozása a bevándorlás  
  kérdésére vonatkozóan 

kiegyensúlyozott, méltányos és proaktív bevándorlási  
  politika folytatása 

Következtetés: milyen hatásai lesznek a gazdasági válságnak? 

Több évtizedes „önkéntes vakság” után az európai intézmények néhány éve végre elis-
merték, hogy az Európai Unió demográfiai kilátásai komoly problémát jelentenek. Az 
EU relatív demográfiai súlya nemzetközi szinten ugyanis jelentősen csökkenni, népessé-
ge pedig államonként eltérő módon ugyan, de nagymértékben öregedni fog. 

Az események szomorú iróniája, hogy bekövetkezett a 2008–2010. évi gazdasági vál-
ság, amely fenyegetően hatott a tagállamok és a közösségi intézmények jó, de kései elha-
tározásaira. Egyes országok ugyanis, ahol az államháztartási hiány robbanásszerűen 
megnőtt, most annak a kísértésnek vannak kitéve, hogy csökkentsék a népességpolitikára 
szánt költségvetési keretüket, pontosabban annak a családokkal kapcsolatos részét. Köz-
ismert tény, hogy Spanyolország drasztikus lépést jelentett be, amely 2010. december 31-
ével megszüntetett egy 2500 eurós születési pótlékot. Teljesen nyilvánvaló, hogy a gaz-
dasági válság hatással van a Közösség országainak egymás közötti vándorlási folyamatai-
ra éppúgy, mint a Közösségen kívüli országok viszonylatában értelmezettekre. 

Mindenesetre, miután a demográfia tárgyában hosszú ideig homokba dugták a fejü-
ket, az EU egyes tagállamai azt kockáztatják, hogy nem lesz meg a költségvetési mozgás-
terük a népességpolitika – amelynek szükségességét pedig végre megértették – különbö-
ző részterületeinek megvalósításához. 
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Resume 

European institutions have finally recognized some years ago, that demographic prospects mean serious 
problem for the European Union. The relative demographic weight of the EU will significantly shrink in 
international terms, with population – although ageing differently by states – but at a considerable extent.  

The sad irony of events is that the economic crisis of 2008-2010 occurred, which threatened good but 
belated decisions of communal institutions of the Member States. Some countries, namely, where the 
government deficit increased with a burst, tempt to reduce their budgetary allocations for demography policy, 
more precisely the budget allocated for families. Obviously the economic crisis influences the external 
migration processes within the Community, just like outside the Community. As a result of a long lasting 
ostrich policy concerning demography, certain EU Member States hazard to miss budgetary resources for 
financing demographic fields.  
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