PIERRE VERLUISE

Demogréfiai kihivas az Eurdpai Unioban

Mi forog kockan, mik az alternativak?*

A ,,réncos Eurépa”

Az eloregedés mértéke mar az 1970-es évek végén reflektorfénybe keriilt Europaban, és a
helyzet szemléltetésére Gérard-Frangois Dumont megalkotta a ,,rincos Eurépa™ kifeje-
zést, de aggodalma hosszii ideig siiket fiilekre taldlt a kozosségi intézményeknél.?
Evelyne Sullerot (2003) igy fogalmazott: ,Briisszelben egyaltalan nem kivannak egy
ilyen vitat. Az Osszehasonlitdsokat lehetdvé tevo két jellemzot, a termékenységet és a
csaladpolitikat ritkan vizsgaljak. Az Eurdpai Unid orszagainak igen gyenge termékeny-
ségi atlaga kinos téma, inkabb elkeriilik, nem szivesen kutatjak okait, nem keresik a
megoldasat. A termékenységet a parok ligyének tekintik, fiiggetleniil a tarsadalmi 6ssze-
fiiggésektdl. A sziiletési aranyszamot pusztan az egyéni dontések fliggvényeként kezelik,
mintha nem allna dsszefiiggésben a gyermekvallalast befolyasolo szakpolitikakkal.”

Miért jutottak el végiil az Eurdpai Unid intézményei odaig, hogy megtdrjék a demog-
rafiai kérdéseket 6vezd hallgatast? Azért, mert a bévitések nem oldjak meg az Eurdpai
Ko6z6sség korabbi demografiai deficitjét. Az EU-27-ek fébb demografiai jellemzoi
ugyanis aggasztoak, és a 2060-ig szo6l6 elorejelzések olyan EU-t rajzolnak fel, amelyben
a 65 éves és idosebb népesség stlya kiemelkedd.

Mi forog kockan?
Termékenység, korstruktura

Azt gondolhatnank, hogy 501 millios népességével a kibdvitett Eurdpai Unid sokkal jobb
helyzetben van, mint az Egyesiilt Allamok (amelynek 309,6 milli lakosa volt 2010 ko-
zepén).’ Pedig nem igy van, mert demografiai dinamikéjuk jelentésen eltér egymastol.
A 2000-es években, amikor az Egyesiilt Allamok termékenységi mutatoja 2,1 gyermek
volt egy nore vetitve — amihez hozzaadodott a jelentds vandorlasi ndvekmény —, az Euro-
pai Unié enyhe 6ssznovekedésének tobb mint négyotdodét a vandorlasi nyereségnek ko-
szonhette.

* A Szegedi Tudomanyegyetem Jogtudomanyi Kara és Franciaorszag budapesti nagykovetsége konferenciat szervezett az
eurdpai demografiai helyzetrél (Francia Intézet, Budapest, 2011. februar 11.). E cikk a szerzé ott elhangzott el6adasanak
szerkesztett valtozata.

1 Sajat konyvének cimét (A rancos Franciaorszag) alkalmazta Europara (Dumont, G.-F. et al. 1978, 1986).

2 1995 majusaban a (623. szamban) a Population & Avenir (Népesség ¢és jovo) cimil lap a demografiai félretajékoztatassal
foglalkozott, amely nemcsak a téves allitasokban mutatkozik meg, hanem abban is, hogy az illetékesek hallgatnak a demografi-
ai valtozasokrol.

3 A vilag valamennyi orszaga népességérdl lasd a Population et Avenir 700. szamat, 2010. december, 19-23. old. A lap
évente frissiti a foldrészek és az allamok népességét.
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Az EU 2004. és 2007. évi bovitése korantsem oldotta meg az alacsony termékenysé-
get és az eldregedés problémajat, amelyek addig is jellemezték az Eurdpai Kozosséget,
sOt tovabb erésitette a kedvezdtlen tendenciat (v. 6. Verluise 2008), ami tobbvaltozds
mddszerrel bizonyithato.

A demografiai helyzet minden szinten sulyos. A 2004. és 2007. évi bovités jelentosen
novelte azoknak a régidknak a szamat és aranyat, ahol a természetes fogyas €s a negativ
vandorlasi egyenleg egylitt van jelen. Ennek eredményeképpen nétt azoknak a régidoknak
¢és varosoknak a szama, ahol csokkent a népesség, vagy ami méginkabb jellemzo, a né-
pesség oregedése volt megfigyelhetd.

Az 1j tagallamoknak a felvétele altalaban kis népességszamu és — alacsony termé-
lentette. Tobb orszagban a bevandorlas csupan mérsékli az aktiv népesség csokkenését.

Az EU-27-ek szintjén ezek a bovitések felerdsitették az Europai K6zosség korabbi el-
oregedési tendenciajat. gy nemcsak hogy nem oldjik meg az Eurépai Unié demografiai
problémait — az alacsony termékenységet és az eldregedést —, hanem fokozzdk azokat.
A kibovitett EU tehat azzal tlinik ki, hogy vandorlasi egyenlege sokkal nagyobb a termé-
szetes novekedésénél, tényleges novekedése pedig 6sszességében lassul.

Az enyhe természetes novekedés és a pozitiv vandorlasi kiillonbozet ereddjeként az
EU 2009-2010-ben atlépte a szimbolikus 500 milli6 f6s kiiszobdt. Az is 1athatd azonban,
hogy a vilag gyorsabban novekvo népességhez képest a 27 allam relativ sulya tobb évti-
zede csokken. Mikdzben a mostani EU-27 teriiletén a népesség 1960-ban a Fold népessé-
gének 13,3%-4t tette ki, 2005-ben mar csak 7,5%-os volt a stlya (Eurostat 2008). Nem
tiinik ugy, hogy a folyamat megéllna. Az eldrejelzések szerint elképzelhetd, hogy az EU
27 tagallama 2050-ben mar csak 5,1%-4at adja majd a vildg népességének. Az Eurdpai
Unidnak ez a folyamatos demografiai zsugoroddsa nem pusztan a tobbi kontinens de-
mografiai ndvekedésével magyarazhatd (Dumont 2004), hanem belsé okokkal is, amit a
csokkend termékenység, a természetes novekedés és a vandorlasi ndvekmény kozotti
kapcsolat, valamint a teljes novekedés tanulmanyozasa vilagit meg. A kovetkezdkben
Osszpontositsunk a termékenységre!

Tekintsiik az EU 27 tagallamanak 2010-re eléreszamitott teljes termékenységi arany-
szamait (1. abra).

2010-ben a 27 tagallambol 26-ban kisebb volt a termékenységi ardnyszam, mint a
foldrajzi értelemben vett Eurdpara becsiilt reprodukcios kiiszob, vagyis a népesség utan-
potlasahoz sziikséges szint (2,09). 16 tagallam termékenységi aranyszama alatta maradt a
foldrajzi értelemben vett Eurdpa atlaganak, az 1,6-nek. 1,3 és 1,5 kozotti termékenységi
jelzészamukkal a kovetkezd orszadgok tartoznak ide, névekvd sorrendben: Romadnia,
Portugélia, Lettorszag, Magyarorszdg, Németorszag, Szlovakia, Lengyelorszag, Malta,
Olaszorszag, Spanyolorszag, Ausztria, Szlovénia, Csehorszag, Litvania, Gorogorszag és
Ciprus. Ezt a kategoriat alacsony termékenységilinek nevezik.

A 2010-re vonatkoz6 elérejelzések szerint egyetlen orszag termékenységi mutatdja
haladta meg a reprodukcios kiiszobot: frorszagé (2,1), de Franciaorszag sem szakadt le
nagyon (2,0).

Az Eurdpai Unid jovobeli geopolitikai helyzete fiigg a népesség szamatoél (Dumont
2007) és kor szerinti dsszetételétdl is. Célszerl tehat a 2060-ra vonatkoz6 eldrejelzéseket
megvizsgalni.



374

PIERRE VERLUISE

Teljes termékenysegi aranyszamok az Eurépai Unioban
2010-re vonatkozo eléreszamitas

1. abra

Romania | 1,3
Portugalia | ‘ | 1,3
Lettorszag | ‘ | 1,3
Magyarorszag | ‘ | 1,3
Németorszag | ‘ | 1,3
Szlovakia | ‘ ] 1 4
Lengyelorszag | ‘ ] 1 4
Malta | | ] 1)4
Olaszorszag | ‘ 11,4
Spany olorszag | ‘ | 14
Ausaria | ‘ 1.4
Szovénia | | 1,5
Csehorszag | ‘ 1,5
Litvania | | 1,5
Gororgorszag | ‘ 1,5
Ciprus | ‘ 1,5
A foldrajz értelemben vett Eurdpa atlaga * 1,6
Luxemburg | 11,6
Eszlorszzig | ‘ | 1,6
Bulgaria | ‘ | 1,6
Hollandia | ‘ | 1,7
Belgium | ‘ | 1,7
Dénia | | ‘ 11,8
Svédorszig | ‘ | 1,9
Egyesiilt Kiralysag | ‘ ‘ 11,9
Finnorszag | ‘ 11,9
Franciaorszag | ‘ ‘ ] 2,0
Reproduios b # 2,09
frorszag | ‘ : ] 2,1
T T
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5

Megjegyzés: A teljes termékenységi aranyszam azt fejezi ki, hogy az adott év kor szerinti sziiletési gyakorisaga mellett egy
nd élete soran hany gyermeknek adna életet.
Forras : Population et Avenir, 700. szam, 2010. november—december. Készitette: P. Verluise, Diploweb.com, 2011.
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Demografiai kilatasok 2060-ig: orszagonként igen eltérd folyamatok varhatok

2008 és 2060 kozott az EU-27-ek népessége varhatdoan enyhén ndni fog, 496,4 millid
lakosrol 505,7 millidra, azaz Gsszességében 2%-os lehet a ndvekedés. Az 520,7 millio f6s
demografiai csiucs 2035-re varhatd, amit azonban tobb évtizedes meredek csokkenés
kovethet majd. A lakossagszam 2025 és 2050 kozott varhato alakulasat a 2. dbra mutatja.
2. abra
Népesség-eloreszamitas az EU-27-ek térségére, 2025-2050

— Az egyes négyzetek
kékkel jelolt részének
B | teriilete aranyos a kezdé-
si datum népességével.
.| — Amikor az el6resza-
& mitas 1étszamndvekedést
mutat, a piros négyzet
teriilete aranyos a két
datum kozotti népesség-
B szam-boviiléssel. A ket

> - d - I @ | négyzet egyiitt adja ki a
' £ N Vil végdatum varhaté népes-
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, ' — Amikor az eléreszami-
: . b ¥ tas népességesokkenést je-
n lez, a fehér négyzet terii-

lete aranyos a két datum
kozott varhatod veszteség-
gel.

. - - . ‘
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Forras: Eurostat, ,,Népesség-eloreszamitas 2004-t61 2050-ig. Az EU-25-0k népessége 2025-ig nd, aztan csokken”, 2005.
aprilis 8-i, 2005/48. szamu sajtokozlemény, 3. oldal. Térképi hattér: GEOATLAS. A térképet APIC-kal készitette F. és P.
Verluise, 2007.

A térképet a kovetkezok szerint kell olvasni. Amikor a 2025-2050-re vonatkozo6 el6-
reszamitas népességndvekedést jelez, a belsd négyzet piros. Amikor az eléreszamitas
népességcsokkenést jelez, a belsé négyzet fehér, és aranyban all a varhatd csokkenéssel.
Lathato, hogy a kelet-k6zép-eurdpai orszagok nagy része, tovabba Németorszag ez utob-
bi helyzetben van.

Jelentések az eltérések az egyes tagallamok kozott, népességiik alakulasaban éppugy,
mint az e folyamatokat magyarazo tényezokben. Az eléreszamitasokhoz harom tényezot
vettek figyelembe: a termékenységi aranyszamot, a kor szerinti halalozasi ardnyszamokat
és a vandorlasi egyenleget. Valamely allam természetes népességvaltozasa két idépont
kozott egyenld az adott idészakban varhatd Osszes sziiletés (ami a termékeny életkorban
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1év6 népességtdl és termékenységi aranyszamatol fiigg), valamint a kor szerinti haldloza-
si aranyszamoktol fiiggd Osszes halalozas kiilonbségével. Ehhez a pozitiv vagy negativ
valtozashoz adddik az idészakra varhatd nemzetkdzi vandorlasi kiilonbdzetek egyenlege.
3. dbra
A természetes népmozgalom és a nemzetkézi vandorlas megoszidsa
az allamok 2008 és 2060 kozotti népessegvaltozasan beliil
Az EU, Norvégia és Svajc

%
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frorszag
Ciprus
Dénia
Belgium
EU-27-¢k
Milta
Esztorszag
Szlovékia
Szlovénia
Romania
Litvénia
Lettorszag
Bulgéria

Luxemburg
(Norvégia)
Franciaorszig
Svédorszig
Finnorszig
Ausztria
Spanyolorszag
Portugilia
Gorogorszag
Lengyelorszig
Csehorszig
Olaszorszdg
Magyarorszag
Németorszig

Egyesiilt Kirdlysig

® A bevandorlas kumulalt értékének %-os aranya az egyes allamok népességgyarapodasan beliil

O A természetes népességvaltozas %-os aranya az egyes allamok népességgyarapodasan vagy -csokkenésén beliil

Megjegyzés: a vizsgalt allamok a természetes szaporodas csokkend sorrendjében.

Forras: Statistics in focus, 2008/72. alapjan készitette a szerzg.

2008 ¢és 2060 kozott az EU jelenlegi 27 tagallama koziil csak hétben varhatd termé-
szetes szaporodas: frorszagban, Cipruson, Luxemburgban, az Egyesiilt Kiralysagban,
Franciaorszagban®, Svédorszagban és Daniaban. Az EU-n kiviil elmondhat6 ez Norvégia-
ra is. Ezzel parhuzamosan mindezekben az orszagokban varhatoéan pozitiv lesz a vandor-
lasi egyenleg is.

Az EU-27-ek 20 masik tagallamaban a 2008 és 2060 kozotti idoszakban varhatéan
alacsonyabb lesz a sziiletések szama, mint a halalozasoké, azaz természes fogyas valo-
szinlsithetd. A kdvetkezd orszadgok tartoznak ide: Belgium, Hollandia, Finnorszag,
Ausztria, Spanyolorszag, Malta, Esztorszag, Portugilia, Gorogorszag, Lengyelorszag,

4 Az eldreszamitas Franciaorszagnak csak az anyaorszagi teriiletét veszi figyelembe, de a varhato egyenleg a tengerentuli
megyék figyelembevételével is pozitiv lenne.
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Csehorszag, Olaszorszag, Szlovakia, Szlovénia, Romania, Magyarorszag, Németorszag,
Litvania, Lettorszag és Bulgaria. Népességveszteségiik Osszesen 20,6 millio {6 lehet.
Az EU-n kiviil varhatéan ebben a helyzetben lesz Svéjc is. E 20 orszag koziil csupan a
harom balti allambo] varhatd nagyon kis mértékt kivandorlas. A kiilsé vandorlasi egyen-
leg hozadéka az EU-27-ek szintjén ugyanakkor 58,4 milli6 0j lakost jelentene, ami meg-
felel Olaszorszag 2008. évi népességének.

Az elOreszamitasok szerint a pozitiv természetes népességvaltozast felmutaté 7 allam
relativ demografiai sulya, ami 2008-ban az EU-27-ek népességének 28,9%-a volt, 2060-
ig varhatoan 34,4%-ra fog valtozni. Ha az EU 27 tagli marad, az els6 orszagcsoport 30,6
milli6 fés ndvekedése varhatdéan ellenstlyozza, s6t meg is haladja a masodik csoport
veszteségeit. A bevandorlds fiatalitd hatasa ellenére az Eurdpai Uniora egyre inkabb
jellemzd lesz az eloregedés.

Mivel a népesség természetes alakuldsa és a vandorlés orszagonként eltérd képet mu-
tat, elemezziik egymastol fiiggetleniil ezt a két valtozot!

Az oregedés jelenségének mérése céljabol csoportositsuk az allamokat elészor csak a
természetes népességvaltozas szerint:

— a varhatdan természetes novekedést mutatd 7 allam csoportja;

— a varhatdan természetes fogyast mutat6 20 allam csoportja.

1. tablazat

Varhato megoszlas életkor szerint az EU két orszagcsoportjaban 2060-ban
(szazalék)

0-14 15-64 65-X

Orszagcsoport
évesek

Novekvo népességii 7 allam 16,6 58,0 25,4

Az EU-27-ek 14,0 56,0 29,9

Fogyo népességii 20 allam 12,7 55,0 32,3

2060-ig az eloregedés fokozodik. Az elsé csoportban a 65 éves és idOsebb népesség
sulya varhatdan a teljes népesség 1/6-arol 1/4-ére fog ndni, a 15-64 évesek rovasara.
A masodik csoport esetén a 65 évesek és idGsebbek a népesség csaknem egyharmadat
alkothatjak majd, a fiatalok aranya pedig annak koriilbeliil 1/8-ara csokkenhet. A 15-64
éves korosztaly varhatban a népesség 55%-at fogja alkotni, szemben a 2008. évi
67,8%-kal.

Ezeket az elsddleges vizsgalatokat most tovabbi abrakkal célszerti kiegésziteni. Abra-
zoljuk el8szor sematikusan® az EU-27-ek népességének 2008 és 2060 kozotti valtozasait
(4. abra)!

5 Ezek az egyszerii abrak négy alapelvre épiilnek. A mennyiséget — jelen esetben az dssznépességet és a korcsoportokat —
mindig egy alakzat teriilete jeleniti meg. Az alapsokasagot — itt az EU-27-ek népességét — négyzettel abrazoljak, amelynek
Osszteriilete adott iddpontbeli népességnek felel meg. Ezt a négyzetet fiiggéleges iranyban felosztjak a harom kivélasztott
korcsoport sulyanak aranyaban. Az egyes téglalapok teriilete tehat pontosan megfelel az adott korcsoportok népességszamanak.
Ha egy allam vagy egy tobb allambol all6 részhalmaz népességét a kiilonbozd korcsoportok relativ stlyaval akarjak megjeleni-
teni, akkor az abran egymasra helyezik a négyszogeket, amelyek magassaganak 6sszege az adott egység Ossznépességeének felel
meg, és ahol minden magassagot az alapsokasagon beliili megfelelé arany hataroz meg. Ezt a kdvetelményt figyelembe véve a
négyszog szélessége valtozhat, és igy osszehasonlithato az alapsokasaggal.
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4. abra

Az EU népességén beliili 3 korcsoport aranyanak alakuldsa az Eurostat 2008—2060-ra
vonatkozo demogrdfiai elorejelzése szerint

2008 2060
65 évesek és iddsebbek
Természetes novekedés 7 allamban varhatd 16.70% 25.38%
ZQOS csr2(360 kozot? o ) 15-64 évesek
Népességiik— a bevandorlast is beleértve — 65.88% 38,020,
143 498 400-r61 174 075 800 fore valtozhat, o "1 4 évosch ?
ami 21,30%-os gyarapodast jelentene. — 2 cvese
17,95% 16,59%
65 évesek és iddsebbek
0, 0,
Természetes fogyas 20 allamban varhato 17,:45% 32,35%
2008 és 2060 kozott. 15-64 évesek
Népességiik— a bevandorlast is beleértve — 67,84% 54,96%
351 895 700-r61 331 642 700 fére valtozhat, )
ami 5,75%-os fogyast jelentene. 0-14 ¢évesek
14,71% 12,68% [

Az EU-27-ek teljes népessége a 2008. évi

65 évesek és idésebbek

17,08% 29,95%

495 394 100-r61 2060-ra varhatoan
505 718 500 fore fog valtozni, ami 2,0%-0s 15-64 évesek
gyarapodast jelentene. 62,27% 56,02%
0-14 évesek
15,65% 14,03%

Forras: Statistics in focus, 2008/72. alapjan készitette a szerzg.

Végil vizsgaljuk az EU-27-ek, Svajc és Norvégia 2060-ra varhatd korcsoportok sze-
rinti népességmegoszlasat bemutato térképet (5. abra)!

Az egyes unids tagallamok népességének korcsoportok szerinti megoszlasat a kovet-
kezok szerint kell olvasni. Az abrazolas harom alapelven nyugszik:

1. Az egyes allamok népességét egy szimbolum testesiti meg, amelynek teljes teriilete
megfelel az Eurostat altal 2060-ra készitett népesség-elreszamitasnak — a relativ demog-
rafiai sulyokat tehat ez szemlélteti.

2. Az egyes szimbolumok harom egymasra helyezett négyszogbol allnak, amelyek re-
lativ magassaga aranyos az egyes korcsoportoknak a 27 tagt unid egészén beliili szazalé-
kos aranyaval. (Az EU-27-eket igy dbrazolva egy négyzet alakt szimbolumot kapunk.)

3. Az egyes négyszogek szélességét oly modon allapitjak meg, hogy teriiletiik megfe-
leljen az Eurostat altal az adott korcsoportokra készitett népesség-eloreszamitasnak.

fgy az egymasra helyezett négyszogek éltal képzett alakzat formaja az egyes allamok
sajatja, amelynek Osszteriilete megfelel egy adott id6pontra eléreszamitott népességnek.
Ebben a mintazatban

— az also, piros szinil négyszog teriilete aranyos a 0—14 éves varhato népességgel;

— ako6zépso, zold szinll négyszog teriilete aranyos a 15-64 éves varhat6 népességgel;

— a felso, kék szinli négyszog teriilete aranyos a 65 éves €s iddsebb varhatd népes-

séggel.
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S. abra
Az Eurostat demogrdfiai eldreszamitasai 2060-ra
27 EU-tagallam, Norvégia és Svajc népességenek eloszldasa 3 csoportra
of | = l "x\ a

-
¥ W “ =

; i .
J | a

Forras: Statistics in focus, 2008/72. Térképi hattér: GEOATLAS. A térképet APIC-
kal készitette F. és P. Verluise, 2009.

Az egyes korcsoportokat megjelenitd négyszdgek szélességének szamitasi modja te-
hat nyilvanvalova teszi relativ sulyukat az eurdpai atlaghoz képest. Az igy képzett alak-
zatok azutan konnyebben elemezheték, mint a tablazatos forma.

Az ébra olvasasakor az alabbiakat sziikséges figyelembe venni: ha az adott allamra
jellemzo alakzat

— forditott piramis, amelynek alapja keskenyebb, mint a csticsa, akkor az idések si-

lya nagyobb, mint az eurdpai atlag, és kevesebb fiatal van, mint idés ember (kiilo-
nosen szembedtld ez a demografiai tipus Magyarorszagon, Németorszagban,
Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Lengyelorszagban);
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— harom egyenld (vagy majdnem egyenld) szélességli négyszogbdl all, akkor a kor-
csoportok szerinti struktura kozel all az EU-27-ek atlagdhoz (ebbe a kategoriaba
tartozik Gorogorszag és Portugalia);

— piramis, aminek az alapja a legszélesebb a hdrom négyszog koziil, akkor remélhe-
t0, hogy a sziiletések szama és/vagy a bevandorlas legalabb részben ellensulyozni
fogja az idésodést (Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag, frorszag, illetve altalanos-
sagban az Eszaki-tengerrel szomszédos allamok képeznek kiemelkedd csoportot
ebbdl a szempontbol).

A mediterran teriiletek kivételével csak az északnyugati, tenger menti allamokban le-
het majd arra szamitani 2060 tavlataban, hogy 0—14 éves korosztalyuk aranya meghaladja
a kozosségi atlagot. Ezzel ellentétben a balti, illetve a kelet-kozép-eurdpai allamokban
varhatéan a 65 évesek és iddsebbek aranya haladja majd meg a kdzosségi atlagot 2060-
ban. Az EU két része kozott egyfajta ,,demografiai torésvonal” hiizodik. Ilyen kilatasok-
kal érthetd, hogy végiil megsziint a kordbbi halogatas a kdzosségi intézmények, konkré-
tan az Eurdpai Parlament részérdl.

A lehetséges alternativak

2008-ban az Eurépai Parlament elfogadta az ,,Eurdpa demografiai j6vo6jérol” szold jelen-
tést, amely a raébredés egyik allomésa.® A teljesség igénye nélkiil, sorrendben a kovetke-
z0 problémakkal foglalkozik: demografiai megtjulas, emberi er6forrasok, nemzedékek és
terliletek kozotti szolidaritas, integralt bevandorlas. A sorrend valdszintileg nem a vélet-
len miive. Tekintsiik at a jelentés néhany kiemelkedd pontjat!

A demogrdfiai megujulas problémdja

Az Europa demogrdfiai jovojerol sz6lo jelentés mar bevezetésében megfogalmazza,
hogy a bevandorlas ,,az eurdpai népesség dsszetételének pozitiv eleme” — mert hozzajarul
a munkaképes korti népesség csokkenésének lassulasahoz’ —, de ,,csak rovid tavi rész-
megoldas, amennyiben eredményesen kivanjuk kezelni az Eurdépaban folyamatban 1évo
demografiai valtozasokat [...].”"

A jelentés a tovabbiakban szakitast jelez a 2004 elotti kozosségi diskurzussal. A mi-
fajnak megfeleld stilusban az Eurdpai Parlament ,.elismeri, hogy a sziiletésszam noveke-
désének feltétele egy olyan tarsadalom, amely megkiilonboztetett figyelmet szentel a
gyermekeknek; kitart amellett, hogy csaladbarat kdrnyezetet sziikséges teremteni, javitani
kell a csaladok ¢és a gyermekek életkdriilményein, ami segiteni fogja a csaladokat valodi
torekvéseik megvalositisaban.” A jelentés hangsulyozza, hogy az Eurépai Unid abnor-
malisan alacsony, 1,5-es termékenységi aranyszama nem tiikrozi sem a nék valos szan-
dékat, sem az eurdpai polgarok tényleges torekvéseit a csaladalapitassal kapcsolatban,

6 Eurdpai Parlament, ,,Rapport sur I’avenir démographique de 1’Europe (Jelentés Eurdpa demografiai jovdjérél)”, eléado:
Castex, Frangoise, 2008. januar 30., A6-0024/2008, 39 o. (Az oldalszamok a francia eredetire vonatkoznak. A jelentésnek a
magyar nyelvii forditasa is elkésziilt. — A forditdo megjegyzése.)

7 Mivel a humaneréforras biologiai létrehozasara nem sziikséges ujabb forrasokat biztositani. — A lektor megjegyzése.

8 Ugyanott 5. old.

9 Ugyanott 5. old.
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ezért Osszefligghet a szakmai és csaladi €let nehéz Osszeegyeztethetoségével (a kisgyer-
mekeket ellato intézmények hianyaval, illetve a csaladoknak nyujtott és a nok foglalkoz-
tatdsara forditott szocidlis-gazdasagi timogatas alacsony szintjével), a szorongast el6idé-
z0 szocialis viszonyokkal (bizonytalan munkaviszonnyal, draga lakhatdssal), valamint a
jOvotol valo félelemmel is (a fiatalok kés6i munkavallalasaval és bizonytalan foglalkozta-
tasaval).” '

Felismerve, hogy egyes demografusokat korabban meg kellett volna hallgatni, az Euré-
pai Parlament ,,sajnalja, hogy mostanaig nem tették meg a sziikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy felkészitsék az uniot erre a tobb éve elére lathato kihivasra [...].”"

Az eurdpai képviselok arra kérik a tagallamokat, ,,hozzanak olyan intézkedéseket,
amelyekkel elérhet6 a gyermekeket és mas eltartott személyeket befogado, ellato, jo
mindségli és elérhetd aru létesitmények felallitisa az Eurdpai Tanécs altal elfogadott
2002-es barcelonai célkitiizésekkel 6sszhangban, amelyek eldirjak a tagadllamoknak, hogy
2010-re fogadd infrastrukturdkat kell létrehozniuk a 3 év és a tankdteles kor kezdete
kozotti gyermekek legalabb 90%-a és a 3 éven aluli gyermekek legalabb 33%-a szama-
ra”'%; a képvisel6k hangsilyozzak tovabba, hogy ,.ezekkel az intézkedésekkel meg kell
teremteni a lehetdséget a sziilok szdmara, hogy munkabeosztisukat életritmusukhoz
tudjak igazitani.” "?

Az Eurdpai Parlament elismeri, hogy ,,a gyermekvallalas a férfiak és ndk egyik leg-
személyesebb iigye, és ezzel kapcsolatos dontéseiket tiszteletben kell tartani”, de rogton
hozzateszi, hogy ,.figyelembe véve a tagallamonként eltérden 1,25 és 2,0 kozott alakuld
termékenységi ardnyszam kiilonbségeit, dsszehangolt allami politikak révén — megte-
remtve egy csalad- és gyermekbarat anyagi és pszichologiai kozeget — a sziiletési gorbe
pozitiv iranyt elmozdulasat lehet elérni [...]”."*

Az eurdpai képviselok tehat hatarozottan felkérik a tagallamokat, hogy vezessenek be
hosszu tavu intézkedeéseket a varandos anyak gondozasanak és figyelemmel kisérésének,
a szililési szabadsdg id6tartamanak, a sziildi szabadsagnak, a varanddssag idejére jard
fizetés garantaldsanak, valamint a szabadsag lejartaval a régi munkahelyre torténd visz-
szahelyezésnek a legjobb gyakorlatabol példat meritve. Az Eurdpai Parlament siirgeti a
tagorszagokat, hogy ,,vezessenek be addintézkedéseket, amelyek 0sztonzik a sziiletési
aranyszam novekedését, és felhivja a figyelmet arra, hogy a nék szamara a gyermek
megsziiletése utan specialis védelmet és tdmogatast kell biztositani, kiilondsen az egye-
diilallo fiatal anyak szamara, tekintettel arra, hogy ndvekszik az egysziilés csaladok sza-
ma, amelyek 85%-aban né a csaladfo, és amelyeket sokkal inkabb veszélyeztet a sze-

génység, mint mas csaladokat™."”

10 Ugyanott 6. old.
11 Ugyanott 6. old.
12 Ugyanott 7. old.
13 Ugyanott 7. old.
14 Ugyanott 7. old.
15 Ugyanott 8. old.
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Az emberi erdforrdsok és a nemzedékek kozéotti szolidaritas problémdja

Figyelembe véve a lehangolo demografiai eldrejelzéseket, az Eurdpa demografiai jovijé-
rél sz010 jelentés felszolitja a tagorszagokat, hogy ,,a szocialis partnerekkel egyiittesen
kezeljék megkiilonboztetett prioritasként a ndk és a bevandorlok foglalkoztatottsagi ara-
nyanak novelését.”'® Az Eurépai Parlament tehét az eurépai emberi eréforrasokkal vald
gazdalkodas jelenlegi gyakorlatanak reformjara szolit fel, mert az — a 25-30 évnél fiata-
labbak, valamint az 55 évesek és iddsebbek alulfoglalkoztatottsaga miatt — a népesség
nagy részénél a munkaban toltott id6t koriilbeliil harminc évre csdkkenti.

Az eurodpai képviselok szandéka, hogy egyrészt tamogassak a fiataloknak a munka-
erdpiacra torténd belépését, masrészt, hogy a lehetd legrovidebb idon beliil visszaszorit-
sak azt a gyakorlatot, amely szerint a vallalkozasok elonyugdijaztatashoz folyamodnak.
Szandékuk az is, hogy noveljék az iddsebb kortak szerepét. Egyértelmiien allast foglal-
nak a nyugdijkorhatar kérdésében. Az Eurdpai Parlament ugyanis ,,0gy itéli meg, hogy a
65 évnél idGsebb személyek varhatd életkora és életmindsége magasabb, illetve jobb,
mint valaha, ezért kéri a tagallamokat és a szocialis partnereket, tegyenek meg mindent
olyan kozos normak és szabalyok felallitasa érdekében, amelyek a munkavallalok szama-
ra lehetové teszik, hogy 6nkéntes alapon 65 éves korukon tilmenden meghosszabbithas-
sak szakmai palyafutasukat, olyan adokedvezmények €s szocialis elonydk révén, ame-
lyeket mind a munkavéllalok, mind a véllalkozok igénybe vehetnek.”'” Az EU-
tagallamok kormanyai tehat tamaszkodhatnak erre a k6zosségi ajanlasra nyugdijreform-
juk eldmozditasa érdekében.

Az integralt bevandorlas problémaja

Az Eurdopa demogrdfiai jovdjérdl szolo jelentés egy a bevandorlassal kapcsolatos gondo-
lattal fejezddik be. Legel6szor is az Eurdpai Parlament ,,megjegyzi, hogy a bevandorlas-
hoz valé folyamodas jelenleg az uni6é demografidjanak egyik eleme [...], és a jovoben is
az lesz; kovetkezésképpen felhivja a Bizottsagot, a tagallamokat és a szocialis partnere-
ket, hogy dolgozzanak ki egy békés és ésszerii megkozelitést a bevandorlas kérdésére
vonatkozoan (v. 6. Dumont-Le Bras 2009) az idegengytilold és rasszista véleményekkel
és magatartassal vald szembeszegiilés, valamint a migransok teljes és hatékony tarsadal-
crep 218

Majd hangsulyozza a jelentés, hogy ,,a bevandorlasi politikdk meghatarozéasara ¢és a
tagallamok kozotti 6sszehangoldsara van sziikség azzal a kettds céllal, hogy azok megfe-
leljenek a munkaerd-piaci igényeknek, és finanszirozzak a nemzeti nyugdijrendszereket,
mikozben egyenld élet- és munkakoriilményeket garantdlnak a bevandorlok szdmara;
felhivja a Bizottsagot, hogy vegyen fontoldra és a lehet6 leghamarabb nyujtson be célzott
stratégiat és intézkedéseket a gazdasagi bevandorlassal kapcsolatban.”'® Ez a passzus azt
fejezi ki, hogy kivanatos volna eurdpai unids szintli vandorlasi politika kialakitésa.

16 Ugyanott 10. old.
17 Ugyanott 13. old.
18 Ugyanott 18. old.
19 Ugyanott 18. old.
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A tagallamok azonban annyira rajta szeretnék tartani a keziiket ezen a , kiigazitasi valto-
z6n”, hogy az uni6 kdzismerten nehezen 1abal ki a bizonytalan helyzetbol.

A Bolcsek Tanacsanak ,,Eurépa 2030 projektje

2010-ben az Eurépai Tanacs altal 1étrehozott Bolcsek Tanacsa kongatta meg a vészha-
rangot. 2010. majus 8-4n Herman van Rompuy, az Eurdpai Tanacs elndke egy ,,Az ,,Eu-
ropa 2030” projekt. Kihivasok és lehetéségek™ cimii jelentést kapott. Ez a dokumentum
egy 12 ,,bolesbdl” allo csoport” munkajanak gyiimélese, amelynek tagjai 2008 decembe-
re és 2010 aprilisa kozott gylltek dssze Felipe Gonzalez volt spanyol kormanyf6 elndkle-
tével.

A beszamol¢ kilenc részbdl all, amelyekbdl az egyik kozvetleniil témankat érinti, ci-
me pedig ,,A demografiai kihivas: id6s6dés, migracio és integracié”. Rogton megjegy-
zem, hogy a ,,12 bdlcs” csoportja meghallgatta Gérard-Frangois Dumont-t, akinek isme-
retterjesztd munkdjarol mar emlitést tettem.

A demografiai diagndzis a kovetkezo: ,,A népesség eloregedése és a belsé munkaerd
csokkenése egyiittesen sulyos kovetkezményekkel fog jarni Eurdpa szdmara. Ha nem
probaljuk meg kézben tartani a helyzetet, elviselhetetlen nyomast fog jelenteni a nyugdij-
rendszerekre, valamint az egészségiigyi €s tarsadalombiztositasi rendszerekre nézve, és
negativ kovetkezményei lesznek a gazdasagi novekedés és az adozas teriiletén is.”*

A szerzOk eldszor is két prioritassal allnak eld: csalddbarat, a termékenységi arany-
szamok stabilizalasat, s6t novelését szolgald szakpolitikdkat kell bevezetni, és novelni
kell a termékenységet. Ehhez hozzateszik: ,,Mivel azonban az eurdpai demografiai tren-
dek allandosulnak, ezek az intézkedések nem lesznek elegenddk. Az Eurdpai Unio elott
allo demografiai probléman végso soron csak két, egymast kiegészito intézkedéssorozat-
tal lehet urra lenni: egyrészt névelni kell a munkaerd-piaci részvételi aranyt, masrészt
kiegyensiilyozott, méltanyos és proaktiv bevindorldsi politikdt kell folytatni”> Ehhez

20 ,,Az ,,Eurdpa 2030 projekt. Kihivasok és lehetdségek.” A Bolcsek Tanéacsa csoport jelentése az Eurdpai Tanacsnak az
EU jovéjeérél 2030-ig. 2010. majus, 58 oldal. A jelentés 2010. junius 16. ota elérheté az EU valamennyi hivatalos nyelvén a
honlapjan, a http://www.reflectiongroup.eu/2010/06/16/project-europe-2030-translations/ cimen. A jelentés megtalalhatd az
Europai Unié Tanacsanak honlapjan az e projekt szamara kialakitott altalanos honlapon keresztiil is: http://www.consilium.
europa.eu/showFocus.aspx?lang=FR&focus ID=473.

21 Amikor 2007 decemberében létrehozta a csoportot, az Eurdpai Tanacs kijelolte annak elnokét és két alelnokét. Felkérte
Oket, hogy nytjtsanak be egy olyan nevekbdl allo listat, akikbdl kijelolhetnék a tobbi tagot. Nekik az Eurdpai Unio kiilonb6zd
régioibol kellett szarmazniuk, és szakteriiletiik kiemelkedd képviseldinek kellett lenniiik. A csoportba meghivott tizenkét tag
végso listajat az Europai Tanacs a 2008. oktoberi {ilésén hagyta jova. Elnokén, Felipe Gonzalezen, valamint elnkhelyettesein,
Vaira Vike-Freibergan, Lettorszag volt elndkén és Jorma Ollilan, a finn Nokia tarsasag egykori fonokén kiviil a kovetkezd
személyiségek voltak a csoport tagjai: Lykke Friis (akkor a koppenhdgai egyetem rektorhelyettese, amely posztrol 2009.
november végén lemondott, mert Dania éghajlat- és energiaiigyi minisztere lett), Rem Koolhaas (holland épitész- és varosren-
dez6 mérndk), Richard Lambert (a brit iparszovetség foigazgatdja és a Financial Times egykori foszerkesztdje), Mario Monti (a
Bizottsag egykori olasz tagja, felelosségi kdre a verseny volt), Rainer Munz (osztrak kozgazdasz, a demografiai és vandorlasi
kérdések szakértdje), Kalypso Nicolaidis (a nemzetk6zi kapcesolatok francia—gordg nemzetiségii professzora az oxfordi egyete-
men), Nicole Notat (a CFDT francia szakszervezet egykori fotitkara), Wolfgang Schuster (Stuttgart német varos polgarmestere)
és Lech Walgsa (a Szolidaritas lengyel szakszervezet és politikai mozgalom volt vezetdje, Lengyelorszag egykori elndke).
Ezenkivill véleményt kértek az egyetemi és a vallalati vilag szakértditdl is. Forrds: az Eurdpai Tanacs sajtoirodaja, Eurdpa
j6v6jérél gondolkodd csoport, tajékoztatd, 2010. majus, 2. old. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/
pressdata/fr/misc/ 114246.pdf .

22 Ugyanott 25. old.

23 Ugyanott 26. old.
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novelni kell az aktivitasi aranyt — elsdsorban a nék korében —, serkenteni a munkaerd
EU-n beliili mobilitasat, lehetdséget kell adni az embereknek, hogy 70 éves korukig dol-
gozhassanak, ¢és figyelembe kell venni Ausztrélia, Kanada és az Egyesiilt Allamok be-
vandorlassal kapcsolatos tapasztalatait, célul tlizve ki a szakképzett bevandorlok megnye-
rését.

Mit gondoljunk errdl a jelentésrél ? Ez a 2010. évi jelentés a demografiai problemati-
ka pontos ismeretér6l tanuskodik. Hatterében az egyik ,,bolcs”, Rainer Munz osztrak
kozgazdasz, a demografiai kérdések szakértdje allhat. Hozzatehetem még, hogy igen
értékes szempontot jelentett Gérard-Francois Dumont meghallgatasa. A ,,bolcsek” mégis
azt a benyomast keltik, hogy eléggé klasszikus mdodon visszatérnek a gazdasagi valsag
el6tti megoldasok hierarchidjahoz: kiemelten kezelik a bevandorlashoz valé folyamodast,
talan mert annak hatasai vélhetéen gyorsabbak lesznek, mint a csaladpolitikaéi. Ett6] még
arnyalatnyi kiilonbségekrdl van csupan szd. A szoéban forgd alternativak cselekvési ira-
nyai végiil is elég kozel allnak egymashoz.

2. tablazat
Alternativak az EU demogrdfiai problémdajanak megoldasara
Harom f6 cselekvesi irany
Az Europai Parlament jelentése, 2008 ,,Eurépa 2030” projekt, 2010

csaladpolitika csaladpolitika
andk és a bevandorlok foglalkoztatasi aranyanak a 70 éves korig torténd munkaerd-piaci részvétel

javitasa, mikozben a nyugdijkorhatart 65 éves korig | 0Osztonzése

toljak ki
ésszerli megkozelités kidolgozasa a bevandorlas kiegyensulyozott, méltanyos és proaktiv bevandorlasi

kérdésére vonatkozoan politika folytatasa

Kovetkeztetés: milyen hatasai lesznek a gazdasagi valsagnak?

Tobb évtizedes ,,0nkéntes vaksag” utan az eurdpai intézmények néhany éve végre elis-
merték, hogy az Eurdpai Unié demografiai kilatdsai komoly problémat jelentenek. Az
EU relativ demografiai sulya nemzetk6zi szinten ugyanis jelentésen csokkenni, népessé-
ge pedig allamonként eltéréd modon ugyan, de nagymértékben dregedni fog.

Az események szomort ironidja, hogy bekdvetkezett a 2008—2010. évi gazdasagi val-
sag, amely fenyegetGen hatott a tagallamok és a kdzosségi intézmények jo, de kései elha-
tarozasaira. Egyes orszagok ugyanis, ahol az allamhaztartasi hiany robbanasszeriien
megndétt, most annak a kisértésnek vannak kitéve, hogy csokkentsék a népességpolitikara
szant koltségvetési keretiiket, pontosabban annak a csaladokkal kapcsolatos részét. Koz-
ismert tény, hogy Spanyolorszag drasztikus 1épést jelentett be, amely 2010. december 31-
ével megsziintetett egy 2500 euros sziiletési potlékot. Teljesen nyilvanvald, hogy a gaz-
dasagi valsag hatassal van a K6z0sség orszagainak egymas kozotti vandorlasi folyamatai-
ra éppugy, mint a K6zdsségen kiviili orszagok viszonylataban értelmezettekre.

Mindenesetre, miutan a demografia targyaban hossza ideig homokba dugtak a fejii-
ket, az EU egyes tagallamai azt kockaztatjak, hogy nem lesz meg a koltségvetési mozgas-
teriik a népességpolitika — amelynek sziikségességét pedig végre megértették — kiilonbo-
70 részteriileteinek megvalositasahoz.
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Resume

European institutions have finally recognized some years ago, that demographic prospects mean serious
problem for the European Union. The relative demographic weight of the EU will significantly shrink in
international terms, with population — although ageing differently by states — but at a considerable extent.

The sad irony of events is that the economic crisis of 2008-2010 occurred, which threatened good but
belated decisions of communal institutions of the Member States. Some countries, namely, where the
government deficit increased with a burst, tempt to reduce their budgetary allocations for demography policy,
more precisely the budget allocated for families. Obviously the economic crisis influences the external
migration processes within the Community, just like outside the Community. As a result of a long lasting
ostrich policy concerning demography, certain EU Member States hazard to miss budgetary resources for
financing demographic fields.

Forditotta: Sipécz Balazs



