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Az ismertetendé tanulmany 2010 marciusaban a Regional Studies cimii vezetd nemzet-
kozi folyodiratban jelent meg, amely kozponti foruma a regionalis fejlesztésekkel és poli-
tikakkal kapcsolatos legfrissebb kutatasi eredmények megvitatasanak. A folyoirat a regi-
onalis tudomanyok kiilonbozé elméleteirdl, empirikus kutatasrol, politikai vitakrol tar-
talmaz irasokat.

A tanulmany szerz6i Kulcsar J. Laszlo és David L. Brown. Kulcsar kutatasi teriilete a
demografia és a regionalis fejlédés, kiillonds tekintettel a migracio, urbanizacio és térbeli
egyenlétlenségek témaira, mig Brown a fejlett orszagok térbeli egyenldtlenségeit, illetve
az embereknek az egyenlétlen fejlodés okozta eltérd lehetségeit és életkilatasait kutatja
a kiilonboz6 tipusu teriileteken.
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Kutcsar L. J.and BRownN D. L. The political economy of urban reclassification in post-socialist Hungary, Regional Studies. Urban
reclassification is usually a statistical exercise, acknowledging that places have met certain development criteria. In some countries,
though, it is also an important political game. Local leaders believe that the urban title is the key to future development, while
national politicians perceive reclassification as a tool to increase political capital. This study examines the political economy of
urban reclassification in Hungary in a historical perspective, discussing the pro-urban development legacy and reclassification
dynamics, Contemporary political and development motives are also examined. Statistical analysis investigates the impact of
reclassification on urbanization trends.
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* Utalas arra, hogy 2011 jiliusaban nem volt varossa nyilvanitas.
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KuLcsar L. J. et BRowN D. L. L'économie politique du reclassement urbain dans la Hongrie des années postsocialistes, Regional
Studies. D’habitude, le reclassement urbain s'avére une exercice statistique, reconnaissant le fait que certains endroits ont satisfaits
certains critéres de développement. Cependant, dans certains pays il constitue aussi un jeu politique important. Les leaders locaux
croient que étre considéré urbain est la clé du développement futur, tandis que les hommes politiques nationaux considérent le
reclassement comme un outil qui sert 4 augmenter le capital politique. Cette étude cherche 4 examiner I'économie politique
du reclassement urbain en Hongrie d’un point de vue historique, discutant I'héritage en faveur du développement urbain et la
dynamique du reclassement. On examine aussi les motifs politiques et de développement contemporains. Une analyse statistique
examine I'impact du reclassement sur les tendances 4 I'urbanisation.
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Kurcsak L. J. und BrowN D. L. Die politische Okonomie der urbanen Reklassifizierung im postsozialistischen Ungarn,
Regional Studies. Bei einer urbanen Reklassifizierung handelt es sich normalerweise um eine statistische Mafinahme, mit der
zur Kenntnis genommen wird, dass Orte bestimmte Entwicklungskriterien erfiillt haben. In einigen Lindern ist sie jedoch
auch ein wichtiges politisches Spiel. Die Fiihrungspersonen vor Ort nehmen an, dass der urbane Titel den Schliissel zur kiinftigen
Entwicklung darstellt, wihrend die Politiker auf nationaler Ebene die Reklassifizierung als Mittel zur Erhohung des politischen
Kapitals betrachten. In dieser Studie untersuchen wir die politische Okonomie der urbanen Reklassifizierung in Ungarn aus his-
torischer Perspektive und erdrtern das Vermichtnis der prourbanen Entwicklung sowie die Dynamik der Reklassifizierung
Ebenso werden zeitgendssische politische und Entwicklungsmotive untersucht. In einer statistischen Analyse ermitteln wir die
Auswirkung einer Reklassifizierung auf Urbanisierungstrends.
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Bevezetés

A legtobb orszagban a ndvekedés és fejlédés elemzéséhez az urbanizacio szintjét tekintik
mérvadonak, mivel a telepiilésstruktiira atalakulasa jol tikkr6zi a valtozasokat egy nemzet
tarsadalmi és gazdasagi szerkezetében.

Az urbanizacié a telepiilések varosiasodédsat és 11j varosok létrejottét jelenti. gy ennek
vizsgalatahoz meg kell hatarozni, mi tekinthetd varosnak, és mi nem. Ez lehetne pusztan
statisztikai kérdés, azonban a varosok megkiilonboztetése egyes orszagokban eltérd krité-
riumok alapjan torténik. A vilag orszagainak minddssze a fele veszi ehhez figyelembe
példaul a kozigazgatasi funkciokat mint kritériumot, ugyanakkor magukat a kdzigazgata-
si funkciokat is eltéréen értelmezik a kiilonb6z6 allamokban.

A varossa nyilvanitas folyamataban fontos, hogy az a tarsadalom szamara nyilvano-
san, atlathatoéan torténjen. Ez azonban nem feltétleniil jellemzd a volt szocialista orsza-
gokban és a vilag tobb mas allamaban, ahol bizonyos térténelmi hagyomanyok sora és a
kozigazgatasi rendszer atpolitizaltsaga is befolyasolja a varosfejlodést, illetve a telepiilés-
fejlesztést.

A tanulmany szerz6i arra keresik a valaszt, hogy a varossa nyilvanitds a poszt-
szocialista Magyarorszagon valoban funkcionalis-e, és a demografiai fejlettség fiiggvé-
nyében torténik-e, vagy a varosi cim adomanyozasa inkabb politikai szandék altal vezé-
relt. Kutatasukban igyekeznek feltarni azokat a tarsadalmi és politikai tényezoket, ame-
lyek a varossa nyilvanitas folyamatat befolyasoljak. A Magyarorszagon miikodé rend-
szert az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kirdlysag varossa nyilvanitasi gyakorlataval
hasonlitjak 6ssze, vizsgaljak a magyar rendszer logikajat, kialakulasat és hatasat az urba-
nizacié mérésére.

Az urbanizacié nyomon kovetése

Egy modern tarsadalomban természetes elvards, hogy a statisztikai rendszer atlathatd
legyen, a kiilonbozé adatokat mindenki érhesse el, de ez a valésagban nincs mindig igy.
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A politikai kultura meghatarozhatja a statisztikai rendszer atlathatdsagat, egyuttal befo-
lyasolhatja a varosfejlodés mérését is.

A fejlett orszagokban a 20. szazad végére az urbanizdcié magas szintre jutott, majd
politikai célla is valt a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés érdekében. Az eurdpai gyakorlatban
a varosi cimnek ma is van szimbolikus jelent6sége, a helyi dnkormanyzatok viszont mé-
retliktél fiiggetleniil egyenld jogokkal rendelkeznek. Az azonos jogi status nem jelent
feltétleniil egyenld hozzaférést a kiilonféle forrdsokhoz, kiillondsen azokban az orszagok-
ban nem, ahol a forrasok sztikdsebbek. A helyi politikusok itt a varossa valasban latjak a
lehetdséget a fejlédés elomozditasara.

Egyes fejlett orszagokban, amilyen példaul az Egyesiilt Allamok vagy az Egyesiilt
Kiralysag, a varossa nyilvanitds tudomanyosan alatamasztott elemzésekre alapul, a fo-
lyamat pedig atlathat6 a tarsadalom szdmara. Hogy szemléltessék, miben kiilonbozik
ettél a politikamentes folyamattél a magyar rendszer, a szerzék elészor az Egyesiilt Al-
lamok varossa nyilvanitasi rendszerét mutatjak be.

Varossa nyilvanitas az Egyesiilt Allamokban

Az Egyesiilt Allamok statisztikai gyakorlatanak alapkoncepcidja a metropolisz-régiok
kialakitasara épiil, amelyeket dominans kdzpontoknak ¢€s tarsadalmi-gazdasagi értelem-
ben vett vonzaskorzetilknek meghatarozasaval hoztak 1étre. A feladatot a Menedzsment
és Koltségvetés Hivatala (OMB) latja el. Az 1950-es évek végén 1étrejott egy szovetségi
bizottsag is, amely javaslatokat tesz és segitséget nyujt a régiok idészakonkénti feliilvizs-
galataval kapcsolatban, egyuttal garantdlja az atlathatosagot.

1990-ben az OMB elinditotta a ,,Metropolisz-koncepcidk és -statisztikak™ projektet,
amelynek célja a metropolisz-régiok rendszerének és miikddésének feliilvizsgalata volt.
Az 1j rendszer ,,metropolisz” és ,,nem-metropolisz”’-teriileteket hatarozott meg, amelyek
egy kozponthoz integralodhattak. ,,Kiviil es6 metropolisz-korzeteket” is meghataroztak
nagyobb metropolisz-régidk részeiként, amennyiben azok mutattak bizonyos metropo-
lisz-karaktereket, és az alkalmazottak legalabb 15%-a a korzet kdzpontjaban dolgozott.
Késobb a metropolisz-karakterek kovetelményét megsziintették, de 25%-ra novelték a
korzetkdzpontban dolgozok kvotajat.

Az amerikai rendszer 1ényege, hogy mindent elére meghatarozott és nyilvanos tech-
nikai feltételeknek valdo megfelelés alapjan dontenek el. A feltételek, hatarértékek helyes-
sége vitathatd, de politikai befolyasra lényegében nincs lehetéség a folyamatban.

Varossa nyilvanitas Magyarorszagon a rendszervaltasig

Kelet-Europédban az urbanizacié folyamata mas utat jart be. A nyugat-eurdpai orszagok-
ban a varosok az ipari kapitalizmus integrans részei voltak, és mivel termelési-
kereskedelmi kdzpontként mitkodtek, felhalmozddtak kozigazgatasi funkcidik is. Keleten
ez inkabb forditva tortént, a varosi jogallas nyitotta meg a lehetdségeket a gazdasagi
fejlesztések szamara.

A magyar rendszer az amerikaival, a brittel vagy mas nyugat-eurdpai rendszerekkel
szemben sokkal kevésbé atlathat6. Mindez tulajdonképpen politikatdrténeti folyamat, és
a megkésett tarsadalomfejlédés eredménye. A masodik vildghaborut kovetéen Magyaror-
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szag is atvette az iparositas szovjet modelljét, az dllam a gazdasagi fejletlenség alapvetd
okanak tekintette a varosodottsdg alacsony szintjét. Az 1950-es években a népességkon-
centracio érdekében az allam elényben részesitette a varosokat a forrasok elosztasakor,
mig a vidéket politikailag megbizhatatlannak tekintette.

A vidék—varos kiilonbségtétel a fejlettség tekintetében a szocializmus alatt taptalaja
volt az altalanos negativ megitélésnek a kistelepiilésekkel szemben. Az orszagban ha-
gyomanyos varospreferalod kozfelfogast az allam aktivan propagélta is.

Az 1960-as években az ipari fejlesztés politikajanak eredményeképp egyes vidéki te-
lepiilések ,,0j szocialista varosokka” valtak. Ezekkel szemben mas telepiilések elmaradtak
a fejlédésben, a forrasok ardnytalan és politikai célok altal vezérelt elosztdsa miatt. Az
1971-es Orszagos telepiilésfejlesztési koncepcidban a telepiiléseket varosi és regionalis
funkcidik alapjan 11 kategdriaba soroltdk, a forrasokat pedig ezek alapjan osztottak el.
Az ,egyéb” kategdriaba sorolt 2071 falu kozigazgatasi funkcidk nélkiil maradt, kevés
eséllyel a forrasok megszerzésére. A terv célja ugyanakkor a vidék—varos-kiilonbségek
csokkentése volt az életszinvonal tekintetében azaltal, hogy egyes kistelepiiléseknek
kozponti funkcidkat adtak.

A varossa nyilvanitdsok szama ezutan jelentésen megugrott, de az jonnan varosi ci-
met kapott telepiilések valojaban nem voltak a népességnovekedés kdzpontjai. 1974-ben
a varosi cimet bizonyos kdzszolgaltatasok biztositasaval, illetve a 8000 fos népességszam
elérésével lehetett elnyerni.

A szigoru feltételeknek valé megfelelés érdekében tobb kis falvat egymashoz csatol-
tak. 1989-ig koriilbeliil a magyar varosok egyharmada legalabb egy falvat magahoz csa-
tolt. Ezek a valtoztatasok lényegében elmostak a kapcsolatot a valds népességkoncentra-
ci6 €s a varosi status megszerzése kozott. A varossd nyilvanitds inkabb oka, mintsem
eredménye volt a tarsadalmi-gazdasagi fejlesztéseknek.

Varossa nyilvanitas Magyarorszagon a rendszervaltast kovetéen

A rendszervaltast kovetden az eurdpai unios elOcsatlakozasi tamogatasok elosztasaban
nagy szerepe volt az dllamnak. Magyarorszagra rengeteg kiilfoldi téke és beruhazas érke-
zett. Noha a beruhazasok konkrét helyérdl osszetettebb megfontolasok alapjan sziilettek
dontések, két tényezd igen nagy mértékben befolyasolta a befektetési toke Magyaror-
szagra érkezését. Az egyik az unidhoz vald foldrajzi kozelség, a masik a vidék—varos-
kiilonbségtétel. A humantdke-feltételek a varosokban jobbak voltak, a magasabban kvali-
fikalt munkaerd és az infrastrukturalis adottsagok miatt. A vidéki kistelepiilések igy 0j-
fent hatranyba keriiltek. Egyes tanulmanyok alapjan Kelet-Eurdpaban a kiilfoldi beruha-
zasok koriilbeliil 85%-a fovarosokba, illetve vonzaskorzetiikbe érkezett.

Ami lényegében tortént, az a politikai ideologiaktdl vezérelt dllami forraselosztasrol
vald attérés az egyéni befektetdk piac altal vezérelt forraselosztasi modelljére. A forrdsok
mindkét idészakban oda érkeztek, ahol a fejlodési potencidl mar eleve adott volt. A kiste-
lepiilések mindkét korszaknak vesztesei voltak.

A rendszervaltas utan a varossa nyilvanitasi torekvések egyre erdteljesebben jelentek
meg, kiilondsen regionalis funkcidkat betdltd telepiiléseken. A helyi vezetok meg voltak
gy6zddve rodla, ha telepiiléseik megszerzik a varosi cimet, nagyobb esélyeik lesznek a
bearaml6 toke megszerzéséért folytatott kiizdelemben. A helyi vezet6k varosokat tamo-
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gatd és vidékellenes hozzaallasa tiikrozte az egész lakossag preferencidjat is: a vidék a
médidban is elmaradott teriiletként jelent meg, amely elvonja a forrasokat a sokkal fonto-
sabb feladatoktol. A mezdgazdasag helyzetének romlasa csak tetézte a problémakat.
1990-ben elfogadtik a helyi 6nkormanyzatokrol szo6l6 térvényt, eszerint azok a tele-
piilések kaphatnak varosi rangot, amelyek eldzetesen megszerezték a nagykodzség cimet.
Nagykdzségi cimet pedig azon telepiilések hasznalhatnak, amelyeknek a torvény hatalyba
1épésekor nagykozségi tanacsa volt, tovabba amelyek teriiletén legalabb 5000 lakos élt.

A varossa avatas masik feltétele joval szigorubb. A helyi dnkorményzatokrol sz6lo
torvény nem tisztdzza a kritériumokat, amelyek alapjan az illetékes miniszter Utjan a
koztarsasagi elnok dont a status odaitélésérdl. A Beliigyminisztérium megfogalmazott
ajanlasokat, de ezek nem keriiltek jogszabalyba, szabad teret hagyva ezzel a politikai
alkuknak. 1999-ben aztan megsziiletett a teriiletszervezési eljarasrol szold torvény,
amelyben mar részletesebben szabalyoztdk a folyamatot. Ez alapjan a képviseld-
testiiletnek a varossa nyilvanitas kezdeményezésekor részletes értékelésben kell bemutat-
nia a nagykozség fejlettségét és térségi szerepét. Az értékelést kiillonbozé indikatorok
sulyozéasaval egy minisztériumi bizottsag végzi, amely dsszehasonlitja a cimre palyazo
telepiilést a hasonld nagysagu varosokkal, amelyek kordbban megkaptik a cimet. Az
indikatorok sulyai ugyanakkor nem nyilvanosak. A bizottsag kategorizalja a jelolteket,
majd a miniszter hozza meg a dontést arrdl, kiket terjeszt a koztarsasagi elndk elé, aki
végiil odaitéli a varosi cimet.

A varosi cim adomanyozasanak rendszere tehat ma is tulpolitizalt, és nem teljesen at-
lathato. Ennek bizonyitéka példaul, hogy az eljarast a polgarmester vagy a helyi képvise-
16-testiilet kezdeményezi, a varosi cim elényeinek kiaknazasa érdekében. Az alulrol érke-
z0 politikai nyomads felsdbb politikai szandékkal parosulhat kormanyzati szinten, ahol
politikai téke kovacsolasara hasznaljak fel.

Az dsszes és a sikeres varossa nyilvanitasi kezdeményezések szama Magyarorszagon
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Megjegyzés: az orszaggyiilési és onkormanyzati valasztasok évében nem volt varossa nyilvanitas.
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A varossa nyilvanitas tehat Magyarorszdgon nem tisztan statisztikai adatok alapjan
meghozott dontés, a folyamat politikai alkuknak kiszolgaltatott. Ennek kovetkezménye
az is, hogy ma a varosok egyharmada nem rendelkezik alapvetd koézponti funkciokkal.
Egy résziik valoszinlileg nem kaphatta volna meg a cimet, ha azt a valos fejlodés ered-
ményeként itélték volna oda.

Az allam lathatéan igy probal esélyt adni a fejlédési lehetdségekkel bird telepiilések
szamara, még akkor is, ha azok nem felelnek meg bizonyos feltételeknek. Mindemellett,
a politikusok eldszeretettel osztanak varosi cimeket kiillonosen valasztasok eldtt olyan
telepiiléseknek, amelyek lojalitast mutatnak a kormanypart felé.

Ezek az adatok a szerzOk szerint egyértelmil bizonyitékai annak, hogy ma Magyaror-
szagon a varosi cimek kiosztasa inkabb politikailag, mint statisztikailag megalapozott.

A varossa nyilvanitasok és az urbanizacié szintje

Nyugaton a varossa nyilvanitds valés népességkoncentracié eredménye, tiikrozi a fejlo-
dési folyamatokat. A szerzok ezzel szemben kritizaljak a magyar rendszert atlathatatlan-
sdga ¢s atpolitizaltsaga miatt. Felteszik a kérdést, hogy milyen lenne az urbanizéci6 szint-
je Magyarorszagon, és hogyan véltozott volna az idok soran, ha az orszdg mindig egy
alland6 (5000 £6s) kiiszobszamot alkalmazott volna a varossa nyilvanitashoz? Adataik azt
mutatjak, hogy a varossa avatasok 1999 ¢és 2004 kozott kismértékben hatottak az orszag
egészének urbanizacios szintjére. SOt, az is egyértelmtien latszik, hogy a varosok 1990
ota folyamatosan népességet veszitenek a vidék javara.

Az ijonnan avatott varosokban a népesség novekedésének nagyobb esélye van, ennek
hatasa mégis elhanyagolhatd az orszagos urbanizacios szintre vonatkozdan. A szerzok
altal bemutatott adatok alapjan a kiilvarosi vonzaskorzet — mint f6ldrajzi elhelyezkedés —
nyilvanvalé novekedési eldnyt jelent, fiiggetleniil attdl, hogy mikor vélik egy telepiilés
varossa. Ezzel ellentétben, az dnmagukban all6 varosok veszitenek népességiikbol, vagy
nagyon lassan novekednek azon varosokhoz képest, amelyek Budapest vonzaskorzeté-
ben, esetleg mas nagyvarosok vonzaskorzetében helyezkednek el.

Osszességében a szerzdk kovetkeztetése az, hogy a varossa nyilvanitas Magyarorsza-
gon nem volt nagy hatdssal az urbanizacids trendekre. Vitathatonak tartjak, hogy az or-
szagnak sziiksége van-e tobb varosra, ha azok nem rendelkeznek kdzponti funkcidkkal,
és a cim megszerzését nem valos fejlodés elézi meg, hanem politikai alkuk. Kijelentik,
hogy a legtobb kelet-europai orszag, Magyarorszagot is beleértve, két évtizeddel a rend-
szervaltas és évekkel az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas utdn jelentOsen elmarad a
regionalis fejlédésben. Kutatasokat szorgalmaznak a varossa nyilvanitas politikai befo-
lyasoltsaganak vizsgalatara az eurdpai unid regionalis fejlesztési programjainak kontex-
tusaban.

Kulcsszavak: varossa nyilvanitas, varosodas, urbanizacio, Regional Studies.



