NEPSZAMLALASOK

DR. LAKATOS MIKLOS

A teriiletiség jelentésége a magyar népszamlalasok
torténetében

A jelen cikk célja, hogy bemutassa a népszamlalasok teriileti vonatkozasait az adatfelvé-
teltdl kezdve a végrehajtason, feldolgozason at a kozlésig. Mar a kezdetektdl nyilvanvald
volt, hogy az adatfelvételt csak a teriileti kdzigazgatasi szervek segitségével lehet végre-
hajtani. Az adatok feldolgozasanak és nyilvanossagra hozasanak donté szempontja volt a
teriileti elem figyelembevétele. Ennek a szempontnak a jelentdésége koronként némileg
valtozott, egyre fontosabba valt.

A népszamlalasi felvételek jellemz6i, modszerei

A népesség szambavételének igénye egyidds az allam kialakulasaval. Az allami funkciok
gyakorlasa megkdvetelte, hogy az allam vezetése bizonyos informaciokkal rendelkezzen
a teriiletén €16 népesség kiilonbozo ismérvek szerinti 6sszetételérdl. Ezeknek az 6sszeira-
soknak azonban a legfobb célja az adofizetdk, illetve a felnétt férfi lakossag szamanak
megallapitasa volt. (Ez utobbi nyilvan katonai célokat szolgalt.) Ezeknek az Gsszeirasok-
nak tovabbi jellegzetessége, hogy hosszl ideig — sokszor évekig — tartottak, feldolgoza-
suk is jelentds id6t vett igénybe. A hasznositas féleg a népesség vagy azon beliil a férfi
lakossag, illetve az adofizetés szempontjabol szoba johetd haztartasok szamanak a meg-
allapitasara iranyult. A cél maganak a létszamnak megallapitasa volt, ezért joggal nevez-
hetjiik ezeket a népszamlalasokat ,,0sszeszamlalas” jelleglicknek.

Az ipari forradalom eredményeként eldallott robbanasszerli gazdasagi fejlodés hatasa-
ra jelent6s tarsadalmi valtozasok torténtek Eurdpa fejlettebb régidiban. A gazdasagi fej-
16dés kovetkeztében egyre bonyolultabb feladatokat kellett megoldani a kdzigazgatasnak,
igy az allamiranyitasnak sokrétibb adatokra volt sziiksége az allam teriiletén €16 lakos-
sagrol.

A népszamlalasi Osszeirasokra jelentOs hatast gyakorolt a természet- és tarsadalom-
tudomanyok fejlédése. Kiilonosen fontos volt, hogy a matematikai modszerek tokéletesi-
tése révén a statisztika tudomanya nagymértékben fejlodott, és ez segitett megoldani a
népszamlalasok modszertani problémait. A népszamlalasi Osszeirasok szemléletének
valtozasara hatassal volt a kdzgazdasag és a szocioldgia tudomanyanak mind lendiilete-
sebb fejlodése is. (A statisztika jelentdsége a modern kozigazgatds minden teriiletén
fokozatosan ndvekedett, miutan az egyre bonyolultabba valt tarsadalmi-gazdasagi élet
szervezésében informaciok tomegére volt sziikség. A statisztika azonban csak eszkdze
lehet az informaciok gytijtésének, mivel azt, hogy milyen tipusu informaciéra van igény,
a kiilonboz6 — gazdasaggal, tarsadalommal foglalkozé — tudomanyok és a mindenkori
tarsadalmi-gazdasagi igények dontik el.)



A TERULETISEG JELENTOSEGE A MAGYAR NEPSZAMLALASOK TORTENETEBEN 453

A XIX. szazad kozepétdl tehat a legtobb eurdpai orszagban rendszeressé valtak a nép-
szamlalasok, kialakultak azok az alapvetd mddszertani megoldasok — példaul az eszmei
idépont bevezetése, szamlalokorzetek kialakitdsa —, amelyek ma is jellemzik a legtobb
népszamlalast. Ezeknek a szdmlalasoknak mar 6 jellegzetességiik, hogy teljes kortiek, az
adatok elsdsorban statisztikai célokat szolgalnak, az informaciok feldolgozéasat egyre
tokéletesebb modszerek szerint végzik, és az eredmények nyilvdnos publikacidokban
jelennek meg.

A fejlett orszdgokban az igények ndvekedésével a népszamlalasi tematika egyre bo-
viilt, a népszamlalasokkal egytitt lakasosszeirasokat is végrehajtottak, igy mar nemcsak a
lakossag alapvetd demografiai, foglalkozasi ismérveirdl gyujtottek adatokat, hanem a
lakéasallomany osszetételének fobb jellegzetességeirdl is. Olyan adatmennyiség keletke-
zett, amely a lakossag egyszer(i 6sszeszamlalasan tul mar kiillonboz6 tipust informaciok
egylittes feldolgozasat is lehetdvé tette, ezért ezeket az Osszeirasokat komplex jellegli
népszamlalasoknak nevezhetjiik.

A népszamlalasi tematika terjedelmének novekedése Osszefiiggésbe hozhatod azzal,
hogy az informacidk felhasznalasaban egyre nagyobb jelentdségre tett szert a tudoma-
nyos élet informacidoéhsége. Az adatokat mar nemcsak a sziiken vett kdzigazgatas céljaira
hasznaltak fel, hanem a gazdasagi és tarsadalmi élet szdmos teriiletének kutatdsara is.
A népszamlalasi tematikan beliil a sziiken vett demografiai ismérveken (példaul koron,
nemen) tul egyre nagyobb jelentdségre tettek szert az emberek gazdasagi életben vald
részvételérdl sz616 informaciok (foglalkozas, munkahely), a kulturaltsagi (iskolazottsagi)
szintet feltar6 adatok ¢és a lakassal kapcsolatos tények.

A modern allam egyre bonyolultabb miikodésével, annak teriileti kivanalmaival is
Osszefiigg, hogy megndtt a népszamlalasi tipusi informacidval kapcsolatos igény.
Az dnkormanyzatisdg eszméjének fejlodése akar a legkisebb teriileti egység vonatkoza-
sdban is sziikségessé tette a népszamlalasi tipusu adatok gylijtését.

A népszamlalasi dsszeirasok jellege olyan szempontbdl is valtozott, hogy fokozatosan
»hévtelenné” valt. Ez tigy értendd, hogy a modern népszamlalasokat megel6z6 korokban
az ado6zasi és katonai szempontok elsddlegesek voltak az dsszeirds soran, ezért az allam-
apparatus rendelkezésére 4ll6 nyilvantartasokat — példaul az egyhazi anyakonyveket —
kozvetleniil felhasznalhattdk. Ez azt jelentette, hogy a begylijtott adatokat nyiltan
— nevesitetten — igazgatasi célokra hasznaltdk, és az Osszeirasi elvek sem tartalmaztak
olyan kitételeket, mint amilyen példaul az adatok statisztikai célu hasznalatara vagy a
személyiségi jogokra torténd hivatkozas.

Magyarorszdgon mar az elsé népszamlalastol (1869) kialakultak azok az Osszeirési
elvek, amelyek még ma is jellemzik a magyar — valamint a vildg mas orszagaiban tartott —
népszamlalasokat. Ezek altalanos elvévé valt, hogy bar a valdsdgnak megfeleld adatszol-
galtatés kotelezd, de a bevallason alapuld informaciok helyességét nem kell az adatszol-
galtatonak igazolnia. Ez az elv arra hivatott, hogy a lakossadg bizalmat megnyerje, és
biztositsa azt, hogy lehetbleg az Osszeirast egyéb — példaul adézassal kapcsolatos —
szempontok ne zavarjak.

Az, hogy mi tesz egy adatgylijtést népszamlalassa, a kovetkezokben foglalhatd dssze.

E szamlalasok f6 jellegzetessége, hogy teljes korliek, egy meghatarozott teriileten
minden személyre és lakasra kiterjednek. Az adatfelvétel meghatarozott (eszmei) id6-
pontra vonatkozik, és a végrehajtas rovid ido (altalaban két hét — egy honap) alatt meg-
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torténik. A szdmlaladsok bizonyos idokozonként ismétlddnek (altalaban tizévenként), és
személyes jellegli adatokra vonatkoznak. A teljes korli népszdmlalasok végrehajtasa
allami feladat, tekintettel arra, hogy csak az allam rendelkezik azokkal az eréforrasokkal
¢és szervezeti rendszerekkel, amelyek egy ilyen jelentds nagysagrendli 0sszeiras végrehaj-
tasdhoz sziikségesek.

A népszamlalasokat legfoképpen az kiilonbozteti meg a tobbi — altalaban mintavételes —
lakossagi Osszeirdstol, hogy a valaszadas kotelezd, és megtagadasa szankciokkal jar.
Vannak azonban az embernek olyan adatai (példaul nemzetiségi hovatartozas, vallas),
amelyek bevallasdra még egy népszamlalast elrendeld torvény sem kotelezhet. Az érzé-
keny témakat 2/3-os torvény védi, az ilyenekre vonatkozo kérdések megvalaszolasa csak
Onkéntes lehet.

Témank szempontjabol a népszamlalasi elvek kozott kiilondsen fontos a teljeskorii-
ség. Ez az elv teszi alkalmassa a népszamlalast, hogy kiszolgélja a legrészletesebb teriile-
ti igényeket, és emiatt kell mozgositani egy orszag teljes kdzigazgatisi apparatusat.
(Természetesen akkor, ha hagyomanyos, és nem regiszteres Osszeirasrdl van sz0.)
A teljeskoriiségbol adododan a népszamlalas jelentdsége tilmutat egy statisztikai dsszeirds
atlagos megvalosuldsan, ebben az esetben a KSH és mas kozigazgatasi intézmények
— kiiléndsen az dnkorményzatok — Osszehangolt egylittmiikddésére van sziikség. Ezen
talmenden az orszag teljes lakossagat megmozgatja a népszamlalas, igy ez a koriilmény
kiemelt jelent6ségli a magyar statisztika népszertsitése, a statisztikai kultira terjesztése
szempontjabol.

A népszamlalasok elokészitése, szervezete, végrehajtasa, feldolgozasa

Az el6készités témakorébe tartozik a jogi elokészités, amelynek feladata a népszamlala-
sok végrehajtasanak jogszabalyi biztositasa. Ez kiillondsen fontos az egész orszagot meg-
mozgatd akcio esetében. Az évtizedek soran nem valtozott az alapelv, hogy az dsszeirast
torvény rendeli el, a kiegészit szabalyokat pedig kormanyrendelet tartalmazza. Fontos
szerepet toltenek be a KSH altal kiadott itmutatok, amelyek segitik az dnkormanyzatok
népszamlalasért felelés munkatarsainak tevékenységét.

A népszamlalas szervezete

A hagyomanyos moddszerrel végrehajtott népszamlalasok kulcsszerepl6i a megyék, ko-
rabban a jarasok voltak, de kiilonsen az dnkormanyzatok. A KSH-nak mindig térekvése
volt, hogy ne csak a jogszabalyok erejével 6sztondzze az onkormanyzatokat a hatékony
cselekvésre, hanem ramutasson, hogy a felvétel adatai leginkabb 6nkormanyzati szinten
hasznosulnak.
A népszamlalasok onkormanyzatok altali teriileti el6készitésének allandd feladatai
kozé tartozott — idonként valtozo tartalommal — a teljesség igénye nélkiil:
— azutcanevek és a hazszamozas ellenérzése, a hianyok poétlasa;
— avarosok és kozségek rendelkezésre allo név- és cimjegyzékeinek kiegészitése;
— akiilteriileti lakohelyekre vonatkozo tajékoztatd adatok helyesbitése;
— avarosok és a népesebb (varosias) telepiilések varos-, illetve kdzségrészeinek (ke-
riileteinek) beosztasat tartalmazo jegyzékek 0sszedllitasa, a teleptilésrészek hivata-
los nevének felmérése;



A TERULETISEG JELENTOSEGE A MAGYAR NEPSZAMLALASOK TORTENETEBEN 455

— a szamlalokorzeti beosztas elkészitése;

— amegfeleld keriileti (és esetleg szamlalokorzeti) térképek felvazolasa;

— aszamlaldbiztosnak név- és cimjegyzékekkel valo ellatasa.

Népszamlalasrol népszamlalasra fel kellett allitani a végrehajtasért felelds szervezetet.
A szakmai iranyitast minden esetben a KSH végezte, az operativ végrehajtas viszont a
teriileti szervek feladata volt.

Egy kis torténeti visszapillantds ebbdl a témabol, amely jol érzékelteti a helyi koz-
igazgatasi szervek meghatdrozo szerepét.

Az 1869. évi, elsd hivatalos magyar népszdmlalas végrehajtasara minden ,,megye, ke-
riilet, szék, vidék és szabad kiralyi varos”, vagyis az akkori kozigazgatasi szervezet min-
den nagyobb egysége ugynevezett ,,népszamlalasi bizottsagot” kellett szervezzen. Ezek
valasztott tagjai nemcsak torvényhatdsagi tagok lehettek, hanem arra alkalmas mas sze-
mélyek is. A személyek szdma meg volt hatdrozva:

— jarasonkeént legalabb harom,

— szabad keriiletekben kozségenként egy,

— szabad kiralyi varosokban ezer lakosonként szintén egy
fonek kellett lennie.

Az Osszeiras valamennyi teriileti, helyi feladatat ezeknek a népszamlalasi bizottsa-
goknak kellett ellatniuk. fgy a kozigazgatasi hatosagoknak (kivéve a kis kozségek jegy-
z0it) a helyi 0sszeirassal kapcsolatban az anyagellatason kiviil nem volt kiilonosebb fel-
adatuk, viszont altalanos kotelességiik volt a munkalatok minden iranyu tamogatasa.

Az 1880. évi népszamlalas szervezete — az 1869. évihez képest — tobb szempontbol is
alapvetden megvaltozott. Ezek a valtozasok rendkiviil pozitivnak bizonyultak, amit azéta
mar az id6 is igazolt, ugyanis még a jelenkori hazai népszamlalasok is részben azonos
gyakorlatot kdvetnek. (A valtozasok Keleti Karoly nevéhez flizddnek.)

A népszamlalas szervezetén beliil elsésorban az egyes munkak végrehajtoi, illetve fe-
lelései valtoztak olyan forméban, hogy az irdnyitasért és a szervezésért felelds személyek
»tisztségviseld allami alkalmazottak™, és nem alkalmi szervek voltak. Az iranyitas, illetve
a szervezés tekintetében — a tizenegy évvel kordbbihoz képest — a kovetkezd alapvetd
valtozasok torténtek.

A statisztikai hivatal feladatkore boviilt, ugyanis a kordbban meghatarozott iranyita-
son ¢s Osszefogason kiviil ellatta az sszeirasi anyag ellendrzését, valamint az adatfeldol-
gozassal kapcsolatos munkalatokat is. A helyi szamlalasi miiveletet koveté munkalatok-
nak ezt a teljes kdzpontositasat a kovetkezd népszamlalasok az 1960. évivel bezarolag
kovették.

A helyi szervek feladatait tekintve, mig 1869-ben a helyi dsszeirdsnak és a feldolgo-
zasnak még minden miveletét alkalmi szervek, ,,népszamlalasi bizottsdgok™ lattak el, és
mellettiik a kozigazgatasi szerveknek szinte csak tAmogatoi feladat jutott, addig 1880-ban
a helyszini munkalatok megszervezése és végrehajtasanak iranyitasa allamigazgatasi
szervre, a torvényhatosagok kozigazgatasi bizottsdgaira harult. Ez a szervezet lényegileg
a jelenkori népszamlalasokra is jellemzo.

Az 1890. évi népszamlalas szervezeti felépitése 1ényegében azonos maradt az 1880.
évben kialakitott szervezettel, de ez alkalommal a személyi feleldsséget megerdsitették.
Ez azt jelentette, hogy az 0sszeirasi munkalatok szervezése €s lebonyolitdsa tovabbra is a
helyi kozigazgatasi szervekre harult, de azok iranyitdsa mar nem a kozigazgatasi bizott-



456 DR. LAKATOS MIKLOS

sdgok, hanem — a személyi feleldsség elve alapjan — a torvényhatosagok elsé tisztviseld-
jének (az alispannak, a polgdrmesternek) feladata volt. Az 1890. évi népszamlalas szer-
vezeti rendje tehat 1880-hoz képest nem valtozott, s6t megszilardult azzal, hogy ezuttal
meghatarozott személyre, az adott torvényhatosag elsé tisztviseldjére harult az dsszeiras
szervezésének és végrehajtasanak irdnyitasa.

Az 1900. évi népszamlalas szervezete — a korabbiakhoz képest — 1ényegében nem val-
tozott. A helyi 0sszeirasi munkdk iranyitasat a népszamlalasi torvény ez alkalommal is a
torvényhatosag elso tisztviseldjének feladatava tette azzal, hogy feliigyelete alatt a koz-
ségi eloljarosagok, illetve a varosi kdzegek és az e célra alkalmazott szamlalobiztosok
végezzek el a szdmukra kijeldlt munkakat. Az altalanos utasitds azonban mar a jarasi
foszolgabirokat is bevonta a feliigyeletbe, s ezzel egyidejiileg a kordbbiakban az alispant
vagy polgarmestert terheld feladatok egy részének elvégzésével is megbizta. Az 6sszeira-
si munkak kozvetlen irdnyitdja és lebonyolitdja 1900-ban is a kodzségi (kor-) jegyzo,
varosokban pedig a polgarmester volt. A kdvetkezé népszamlalasoknal ez utébbi megol-
das volt a 1ényeg: a végrehajtasért mindig az adott telepiilés elsé embere felelt, illetve ha
nem 6, akkor az altala megbizott népszamlalasi felelos.

Nagy jelent6sége volt annak is, hogy sok évtizedes probalkozas utdn 1952. aprilis
1-jén megalakulhattak a KSH teriileti szervei. Ezzel egyiitt a fovaros 6nall6 statisztikai
hivatala megsztnt. (A Févarosi Statisztikai Hivatal mar a kezdetektdl miikodott, de nem
tartozott a KSH aldrendeltségébe.) A budapesti, valamint a megyei igazgatoésagok kozvet-
leniil a KSH iranyitasa alé tartoztak, mig a megyei jogu varosokban miikodo egységek és
a jarasi feliigyeldségek a tertiletileg illetékes megyei igazgatosag irdnyitasa ald voltak
rendelve.

A KSH ezzel a jelentds szervezeti valtozassal komoly pozicidkat szerzett a kdzigaz-
gatasban. Szakmai szempontbdl is eléremutatd volt az igazgatosagok megalakuldsa, mert
igy az adatfelvételekhez oly nélkiilozhetetlen helyi ismeretek is a rendelkezésre alltak. Ez
a megallapitds még inkabb igaz a népszamlalasok tekintetében. Az 1960-as és a késobbi
népszadmlalasoknal jelentds szerepet kaptak a KSH helyi szervei, sok segitséget adtak a
megyei ¢és helyi kdzigazgatasi szerveknek. Tovabbra is a KSH feladata maradt azonban
az Osszeiras szakmai tdmogatasa, de a népszamlalas végrehajtasaért a helyi dnkormany-
zatok feleltek.

A szamlalobiztosok szervezése

A helyi kozigazgatasi szerveknek a teriileti eldkészitésen til jelentds feladatuk volt a
népszamlalas kulcsszerepldinek, a szamlalobiztosoknak és feliilvizsgaloknak a szervezé-
se. Anélkil, hogy részletes torténeti attekintést nytijtanék, érdemes felidézni a kezdeteket.

Az 1869. évi elso hivatalos magyar népszamlalas soran az Osszeirdok szervezése a
népszamlalasi bizottsagok feladata volt. Az Gsszeirast végrehajtd tigynevezett ,,szamlalo-
iigynokoket” (tovabbiakban szamlalobiztosokat) a bizottsag az ,.értelmesebb és megbiz-
hat6 lakosok koziil” nevezte ki; ideértve a honvédtiszteken kiviil példaul a lelkészeket,
tanitokat, kantorokat, értelmes kozépbirtokosokat, haszonbérldket, ligyvédeket, kereske-
doket stb. Kisebb kozségekben a jegyzo hivatalanal fogva koteles volt e ,tisztséget”
elvallalni. Az 1880. és 1890. évi népszamlalasok alkalmaval hasonlé elvek szerint véalasz-
tottak ki a szamlalobiztosokat.
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Az 1900. évi népszamlalas el6tt (1897-ben) megjelent a hivatalos statisztika orszagos
szervérdl szolo torvénycikk, amely — tobbek kozott — a szamlalobiztosok szervezésének
iigyét is érintette. Az 1j torvény ugyanis elrendelte, hogy a kis- és nagykozségekben
miikddé férfi tanitok a taniigy korébe vagd osszeirasoknal mindig, a jelentdsebb iddszaki
felvételeknél pedig (igy a népszamlalasoknal is) a kereskedelemiigyi miniszternek — a
vallas- €és kozoktatasligyi miniszter hozzéjarulasaval kiadott — rendeletére fegyelmi fele-
16sség mellett kotelesek szamlalobiztosként kdzremitkddni. Szamlalobiztosként a tanito-
kon és mas értelmiségieken kiviil a fels6bb iskolai tanuldkat is alkalmazni lehetett.
Ugyanakkor a kozségi (kor-) jegyzoknek az a kotelezettsége, hogy egy szamlalokorzetet
Ossze kell irniuk, megsziint.

Ujszerti volt a hazai népszamlalasok torténetében az is, hogy bevezették, illetve alta-
lanossa tették a szamlalobiztosok dijazasat. Ez az intézkedés kétségkiviil emelte az dssze-
iras szinvonalat, kiilonds tekintettel arra, hogy a kifizetést a mindség javitdsdnak a szol-
galataba allitottak.

Az 1910. évi népszamlalas alkalmaval a helyi munkék szervezetére vonatkozodan a
korabbi jogszabaly csak annyiban modosult, hogy a résztvevok kdrébe besoroltak a feliil-
vizsgalokat is. A népszamlalasrol szol6 toérvény idevonatkozd szakasza szerint: ,,A nép-
szamlalast ... a kozségi eloljarosagok, illetdleg varosi kozegek és e czélra alkalmazando
szamlalobiztosok és népszamlalasi feliilvizsgalok kdzremiikddésével kell végrehajtani”.
Az eddig ,,Jazdn” meghatarozott, s a kozségekben 1ényegileg a jegyzoket tilzottan terheld
feliilvizsgalat rendszeresitése jelentds 1épésnek tekinthetd a mindség javitasa érdekében.

Ugyancsak a mindség javitasat célozta a torvény azon szakasza, amely a nyilvanos
vagy nyilvanossagi joggal felruhazott valamennyi elemi iskoldban (tehat a varosiakban
is) alkalmazott férfi tanitésagra kiterjesztette a népszamlalasban szdmlalobiztosként tor-
ténd kozremiikodés kotelezettségét. Ezzel a szamlalobiztosi kdr 1910-ben — a korabbihoz
képest — annyiban moédosult, hogy nemcsak a kdzségekben, hanem a varosokban miik6do
férfi tanitok is kotelesek voltak — megbizads esetén — ezt a tisztséget elvallalni. Rajtuk
kiviil ekkor is foként tanarokat, lelkészeket, nyugdijas tisztviseldket, értelmesebb gazda-
kat, erd6- és gazdatiszteket, erdészeket, maganzokat, felsébb iskolai tanuldkat lehetett
— megfelel szinvonal esetén — szamlalobiztosnak kinevezni. Az 1910. évi utasitas a
korabbiaknal nyomatékosabban hangsulyozta, hogy , kozségi (kor-) jegyzok, anyakdnyv-
vezetdk €s gyakorld orvosok szamlalobiztosok gyanant ne alkalmaztassanak”.

Az 1900-ban bevezetett szamlalobiztosi dijazast — a pozitiv tapasztalatok alapjan —
1910-ben is hasonlé médon és csaknem azonos (valamivel magasabb) bértétellel alkal-
maztdk. Ez alkalommal a feliilvizsgaloknak a munkajukért a feliilvizsgalati koriikhoz
tartozo szamlalobiztosok részére megallapitott dijazas egynegyede jart.

Figyelemre mélté volt az az intézkedés is, hogy ezlttal mar maga a térvény mondta
ki, hogy a szamlalobiztost és a feliilvizsgalot ,tennivaldik ellatdsaban kozhivatalnoknak
kell tekinteni.

A késobbi népszamlalasok esetében tobb-kevesebb eltéréssel hasonld elvek szerint
tortént a szamlalobiztosok és felillvizsgalok szervezése. Az 1949. évi népszamlalastol
kezdve fokozatosan megsziint a pedagdgusokra alapozott szervezés. Az utols6 harom
népszamlalas esetén mar nagyon vegyes foglalkozasu és iskolai végzettségli szamlalobiz-
tosi ¢és feliilvizsgaloi gardaval hajtottak végre a népszamlalast, ezen beliil egyre nétt az
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onkormanyzati és KSH helyi szerveinél dolgozok szerepe. Természetesen mindvégig
szem el6tt tartottak a népszamlalas e fontos szerepldire vonatkozd mindségi eldirasokat.

A népszamlalasok végrehajtdsdnak fontos része volt az Osszeirt anyag begyiijtése és
az adatok el6zetes Osszesitése, amelynek modszere idonként valtozott. Itt is érdemes a
kezdeteket felidézni.

Az dsszeirt anyag begyiijtése

A kovetkezd népszamlalasok hosszi soratol eltéréen az 1869. évi nemcsak az Osszeiras
lebonyolitasat bizta a helyi kozigazgatas szervezetre, hanem az adatoknak kozségek és
varosok szerint valo ,,feldolgozasat”, valamint a jarasi és megyei Osszesités elkészitését
is. A teher nagy részét a helyi kozigazgatasi szervek viselték, s mintegy a KSH helyi
kirendeltségeiként jartak el. A korabeli feljegyzésekbdl azonban az is kivilaglik, hogy a
sok hiba, hiany megsziintetése és az adatok Osszefoglalasa a KSH-ra is igen nagy felada-
tot rott.

Eppen ezért a késébbi népszamlaldsok esetében alapelv volt, hogy az Gsszeirt anyag
minél elébb a KSH kezelésébe jusson, mert a statisztikusok csak igy lattak biztositva a
megfeleld szakmai mindséget. A kezdeti népszamlalasokhoz képest fokozatosan lerovidi-
tették az Osszeirt anyag KSH-hoz juttatdsanak utjat, igy a kitoltott kérdéiveket, egyéb
nyomtatvanyokat az alsobb szintl helyi kozigazgatasi szervek nem a felsobb szintre
kiildték, hanem kozvetleniil a KSH-nak postaztak.

A népszamlalasok tematikajanak osszeallitasa

A legtobb eurdpai orszag népszamlalasi programja célul tiizi ki, hogy megfigyelje azokat
a témakat, amelyek nemzetkdzi 6sszehasonlitas alapjai lehetnek. Az egyes orszagok nép-
¢és lakasszamlalasainak tehat kett6s elvarasnak kell megfelelniiik: egyrészt biztositani kell
a nemzetkdzi 0sszehasonlithatdsag minimalis szintéjét, masrészt figyelembe kell venni az
adott orszag tarsadalmi, gazdasagi, ¢€lettani, kulturalis sajatossagait, eltéré foldrajzi hely-
zetét, torténelmi hagyomanyait. Nyilvanvalo, hogy — elismerve a nemzetkdzi dsszehason-
lithatosag jelentdségét — a nép- és lakasszamlalasoknak elsdsorban az adott orszag tarsa-
dalmi-gazdasagi viszonyainak allapotat kell tiikrozniiik, illetve vizsgalniuk.

Meg kell jegyezni, hogy a nemzetk6zi dsszehasonlitas igénye mar a kezdeteknél fel-
meriilt. Keleti Karoly tevékeny részvételével 1872-ben szervezték meg Szentpétervarott a
VIII. Nemzetkozi Statisztikai Kongresszust, amely részletesen foglalkozott a népszamla-
lasok tigyével is. Javaslatait, hatarozatait, amelyek szamos tekintetben (idépont, kérdés-
kor, adatgytijtési technika stb.) tartalmaztak nemzetkozi egylittmiikddést eldémozditd — az
egységesités szempontjabol uttdrésnek szamitd — elgondolasokat, sok eurdpai kormany
(kozottiik a magyar is) elfogadta. Azota egyre szorosabba valt a nemzetk6zi egyiittmiiko-
dés. Jelenleg mar ott tartunk, hogy a megel6zé korok népszovetségi, ENSZ- és eurdpai
unids ajanlasaival szemben jelenleg az Eurdpai Unid tagorszagainak eldirt adatkdrben
kotelez6 a népszamlalast végrehajtani.

A periodikusan ismétlédo és azonos modszerrel végrehajtott népszamlalasok lehetové
teszik az id6beli dsszehasonlitast a tarsadalmi és lakasviszonyok valtozasarol. Ebben az
esetben nemcsak arrol van szo, hogy az 0j Osszeiras adatait kizarolag az el6z6 nép- és
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lakésszamlalas adataival hasonlitjadk 6ssze, hanem a még korabbi Osszeirdsok adatait is
bevonjak a vizsgalatba. A mindenkori nép- és lakdsszamlalasok barhogyan is térekednek
a fogalmak azonossagara, nem tudjak azt minden vonatkozéasban biztositani, tekintettel
arra, hogy a tarsadalmi-gazdasagi élet feltételei koronként valtoznak, és ezt az Osszeira-
soknak, igy a népszamlalasoknak is tiikrozniiik kell. Ezért a népszamlalasokkal foglalko-
z06 apparatusoknak nem kis feladatot jelent, hogy a visszatekint6 adatokat a legijabb nép-
és lakasszamlalas fogalmai szerint dolgozzak at. Ertelemszeriien a visszatekintés nem-
csak az orszag, hanem a régiok, telepiilések vonatkozasaban is fontos. A helyi gazdasagi
¢és politikai vezetésnek a jelen ismeretén til az adott kisebb kdzosség multjanak megis-
merése is 1ényeges. Ezért a teriileti publikaciokban is nagy sulyt kell helyezni a visszate-
kint6 adatok kozlésére. Ez viszont még inkabb megneheziti a korabbi adatok atdolgoza-
sat, kiilonosen azért, mert ebben az esetben nemcsak a fogalmi modosulasokat, hanem a
teriileti kozigazgatasi valtozasokat (példaul atcsatolasokat) is figyelembe kell venni.
A visszatekintd adatokkal kapcsolatos munkat is befolyasolja az informatikai hattér fej-
lettsége. Kezelésiiket rendkiviili médon megkdnnyiti, ha a kordbbi népszamlalasok adata-
it szamitogépbe betaplaljak, és igy az atdolgozas szamitdgép segitségével torténhet.

A teljes korti nép- és lakasszamlalas adatai rendelkezésre allnak a legkisebb teriileti
egységekre is, ezaltal a helyi felhasznalok fontos tajékoztatast kapnak az adott telepiilés
lakossaganak és lakasallomanyanak osszetételérdl. A népszamlalas minden felvett infor-
macidja hasznosul teriileti vonatkozasban, de vannak olyan témak, amelyeknek kiilonds
jelentésége van ebbdl a szempontbdl. Nemzetkdzi 0sszehasonlitdsban féleg az orszagos,
regiondlis és megyei adatok irant van elsddleges igény — a 2011. évi EU-s rendelet is csak
régiods szintet ir eld kdtelezéen —, de a hazai igények kielégitése szempontjabol nem ez a
helyzet. (SOt, a jovOben az orszdgokon ativeld egyiittmiikddés egyre szorosabba valasa
miatt tobb telepiilésszintii informacidra lesz sziikség. Magyarorszag szamara pedig a
kornyez6 orszagokban 1évé magyar kisebbségek adatai is fontosak.) A telepiilésszintii
témakorok vizsgalatanal az is 1ényeges koriilmény, hogy az adott kérdésben milyen
egyéb adatforrasbol all rendelkezésre helyi informacid. A demografiai adatok egy része
példaul rendelkezésre all a népesség-nyilvantartasbol, de ez nem teszi feleslegessé a
népszamlalasi tipusu Osszeirast annak adatbazisjellege miatt.

A nép- és lakasszdmlalas azon adatainak van elsddleges jelentdsége, amelyek a né-
pességszamot orszagos ¢és helyi szinten egyarant megadjak, mégpedig oly modon, hogy
ezen adatok néhany alapvetd ismérvvel — példaul korral, nemmel — kombinalva legyenek.
Vannak olyan orszagok — tobbek kozott Magyarorszag, a skandinav orszdgok —, ame-
lyekben mar miikodik népesség-nyilvantartds, és ez a legfontosabb adatokat (példul a
népességszam kor és nem szerinti megoszlasat) a legkisebb teriileti egységek szerint is ki
tudja mutatni. Ennek kdvetkeztében a kdzponti és a helyi kdzigazgatasi szerveknek elso-
sorban olyan adatokra van sziikségiik, amelyek a népszamlalasi informaciokat dsszefiig-
géseikben mutatjak be. (Tehat, hogy a kiilonb6z6 nemii és kora embereknek milyen a
foglalkozasa, iskolai végzettsége, milyen lakaskoriilmények kozott élnek stb.) A felhasz-
nalas tovabba fdleg azokra a kérdéskorokre iranyul, amelyek nem szerepelnek a népes-
ség-nyilvantartdsok adatbazisaban. (Az emlitett orszagokban a népszamlalas bizonyos
kontrollszerepet is betdlt a népesség-nyilvantartassal kapcsolatban.) A népesség-
nyilvantartassal nem rendelkez6 orszagokban viszont csak a népszamlalas tudja megadni
a népességszamot orszagos €s helyi szinten. A gyengén fejlett orszagokban szinte ez az



460 DR. LAKATOS MIKLOS

egyetlen olyan adat, amelyet hasznositani kivannak. Az adatok mélyebb tartalmanak,
kombinacidjanak vizsgalata némelykor — a koltségvetés korlataibol adoédéan — elmarad.
(Ez a megallapitas sokszor a fejlettebb orszagok esetében is igaz.)

Az els6dleges demografiai adatok foleg a kozigazgatas orszagos €s helyi szerveinek
munkajat alapozzak meg. Kiilonodsen teriileti vonatkozasban igaz ez, ugyanis a lakossagi
sziikségletek elemzéséhez, az ellatas biztositasahoz, a telepiilések fejlesztési koncepcio-
janak kidolgozasahoz, a pénziigyi alapok biztositdsahoz a telepiilésen €16 népesség, illet-
ve egy-egy térség lakossdgszama a kiinduld adat. A népességszam viszont relativ foga-
lom, tekintettel arra, hogy minden teriiletre, telepiilésre meghatarozhat6 a jelen 1€vo, az
alland6 és a lakonépesség. Nem mindegy, hogy az eréforrdsok elosztasanal melyik né-
pességfogalmat veszik figyelembe. A vita leginkabb az allando, illetve a lakonépesség
tartalmanak ugyanis igen nagy a politikai, teriiletpolitikai, elosztaspolitikai jelentdsége.
Példaul azon telepiiléseken, ahol jelentds az ipar, tobb a munkaalkalom, a lakénépesség
szama meghaladja az alland6 lakosokét, ugyanakkor valdjaban az allandé népesség (az
alland¢ lakohely) fejezi ki a lakohelyhez vald személyes kotddést, s a nyilvantartas rend-
je is ez utobbi esetben megbizhatobb. Ha a lakonépesség a kiindulasi alap, akkor viszont
a nagyobb telepiiléseket preferaljuk, ami a kisebb falvak, illetve az elmaradt térségek
szamara nem el6ényds. Ujabban elStérbe keriilt az a nézet, hogy a hagyoméanyos népszam-
lalas soran azzal a népességkategdriaval dolgozzunk, amely az életvitelszerti helyben
lakast tekinti a népességszam megallapitasanak alapjaul.

Teriileti szempontbol kiilondsen a lakossag mozgasat rogzitd informacidknak van je-
lentdsége. A népszamlalasok a népesség teriileti mobilitdsat, vandorlasat a folyamatos
statisztikaétol eltérd modszerrel, nem a koltozések, lakohely-valtoztatdsok szamaval
mérik, hanem arra vonatkozdan szolgaltatnak adatokat, hogy két meghatarozott iddpont
kozott miképp valtozott a népesség teriileti elhelyezkedése, a lakossdg mekkora hanyada-
nak valtoztak a teriileti jellemzdi (sziiletési hely — egy évvel ezel6tti lakohely — jelenlegi
lakohely — munkahely — iskola telepiilése). A térbeli mozgast (ingazast) a lakohely, mun-
kahely, iskola telepiilése kérdezésével, mig az iddbeli valtozasokat (vandorlast) a sziileté-
si hely, az el6z6 népszadmlalaskori lakohely és az egy évvel korabbi lakohely alapjan
vizsgaljak a népszamlalasok. A népszamlalasok vandorlasi adatai igy — kiilondsen egyéb
népszamlalasi ismérvvel kombindlva — pontos képet adnak a lakossag teriileti atrendezo-
désének mértékérdl és 6 iranyairdl. Hasonldan fontos népszamlalasi informacio a foglal-
koztatottak napi ingazasanak nyomon kovetése. Altalanossagban ugyanis elmondhato,
hogy a gazdasagi-tarsadalmi fejlodéssel egyiitt jar a lakohely és a munkahely térbeli
elkiiloniilése, mivel nem képzelheto el olyan ideélis dsszetétel teriilet, ahol a kiilonb6z6
foglalkozasu, sajatos igényt lakdk szamara minden vonatkozasban megfelelé munkahe-
lyek allnanak ugyanott rendelkezésre. Még ha volna is ilyen teriilet, az idealis allapotot
rovid idon beliil megvaltoztatna a fiatalok feln6tté valasa, palyavalasztasa, az iddsebbek
nyugdijba vonulésa, a lakasvaltoztatas kényszere.

A népszamlalasok kezdetekor, a XIX. szazadban még nem figyelték a napi ingdzas
témajat, ez csak a XX. szazad kozepétdl valt egyre fontosabb kérdéssé, mivel a tarsadal-
mi-gazdasagi atalakulassal egyiitt jart a munkahelyek egyre erételjesebb teriileti koncent-
racidja. Ezen informacidk révén a telepiilések ingazasi nyeresége, vesztesége mérhetoveé
valt. Az extenziv iparfejlodés id6szakaban a nagyobb telepiilések, féleg a nagyvarosok
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munkaerdigényliket még a novekvd szamu helyi lakossagbol sem tudtak fedezni, ezért
igényt tartottak a kornyezé telepiiléseken é16 munkaeré egy részére is. igy kialakult és
novekedésnek indult azoknak a dolgozdknak a rétege, akik lakohelyiikrol mas telepiilésre
jartak el dolgozni, egyszerlibben kifejezve: ingaztak. Féleg az 1960. évi népszamlalastol
rendelkeziink részletes adatokkal, amelyek néhany népszamlalas esetében (példaul 2001-
ben) kiegésziiltek a napi utazas idejének és modjanak témakorével. A foglalkoztatottakon
kiviil van még egy napi rendszerességgel ingdzo réteg: a nappali tagozaton tanulok cso-
portja. Az utobbi évtizedek egyes népszamlalasai szintén tartalmaznak informaciokat e
témaban, példaként szintén a 2001. évi népszamlalas emlithetd.

Kiilonosen a helyi szervek szamara fontos, hogy a népszamlalas altal kideritett kor-
Osszetétel jol tilkrozze — az ellatasi igények szempontjabol — egy adott teriilet bolcsddés-,
ovodaskoru népességét, az alsofokt iskolaba 1ép6 korosztalyokat, az elsé lakashoz jutas
igényével fellépd fiatalokat, a munkaképes lakossagot, a szocialis ellatas kiilonb6zo for-
mait igényld korosztalyokat stb. Az utobbi rétegre vonatkozo adatokat jol hasznalhatjak a
legtobb eurdpai orszagban miikodo tarsadalombiztositdsi rendszerek. A nemzetiséggel és
az anyanyelvvel kapcsolatos kérdéskorbdl szarmazé adatok szintén a telepiilések és ki-
sebb térségek szamara jelentenek nélkiilozhetetlen informaciot. Az anyanyelv kérdése
mar 1880-t6], a nemzetiségi téma pedig 1941-t61 szerepel a magyar népszamlalasok prog-
ramjaban (az 1970. évi kivételével). Jelenleg Magyarorszagon a ciganysag alkotja a leg-
nagyobb nemzetiséget, teriileti eloszlasa egyes régiokban eléggé egyenldtlen. A régiok,
megyék ¢és telepiilések foglalkoztatas- és szocidlpolitikdjanak alakitdsdhoz nélkiilozhetet-
lenek a népszamlalasok altal nyujtott nemzetiségi adatsorok, tekintettel arra, hogy ilyen
tipusu adatok maskor — telepiilésszinten — mdas forrasbol nem allnak rendelkezésre. Ez
még akkor is igaz, ha tudjuk, hogy a népszamlalasok nemzetiségekkel kapcsolatos infor-
macidi nemzetiségenként eltérd mértékli alulszamlalast mutatnak. Akar a hazai, akér az
unios felzarkoztatasi programok csak akkor miikddhetnek eredményesen, ha vannak az
adott telepiilésen ¢l6 nemzetiségiekrdl valds tényadatok. Ezeket biztositjak a mindenkori
népszamlalési adatfelvételek.

Ugyanez a megallapitas érvényes egy masik érzékeny témara, a fogyatékossag kér-
déskorére is. A fogyatékos emberek a magyar tarsadalom leghatranyosabb helyzetii cso-
portjai koz¢é tartoznak. Nagy résziiknek nem csupan az egészségi allapot neheziti meg az
¢letét, hanem a mostoha tarsadalmi koriilmények is szinte lehetetlenné teszik a tarsadalmi
normaként elfogadott életvitelt. Nem volt ez masképpen a XIX. szdzad masodik felének
magyar tarsadalmaban sem, ezért dontott ugy az akkori kormanyzat, hogy felveszi ezt a
kérdést a népszamlalasok programjaba. Ennek kdszonhetd, hogy a fogyatékos emberek-
kel kapcsolatos témakor mar a legrégebbi magyar népszamlalasokban is szerepel: az
1870 és 1949 kozotti népszdmlalasok mindegyikében megtalalhatoak voltak a ,testi és
szellemi fogyatékosokra” vonatkoz6 kérdések. A fogyatékos személyek témaja az 1990.
évi és a 2001. évi népszamlalasok programjaban — az egészségi allapottal kapcsolatos
egyediili kérdésként — tGjra szerepelt. (Az 1990. évi népszdmlalasnal csak a népesség
20%-at kérdezték meg errdl a témarol, mig a 2001. évi népszdmlalas a lakossag teljes
korének feltette ezt a kérdést.) A fogyatékos embereket a teriileti és teleptilési egyenl6t-
lenségek fokozottan sujtjak. Kiilondsen a falvakban €16 fogyatékos személyek vannak
nehéz helyzetben munkavallalasi lehetdségeiket, a szabad iskolavalasztast és életkortil-
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ményeiket tekintve. Ezért van kiilonds jelent0sége annak, hogy e nehéz helyzetii embe-
rekrol telepiilési szintli adatokkal rendelkezziink, segitve a helyi dontéshozok munkajat.
A tarsadalmi folyamatok vizsgalata soran egyre nagyobb igény jelentkezik arra, hogy
a népesség kiillonb6zo ismérvek szerinti Osszetételét ne csak személyenként, hanem a
csaladi kapcsolatok rendszerében is elemezzék. A lakossagi felvételek — ezen beliil a
népszadmlalasok — nagy eldnye, hogy valos képet tudnak nyujtani a csaladi kapcsolatok
rendszerérdl, a tobbgeneracios csalddok és haztartasok egyiittélésérdl. A csaladi viszo-
nyok vizsgalatabdl az is kideriil — és ez a szocidlis ellatas oldalarol fontos koriilmény —,
hogy az id6s emberek gondozdsanak milyenek a feltételei, illetve a haztartasban egyediil
¢16 idds emberek szamabol kovetkezden mik a helyi szocialis gondozohalozat feladatai.
(Az europai orszagok egy részének népessége oregszik, kdvetkezésképpen ezen orszagok
népszamlalasainak kiemelt feladata az iddskoruak életmoddjanak, életkoriilményeinek
vizsgalata.) A népesség csaladi allapotara vonatkozd informacidknak széles korti €s sok-
oldalu alkalmazédsa van. Ezekb6l az adatokbodl lehet kovetkeztetni arra, hogy az adott
orszagban miképpen megy végbe a generaciovaltas, milyen a csaladok stabilitdsa, meny-
nyi a gyermekiiket egyediil (hazastars nélkiil) nevelok szama, hany fiatal csalad van, és
milyen azok Osszetétele. Az eurdpai orszagok tobbségében a szocidlis juttatasok valami-
lyen médon kapcsolddnak a csalddhoz mint a segélyezés egyik eleméhez, ezért a nép-
szamlalasoknak a csaladot érint6 adatai nagy segitséget jelentenek az orszagos és helyi,
kiilonosen a telepiilésszintli kormanyzatoknak, a tarsadalombiztositasi rendszereknek a
tamogatasi stratégia kidolgozasaban. A népszamlalasi felvétel adatai jelzik a hazasodasi
szokasok valtozasat is. A soha hdzassdgot nem kotott személyek szamara vonatkozo
adatok, kiilonosen a fiatalabb életkortiak esetében, a csalad fejlodési perspektivairdl ad-
nak képet, arrdl, hogy hany fiatal csalad 1étrejottével lehet szdmolni a jovoben. Nagyon
lényegesek azok az adatok, amelyek a jogilag nem szentesitett élettarsi kozosségekrol
adnak szamot. (A nyilvantartason alapuld népszamlaldsok korlatait jol érzékelteti ez a
kérdés, ugyanis az élettarsi kapcsolatok teljes korét csak bevallés alapjan lehet felkutatni.)
A népszamlalasok tradicionalis kérdései kdz¢é tartoznak az tigynevezett kulturalis kér-
dések, azokon beliil az iskolai végzettséggel kapcsolatos informaciok. Ennél a témanal
sem mindegy, hogy milyen kulturalis hagyomannyal rendelkezd orszagban keriil sor a
népszamlalasi felvételre. Azokban az orszagokban — Eurdépaban mar egyre kevésbé akad
ilyen —, ahol nagyaranyu az analfabetizmus, a népszamlalas jelentds feladata az irni-
olvasni tudok aranyanak felderitése. Az eurdpai orszagok tobbségében mar nem ez a f6
kérdés, hanem a kiilonbdz6 iskolazottsagi szinteken beliili szakok, szakmak szerinti diffe-
rencidlodas. A népességszam orszagos és helyi szintli prognézisabdl kovetkeztetni lehet a
tankotelesek vagy a tovabbtanulok szdmara, amelynek alapjan becsiilhet6 a tantermek,
oktatasi eszk6zok sziikséges mennyisége, az oktatok kelld 1étszdma, az oktatasra fordi-
tando koltségek nagysaga. (Ezeket a szdmitasokat el lehet végezni kiilonb6zo iskolafoko-
zatokban végz0 tanulok tekintetében is.) A népszamlalasok lehetévé teszik annak vizsga-
latat, hogy a kiilonféle szinteken kvalifikalt szakemberallomany mennyire van 6sszhang-
ban a munkaerd-sziikséglettel, s annak szakképzettség szerinti Osszetételével. Ebben a
témaban is nélkiilozhetetlen a telepiilésenkénti informacié begyiijtése. Az ugynevezett
kongruenciavizsgalatok képet adnak arrél, hogy a meglévo szakemberallomany milyen
mértékben foglalta el a tarsadalomban azt a helyet, amely végzettségének megfelelden
megilletné, tovabba arrol is, hogy milyen rétegek iskolai végzettsége valt ,.feleslegesse”.
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A gazdasagi jelenségek, a demografiai és a munkaerd-folyamatok vizsgalatahoz, il-
letve a koztiik 1évo kapcsolatok feltarasdhoz a lakossagi adatfelvételek eredményei nem
nélkiilozhetok. Ezek koziil a népszamlalasok széles korti adatkombindcidi messze a leg-
nagyobb jelentoséggel birnak. Ezért a gazdasagi aktivitasra, a foglalkozasra, a munkalta-
tora, munkahelyre vonatkozd informaciok a népszamlalasok felvételi programjanak ha-
gyomanyosan a legfontosabb témakoréhez tartoznak. Amellett, hogy bemutatja az egyes
kisebb-nagyobb teriiletek, telepiilések munkaerd-allomanyat €s -tartalékait, a népszamla-
las olyan adatokat is kozol, amelyek — foleg teriileti bontdsban — mas forrasb6l nem all-
nak rendelkezésre (példaul az 6nalldkra, segitd csaladtagokra vonatkozdan).

A modern tarsadalmakban fontos kérdés, hogy a gazdasagi folyamatok alakuldsa mi-
ként érinti a tarsadalom egyes csoportjait, rétegeit. A nép- és lakdsszamlalasok jo alapot
szolgaltatnak a lakossag rétegtagozodasanak vizsgalatdhoz, ugyanis altaldban ezek az
adatforrasok — foglalkozas, munkahely, iskolai végzettség — teszik lehetdvé kiillonbozo
rétegz6dési modellek kialakitasat. A jo informatikai hattérrel rendelkezé orszdgokban
szamos lehetdség van arra, hogy a kiilonboz6 rétegképzd ismérveket kombinaltan alkal-
mazzak. Azaltal, hogy a teljes korli nép- és lakasszamlalasok részletes teriileti, telepiilési
adatokkal is szolgalnak, lehetévé valik a tarsadalmi réteghelyzetnek a lakohellyel és a
munkahellyel egylitt torténd tanulmanyozasa is. A tarsadalom rétegtagozddasanak vizs-
galata nemcsak az egyének oldalardl nytjthat bazisinformaciokat, hanem a haztartas és
csalad tekintetében is. A haztartasfo, illetve a csaladfo réteghelyzete befolyasolja a koz-
vetlen kornyezetének tarsadalmi helyzetét, ezért az adatokat ebbdl a szempontbol is fel
lehet dolgozni.

Az eurdpai orszagok tobbségében a népszamlalasokkal egyiitt altalaban a lakasokat,
épiileteket is Osszeirjak. A felvétel soran szamba vesznek minden lakott és nem lakott
lakast, tovabbd minden mas olyan helyiséget, épitményt, amely emberi szallasul szolgal.
E mindenre kiterjedd Osszeirds alapjan felmérhetd az adott orszag lakasallomanya, és
megfigyelhetd a korabbi lakéasfelvétel ota lezajlott valtozas. Mivel az adatok teriileti
bontasban is rendelkezésre allnak, mdd nyilik a lakasallomany teriileti valtozasainak
megfigyelésére, vagy akar egy-egy telepiilés lakdsallomanyaban tortént szerkezeti valto-
zéasok vizsgalatara is. Bar az adatkozlések elsdsorban a lakott lakasok adatait részletezik,
a lakéasgazdalkodas tartalékainak feltardsa szempontjabol nagy a nem lakott lakasok vizs-
galatanak jelentGsége is. Mivel a lakasok és a benniik laké személyek Osszeirdsa egyide-
juleg torténik, pontosan meghatarozhatd, melyek azok a lakasok, amelyek nagysdga nem
felel meg a benniik lakok igényeinek. Annak ellenére, hogy a lakassziikséglet szamszerti-
sitése igen bonyolult feladat, az erre kisérletet tevok kezében hasznos eszkdz lehet a
lakéaskorilmények sziikdsségét jelzo nép- és lakasszdmlalasi adatok ismerete. Ilyen kielé-
gitetlen lakassziikségletet jelez példaul, ha kis alapteriiletii, alacsony szobaszamu laka-
sokban tobb haztartas, illetve tobb csalad lakik, vagy ha e kis lakasokban tobb generacio
kényszertiil egytitt élni. A lakasosszeirasok soran rendszerint felmérik a lakasok legfonto-
sabb felszereltségjellemzdit is. Az igy nyert adatok egyrészt a népesség lakaskoriilmé-
nyeir6l adnak nélkiilozhetetlen felvilagositast, masrészt jol tiikrozik az adott orszag, azon
beliil a telepiilések fejlettségét is.

A kozigazgatasi nyilvantartasok korszertisodése, a statisztikai informdacié-rendszer
fejlodése kovetkeztében — nem utolsésorban a szamitdogépesitésnek kdszonhetéen — az
ujonnan épitett lakdsok miiszaki jellegli adataira vonatkozodan egyre tobb informacié all



464 DR. LAKATOS MIKLOS

rendelkezésre. A lakasstatisztika tehat a lakdsok miiszaki jellemzdit tekintve egyre tobb
adattal rendelkezik, ezért a népszamlalasok fontos feladata — természetesen a miiszaki
jellemzoket sem elhanyagolva —, hogy bemutassa az ember ¢és a lakas kapcsolatat, és a
miiszaki jellegre vonatkoz6 adatokat ebben az Osszefiiggésben targyalja. A modern érte-
lemben vett népszamlalasok elsé iddszakaban a lakossag és a lakasok Osszeirdsa kiilon
tortént, mert akkor elsédleges szempont volt, hogy a lakasallomany szdma és Osszetétele
— fliggetleniil a benne lako személyektdl — ismert legyen a korabeli dllamvezetés elott. A
késébbiek soran azonban — természetesen az Osszeiras technikdjanak korszeriibbé tétele
miatt is — egyre nagyobb igény tdmadt a személyek és lakasaik egységes kezelésére, ezért
a népesség Osszeirasaval egyidejiileg lakasszamlalast is végrehajtottak.

A népszamlalasok adatkozlése

A népszamlalasi adatok kozzétételét mindig nagy figyelem kisérte a gazdasagi, politikai
vezetés, a szakmai kor és a kozvélemény részérdl egyarant. A figyelem elssorban a
népszamlalasi adatok id6beli megjelenésére, az egyes kotetek tematikajara és teriileti
részletezettségére iranyult. Az adatok publikaldsanal szempont volt, hogy a kozlési rend-
szer alapvetden ne térjen el a korabbi népszamlalasoknal alkalmazott szisztématol.

Tekintettel arra, hogy a népszamlaléas az egyediili teljes korli lakossagi dsszeiras, ezért
mindig egyik f6 feladata volt az adatok — lehetdleg telepiilésmélységig — torténd publika-
lasa. Az adatok telepiilésszintii kozzétételénél mindig figyelembe kellett venni, hogy az
ilyen jellegli publikaciok rendkiviil nagy papirfelhasznalast és gépi idot igényelnek, ami-
nek kdvetkeztében csak jelentds koltségraforditassal allithatok eld. Azt, hogy a teriileti
adatok milyen mélységig és milyen részletezettséggel jelenjenek meg, befolyasolta a
mindenkori kdzigazgatasi rendszer, illetve az adott id6szak teleptilésfejlesztési koncepci-
Oja is. A teljesség igénye nélkiil roviden 0sszefoglalom a népszamlalasok telepiilésszintii
adatkozléseinek torténetét. (Fontos informaciokat tartalmaznak a megyei, jarasi, kistérségi
kiadvanyok, de tertileti szempontbdl a telepiilésszint jelenti a leginkabb hasznosithatot.)

Teleptilési részletezésti — kozségsoros — kozlemény az elsé magyar népszamlalas
(1869) alkalmaval nem késziilt. Terv ugyan volt egy ilyen tartalmu masodik kotet kozre-
adésara, de mar az orszagos kotet elészava jelzi, hogy az orszag 17 331 kdzségérol, falu-
jarol, vérosarél ilyen — minden adatot felleld — kotet kozreadasardl (nyilvan a nagy
terjedelemre és koltségre vald tekintettel) nem lehetett sz9; ugyanakkor az elészo6 utal a
statisztikai hivatalnak arra a torekvésére, hogy ,,0sszpontositott alakban”, vagyis 0ssze-
vontabban olyan kiilon kotetet is kdzreadjon, amelyben minden egyes kozség, valamint
kiilon kimutatott puszta, telep kiilon sort kapna. Ez a nagy terv sajnos nem valosult meg.

Ezt a hianyt — sziik keretek kozott — az 1873. évi Helységnévtar potolta. Ez a mi
minden egyes kozségrol és varosrol kozolte az 1869-es szamlalds két végsd adatat, a
hazak szamat és a lélekszamot. (A mindenkori helységnévtarak allandéan felhasznéltak
népszamlalési informaciokat, és sokat segitettek a telepiilés-, sot a telepiilésrész-szintii
adatkozlésben.) Mar Keleti Karoly is tervezte, hogy a telepiiléssoros adatokat megyén-
ként kellene csoportositani, de ez a terv teljességében csak az 1960-as népszamlalaskor
valdsult meg eldszor. Ugyanakkor — kéziratban — mar az 1869. évi népszamlalas adatai-
val is késziilt néhany megyei fiizet.
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Az 1880. évi népszamlalas kozlési rendszere potolta a korabbi népszamlalas hianyos-
sagat, és megjelentetett kozségsoros kiadvanyt. Ebben az esetben is tartalmazott nép-
szamlalasi adatokat az 1882. évi Helységnévtar, és néhany telepiiléssoros megyei fiizet is
megjelent (Hont, Sopron és Szepes megye).

Az 1890. évi népszamlalas viszont megint nem jelentetett meg telepiiléssoros kiad-
vanyt, de az 1880. évi népszadmlas kiadvanyaval hasonld tartalommal jelent meg az 1892.
évi Helységnévtar. A megyei, jarasi informaciok viszont egyre gazdagabb adatforrast
jelentettek. E népszamlalasnal mar kisérlet sem tortént Keleti Kéaroly eléremutatd kezde-
ményezésének megvaldsitisara a kotetszerli megyei fiizetek kiadasara.

Az 1900. évi népszamlalas sordn tiz kotetet publikaltak. Ebbdl az elso ketté — a de-
mogréafiai és foglalkozasi adatok kdzségenkénti kozzététele — az 1880-ban meghonositott
kozlési rendszer tovabbépitése. A demografiai adatokat 1890-r6] kozségi tagolasban az
1892. évi Helységnévtar kozolte; most az idevonatkoz6 adatok — az 1880-as kezdemé-
nyezést kdvetve, és mindenképp indokoltan — ismét 6nalloan, kiillon népszamlalasi kotet-
ben jelentek meg.

Az 1900. évi népszamlalas rendkiviil nagy horderejii ujitasa, hogy a masodik kotet a
foglalkozasi és vallalati statisztika adatait — hazankban elsd izben — kézségenként is koz-
readta. Ezzel a kdzségenkénti adatkodzlési rendszer a legfontosabb szempontokat tekintve
teljessé valt. Az 1902. évi Helységnévtar tovabbra is kdzolt népszamlalasi adatokat, de
szamos nem népszamlalasi forrasbdl szarmazo informacidt is tartalmazott.

Az ezt kovetd harom népszamlalas kozségsoros adatkodzlései — egyre boviild tarta-
lommal — hasonlbéak voltak. A népszamlalasokat kovetd helységnévtarak szintén nagy
sulyt fektettek a népszamlalasi adatok kozlésére. Kiilon figyelmet érdemel a kiilteriile-
tekkel kapcsolatos adatkdzlések tartalma, hiszen a korabeli Magyarorszagon alapvetd
szempont volt a pusztai népesség életviszonyainak vizsgalata.

Az 1941. évi népszamlalas adatkozléseinek sorsa rendhagyd volt. Az igen gazdag
adattartalommal végrehajtott népszamlalasbol — 1975-ig — csak téredékes informaciok
lattak napvilagot. A mésodik vildghaboru nehéz koriillményeinek koszonhetden maradt el
az adatok részletes ismertetése. Tobb mint harom évtized muilva viszont az elmaradt
kozleményeket tobbé-kevésbé potoltak ,,Az 1941. évi népszamlalas” c. j kiadvanysoro-
zat meginditisa révén. Ebbdl a Torténeti Statisztikai Kotetek soraban — 1975 és 1985
kozott — hét szam hagyta el a sajtot, mégpedig a Kozponti Statisztikai Hivatal Konyvtara
és Dokumentacios Szolgalata, valamint a Magyar Orszagos Levéltar kiadasaban. Ko6zot-
titk — megszokott modon — az elsd két kotet tartalmazta a kozségsoros adatokat.

Az 1949. évi népszamlalas nyilvanos publikacidinak soraban legteljesebb az orszagos
adatok kozlése volt, ezt kdvetden a kozlések terjedelme teriiletileg 1épcsdzetesen csok-
kent: a megyékrdl a legfontosabb adatok még elég részletesen, a jarasokrol viszont mar
csak Osszevontan €s kevesebb tartalommal jelentek meg. A fontosabb adatok kozségen-
ként is szinte hianytalanul megjelentek, és a kiiltertileti kotetben a legjellemzobb szamok
a szétszort telepiilésekrol (kiiltertileti lakott helyekr6l) is hozzaférhetdk voltak.

Az adatkozlések teriileti részletezését er6sen befolyasolta az allamigazgatasi beosztas
megvaltozasa. Ez a valtozas ugyanis akkor kovetkezett be, amikor a népszamlalas feldol-
gozasi miivelete mar (és még) javaban folyt. Bar a részletesebb adatpublikaciok (az elsé
két kotettol eltekintve) természetesen az 1j megyei stb. tagolashoz illeszkedtek, mégis
mindegyik kotetben kiilon tablazat kellett, hogy ismertesse a régi megyei beosztas szerint
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is a f6bb eredményeket. Ez mar csak a multtal valé 6sszehasonlitas céljabol is sziikséges
volt.

Tekintettel arra, hogy a magyar kozigazgatasi rendszer alapja hosszll évszdzadok ota
a megye, ezért a mindenkori népszamlalasok teriileti adatainak kozléseiben a megyékre
vonatkozo6 informacié publikalasa alapvetd szerepet jatszott. Az 1960 el6tti népszamla-
lasok alkalméval — mint lattuk — a statisztikusok azt a mddszert valasztottak, hogy egy-
két kotet keretében kozségsoros adatokat jelentettek meg, amelynek végén voltak a jarasi
és a megyei 0sszesitd adatok. Az 1960. évi népszamlalas és az ezt kovetd népszamlalasok
eltértek ett6l, megvalositottak Keleti Karoly elképzelését, a teriileti adatokat kiilon-kiilon
megyei kotetben jelentették meg, és a telepiiléssoros adatkdzlés e keretek kdzott tortént.
A megyei adatok kozlési terjedelmét is meghatarozta a mindenkori kozigazgatasi rend-
szer szemlélete. Ha az allamigazgatas teljesen centralizdlva van, ha az utasitasok és a
fejlesztési forrasok 6 elosztéi a megyék, akkor nyilvanvald az érdekeltségiik a minél
részletesebb megyei adatkozlésben. Viszont a decentralizacié iddszakaban, amikor a
varosok és a kornyékbeli kozségek onallosuldban vannak, akkor az adatkozlések részle-
tezettségénél ezt a tendenciat is figyelembe kell venni.

Az 1960. évi népszamlalas publikacidiban nagy szerepet kapott az adatok jarasi szintii
kozlése. Az 1970. és az 1980. évi népszamlalas idején jelentés — bar még mindig nem
elégséges — szemléletbeli valtozas tortént a kdzigazgatasi rendszer egyes elemeinek meg-
itélésében. Felértékelodott a varos és a hozza tartozo kozségek szerepe, elhalvanyult a
jarasok korabbi idészakban oly meghatarozo jelentésége. Ehhez igazodott bizonyos mér-
tékig az emlitett népszamlalasok publikdcids rendszere, tekintettel arra, hogy elég nagy
terjedelemben jelentek meg telepiiléssoros adatok, s6t az 1980. évi népszamlalas adatai-
bol kiilon kozségi, illetve varosi adatokat tartalmazé kotet is megjelent. A teriileti adatok
iranti igényt jelzi, hogy az 1980. évi népszamlalas adataibdl a megyeszékhelyekre vonat-
kozoan kiilon kotetek jelentek meg, tovabba a naponta ingdzok témajaban — amely tipi-
kusan tertileti probléma — elég részletes, teriileti adatokat is tartalmazo témakdtet keriilt
nyilvanossagra. Az 1990. évi népszadmlalés teriileti adatainak kozlése hasonld volt az
1980. évi népszamlalaséhoz. A megyei kotetek ebben az esetben is adattarjellegliek vol-
tak, a megyei igazgatosagok helyi kiadvanyként a szoveges elemzést maguk jelentették
meg. Néhany tovabbi varos (példdul Nagykanizsa, Sopron) adatait tartalmazo kotetet
szintén kdzpontilag publikaltak.

Mar 1945 elott is felmeriilt — féleg Budapest Székesfévaros Statisztikai Hivatala ré-
sz€érdl — annak lehetdsége, hogy a mindenkori népszamlalasok legkisebb technikai, terii-
leti jellegli egységét — a szamlalokorzetek adatait — hasznositsak. Ennek az egész nép-
szamlalasi adatbazisra kiterjedé megvalosuldsara eldszor az 1970. évi népszamlalas al-
kalmaval kertilt sor. Az egyes telepiiléseken beliili tervezési, fejlesztési €s teriiletrendezé-
si munkak segitésére ugynevezett szamlalokorzeti kotetek jelentek meg. Ezek megyén-
kénti, azon beliil telepiilésenkénti tagolasban tartalmaztak a népszamlalas legfontosabb
demografiai, foglalkozasi, haztartasi-csaladi és lakédsadatait. Hasonl6 rendszerben tették
kozzé az 1980. évi népszdmlalas szamlalokorzeti adatait is, s6t az 1990. évi népszamlalas
szamlalokorzetekre aggregalt adatai CD-ROM-on is elérhetdk voltak. Mindharom nép-
szamlalasnal komoly problémat okozott, hogy a szamlalokorzetek leirdsa csak a KSH-
ban allt rendelkezésre, a felhasznald ezeket az informaciokat csak a hivatal segitségével
tudta értelmezni.
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Az informatika fejlédésének is kdszonhetd, hogy a magyar népszamlalasok torténeté-
ben az 1990. évi volt az elsd, amely CD-ROM-technika segitségével hozta nyilvanossag-
ra a népszamlalasi adatokat, oly modon, hogy a CD-ROM tartalmazta az adatallomanyo-
kat és a lekérdezésiikhoz sziikséges programokat. (Van egy masik modszer: a CD-ROM
elore elkészitett tablazatokat tartalmaz, ezt azonban az 1990. évi népszamlalasnal csak
részben alkalmaztdk.) A CD-ROM-on forgalomba hoztdk a 2%-0s minta és a teljes nép-
szamlalas anyagat.

Az 1990. évi népszamlalas adatainak forgalmazasa sordn viszonylag jelent6s mérték-
ben jelentkezd, kiilonodsen a teriiletekre vonatkozo felhasznaldi igényeket ugy elégitették
ki, hogy eldzetes informacio utan a kért adatokat szamitogéppel eléallitottak, és a megfe-
lel6 formatumban a megrendelonek atadtak. A népszamlalasi adatoknak ez a fajta nyilva-
nossagra hozasa egyre inkabb el6térbe kerdilt, a 2001. évi népszamlalas adatkdzléseinél
ez a megoldas mar altalanossa valt.

A 2001. évi népszamlalas alapjan a KSH — a felhasznaldi igénynek megfelelden, a
megyéken til — orszaggytilési valasztokorzetekre, statisztikai-fejlesztési régiokra és sta-
tisztikai kistérségekre vonatkozoan is kozolt informaciodkat. S6t, ebbdl a népszamlalasbol
olyan egyedi — jellemzdéen Onkormanyzati — adatigényeket is teljesitett a KSH, amelyek a
telepiilésnél kisebb, a szamlalokorzetekbdl 6ssze nem allithatd, de haztdmbokkel ponto-
san meghatarozhat6 teriiletekre vonatkoztak. Ezt megkonnyitette, hogy az 1000 fénél
népesebb telepiilésekrol digitalis térképek alltak rendelkezésre, amelyek rendelkeztek az
adatallomanyok 0sszekapcsolasahoz sziikséges informaciokkal.

Osszefoglalis

A népszamlalasok végrehajtasaban a kdzépszintii és helyi kdzigazgatasi szervek mindvé-
gig meghatarozo szerepet jatszottak. Még inkabb javult a helyzet a KSH igazgatosagai-
nak megalakuldsaval, mert igy a telepiilések Onkormanyzatainak munkéja szakszertibbé
valt, és ami még fontosabb, egyre jobban tudatosult benniik, hogy a népszdmlalasok altal
gyujtott adatok a helyi kozigazgatasi szervek munkajat is segitik. A népszamlalasok
egyre boviild publikacioi segitették e szemlélet elterjedését, kiilonosen az 1960. évi és az
azt kovetd népszamlalasok telepiilésszintii adatkozléseinek volt nagy hatasa. Természete-
sen ezt a jelentds informaciotomeget nem lehetett volna feldolgozni és kdzzétenni a sza-
mitastechnikdaban végbement hatalmas fejlédés nélkiil. Nem véletlen, hogy 1960-ig csak
a legfontosabb adatok jelentek meg megyei €s telepiilési szinten, aminek betudhatéan
esetleg a helyi kozigazgatasi szervek nem érzékelték, hogy mekkora kiterjedésti és mély-
ségli adatforrast jelentenek a népszamlalasok. Ez az attittid az elmult évtizedekben meg-
valtozott. Kiilonosen a 2001. évi népszamlalasra volt jellemzd, hogy az Gsszegyljtott
adatokhoz nemcsak nyilvanos publikdciokon keresztiil volt biztositva a hozzaférés, ha-
nem — kiilon kérésre — célzottan az adott teriiletre, telepiilésre, telepiilésrészre vonatkozo-
an is hozza lehetett jutni népszamlalasi informacidkhoz. A 2001. évi népszamlalési ada-
tok jelentés mértékben segitették a helyi kozigazgatasi szerveket, civil szervezeteket
abban, hogy unids palyazataik sikeresek legyenek, a kiilonboz6 teriileti timogatasokat
elnyerjék.

A statisztikai adatok felhasznaldsanak azonban korlatot szab — kiilonosen telepiilési
vagy anndl alacsonyabb szinten — a személyes adatok védelmével kapcsolatos jogi szaba-
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lyozas. Az a paradox helyzet all eld, hogy a népszamlaldsok egyre gazdagabb adatforra-
sat — adatvédelmi megfontoldsok miatt — egyre nehezebb helyi szinten felhasznalni, ho-
lott a telepiilések mitkodtetéséhez, fejlesztéséhez nélkiilozhetetlen az adott telepiilés vagy
telepiilésrész tarsadalmi-gazdasagi viszonyainak és infrastruktirajanak ismerete. Annak
érdekében, hogy ezek a népszamlalasi informaciok hasznosuljanak, komoly statisztikai-
moédszertani munkat kell végezni. Ugy kell minimalizalni a felfedés kockézatat, hogy a
legtobbet hozzuk ki a rendelkezésre allé népszamlalasi adatforrasbol.

A visszatekint6 adatok fontossagara tekintettel a KSH szakmai apparatusanak segite-
nie kell a helyi 6nkormanyzatokat azzal, hogy a legfontosabb informacidkat — telepiilés-
szinten is, tobb kordbbi népszamlalasra vonatkozdan — hozzaférhetdévé teszi. A teriileti
valtozasokat megyei, kistérségi, telepiilési szinten at kell vezetni €s kozzé kell tenni.
A 2010-es évtized jelentds kozigazgatasi valtozasa lesz a jarasi szint 0jboli bevezetése.
A 2011. évi népszamlalas jarasi szintii adatait tobb kordbbi népszamlalas adataival &ssze-
hasonlithatova kell tenni, amire lehetdséget ad az, hogy az 1970. évi és késobbi népszam-
lalasok adatai szamitdégépen vannak, és tobbnyire jrafeldolgozhatok.

Nagyon valészinii, hogy a 2011. évi népszamlalas lesz az utolsé hagyomanyos maod-
szerrel végrehajtott népszamlalas. Ezt kovetéen — sok mas orszaghoz hasonléan — koz-
igazgatasi és egyéb regiszterek felhasznalasaval torténik majd a népszdmlalas. Anélkiil,
hogy ezt a mddszert részletesen ismertetném, csak jelzem, hogy ebben az esetben is alap-
vetd jelentdsége lesz a teriiletiség eszméjének.
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Resume

The present article aims to describe the spatial aspect of population censuses starting from data recording to
implementing, processing and dissemination. It was clear from the very beginning, that data can be collected
only through the assistance of regional administrative bodies. Spatial aspect played a decisive role in data
processing and publishing. Significance of this aspect slighly changed from time to time, it became ever more
important.



