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Az Egyesiilt Allamok népszamlalasi gyakorlata

Bevezeto

Az Egyesiilt Allamok politikai és teriileti rendszere kiilonés jelentdségiivé teszi az ameri-
kai népszamlalasokat. A népszadmlalas szovetségi szinten torténik, és meghatarozza az
egyes allamok szovetségi sulyat, illetve a kozponti kormany altal visszaosztott forrasok
mennyiségét. Az amerikai népszamlalas alapvetd célja a politikai képviselet lakossagara-
nyos megallapitasa (amely egyedi gyakorlat), de emellett természetesen a népszamlalasi
adatok fontos informaciot tartalmaznak a korményzatnak a kiilonb6z6é szakpolitikak
megalkotasara és a kdzponti forrdsok (a 2010-es népszamlalas utan 400 milliard dollar)
visszaosztasara. Igen nagy hangsuly van azon, hogy a népszamlalasi eredményeket a
helyi dnkormanyzatok ¢s nem kormanyzati k6zosségek, szervezetek is hasznositsak.

Az amerikai rendszer szamos kiilonds vonassal bir: a népszdmlalasi adatokat az 6n-
korményzatok megtdmadhatjak, a torvényhozé hatalom beperelheti a végrehajté hatalmat
a népszamlalasi modszerek miatt, a helyi politikusok pedig atirhatjak sajat valasztokerii-
leteik hatarait 6nérdektdl vezetve. Ugyanakkor sehol mashol nem véltozott ennyit a nép-
szamlalas gyakorlata, rugalmasan, egyfajta tilkorként reagalva a tarsadalmi valtozasokra.
Ennélfogva az Egyesiilt Allamok népszamlalasi gyakorlatanak alakuldsa kivalo példa
mind a népszamlalasok politikai aspektusainak a vizsgalatira, mind pedig annak model-
lezésére, hogy a népszamlalasok milyen mértékben kovetik a tarsadalmak valtozasait,
szocioldgiai szempontbol éppen igy, mint a technologiat tekintve.

Az alabbi cikkben eldszor ismertetem az amerikai népszamlalasok torténetét, majd
bemutatom a hozzdjuk kot6do tertileti politikai jatszmakat, végiil pedig attekintem a
2010-es népszamlalas soran tortént valtozasokat, amelyek tobb szempontbol az amerikai
népszamlalasok jovojét vetitik eldre. Szamos megallapitas és gyakorlat orszagspecifikus,
de az olvaso talan taldl néhany szervezési elemet, amelyek mashol is hasznosithatok,
politikai machinaciokat, amelyek nemcsak az Egyesiilt Allamokra jellemzéek, és kon-
cepciondlis témakat, amelyek az dceanon innen is gondolatokat ébresztenek.

Torténeti attekintés

Az Amerikai Egyesiilt Allamok népszamlalasainak torténete 1790-re nyulik vissza, nem
sokkal az els6 elndk, George Washington beiktatdsa utdnra. Ekkor a teriileti marshallok
lettek megbizva, hogy végigjarjak az 13 alapit6 allam és négy nem allamként funkcionald
teriilet (Kentucky, Maine, Vermont és Tennessee) 0sszes haztartasat, és a csaladfé neve
mellett feljegyezzék a haztartasban éloket tovabbi 6t kategoriaban: szabad fehér férfiak
16 év felett, szabad fehér férfiak 16 év alatt, szabad fehér ndk, egyéb szabad személyek
(vagyis szabad feketék) és rabszolgak. A cél els6sorban a katonai €s ipari potencidl fel-
mérése volt, ezért a 16 éves korhatar szerinti megkiilonboztetés. A népszamlalas valami-
vel kevesebb mint négymillié lakost eredményezett, ami csaldodast okozott az alapitd
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atyak, elsésorban Washington és Thomas Jefferson szdmara, akik szerint a valds szam
ennél nagyobb kellett legyen. A kor technikai és logisztikai nehézségei miatt a valos
szam nyilvanvaléan nem egyezett a hivatalos eredményekkel, annal is inkdbb, mivel a
marshallok sok esetben nem tudtak minden farmot és hazat bejarni, és elfogadtak a szom-
szédok, ismerdsok becslését. Ez utobbi gyakorlatot aztan az 1810-es népszamlalasra
tiltottdk meg. A dokumentumok mintegy 50 marshall nevét jegyezték fel, akik kérdezo-
biztosként dolgoztak, és ezért egydollaros napidijat kaptak.

Az elsd szaz év népszamlalasait kdvetden az eredmények Osszesitése kézzel tortént,
ami altalaban éveket vett igénybe, nemritkan éppen azt a tiz évet, ami a kdvetkezé nép-
szamlalasig telt el. 1890-ben aztan egy leleményes feltalalo lyukkartyas rendszerét vezet-
ték be, ami jelentdsen lecsokkentette a feldolgozasi idot. Ugyanebben az évben egy min-
den eddiginél részletesebb etnikai kérdést alkalmaztak, ami a fehérek mellett szdmba vette a
japan, kinai, néger és mulatt lakossagot is, reagalva a nagyaranyu dzsiai bevandorlasra.

A huszadik szazad aztan jelentds valtozasokat hozott az amerikai népszamlalasok le-
bonyolitasaban. Hosszas politikai vita utdn a Népszamlalasi Hivatal (U. S. Bureau of
Census) 1903-ban az akkori minisztériumoktol fiiggetlen és allandé kormanyintézmény-
nyé valt. A huszadik szazad els6 felében tobbszor kellett specialis igazitdsokat végezni a
népszamlalasi gyakorlaton, kdvetve a politikai és gazdasagi eseményeket. Az 1920-as
népszamlalas soran példaul a bevandorlok az anyaorszag helyett az orszagon beliili régiot
kellett megadjak, ha az Osztrak—Magyar Monarchia, Torokorszag, Németorszag vagy
Oroszorszag teriiletérdl jottek, a nevezett orszagok nagyaranyu teriileti valtozdsai miatt.
Az 1930-as népszamlaléds rovid idével a tézsdevalsag utan tortént, és a politikusok mi-
hamarabb képet akartak kapni a munkanélkiiliségi adatokrol. Erre a Népszamlalasi Hiva-
tal értheté modon nem volt felkésziilve, igy 1931-ben egy specidlis munkanélkiiliségi
cenzust kellett tartani.

A masodik vilaghabort utan a népszamlalasi procedtra sokat valtozott. 1960-ban az
Egyesiilt Allamok éttért a népszamlalasi ivek postai szétosztasara. Ekkor kezd3dott az a
gyakorlat, hogy a teljes népességtél minddssze néhany alapvetd informaciot kérdeznek,
és a részletesebb kérddivet csak a lakossag egy részének (eleinte 25, késébb 17%-anak)
kell kitoltenie véletlenszerti mintavételi eljaras alapjan. A hatvanas évek politikai talfii-
tottsége azonban igencsak megnehezitette ezt a gyakorlatot. Az 1960-as népszamlalas
utan ugyanis gyorsan kidertiilt, hogy a mintavételen alapuld szdmlalas alulreprezentalta az
etnikai kisebbségeket, és ez a probléma éppen akkor jelentkezett, amikor a polgarjogi
kiizdelmek és a vietnami habort idején az altaldnos bizalom a kormany miikodésében a
mélypontra siillyedt. Részben ez vezetett a dontéshez, hogy a népszamlalasi kérdések
szamat drasztikusan csokkentsék: 1970-ben minddssze 6t kérdést kellett a teljes népes-
ségnek megvalaszolni (nem, életkor, etnikai hovatartozas, csaladi allapot €s a haztartas-
beli pozicid), és a részletes mintaba keriilok ,,hossza kérddive” 66-rol 23 kérdésre csokkent.

Az 1970-es népszamlalasban alkalmaztak el6szor a postai cimlistakat is. Az Egyesiilt
Allamoknak nincsen népszamlélasi célra hasznalt kozponti lakossag-nyilvantartasa, ehe-
lyett a lakcimeket tartjak nyilvan, ahova az iveket kiildik ki, igy kritikus fontossagu, hogy
naprakész cimlista 1étezzen a lakott helyekrdl. Ez kiilondsen fontos egy olyan orszagban,
ahol a lakossag az atlagosnal nagyobb mobilitasu, és ennek kovetkeztében a telepiilések
mérete, beépitettsége gyorsan valtozik. Az 1980-as cenzus soran hoztak létre az Allami
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Adatkozpont Halozatot (State Data Center Network), amelynek mintegy 1200 helyi egy-
sége egyéb feladatok mellett a lakcimek frissitését célzo kampanyt is koordinalja.'

1990-ben egy ujfajta elem jelent meg az amerikai népszamlalasi torténetben: ekkor
fordult el eldszor, hogy a Népszamlalasi Hivatal kiilon engedéllyel egy reklamcéget
bizhatott meg a cenzus marketingjével. A 167 milli6 dollaros kampany célja a magasabb
valaszarany elérése volt, vagyis hogy az altalanos 65-68%-nal tobben kiildjék vissza a
népszamlalasi iveket postan, ugyanis a kérdezdbiztosi utankeresés rendkiviil dragava
valt. A 17 nyelven folyé kampany alapszlogenje a kovetkezo volt: ,,Ez a jovod. Ne hagyd
iiresen.” (This is your future. Don't leave it blank.) Az angol nyelvben nincs kiilén tege-
z¢&s és magazas, de az alapszlogennek szamos narrativ €s vizualis iteracioja létezett, ame-
lyeket az egyes etnikai népcsoportokra fokuszalva készitettek, gyakran hasznalva az adott
csoport sajat kulturalis szimbolumait.

A technologia is sokat fejlodott: a kiillonbozd lyukkartyas feldolgozasi procedurak
utan az 1960-as népszamlalds esetében alkalmaztak el6szor szamitégépeket az adatok
Osszegzésére. Az els6 ilyen monstrum nyolc tonnas volt, dtezer vakuumcsdvel. 1985-ben
kezdték az adatokat az akkor ujdonsagnak szamité CD-ROM-on forgalomba hozni, majd
a 2000-es népszamlalas soran indult be a internetes adatkitoltés és adatszolgaltatas. Ekkor
allitottak fel az American FactFinder (,,amerikai ténykeresd””) weboldalt, amely teljesen
ingyen ¢és regisztracio nélkiil szolgaltat részletes adatokat az orszag Osszes telepiilésérol,
forradalmasitva a kutatast, tervezést és telepiilésfejlesztést. Emellett az részletes nép-
szamlalasi adatbazisok is ingyen letolthetové valtak (természetesen a személyes azonosi-
tok nélkiil). Az elv, hogy a kdzpénzbdl torténd népszamlalas adatszolgaltatasa nem tor-
ténhet pénzért, elképesztden gazdag informacidforrashoz juttatta az egyetemeket, kutato-
helyeket, nkormanyzatokat — vagy akar az egyszerti allampolgart.

A torténeti attekintés végén egy példaval illusztralom, hogy a tarsadalmi valtozasok
hogyan kapcsolédnak a népszamlalasi gyakorlathoz. A példa az etnikai hovatartozas
mérése. Eloljaroban annyit, hogy az amerikai népszamlalési és altalaban a kormanyzati
adatgylijtési gyakorlat két kiilonb6z0 szot hasznal: a ,,race” jeloli a fehér, fekete, dzsiai,
indian kategoériakat, mig az ,,ethnicity” sz6 van fenntartva a hispan szarmazasra. Ennek
kiilonos jelentdsége volt az 1990-es és 2000-es népszamlalasok soran.

Az Egyesiilt Allamok etnikailag mindig is rendkiviil tarka allamnak szamitott. Az et-
nikai hovatartozas kortol és orszagrésztdl fiiggden kiilonbozo sullyal esett a latba a min-
dennapi élet soran. Az etnikum természetesen egy tarsadalmilag meghatarozott koncep-
ci6, amelynek fontossagat a tarsadalmi szokasok dontik el. A boérszinben meglévd kii-
lonbség fizikai szempontb6l semmiben sem mas, mint példaul a szem szinének kiilonb-
sége, mégis mas tarsadalmi toltet kapcsolodik a kettéhdz. Ennek megfelelden az etnikai
hovatartozas kulturalisan €s érzelmileg meghatarozott tulajdonsag, gyakran politikai
vitak ¢és tarsadalmi sztereotipidk targya. Demografiai szempontbol viszont felmeriil az
igény, hogy valamiképpen mérni kell az eloszlasat, hiszen mint ezerszer be lett bizonyit-
va: az etnikum fontos Gsszetevdje a tarsadalmi statusnak. Ertheté modon az etnikai hova-
tartozast szinte lehetetlen objektivan mérni, igy a népszamlalasi kategoriak gyakran val-

!'E sorok irdja 2006 és 2011 kozott az egyik ilyen szervezet, a Kansasi Népességkutatd Intézet igazgatoja volt, igy beliilrél
lathatta a népszamlalasi gépezet miikodését a 2010-es cenzus soran.
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tanak ki politikai kritikdkat. Ugyanakkor a téma elkeriilése sem megoldas, amire jo példa
a francia gyakorlat, ahol az etnikum nincsen a népszamlalési iven. Ennek kdszonhetden a
néhany évvel korabbi parizsi zavargasok utdn a francia tarsadalom ra kellett ébredjen:
nincs megbizhaté adat arr6l, hogy mennyi muzulman, észak-afrikai bevandorlo is él az
orszagban.

Visszatérve az amerikai példara, 1960 eldtt az etnikai hovatartozas feljegyzése a kér-
dez6biztos feladata volt. Altalaban két alapveté kategoriat hataroztak meg: fehér és nem
fehér. A nem fehér lakossag esetenként tovabb lett bontva (kinai, japan, néger, indian
stb.). Erdekes, hogy a mexikéiakat fehérnek tartottak, kivéve, ha indidn vér is folyt az
ereikben. Azok, akik vegyes hazassagbol szarmaztak, nem fehérek lettek, ami jol mutatja
a kor enyhén rasszista beallitottsagat: ha mar egy kis nem fehér vér van valakiben, akkor
az a személy nem lehet fehér. Két kiilonb6zé nem fehér sziild esetén az apa etnikai hova-
tartozésa szamitott.

1977-ben a szovetségi kormany 0j adatkozlési sztenderdeket hatarozott meg az etni-
kai hovatartozas tekintetében. Ekkor valasztottak ketté a ,;race” és ,,ethnicity” fogalmakat
(és kérdéseket a népszamlalasi iven), ekkor allapitottak meg a négy alapvetd faji kategd-
riat: fehér, fekete, azsiai, indian 6slakos. Az etnikumot fenntartottak a spanyol ajku szar-
mazasra, és aki erre igennel valaszolt, az tovabbi kategéridkba sorolhatta magat (mexikoi,
kubai, dél-amerikai stb.). Ez az adatgytijtési érzékenység a hatvanas és korai hetvenes
évek tarsadalmi forrongasanak és polgarjogi mozgalmanak az eredménye volt. Ugyanak-
kor, bar az 1970-es népszamlalas 6ta a lakosok maguk toltdtték ki az iveket és valasztottak
ki a sajat hovatartozasukat, tovabbra is csak egy faji €s egy etnikai opciot jeldlhettek be.

Az 1990-es cenzus a vegyes hazassagokbol sziiletett személyek szamanak ugrasszerti
emelkedését mutatta, miutdn a vegyes hazassagok a késéi hetvenes és nyolcvanas évek-
ben egyre elfogadottabbak lettek. 1970-ben még csak 460 ezer személy sziiletett ilyen
hazassagokbol, mig ez a szdm 1990-re kozel kétmillidra ndtt. Ennek megfeleléen 1997-
ben a kormany feliilvizsgalta a vonatkoz6 kérdéseket, és a 2000-es népszamlalasra lehe-
tové tette, hogy a valaszadok tobb faji kategoriat jeloljenek meg, és ne kelljen kdtelezéen
egyet valasztaniuk a kiilonb6zo etnikai hovatartozasu felmendik koziil. Ezzel a tobbes
valasztassal a faji és etnikai kérdés megkiilonboztetése 1ényegtelenné valt, hiszen a spa-
nyolajkiisag pusztan az egyik kategoridja lehetne a ,,race” kérdésnek, politikai okok miatt
azonban a kettds kérdést tovabbra is hasznaljak.

A spanyolajkiisag mérése és definicidja az amerikai demografia érzékeny teriilete.
A spanyol ajkuak tilnyomé tobbségét kitevd mexikoiakkal szembeni sztereotipidk, az
alacsony tarsadalmi statusuk, gyakori illegélis bevandorlé mivoltuk és magas termékeny-
ségi mutatoik kovetkeztében e népesség szamanak és demografiai jellemzdinek megalla-
pitasa kényes politikai kérdés. 1980 el6tt csak ritka esetekben probaltak felmérni, hanyan
is vannak. 1940-ben az anyanyelvi kérdésre adott valaszok, 1970-ben pedig a spanyolo-
san hangz6 csaladnév vagy Puerto Rico-i szarmazas alapjan probaltak becsléseket alkal-
mazni. Az emlitett 1977-es kormanydontést kdvetden ugy tiint, hogy a helyzet megoldo-
dik, mignem kideriilt, hogy a kérdések sorrendjének is van szerepe. Egyes tanumanyok
szerint az, hogy 2000-ben az etnikai kérdés megeldzte a faji kérdést, hozzajarult a spa-
nyol ajktiak szdmanak novekedéséhez az 1990-es években, pusztan azért, mert igy tobben
jelolték be magukat hispannak (Guzman and McConnell 2002). 1990-ben a faji kérdés
volt eldl, ahol a spanyol ajkuak tobbsége fehérnek jelolte magat, majd ezutan iiresen
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hagyta az etnikai kérdést. A faji kérdésben létezik egy ,.egyéb” kategoria, amelyet leg-
tobben azok valasztanak, akik amugy spanyol ajkuként definidljak magukat. 2000-ben 15
milli6, 2010-ben 19 millid ,,egyéb” valasz volt.

Mostanra a vegyes etnikai identitas lényegében elfogadottd valt. 2000-ben mar 6,8 mil-
li6 személy jelolte magat vegyes etnikumiinak (emlékezziink, hogy az 1990-es népszamla-
las csak kétmillié ilyen személyt talalt). Ezek 93%-a pontosan kettd kategoriat hatarozott
meg, holott dsszesen hatra volt lehetdség. A leggyakoribb kombinacié a fehér és mas etni-
kum volt, vegyes hazassag két nem fehér etnikum kozott viszonylag ritka. 2010-ben 9 mil-
li6 vegyes etnikumil személy volt, akik a teljes népesség koriilbeliil 3%-at teszik ki.

A vegyes etnikai identitas és hdzassag novekvd elfogadasa, valamint az egyes etnikai
kisebbségek tarsadalmi helyzetének valtozdsa egyarant hatdssal volt az etnikum kor-
manyzati statisztikakkal valé mérésére. A tanulsdg, hogy a népszamlalasok nem {ires
térben léteznek, hanem ezer szallal kapcsolodnak egy adott tarsadalom szokasaihoz,
kultarajahoz és politikai rendszeréhez. A kovetkezd részben ez utdbbi aspektust vizsga-
lom meg, amely mellesleg igen jelentds a népszamlalas teriileti vonatkozasaban.

A teriileti reprezentacié és a politikai jatszmak

Az amerikai népszamlalasok egyik alapvetd, alkotmanyban is definialt célja a képvisel6-
hazi helyek népességaranyos elosztisa (apportionment). Az érvelés egyszert: ha barmi-
lyen népességmozgas kovetkeztében egy allam népességet nyer vagy veszit, akkor a
szovetségi szintl politikai stlya is ezt kell kdvesse. (Az érvelés egyik szépséghibdja,
hogy a népszamlalas azokra is vonatkozik, akik az USA-ban éInek, de nem allampolga-
rok, igy nem szavazhatnak.) Az aranyositas kovetkezményei jelentdsek. Floridanak 1910-
ben példaul csak négy képviseldje volt, 2010 utan pedig 27, ahogy a népesség kevesebb
mint egymillérdl csaknem 19 milliéra nétt. Kalifornia képviselete 11-r6l 53-ra emelkedett
ugyanebben az idészakban, New York-¢ viszont 43-r6l 27-re csokkent. New York népessé-
ge amugy nem csokkent, 9-rél 19 milliéra emelkedett, de ez a novekedés joval az orszdgos
atlag alatt volt, és ez jo példa arra, hogy az aranyositas soran torténd veszteség csaknem
mindig alacsony népességndvekedés eredménye. (Az egyediili allam, amelyik 2000 és 2010
kozott népességet veszitett, Michigan volt, a detroiti autdgyartas visszaesése kovetkezté-
ben.) A kis allamok ugyanakkor be kell érjék a tdrvényileg meghatdrozott minimummal:
Wyoming és Delaware minddssze egy képviseldi hellyel rendelkezik mar szaz éve.

Ha megvizsgaljuk a regionalis politikai ardnyositast a huszadik szazadban, akkor azt
lathatjuk, hogy az északkeleti, de elsdsorban a kdzépnyugati régié sulya csokken, mig a
nyugati régioé novekszik. Valamelyest novekszik 1980 6ta a déli régiod szerepe is. Mind-
ezen valtozasok a népesség teriileti mozgasanak tudhatok be. Ezt egy a regionalis szintnél
finomabb indikatorral is mérni lehet. Ez a népességcentroid, amely azt mutatja, hol lenne
az Egyesiilt Allamok ,,egyensulyi kozpontja”, ha minden lakos egységes sulyt kapna. Ezt
a centroidot minden népszamlalas utan kiszamitjak. Idosoros bemutatasa jol érzékelteti a
népesség teriileti sulydnak valtozasat. Az abran jol latszik, hogy 1790 és 1950 kozott a
népesség folyamatosan nyugatra tolodott, ahogy az orszag benépesiilt, és a nyugati régid
gazdasagi sulya nétt. 1950 utan a nyugatra tolodashoz hozzajarult egy déli irany is, ami
csak részben magyarazhatd gazdasagi okokkal, legalabb ennyire fontos volt a klimaté-
nyez6, mely miatt a ,,sunbelt” varosai gyorsan novekedtek.
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A népességaranyos képviselohazi elosztas az 1790-ben meghatarozott altaldnos lako-
hely (usual residence) elv alapjan miikodik: minden egyes személy abban az allamban
van listara véve, ahol sajat bevallasa szerint altaldban, vagyis az év nagyobb részében
tartdzkodik. Ez az els6 latasra egyszert elv szamos kérdést vet fel specialis népességek-
kel kapcsolatban, mint példaul a hajléktalanok, a fegyveres erdk kiilfoldon 1évo tagjai, a
XIX. szazadi vasutépité munkascsapatok, akik az épitkezéssel haladtak tovabb, illetve
ujabban azok, akik tobb lakhelyet tartanak fenn (egyet északon a nyari honapokra, egyet
pedig délen a téliekre).

1870 eldtt a népességaranyos eloszlas a kor szellemének megfelelden tortént. A sza-
bad népességet teljes mértékben beszamitottak, de a rabszolgaknak csak a haromoétdde
szamitott, mivel a polgarhabort el6tt a rabszolgak nagy része délen koncentralodott, ami
tulstlyba helyezte volna a déli allamokat. Ironikus mdédon persze azt nem vették figye-
lembe, hogy a rabszolgdk nem szavazhattak, igy a képviseletnél barmennyit is vettek
figyelembe koziiliik, az a rabszolgatarté allamok politikai sulyat novelte. Ugyanakkor a
népességbe nem szamitottdk bele az indidnokat, azzal az érveléssel, hogy 6k nem adoz-
tak. A rabszolgékra vonatkoz6 szabalyozast megsziintették a polgarhabort utdni elsé
népszamlalassal, de az indidnokra vonatkozo kitétel 1940-ig fennallt.

A matematikai formula, ami alapjan az elosztas torténik, tobbszor is valtozott, foképp
ahogy az Egyesiilt Allamok novekedett és a képvisel6hazi helyek szama is emelkedett.
1920 ota 435 a képviselok szama, és azdta a toredékek koriili szamitasok allnak a politi-
kai vitak kozéppontjaban (minden allamnak garantalt egy hely, a tobbi 385-6t osztjak el a
népesség ardnyaban). Az 1920-as népszamlalast azonban nem kovette népességaranyos
elosztas, egyediiliként a cenzusok sordban. A huszadik szazad eleji nagyaranyi bevan-
dorlast és az elsé vilaghdborut kovetéen ugyanis jelentds népességeltolodas zajlott le a
vidékrdl a varosok irdnyaba, és az addig tobbségben 1évo vidéki képviselohelyeket bir-
tokl6 politikusok nem voltak hajlandok lemondani a pozicidikrdl. Kilenc éven keresztiil
folyt a harc, mialatt a vidéki lobbi megakadalyozta az ardnyositasi torvény elfogadasat,
mig végiil 1929-ben a képviselohaz gy dontott, hogy megvarja az 1930-as népszamlalas
eredményeit, és az alapjan végzi el az aranyositast.

Az utobbi idok egyik legtobb vitat kavard esete a 2000-es népszamlalas utan tortént:
Utah beperelte a szovetségi allamot, miutan alig maradt le az utolso6 tdredékposztért folyo
vetélkedésben Eszak-Karolinatol. A utahi érvelés az volt, hogy mig Eszak-Karolina je-
lentds kiilfoldon tartdzkodd katonai népességet szdmolhatott el (akik hivatalosan az al-
lamban 1év6 bazisokon voltan nyilvantartva), addig a utahi kézpontd mormon egyhaz sok
ezer kiilf6ldon térité misszionariusat nem vehették szamba. A pert Utah elvesztette, igaz
valamelyest igazsagot szolgaltatott neki, hogy a 2010-es népszamlalas utdn Eszak-
Karolina viszont a képvisel6i helyet vesztette el.

Az aranyositas természetesen nem all meg a szovetségi szinten. A népszamlalasi ada-
tok birtokéban az egyes allamok torvényhozasa megvaltoztathatja a helyi vélasztokertile-
teket, hogy azok reprezentaljak a népesség valods eloszlasat. Az emlitett 1929-es szaba-
lyozas azonban kihagyta azt a passzust, mely szerint a valasztokeriileteknek egybefiiggd-
nek kell lenni, és megkdozelitleg egyforma nagysagu népességet kell tartalmazni. Ebbdl
kovetkezbden az allamok szamara megnyilt az 1it, hogy 6nalléan szabalyozzak a valaszto-
keriiletek atrajzoldsat. Az éppen hatalmon 1€v6 politikusok természetesen megragadtak az
alkalmat, hogy a sajat hatalmi bazisuknak megfeleld6 moddositasokat hajtsanak végre.
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Ennek egyik legkirivobb esete Alabama allam volt, amely 1972-ig megtagadott barmiféle
modositast, hogy fenntartsa az amugy folyamatosan csokkend népességii, de fehér tobb-
ségli vidéki korzetek politikai talstlyat.

Gyakori politikai machindcié volt az tigynevezett ,félrekdrzetesités” (malapportion-
ment). Ennek soran készakarva egyenl6tlen népességii valasztokeriileteket alakitanak ki,
gyakran szétszakitva egybefiiggd varosi korzeteket, amelyek darabjait nagyobb népessé-
gl vidéki korzetekhez csatoljak, hogy fenntartsak a hagyoményosan konzervativabb
vidéki politikai akarat dominanciajat. Az Egyesiilt Allamokban ez nem pusztan a varos—
vidék szembenallasabodl fakadt, hanem abbol is, hogy a varosokban koncentraldodnak az
etnikai kisebbségek, bevandorlok, szegényebbek, vagyis az allamokat gyakran iranyit6d
konzervativ politikai er6k szamara nemkivanatos csoportok.

A félrekorzetesités egy specialis gyakorlatara az angolban kiilon szleng van. Ez az
ugynevezett ,,gerrymandering”, amely Elbridge Gerry massachusettsi kormanyzé nevébol
képz6dott. 1812-ben a nevezett kormanyzo megvaltoztatta a Boston kornyéki valasztoke-
riileteket, hogy sajat partjanak jeloltjét biztosan bejuttassa a torvényhozasba. Az egyik
kiilonosen furcsara sikeriilt valasztokertilet alakja egy szalamandrdhoz hasonlitott, és a
koznyelv az angol ,salamander” szé végét hozzarakta a kormanyzé vezetéknevéhez.
A gerrymandering nem feltétlentil a keriiletek népességével machinal, hanem a kdrzetha-
tarokat vonja meg ugy, hogy a politikai célokat maximalizalni lehessen. Az Egyesiilt
Allamokban ezt mindkét nagy part elészeretettel alkalmazza. Az egyértelmii politikai
korrupcion €s onérdeken kiviil az eljaras tovabbi veszélye, hogy a vélasztok szamara
érdektelenné teszi a valasztast, hiszen nincs igazi verseny, és egyik part sem tudja elhodi-
tani a masik fellegvarait. Kalifornia jelenlegi politikai valsaganak és dontésképtelen tor-
vényhozéasanak ez az egyik forrasa. Gerrymandering természetesen nemcsak az Egyesiilt
Allamokban torténik, hanem minden orszagban, ahol a vélasztott torvényhozoknak ha-
talmukban all a sajat valasztokeriileteik hatarait médositani, hogy politikai vagy etnikai
alapon bebetonozzak magukat. Az alland6 hatar valasztokorzetek az efféle tigyeskedést
lehetetlenné teszik, itt viszont a népességszamot nem lehet figyelembe venni, igy az évek
sordn eléfordulhat, hogy egy csokkend népességli vidéki korzet ugyaniugy egy képviseloi
hellyel rendelkezik, mint egy gyorsan fejlodo és joval nagyobb népességli elévaros. Az
ilyen esetekben a vidéki szavazdbazissal rendelkez6 politikai partok éppugy védik a sajat
érdekeiket, mint az amerikai képviselok 1920 utan.

A korai amerikai népszamlalasokndl a személyes politikai kapcsolatoknak is nagy
szerepiik volt. Az 1910-es népszdmlalast megeldzden a kérdezdbiztosi pozicidk a patro-
nusrendszer alapjan milkodtek. Ennek soran az egyes képviselok maguk dontotték el,
hogy a korzetiikben kiket alkalmaznak az akkor mar viszonylag jol fizeté kormanymun-
kara, ami nyilvanvalé modon vezetett a politikai, pusztan személyes ismeretségen alapuld
kinevezésekhez. Theodor Rooseveltnek két évbe telt, mig ezt a rendszert hatalmi széval
meg tudta valtoztatni, és elrendelni, hogy a kérdezdbiztosokat a koztisztviseldi rendsze-
ren beliil kell kivalasztani €s kinevezni. Emellett a Népszamlalasi Hivatal élére foallasu
szakembereket nevezett ki, akiknek statisztikai és foldrajztudomanyi szakértelemmel is
birniuk kellett.

Miutan a huszadik szazad masodik felében a Népszamlalasi Hivatal attért a részben
mintavételen alapuld népszadmlalasra, tipikus problémaként jelentkezett a mar emlitett
alulszamlalas, vagyis az, hogy egyes népcsoportokat nehezebben lehet elérni, illetve
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alacsonyabb a hajlanddsaguk arra, hogy visszakiildjék az ivet. Nem meglepd modon,
ezek az etnikai kisebbségek, elsdsorban a feketék voltak. Az 1980-as népszamlalas utan
ez a torzulas olyan mértékili volt, hogy tobb nagyvaros, ahol a feketék ardnya magas volt
— Detroittal és New Yorkkal az élen —, beperelte a kormanyt. A varosok sérelmezték,
hogy miutan a Népszamlalasi Hivatal nem volt hajland6 a kapott adatokat utélag korri-
galni, igy 6k a szovetségi pénzjuttatasbol az altaluk jogosnak véltnél kevesebben kaptak.
A per 1987-ig tartott, amikor kimondtak, hogy a Népszamlalasi Hivatal nem kdteles
statisztikai mddon korrigalni az alulreprezentaltsagot. Az 1990-es népszamlalas ota rend-
kiviil sok er6feszités torténik, hogy az alulreprezentaltsag minél kisebb legyen, de ez nem
akadalyozta meg New Yorkot, hogy még abban az évben ujabb pert inditson hasonld
alapon. Ezt egy 1996-o0s legfelsobb birdsagi hatarozat zarta le, fenntartva az 1987-es
dontést.

Pusztan két év mulva, 1998-ban, a 2000-es népszamlalasi elokésziiletek ismét az or-
szagos politika kozéppontjaba keriiltek. Abban az évben az id6kozi valasztason a repub-
likanusok keriiltek tobbségbe a kongresszusban, és pert inditottak a Népszamlalasi Hiva-
tal ellen, Ujbol a mintavételen alapuld népszdmlalds miatt. Az érvelés az volt, hogy a
képviseleti eloszlasrol szo6ld dontés nem alapulhat mintavételi proceduran, ha annak a
pontossaga nem garantalhaté szdz szdzalékosan. E kézenfekvd jogi érvelés mogott két
tovabbi indok huzodott meg. Egyrészt a konzervativ politikusok hagyomanyosan bizal-
matlanok voltak mindenféle ,,tudomanyos” megoldassal szemben, amelyet a képviselok
nagy része nem értett meg. Masrészt a frissen tobbségbe keriilt republikanusok alig var-
tak, hogy a Monica Lewinsky-botranyba keveredett demokrata Bill Clinton ellen egy
ujabb frontot nyissanak. A per, amelyet ironikus médon az amerikai tdrvényhozas kez-
deményezett az amerikai végrehajtd hatalom (hivatalosan a Kereskedelmi Minisztérium,
a Népszamlalasi Hivatal anyaszervezete) ellen, ujra dontetlennel zarult, bar a Legfelsdbb
Birosag ez alkalommal tobb teret hagyott a mintavételi eljaras kritikusainak. A vita és a
pereskedés nagy valoszintiséggel tovabb folytatodik a jovében.

Az amerikai rendszer annak is teret ad, hogy az allamok és az alsobb szintii onkor-
manyzatok megtamadjak a népszamlalads soran kapott népességszamot. Mivel szdmos
szovetségi program fejkvota szerint oszt vissza forrasokat, igy minden Onkormanyzat
célja, hogy a sajat népességét maximalizalja. A vita soran a Népszamlalasi Hivatal utolag
megvaltoztathatja a hivatalos népességet, de a képviseleti aranyositds szempontjabol
ennek nincs jelentdsége. Az ardnyositashoz sziikséges népességszamot a népszamlalas
utan egy éven beliil kell az elnoknek beterjeszteni, és a legtobb vitas eset elbirdlasa ennél
tovabb tart. Az ilyen vitdknal altalaban a specialis népesség szdma keriil eldtérbe: egye-
temi didkok, oregek otthonaban lakok, fegyveres erdk tagjai stb., vagyis olyanok, akik
nehezebben definidlhatd lakohelyen laknak. A Népszamlalasi Hivatal altaldban nem
csinal presztizskérdést az efféle korrekciokbodl, de az adott 6nkormanyzatnak szakértd
moddon és hitelt érdemlden kell bizonyitani, hogy a népszamlalas soran kapott eredmé-
nyek hibasak voltak. Politikai lobbizasnak itt nincs helye.

2010 és a jové

Nem sokkal a 2010-es amerikai népszamlalas eredményeinek publikaldsa utan az
Economist 2011. junius 4-1 szamaban szamos problémat vetett fel a modern népszamla-
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lasokkal kapcsolatban, felhozva a koltségeket, a polgari ellenallast és a gyorsan valtozo
tarsadalmakat. A népszamlalasi gyakorlat rengeteget valtozott az elmult id6szakban, és
minden okunk megvan azt is feltételezni, hogy sokat fog valtozni a jovoben. Az ennek
iranyarol valo elmélkedésnél természetesen szem el6tt kell tartani, hogy mi is a modern
népszamlalasok célja az egyes orszagokban. Mint ez korabban elhangzott, az Egyesiilt
Allamok népszamlalasainak eredeti és tovabbra is legfontosabb célja a politikai képvise-
leti aranyositas. Mivel ez a tézis az amerikai alkotmanyban szerepel, igy valtozas ebben
nem varhatd. Ez viszont kizarja annak lehetdségét, hogy idével megsziinjon az egyénen-
kénti szamlalas, és helyette kormanyzati adatbazisokat vagy egyéb masodlagos adatokat
hasznaljanak fel.

A népszamlalasok masik alapvetd funkcidja a tarsadalomstatisztikai adatok felvétele
¢és a kapcsolodo kozponti €s helyi szakpolitikdk tAmogatasa. Hosszu idon keresztiil e két
funkcié 6sszekapcsolodott, és mind a kormanyzat, mind a szakemberek ugy vélték, hogy
egy eszkozzel mindkét funkcid megvaldsithatd. Az utdbbi évtizedek tapasztalatai azon-
ban azt mutattak, hogy ez a gyakorlat két irdnybol is sulyos kritikat valt ki. Egyrészt az
attérés a kiilonb6zo mintavételi sémakra folyamatos politikai tdmadasokat generalt, mas-
részt a tizévenkénti szamlalas tal ritkdnak bizonyult ahhoz, hogy valos és részletes adato-
kat szolgéltasson a kiilonb6z6 szakpolitikdkhoz.

Az amerikai megoldas erre a népszamlalés politikai és szakmai részének végleges el-
valasztasa volt. Miutan az alkotmany eldirja a tizévenkénti teljes szamlalast a képviseleti
aranyositas végett, igy a Népszamlalasi Hivatal stratégiaja az volt, hogy a teljes szamlalas
minél rovidebb legyen. Ebben a 2010-es népszamlalas érdekes modon visszatért az elso,
1790-es gyakorlathoz, és pusztan a legalapvetdbb adatokat kérdezte meg mindenkitol.
A korébbi évtizedekben oly sok politikai (és szakmai) fejfajast okozo ,,hossza kérdéiv”,
amelyet csak a lakossag egy része kapott meg, és amely a tdrsadalomstatisztikai adatok 6
forrasa volt, megszlint. Helyét atvette egy teljesen uj adatgyiijtési eszkdz, az Amerikai
Kozosségi Adatfelvétel (American Community Survey, ACS).

Az ACS lényegében egy nagymintas, reprezentativ kérdéives adatfelvétel. Az elsdd-
leges célja, hogy a lehetdségekhez mérten naprakész adatokat szolgaltasson az amerikai
tarsadalomrol, a lehetd legkisebb foldrajzi egységre. Az ACS maga nem uj, de 2005-ben
szamos valtoztatast eszkozoltek rajta, hogy a 2010-re megfelelhessen annak a szerepnek,
amit kordbban a ,,hosszl kérd6iv” toltott be. Elsé 1épésként a minta nagysagat noveltek
meg évi 800 000-rdl kdzel hdrommilliéra, majd még tovabb. Tovabbi dontés volt, hogy
az adatkozlésnél ugynevezett gordiilo atlagokat alkalmaznak, mivel a kisebb foldrajzi
egységekrol felvett minta nem elég nagy az évenkénti becsléshez. A gordiild atlagokhoz
alkalmazott id6szak aszerint valtozik, hogy mekkora az adott foldrajzi egység mérete.
A 65000 fénél nagyobb egységek esetében az évenkénti minta elég nagy ahhoz, hogy
éves becsléseket publikaljanak. 65 000 és 20 000 kozotti népességszamu egységeknél
harom-, 20 000 f6 alatt pedig 6téves atlagokat alkalmaznak, mivel ennyi id6 kell a meg-
felel6 mintanagysag eléréséhez. A tobbéves atlagok minden évben a legutobbi 3 vagy 5
év atlagait mutatjak, vagyis évente frissiilnek (ettdl ,,gordiilé” az atlag).

2009-re az ACS nagyjabol 15 milli6 kitoltott kérddivet regisztralt, ami lehetdvé tette a
fenti publikacios terv beinditasat. Ennek megfeleléen a 2010-es népszamlalas volt az elsé
a modern kori cenzusok koziil, amelyet foképp a politikai képviselet megéllapitasara
hasznaltak. Mivel — ahogy mar korabban emlitettem — az Egyesiilt Allamoknak nincsen
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kozponti népesség-nyilvantartasa, és az allampolgari adatbazisok — az amerikai filmekkel
ellentétben — elkiilonitettek, valamint jogilag és technikailag erdsen védettek, igy az
ACS-hez hasonld kérddives kutatasok feladata, hogy tarsadalomstatisztikai adatokat
szolgaltassanak.

Az Egyesiilt Allamok népszamlalasa jol mutatja az amerikai hozzaallast, amelyben
egylitt van az alapitd atyak politikai hagyomanyaihoz valo feltétlen ragaszkodas éppugy,
mint a pragmatikus és tudoményos szemlélet. Az amerikai népszamlalasi gyakorlat di-
namikus rendszer, amelyet perek sorozata és az egyes allamok sajat politikai érdekeinek
nyomdasa folyamatosan tesztel. A folyamatos és tobboldalu politikai nyomasgyakorlas
ugyanakkor kialakitott egy szakmailag magasan kvalifikalt, partfiiggetlen és a politikai
zsakmanyrendszert6l védett hivatalt, amelynek fontossagat ugyanazok az elvek védik,
amelyek a legtobb amerikai szamara az orszag alapveto teriileti és politikai berendezke-
dését meghatarozzak.
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Resume

The history of the US Census operations goes back to 1790. The main function of the census, defined in the US
constitution, is the apportionment of representatives to match the political weight of each state based on their
population. Besides this, the census is used to gain important statistical information about the US population,
which serves as a base for the federal transfer of funds to the states. Since the US society is one which has been
changing rapidly, the census procedures are constantly modified too, following not only the technological
advancement but the social changes as well. This article follows the history of the US Census and discusses its
regional and political aspects, as well as the most recent change when the American Community Survey finally
separated the political and statistical census functions.



