BUDAHAZY GYORGY

A foldhivatalok tertleti elhelyezkedésének vizsgalata

Az elemzés célja

A halézatban miikodo allamigazgatasi, kozigazgatasi, szakigazgatasi szervezetek teriileti
rendszerének kérdése tobb szempontbdl is érdekes lehet. Egyrészt az egyes adminisztra-
tiv egységek térbeli eloszlasa Osszefliggésben all a szervezetek mitkodtetésének haté-
konysagaval, masrészt a szolgaltatasokhoz vald hozzaférés teriileti egyenlétlenségével.
Elemzésem mindkét kérdéssel kapcsolatba hozhatd, mivel a magyarorszagi foldhivatalok
teriileti elhelyezkedése optimalis voltanak empirikus vizsgéalatara iranyul.

A foldhivatalok az ingatlan-nyilvantartassal kapcsolatos feladatokat latjak el. A fold-
hivatali intézményhal6zat 19 megyei és fovarosi, valamint 121 korzeti foldhivatalbol all
(338/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet). 2011. januar 1-t6l a megyei foldhivatalok a me-
gyei kormanyhivatalok ingatlaniigyi szakigazgatasi szerveként mikodnek, megnevezé-
siik: X Megyei Kormanyhivatal Foldhivatala. A korzeti foldhivatalok elnevezése nem
valtozott.

A foldhivatalok tevékenységével kapcsolatos térbeli mozgasokat a szolgaltatas igény-
be vevdi és a foldhivatalok munkatarsai szempontjabol is meg lehet vizsgalni. A szolgal-
tatas igénybe vevlinek a kovetkezo ligyekkel kapcsolatosan kell személyesen befaradni-
uk a korzeti foldhivatalokhoz:

— foldmeres: térképmasolatért, telekalakitassal kapcsolatban, megosztasi vazrajzzal,

valamint a maganfoldmérdk a foldmérési iigyekkel kapcsolatosan;

—  foldvédelem: miivelési ag valtozasa, mas célu hasznositas, foldhasznalati nyilvan-
tartas adatszolgaltatasa, foldhasznalati lapok kiadésa;

— ingatlan: tulajdoni lap (lehet okmanyirodaknal is bizonyos helyeken), tulajdoni
jog, jelzalogbejegyzés, tulajdoni lapba betekintés, irattari anyagok, iratmasolatok
kikérése, hagyatéki eljarasok.

A korzeti foldhivatali dolgozok az illetékességi teriiletiikon a kovetkezd elvégzendd

feladatok miatt mennek ki a terepre:

— foldmerés: hatosagi iigyek, osztatlan kozos tulajdon rendezése, keretmérés, bir-
tokbaadas, targyalas, alappontok karbantartasa;

— foldvédelem: parlagfi-felderités és hatarszemle, altalanos helyszinelés, miivelési
ag vizsgalata; hasznositatlan teriiletek, engedély nélkiili hasznositasok iigyei, mas
célt hasznositasok és szakhatdsagi eljarasok esetén engedélyezés, felderités és
szankcionalas.

A térbeli mozgasokat befolyasolja az illetékességi teriilethez tartozo term6fold nagy-
saga, a mlvelési agak és a foldrészletek szama. A térbeli mozgasok jellegébdl vilagosan
latszik, hogy a helyismeretnek, kozelségnek mind az igénybe vevdi, mind a hivatali ol-
dalrdl nagy szerepe van, ezért a hivatalok tetszés szerinti helyzete és térbeli koncentracio-
ja nem tiinik indokolhatonak.
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A foldhivatalok szervezetének térbeli hatokore 2007 ota lényegében nem valtozott,
igy az elemzések az akkortol érvényes teriileti beosztasra érvényesek. A korzeti foldhiva-
talok koziil a harom budapestit nem fogom figyelembe venni a vizsgélatok soran, a Pest
megyei Budakdrnyéki Korzeti Foldhivatalt viszont igen, amelynek Budapest a székhelye.
fgy osszesen 118 korzeti foldhivatal elhelyezkedését vizsgalom abbol a szempontbdl,
hogy a hozzajuk tartozo telepiilések szamara mennyire elérhetdk; az egyes korzetek,
valamint megyék szintjén mekkorak az elérhetdségi kiilonbségek, és ezek milyen okokra
vezethetOk vissza. A vizsgalat alapjan javaslatokat lehet tenni a korzethatarok esetleges
megvaltoztatasara. A korzeti foldhivatalok illetékességi teriiletét a 338/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet hatarozza meg, igy a teriileti illetékességi korok megvaltoztatasa formali-
san viszonylag egyszertinek mondhato.

Az elérhetoségek alakuldsa korzeti szinten

A telepiilések korzeti foldhivataloktol mért tavolsaganak szamitasanal tobb lehetség
koziil lehet valasztani (Nemes Nagy 1998), de a székhelyek optimalis megkozelitése
szempontjabdl a kozuti, kilométerben mért tavolsagot megfelelének lehet tekinteni, ezért
az elemzés soran ezt hasznalom. A kozati kilométertavolsag mellett még a tipikus kozuti
iddtavolsag hasznalata johetne szoba; ennek megallapitidsa azonban tSbb becslési elemet
is tartalmaz.

Az elérhetdségi vizsgalatok elvégzéséhez kiindulasként a Magyar Kozut Kht. ,,Az or-
szagos kozuthalozat elemeinek alapadatai” cimil adatbazisat hasznaltam fel, amely az
Orszagos Kozati Adatbank (OKA) nyilvantartasa alapjan az allami kezelést utak adatait
tartalmazza. Az Uthalozati nyilvantartasban a rendszervaltozas ota allandosult kaotikus
viszonyok kdovetkezményeként véleményem szerint jelenleg ez az adatforras tekinthetd a
leghitelesebbnek, annak ellenére, hogy nem tartalmazza az 6nkormanyzatok vagy egyéb
szervezetek altal kezelt kdzhasznalata szilard burkolata telepiiléskozi utakat. (Ezek koz-
pontilag rendszerezetten nincsenek nyilvantartva.). Az adatbazis szamos hibdjanak kiszii-
rése és kiegészitése (pl. a fovaros nem allami kezelésii utvonalainak adaptalasa), majd
valamennyi telepiilés rendszerbe illesztése utan egy erre a célra irott program segitségé-
vel hataroztam meg a telepiilések kozti legrovidebb elérési utakat.

Az egyes telepiiléseknek a korzeti foldhivataloktol vett tavolsaga meghatarozasanal
azzal az egyszerlsitéssel éltem, hogy a telepiilésk6zpontok tavolsagat vizsgaltam meg.
Ez nem okozhat érdemi eltérést a foldhivataloktol vett tavolsagtol, a folhivatalok min-
denhol a varoskdzpontban talalhatok. A masik moddszertani kérdést a foldhivatalokkal
rendelkez6 varosok kezelése soran kellett megoldani. Kétféle modon jartam el ezeknél a
teleptiléseknél. Egyrészt 1 km-es tavolsaggal szamoltam, ami nem a telepiilés sajat maga-
tol vett tavolsagat jelenti, hanem az adott varosban lakok foldhivatalokhoz vald eljutasa-
nak atlagtavolsagat. Ez bizonyos szempontbol 6nkényes tavolsag, lehetdség lett volna a
telepiilés méretét és a lakossag eloszlasat figyelembe vevd pontosabb becslésre, de sza-
mitasaim szempontjabol csak az a lényeges, hogy ezeknél a varosoknal a tényleges uta-
zasi igény atlaga (az igények bizonyos szorasa mellett) hozzavetdleg egy nagysagrenddel
kisebb a foldhivatallal nem rendelkez6 telepiilésen felmeriilé utazasi igényekhez képest.
A kérdés masik kezelési modjaként ezen varosoktdl egyes szamitasok soran eltekintet-
tem, de alapesetnek az elsé megoldast tekintem.
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Ezek alapjan a korzeti foldhivatalok és az illetékességi teriiletiikhoz tartozo telepiilé-
sek sulyozatlan atlagos tavolsaga az Osszes telepiilés figyelembevételével 18,2 km, a
korzeti foldhivatallal rendelkezd varosok figyelmen kiviil hagyasaval 18,8 km. A tavol-
sag medidnja 16,9 km, a tavolsagok szordsa 9,7 km, az eloszlas a varakozasoknak megfe-
leléen baloldali aszimmetriat mutat (1. abra). A legnagyobb tavolsagra 1évé Homortd
fekvése specidlisnak mondhatd: a telepiilés légvonalban 8,3 km-re van Mohécstol, a
mohacsi komp figyelembevételével tavolsaga nagyjabol 10 km lenne. A tavolsagmatrix-
ban a kompok nincsenek figyelembe véve, igy azonban Mohacsra oriasi keriildvel, Bajan
keresztiil lehet eljutni. Ez a kedvezdtlen kozlekedés-foldrajzi helyzet motivalta a korab-
ban hasonld helyzetli Dunafalvat 1996-ban abban, hogy kérje Bécs-Kiskun megyéhez
vald csatolasat. Ezt a kiilonleges helyzetet leszdmitva a masodik legtavolabbi telepiilés a
Hajdu-Bihar megyei Egyek, amely a megyehatar mellett fekszik, mikozben az Osszes
foldhivatal kozott legnagyobb kiterjedésu illetékességi teriilettel rendelkezé Debreceni
Foldhivatalhoz tartozik.

1. abra
A telepiilesek foldhivataloktol valo tavolsaganak eloszlasa
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Forrds: sajat szamitas.

A foldhivatalok egymastdl vald tavolsaga alapjan a legkozelebbi szomszédok a ko-
vetkez6k: Esztergom—Dorog (7,6 km), Tata-Tatabanya (8,6 km). Erdekesség, hogy
mindkét telepiiléspar Komarom-Esztergom megyében talalhato, a harmadik legkdzelebbi
par Szentes—Csongrad (13,1 km) és Békéscsaba—Békés (13,3 km). A legnagyobb tavol-
sagok: Satoraljatijhely—Szerencs (47,3 km), Ozd-Eger (46,3km) és Mohacs—Pécs
(40 km). Ezek a nagy kiilonbségek azt mutatjak, hogy maguknak a kézpontoknak a terii-
leti eloszlasa sem egyenletes, ami a telepiiléshalozat térségenkénti eltérd sajatossagaival,
az atlagos telepiilésnagysag eltéréseivel magyarazhato.

A foldhivatali korzetek szerinti stlyozatlan atlagtavolsagok 5,4 km (Dunakeszi) €s
31,8 km (Hajdibdszormény) kozotti tartomanyban szorodnak (2. abra).
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2. abra
A foldhivatalok kérzetének teriilete és a telepiilések atlagtavolsaga a foldhivataloktol
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Forras: sajat szamitas.

A korzeti szinten csoportositott atlagtavolsagok négy tényezotol fiiggnek:

— a korzet méretétdl,

— a korzet kdzpontjanak fekvésétdl (kozponti vagy periferialis),

— a telepiilések térbeli elrendezddésétdl a kozpont koriil,

— az utak , kanyargdssagatol”, vagyis az utak kiépitettségétdl és vonalvezetésétol.

A legkisebb atlagtavolsagu korzetek kis teriiletiek, és tobbnyire nem sok telepiilést

tartalmaznak (3. abra).
3. abra

A telepiilések atlagtavolsaga illetékes korzeti foldhivataluktol

Atlagtavolsag
a foldhivataltol, km

- 25,0 - 31,9
- 18,2 - 249
- 15,0 - 18,1
|:| 10,0 - 14,9
|:| 54- 99

Forras: sajat szerkesztés.
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A korzetkdzpont fekvésének jellemzésére a foldhivatal korzetébe tartozo telepiilések
sulypontja és a foldhivatal kdzotti tdvolsagot szamitottam ki. A szamitasoknal a 1égvonal-
tavolsagokat vettem figyelembe. Ezek az értékek a 4. dbran lathatok. Korzetén beliil a
legperiferialisabb helyzetben Hajduboszérmény, Komarom, Sopron és Sidfok talalhato.
Az 6todik helyen foglal helyet a Budakdrnyéki Foldhivatal, amely abbol a szempontb6l
specialis, hogy kozpontja (Budapest) kiviil esik a korzethataron. Ugyanakkor vannak
szinte tokéletesen a kozéppontban fekvd székhelyek is (Balatonfiired, Bacsalmas, Tét,

Heves).
4. abra

A korzetkézpontok tavolsaga a kérzetek telepiiléseinek sulypontjatol

A foldhivatal székhelye
¢és a korzet telepiilései
sulypontjanak tavolsaga, km

12,0-25,0

75-11,9

50— 74

20- 49

]
]
L]
L]
[ ]

06— 1,9

Forras: sajat szerkesztés.

Az utak kiépitettségét és vonalvezetését ugy vettem figyelembe, hogy korzetenként
kiszamitottam a halozati hanyadosokat, vagyis 6sszehasonlitottam az dsszes telepiilésnek
a korzetkdzponttol valo egyiittes Githalozati kilométertavolsagat és az dsszes 1égvonalbeli
kilométertavolsagot. Ennél a szamitasnal a koézpontoknal nulla kilométeres tavolsagot
vettem figyelembe. A két érték hanyadosa tavolsaggal sulyozott halozati hanyadost
eredményez, vagyis megmutatja, hogy az egyiittes halozati tdvolsdg hanyszorosa a 1ég-
vonaltavolsagnak (Szalkai 2005, Dusek 2010). Magat a halézati hanyadost a magyar
kozathaldzatra korabban Fleischer Tamas (1992), Szalkai Gabor (2001, 2003a, 2004), a
vastthaldzatra Kovacs Csaba (1973), Szalkai Géabor (2001), Dusek Tamas (2010), a
vasuthaldzat és kozuthalozat elérhetdségi kiillonbségeit pedig Szalkai (2003b) vizsgalta.
Ezek a korabbi szamitasok az érintett telepiilések szempontjabdl térnek el a jelen szami-
tasoktol, mert els6sorban a kézpontok (nagyobb telepiilések) kozotti tavolsagokra vonat-
koztak, mig a mostani szamitasok a kozpontok és a kisebb telepiilések kdzotti tavolsago-
kat érintik. A haldzati hanyadosok értékei az 5. abran lathatok. A legnagyobb értékekkel
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a sok telepiiléssel rendelkezd hegyvidéki korzetek (Dorog, Komld, Edelény, Tatabanya,
Pészt6) rendelkeznek, Szentendrénél a Szentendrei-sziget hatdsa érezhetd. A legkisebb
értékek tobbnyire néhany telepiiléses alfoldi korzetek koziil keriilnek ki (Karcag, Szarvas,

Tiszaflired, Kecskemét, Debrecen).
5. abra

A halozati hanyados értékei a korzeti foldhivatalok szintjén

Halozati hanyados
(sszes utvonaltav/
Osszes légvonaltav
a foldhivataloktol)

- 1,50 — 1,70
- 1,30 - 1.49
- 125-1,29
|:| 115124
|:| 1,04-1,14

Forras: sajat szerkesztés.

A korzetkdzpont fekvése, a korzet mérete €s a halozati hanyados hatasat egyiittesen is
megvizsgaltam. A négy vizsgalt jellemz06 kozotti paronkénti korrelacio értékei az 1. tab-
lazatban lathatok. Onmagéban a teljes korrelaciokat vizsgalva latszolag csak a stilypont-
tol valo tavolsag és a teriilet nagysaga befolyasolja az atlagtavolsagokat. Az atlagtavolsag
¢és a halozati hanyados kozotti, a sulypont és a méret hatasat kisziir parcialis korrelacio
értéke ugyanakkor elég magas, 0,594. A halézati hanyados jelentds szerepét a négyvalto-
z0s regresszioszamitas is bizonyitja (2. tablazat). A regresszids egyenlet ez alapjan a
kovetkezo:

Y =-10680+629x,+9,14x,+12377x;

Az egyenlet valtozoi: y: a korzeti foldhivatal telepiiléseinek atlagtavolsaga a korzet-
kozponttdl méterben; x;: a korzet kdzpontjanak tavolsaga a korzet telepiiléseinek suly-
pontjatol kilométerben; x,: a korzet nagysaga, négyzetkilométer; x;: halozati hanyados (a
telepiilések kozponttol valo Osszes uthalozati kilométertavolsaganak és 1égvonaltavolsa-
ganak hanyadosa).
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1. tablazat
A paronkénti korrelacios egyiitthatok értékei
, e A kbzpont A teriilet Halozati
Megnevezés Atlagtavolsag tavolsaga nacysiea hanvados
a sulyponttol gysag Y
Atlagtavolsag 1,000 0,602 0,712 0,079
A kdzpont tavolsaga a sulyponttol 0,602 1,000 0,150 0,185
A teriilet nagysaga 0,712 0,150 1,000 -0,175
Halbzati hanyados 0,079 0,185 0,175 1,000
Forrds: sajat szamitas.
2. tablazat
Az atlagtavolsagot magyarazo regresszios modell alaperedményei
B} i Standardizalt e Varianciainflalé
Megnevezés Béta béta t érték faktor (VIF“’)
Konstans —10 680
Stlyponttol vald tavolsag, km 629,2 0,555 14,572 1,051
Teriilet, km® 9,136 0,682 17,924 1,047
Halozati hanyados 12377 0,301 7,859 1,060

a) Variance Inflation Factor (VIF), amely a multikollinearitas hatasat mutatja. Ertéke 1 és oo kozott valtozhat, alacsony (1-
hez kozel all0) értékei gyenge, mig 5 feletti értékei er6s multikollinearitast jeleznek.
Forrds: sajat szamitas.

A determinécids egylitthaté meglehetésen magas, 84,4%, a multikollinearitas szem-
pontjabol pedig nagyon kedvezd a helyzet, a legnagyobb VIF-mutat6 is minddssze 1,06
(2. tablazat). Ez azt mutatja, hogy az egyes szempontok kiilon-kiilon is fontosak, nem
helyettesiti egyik a masikat. A regresszios egyenlet parcialis béta egyiitthatoi a kovetkezo
modon értelmezhetdk. Ha a foldhivatal székhelye egy kilométerrel tavolabb van a korzet
telepiiléseinek sulypontjatol, akkor az atlagtavolsag 0,63 km-rel novekszik. Ha a korzet
teriilete 100 km?-rel nagyobb, akkor 0,91 km-rel ndvekszik az atlagtavolsag. Ha a haloza-
ti hanyados értéke 10%-kal novekszik, akkor az atlagtavolsag 1,24 km-rel né. A standar-
dizalt egyiitthatok és a megfigyelt szignifikanciaszintek alapjan is természetesen a teriilet
nagysaga a legjelentGsebb, majd a sulyponttdl valo tavolsag csaknem azonos jelentdségt,
végiil a halozati hanyados szerepe némileg mérsékeltebb az el6z6 két tényezonél, de még
egyértelmilen szignifikans.

Ezek az eredmények azt is mutatjak, hogy az atlagtavolsag csokkentése tobbféle mo-
don is elérhetd: az Gthalozat fejlesztésével, a foldhivatalok szamanak novelésével és igy a
korzetek méretének csokkentésével, valamint foldrajzilag kozponti fekvésh telepiilés
korzetkozponttd jelolésével. Természetesen ezt sejthettiik, de a modell eredményeként e
valtozasok lehetdségeit atfogdan mérhetjiik is. Az utdbbi eset hasonld népességii lehetsé-
ges kozpontok esetén mérlegelendd, egyébként a telepiilések méretkiilonbségei indokol-
hatjak foldrajzi periférian 1€vé telepiilés kdzpontta jelolését is. A tavolsag csokkentésé-
nek negyedik eszkozével, a valtozatlan korzetk6zpontok mellett a foldhivatali korzethata-
rok megvaltoztatasaval kiilon foglalkozom majd.
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Az érvényben léva illetékességi teriiletek alapjan szamolt sulyozatlan tavolsagok
megyei szinten

Az eredmények megyei szintre torténd aggregalasaval egy nagyobb teriileti szinten is
meg tudjuk vizsgalni az atlagtavolsagok alakulasat (3. tablazat). A sulyponttdl valo tavol-
sagot minden telepiilést azonos sullyal figyelembe véve szamitottam. A legrovidebb
atlagtavolsagot Zala megyében lathatjuk, ahol kimagasléan jo a kdzpontok centralitasa,
az atlagteriilet is kisebb (a hat kdzpont helyett akar csak ottel is atlag alatti lehetne a
korzetek teriilete), a halozati hanyados pedig némileg kedvezitlenebb az orszagos atlag-
nal. A leghosszabb atlagtavolsag Hajdu-Bihar megyében lathatd, amit elsdsorban a kor-
zetek kimagaslo atlagteriilete okoz; a stlypontok elhelyezkedése is némileg rontott az
atlagan, a halozati hanyados viszont javitott.

3. tblazat
Az egyes telepiilések atlagtavolsaga illetékes foldhivataluktol és
egyéb jellemzok megyei szinten
Megye A'tlagt]e(ivolség, Hélézati étli glt(ggf: te, Atlagtévo}ség
m hanyados m’ a sulyponttol, km

Zala 15,03 1,33 631 4,61
Vas 15,78 1,22 667 6,45
Pest 16,55 1,30 534 6,21
Csongrad 16,62 1,17 710 9,77
Gy6r-Moson-Sopron 16,77 1,18 700 9,00
Nograd 17,00 1,34 643 6,73
Heves 17,22 1,29 728 7,25
Tolna 17,22 1,35 741 5,35
Jasz-Nagykun-Szolnok 17,32 1,21 797 8,06
Bacs-Kiskun 17,42 1,18 1056 5,14
Komérom-Esztergom 17,86 1,27 453 10,44
Békés 18,06 1,26 704 8,01
Fejér 18,11 1,24 870 5,93
Szabolcs-Szatmar-Bereg 18,30 1,24 989 7,15
Veszprém 18,94 1,28 899 6,30
Borsod-Abatij-Zemplén 19,66 1,40 905 6,47
Baranya 20,26 1,43 886 7,26
Somogy 21,19 1,32 1003 8,92
Hajda-Bihar 22,66 1,19 1242 8,99

Atlagosan 18,15 1,29 791 6,99

Forrds: sajat szamitas.

Az atlagtadvolsagokat az el6z6hoz hasonlé modellel magyarazhatjuk, amely azonban
tartalmilag mégis némileg mast jelent, mert eltérd teriileti aggregaltsagi szintre vonatko-
zik (Dusek 2004). A regresszids egyenlet ez alapjan a kovetkezo:

Y =-8344+638x,+8,13x,+11949x;

Az egyenlet valtozdi: y: a megye telepiiléseinek atlagtavolsaga az illetékes korzeti

foldhivataloktél méterben; x;: az egyes korzetek kdzpontjanak a korzet telepiiléseinek
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sulypontjatol mért, telepiilésszammal sulyozott megyénkénti atlagos tdvolsdga kilométer-
ben; x,: a korzetek atlagos nagysaga négyzetkilométerben; x;: hal6zati hanyados (a tele-
piilések kdzpontjuktol vald dsszes tithaldzati kilométertavolsadgainak és 1égvonaltavolsa-
gainak hanyadosa).

A regresszié egylitthatdi az atlagolasok és a szintvaltas ellenére alig térnek el a ko-
rabbi eredményektdl. A standardizalt egyiitthatok alapjan most a korzetek atlagos mére-
tének nagyobb jelentdsége van, mint az el6z6 esetben. A regresszidhoz tartozéd determi-
nacios egyiitthato értéke 89,6%.

Az érvényben léva illetékességi teriiletek alapjan szamolt sulyozott tavolsagok
kérzeti és megyei szinten

Teriileti adatokbol tobbnyire a stlyozatlan és sulyozott szamitasok végzésének is van
6nallo 1étjogosultsaga (Dusek 2004, 2006). Az eddig targyalt silyozatlan szamitasok azt
mutattadk meg, hogy mi torténne, ha minden telepiilésrél azonos szamu embernek kellene
a foldhivatalba utaznia, példaul egy dnkormanyzatokkal kapcsolatos ligyintézés céljabol.
Itt a telepiiléseket azonos sulyuként kezeltem. Az iigyintézés nagyobbik része ugyanak-
kor a lakossag vagy az ingatlanok, épitmények szamaval aranyos. A stlyozott szamitasok
ezért tobbet mondanak a térkapcsolati koltségek alakulasardl, valamint a stlyozatlan
szamitasokkal vald osszevetésiik is érdekes lehet, hiszen a korzeten beliili népességelosz-
lasrol (altalanosabban az alkalmazott suly teriileteloszlasarol) tajékoztatnak. Ebben az
alfejezetben ezért sulyozott szamitasokat végzek, els6sorban a korabbi szamitasokkal 6sz-
szehasonlitva az tjabb eredményeket. A suly minden esetben a 2007. évi lakossagszam.

Ismét felvetodik a foldhivatallal rendelkezd telepiilések kezelési modjanak kérdése.
Alapesetben megint 1 km-es sajat tavolsaggal szamoltam, mivel ezeknél a telepiiléseknél
a nulla kilométeres tavolsag kiilonosen valosagidegen lett volna.

Az atlagtavolsagok korzetenkénti eloszlasa a 6. abran lathatd. A népességszammal su-
lyozott orszagos atlag 10,33 km lett, szemben a stlyozatlan 18,18 km-rel. A nagyon
jelentds csokkenés elsésorban annak koszonhetd, hogy tobbnyire a legnépesebb telepiilé-
sek az adott korzetek kozpontjai. Kivételt csupan Rackeve, Dabas, Monor és Edelény
képez. A rackevei korzetben négy telepiilés is népesebb a nem egészen tizezres
Rackevénél: Szigetszentmiklos (tobb mint 30 ezer lakos), Dunaharaszti, Szigethalom,
Tokol. A kicsit tobb mint tizezres Edelénynél joval nagyobb a harmincezres Kazincbar-
cika és a 12 ezer lakosu Sajoszentpéter is. Dabasnal nagyobb Gyal, Monornal alig na-
gyobb Vecsés. Ha a korzetek kdzpontjait nem vennénk figyelembe, akkor az igy szamolt
népességgel sulyozott atlagtavolsag 17,64 km lenne. A korzetkozpontok nélkiili sulyozat-
lan atlag 18,84 km.

A stlyozott atlaggal szamitott tavolsagok lényegesen kisebb értékeinek elsédleges
oka tehat a kozpontokkal (foldhivatallal) rendelkez6 telepiilések nagy sulya (népessége),
de emellett az utols6 két adatbol az is latszik, hogy a korzetkdzpontok kodzelében atlago-
san nagyobb népességi telepiilések helyezkednek el, mint a kozpontoktdl tavolabb.

Harom kivételével minden kdrzetben kisebb a stlyozott atlagtavolsag a stlyozatlan-
nal (7. abra). A harom kivétel Rackeve (5,1 km-es novekedés), Dabas (+0,8 km) és
Monor (+0,4 km). A legnagyobb csokkenés Debrecennél figyelhetd meg, itt 27,4 km-rdl
10,2 km-re csokkent az atlagtavolsag; Hajdubdszorménynél 31,8 km-rél 16,2 km-re.
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Ezek azért is érdekes esetek, mert a stlyozatlan helyzetet figyelembe véve ez a két korzet
bizonyos szempontbdl a legkedvezdtlenebb helyzetii volt: a debreceni a legnagyobb
méretil, a hajdubdszorményi a legperiferialisabb kozponttal rendelkez6 korzet. A sulyo-
zatlanoknal nagyobb csokkenés elsdsorban ott tortént, ahol a székhely nagyobb véros,
vagy kornyezetéhez képest viszonyitva nagyobb. (Mint Siofok. A sidfoki korzetben 48

teleptilés talalhato, a népesség 37%-a Siofokon lakik.)
6. abra

A telepiilések atlagtavolsaga illetékes foldhivataluktol kérzeti szinten

Népességgel sulyozott
atlagtavolsag
a foldhivataloktol, km

Forras: sajat szerkesztés.

7. dbra
A sulyozatlan és sulyozott atlagtavolsagok kozétti kapcesolat a korzetek szintjen
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Forras: sajat szerkesztés.
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A megyei szinten aggregalt eredmények egyik érdekessége, hogy a stlyozott és su-
lyozatlan eredmények kozotti kapcsolat kisebb, mint korzeti szinten szamitva (8. abra).
Ennek oka az lehet, hogy az egyes megyéken beliil tobbnyire tobbféle tipust korzetek
fordulnak el6, vagyis a megyék kevésbé homogének, mint a korzetek.

8. abra
A sulyozatlan és sulyozott atlagtavolsagok kozotti kapcsolat a megyék szintjén
14 000
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Silyozatlan atlagtavolsag, méter

Forras: sajat szerkesztés.
A foldhivatalok illetékességi korzetének valtoztatasi lehetoségei az elérhetéség alapjan

A hatalyban 1évé teriileti besorolas elemzése utan ratérek annak a vizsgalatara, hogy
vajon a jelenlegi rendszer az elérhetdség szempontjabol optimalis besorolasnak tekinthe-
t6-e. Megnéztem, hogy a 118 korzeti foldhivataltol mely telepiiléseket hova kéne atsorol-
ni, ha azt szeretnénk elérni, hogy minden telepiilés a legkdzelebbi foldhivatalhoz keriil-
jon. Ezzel a vizsgalattal arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy 320 telepiilést megyén
beliil mas korzethez, 176 telepiilést mas megyébe, de azonos régiobeli korzeti foldhiva-
talhoz, 162 telepiilést pedig mas régiobeli korzeti foldhivatalhoz sorolhatnank at a mini-
malis tavolsagok alapjan. Ez a telepiilések 21%-at (658-at) és a népesség 11%-at érinte-
né, ami elég jelentdsnek tlinik (4. tablazat). A stlyozatlan atlagtavolsag 16,6 km-re csok-
kenne, atlagosan 1,6 km-rel, 8,7%-al lenne kevesebb.

Az atsorolasok természetesen a korzethatarok menti telepiiléseket érintik, de az atso-
rolt telepiilések teriiletileg egyenl6tleniil oszlanak el. 22 korzetbdl nem kellett atsorolni
mas korzetbe telepiilést, 16 korzetbe nem lett atsorolva egyetlen telepiilés sem. Mind-
egyik korzet valtozott, 79 olyan korzet van, amely mindkét modon érintett, tehat ahonnan
kertilt el telepiilés és ahova keriilt at telepiilés. A megyehatar menti korzethatarok kozott
szinte csak ott nem volt atcsoportositas, ahol természetes akadaly képezi a hatarvonalat: a
Balaton (eltekintve a Veszprém megyéhez tartozd északkeleti végétol, ami Siofokhoz
kozelebb van, mint Balatonfiiredhez) és a Duna.
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4. tablazat
Az atsorolt telepiilések népessége és szama a tavolsag valtozdasanak fiiggvényében

A tavolsag rovidiilése, km Az érintett lakossag szama Az érintett telepiilések szama
0-1 141 738 88
-2 87762 56
2-3 140 948 53
3- 4 70 652 56
4-5 66 443 49
5-6 59 186 39
6— 7 100 239 45
7- 8 28 362 37
8- 9 88 808 32
9-10 40 162 22

10-12 75296 42
12-14 64 375 28
14-17 66 498 46
17-20 31471 30
20-25 19 030 23
25-30 7458 5
30-35 13792 5
48-50 5902 2

Egyiitt 1108122 658

Forras: sajat szamitas.

A legjelentdsebb atcsoportositasok a kovetkezd korzeteket, illetve hatarvonalakat
érintették. Komlotol 38 telepiilést (27,5 ezer lakossal) kellene atcsatolni Domboévar,
Szekszard és Kaposvar korzetéhez. A telepiilések szamat tekintve ez a legnagyobb mérvii
valtozas. A masodik helyen 1év6 Siofoktol 30, a harmadik Siklostol 24 telepiilést kellene
atcsoportositani. Ezt kovetden az atsorolt telepiilések szama 20 alatti. Az érintett lakossag
szama alapjan a rackevei, a Buda kornyéki, a g6dolloi és a debreceni korzet a leginkabb
érintett, ahol az 50 ezer f6t meghaladja az atsorolt telepiilések lakossaga. Ezek koziil a
rackevei specialis voltardl mar volt szo (periferikus és kis lakossagszamu korzetkozpont),
a debrecenir6l is, ami kiugréan a legnagyobb teriiletii korzet. A Buda kornyéki korzet
specialitasa pedig az volt, hogy a kézpont (Budapest) a kdrzethataron kiviil esik.

A korzeti foldhivatalok megkdzelithetdsége szempontjabdl tehat ez a besorolas sokkal
kozelebb lenne az optimalishoz, mint az eredeti. Ugyanakkor ennél a korzetesitésnél nem
vettem figyelembe semmilyen mas ,,érdek” vagy ,alapelv”’ érvényesiilését. Példaul a
megyeszékhelyek esetében (mint Debrecen, Szeged, Gy6r, Székesfehérvar) a kozlekedés-
foldrajzi elérhetdségnél nagyobb foldhivatali korzet kialakitasat indokolhatja erdsebb
altalanos vonzasuk.
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A terileti elhelyezkedés altalanos tapasztalatai

A foldhivatalok teriileti eloszlasa nem egyenletes. A korzetek mérete, illetve kdzton
torténd megkozelithetdsége nagy teriileti kiillonbségeket mutat. Ez a foldhivatali korzetek
méretének kiillonbozoségébdl (a legkisebb és legnagyobb korzet teriilete kozotti arany
négyszeres), tovabba egyes foldhivatalok kdrzeten beliili periferialis helyzetébdl fakad.
Ezekhez hozzajarulnak a telepiilések eloszlasanak egyenletlenségei és a kozuthalozati
kiilonbségek is. Az egyes telepiiléseken, korzeteken €s megyékben €16k kiilonbozo kolt-
ségekkel juthatnak el az illetékes korzeti foldhivatalokhoz.

Mivel a foldhivatalok szolgaltatasai a kozfeladatok korébe tartoznak, redlis elvaras
lenne, hogy a megkozelithetdségiik teriileti kiilonbségei ne legyenek tilsdgosan nagyok.
Megyei szinten legalabb garantalni kellene, hogy a telepiilések a hozzajuk legkozelebb
1év6 korzeti foldhivatalhoz tartozzanak. Az illetékességi teriiletek megvaltoztatasaval
jelentésen javulhatna a foldhivatalok elérhetdsége, ezzel esetleg novelve a lakosok elége-
dettségét. Mindemellett tudomasul veszem, hogy ahdny tarsadalmi jelenséget vizsgal-
nank, szinte ugyanannyi kiilonb6z6 térfelosztas, korzetrendszer lenne ,,idealis”. Nincs
olyan térfelosztas, amely minden tarsadalmi jelenség elemzésekor optimalis lenne.
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Resume

The issue of the spatial network of public administration institutions may be interesting from several aspects.
On the one hand spatial dispersion of units is in direct relationship with working efficiency, and on the other
hand it is also in relationship with the regional inequality of access to services. My analysis relates to both
aspects, since it empirically investigates optimal spatial location of land registry offices in Hungary. I outline
average accessibility distance by districts, and by what factors influence it. Calculations have been made also
for counties. At the end of the study possibilities for modifying land registry competence zones are discussed on
the basis of accessibility.



