BARSINE PATAKY ETELKA — NADASI GYORGY

Az EU Duna-régio stratégiaja mint az unio masodik
makroregionalis fejlesztési kezdeményezése

Az EU balti-tengeri régios stratégidja utan — amelyet az EU svéd soros elnoksége idején,
2009 masodik felében fogadtak el — a Duna-régio stratégia (DRS) az unié masodik
makroregionalis fejlesztési stratégidja. Megalkotasaban nyolc eurdpai unids tagallam és
hat EU-n kivilli orszag vesz részt: Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Magyarorszag, Né-
metorszag (Baden-Wiirttemberg és Bajororszag), Romania, Szlovakia, Szlovénia, vala-
mint Horvdtorszag, Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Montenegro, Moldova és Ukrajna.
Osszeurépai szempontbol mind a balti, mind a Duna-stratégia szimbolikus jelentdségii:
jelképezi, hogy a globalizacio koraban az egyes allamok egymasra utaltsaga egyre no-
vekszik. A stratégia igy arra is egyediilallo alkalmat kinal, hogy a részt vevd orszagok
Osszehangoltan adjanak valaszt olyan globalis kihivasokra, amelyeket csak hatarokon
ativel6 modon lehet hatékonyan kezelni (energiabiztonsag, klimavaltozas, arvizveszély,
aszaly stb.).

A DRS segiti az dsszetartozas erdsiteset, illetve a régios kiillonbségek csokkentését.
Nagyon fontos felismerni, hogy a stratégia a joszomszédsagot hirdeti Kdzép-Europaban,
¢és hozzajarulhat a még gylimdlcsdzobb kapcsolatok kialakitadsdhoz az unid és Kelet-
Eurdpa kozott. A DRS alapvetden az EU 27-ek stratégidja. A stratégia ugyanakkor ta-
nak a felvezetését is jelentheti hosszabb tavon. A DRS kapcsan meger6sodott Duna menti
egylittmikodés egyik legfontosabb lehetdsége és egyben kihivasa is az integracid eldse-
gitése a stratégiaban részt vevd nem unios orszagokkal. Ennek megfelelden a 2011. évi
soros magyar elndkség kiemelt célja volt az ugynevezett harmadik orszagok mind telje-
sebb bevonasa a stratégia kialakitasaba, megtargyalasaba és végiil a megvalositasba. Az
uni6 altalanos érdeke a stabilitds megdrzése a hataros szomszédos orszagokkal. A Nyu-
nosan elfogadott kozosségi kezdeményezések, amelyek kihatassal vannak az egész unio
politikai és gazdasagi stabilitasara. (Példaul az energiaellatas biztonsaganak fenntartasa a
fontos energiakereskedelmi partnerekkel — Ukrajna —, a demokratizacios folyamatok
stabilizalasa a volt Jugoszlavia teriiletén.)

Az EU Duna-régio stratégidjanak jelentosége

A stratégiara atfogoan ezért Kozép-Europa szimbolumaként is tekinthetiink. A stratégia
megvaldsitasa jo eszkoz és alkalom arra, hogy szamba vegyiik mindazokat a feladatokat,
amelyekkel Kozép-Europat versenyképes helyzetbe hozhatjuk. A magyar megkozelités
alapvetése, hogy a Duna-térséget egy élheti és fejlodo regiokent képzeli el. A stratégia
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el6segiti a kdzosen megvaldsuld, hataron ativeld projektek kialakitasat, ezzel hozzajarul a
térseg gazdasagi fellendiiléséhez, uj munkahelyek teremtéséhez. A stratégia nem csak
politikai elkotelezddést jelent, az egylittmiikddés konkrét projekteken keresztiil valosul
meg; meghatdrozo6 szerepet kap a ,, bottom-up” szemlélet. A koordinalt megkozelites, a
meglévo unios forrdasok hatékonyabb felhasznadldsa, valamint az orszdagok kozétti kiilonb-
segek és hatarok felszamoldsa mind-mind fontos Osszetevoi a fejlett és virdgzod kozép-
europai alom megvalositasanak.

Egy gazdasagilag erds, politikailag stabil és otletekben gazdag, kreativ Duna-régio
erésiti Eurdpat. Hozzajarul az Eurdpai Unié tovdbbi erdsitéséhez és mélyitéséhez. igy a
térségben rejlod lehetdségek megfeleld kiaknazasaval az egész eurdpai integracio gazdag-
szik majd.

Szamtalan olyan kérdés van ma mar, amelybdl egészen vildgosan kideriilt, hogy a k6-
zép-europai orszagok egymdsra vannak utalva. Nem tudjuk elkeriilni az egytittmiikodést,
legyen sz6 az arvizek iligyérdl, a kozlekedésrdl, vagy az energiaellatas biztonsaganak
garantalasarol. Amikor konkrét kérdésekrdl kezdiink el beszélni, egyre jobban latszik,
hogyan szovodnek azok a szalak, amelyek ezt a kozép-eurdpai joszomszédsagot meg
fogjak alapozni.

A végrehajtas keretei

Az intézkedések, fellépések végrehajtasa mindenki felel6ssége, ugyanakkor nincs jogi
kotelezettség a végrehajtasra. Az akciok (,,programok’) pontosan meghatarozott projek-
teken keresztiil valosulnak meg. Ezek részletesen kidolgozott projektek, kijelolt projekt-
vezetOvel, hataridokkel és finanszirozassal.

A makroregionalis stratégiak minden résztvevo partner altal elfogadott alapelve, hogy
nincsen sziikség sem uj unios finanszirozdsra, sem uj unios jogalkotdsra, sem pedig uj
unios strukturakra.

(1) A stratégia nem nyujt uj unios pénziigyi tamogatast. Egyéb nemzetkdzi, nemzeti,
regiondlis vagy maganszférabol szarmazd tdmogatast szerezhet a régid, ugyanakkor f6-
ként a meglévo forrasok jobb kihasznaldsan van a hangsuly.

(2) A stratégia miatt nem kell az unios jogszabalyokat modositani, mivel az uni6 a hu-
szonhét tagallama részére készit jogszabalyokat, nem pedig a makrorégids szintnek.

(3) A stratégia nem hoz létre ujabb strukturdakat. Végrehajtasat mar 1étezd testiiletek
végzik, amelyek kiegészito jellegét maximalizalni kell.

A stratégia egyik alapkéve az unios jogszabadlyokkal és politikakkal valo osszhang.
Tamogatja az unids jogszabalyokon alapuld kotelezettségek jobb végrehajtasat, kiilono-
sen az egységes piac ¢s a kornyezet vonatkozasaban. Hozzajarul néhany szakpolitika
teriiletéhez, ilyen példaul a kozlekedés (a jelenleg feliilvizsgalat targyat képez6 TEN-T,
valamint a jovobeli kozlekedési szakpolitika orszagos szinten), az energiahalozatok
(TEN-E), az egységes piac stratégidja (Single Market Act — egységes piaci intézkedés-
csomag) stb. A régionak alapveten fontos szerepe van az EU tobbi kiilsé politikdjanak
tamogatasaban, Osszhangban az eurdpai szomszédsagpolitikaval és annak regionalis
kezdeményezéseivel (példaul a keleti partnerséggel).
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A finanszirozasi forrasok jobb kihasznalasa

A stratégia a rendelkezésre allo forrasok eddiginél jobb és 6sszehangoltabb felhasznalasat
is szeretné elérni, mert céljaira az unioban a 2013-ig tarto pénziigyi tervezési idészakban
ujabb osszegeket nem kiilonitenek el. A pénziigyi és gazdasagi krizis mély nyomokat
hagyott a régioban, ezért a régid orszagainak kiemelt érdekiik, hogy a 2013-ig terjedd
unids programozasi idoszakban a makroregionalis stratégia projektekkel és programokkal
segitse a gazdasagi novekedést, a gazdasagi fellendiilést és munkahelyteremtést célzo
»Eurdpa 2020 stratégiaval és a nemzeti programokkal 6sszhangban.

A stratégidban részt vevd tagallamok célja tehat nem az, hogy ujfajta koltségvetési
forrasokat vegyenek igénybe, hanem hogy torekedjenek arra, hogy feljességeben felhasz-
naljak a 2007-2013 kozotti idoszakra szolo strukturalis alapokat és egyéb unios forraso-
kat, kiegészitve nemzeti, magan-, vagy hitelintézeti finanszirozassal. A tapasztalatok
egyeldre tobb részt vevo orszdgban azt mutatjak, hogy tobb vonatkozasban nehézséget
okoz az operativ programok moédositasa a programozasi idészakban. Az egylittmiikdési
keretek létrehozasa ugyanakkor lehetdséget nytjt arra, hogy racionalisabban és eredmé-
nyesebben hasznaljdk fel az unids forrdsokbdl, valamint az orszadgok és kiilonb6zo pénz-
iigyi intézmények forrasaibol a régio fejlesztésére rendelkezésre all6 pénzeszkozoket. A
makrorégiok sajatos jellemzdinek kihasznéldsa a strukturalis alapok sokkal hatékonyabb
felhasznalasat eredményezheti, és hozzaadott értéket teremthet regionalis szinten.

Az EU-ban megkezdodott a parbeszéd a 2014-et kévetd peénziigyi tervezési idoszak
elokeszitésérol. Aktiv parbeszédre és vitdkra lehet szamitani az EU makroregiondlis stra-
tégiainak a 2013 utani idészakban betdltendd szerepérol, valamint azok kihatasair6l. A
formalodo eurodpai bizottsagi elképzelések lényege, hogy gyakorlatilag a makroregionalis
célkitlizések, amelyek kialakitdsa mind a balti, mind a Duna-stratégia vonatkozasdban
megtortént, megjelennének az unids szakpolitikdk tartalmi tervezési fazisaban, és ezaltal
a 2014-tdl induld pénziigyi keretterv szakpolitikai fejezeteiben. Mindez olyan 1j koncep-
ciot jelent, amely alapjaiban jelentene 1 iranyt a tobbéves koltségvetési keretek tervezé-
sekor, és ebbdl kovetkezéen szamos vitdt fog generalni a tagallamok kozott a megegye-
z¢s létrehozasaig.

Magyarorszag részvétele a végrehajtasban

Magyarorszag az Eurdopai Unio Duna makroregionalis stratégianak (DRS) keretein beliil
elmult években tapasztalhaté energiaimport-valsaghelyzetek ravilagitottak a Duna-
makrorégi6é sebezhetdségére. A magas energiadrakkal, széttdredezett energiapiacokkal,
nem megfelelden 0sszekapcsolt energiahaldzatokkal rendelkezé Duna-régid a szénhidro-
gének tekintetében szinte kizarolag egyetlen kiils6 beszallitotol fiigg, ami noveli a térség
sebezhetdségét. A DRS fenntarthatd energia teriiletének célja a Duna-régiot jellemz6
problémak felszdmolasa; a megtjuld energiak fenntarthaté hasznositdsanak térnyerése, az
energiatakarékossag és az energiahatékonysag 0sztonzése; valamint egy hatékony, 6ssze-
kapcsolt, jol miikodd belsd energiapiac létrehozdsa a DRS akciotervben foglalt akciok
megvaldsitdsan keresztiil. A stratégia 2011. jinius 24-i, Eurdpai Tanacs altali megerdsi-
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tését kovetden az akciok projektszinten valosulnak meg, a teriileten érintett szereplok
széles korti bevonasaval.

Tekintettel a Duna és mellékfolydinak — mint példdul a Tisza — vizgyl;jto-
gazdalkodasanak fontossdgara, Magyarorszag koordindcios szerepet vallalt Szlovakidaval
egyiittmiitkodeésben a ,, Vizminoség védelme és megorzése” elnevezésii cselekvési teriileten.
Magyarorszag ugyancsak elkotelezte magat a ,, Természeti katasztrofak kezelése” teriilet
Romaniaval kozosen torténd koordindcioja mellett. A vizgazdalkodasi és az arvizvédelmi
terlileten komoly hagyomanya van Magyarorszag és a szomszédos orszagok kozotti
egylittmikddésnek. A tiszta ivoviz iranti igény, az arvizveszély, a vizhiany vagy az ipari
szennyezések kockdzata mindennapi problémak, amelyek a régidoban €16 allampolgarok
¢életét befolyasoljak. Magyarorszag szandéka, hogy ezen a téren tovabb erdsitse a regio-
nalis egyiittmiikddést, és kozponti szerepet jatsszon egy ujszerli, konstruktiv partnerség
keretében.

Konkrét példak a magyar kezdeményezések, projektek koziil

A magyar ,,Szeged+” folyamat projektjavaslat a régié kis- és kozépvallalkozasainak
vabba az eurdpai integracio elomozditasat célozza a szomszédos nyugat-balkéani térség-
ben.

Ehhez kapcsolddik a dudlis szakképzés fejlesztése, szakképzési rendszerek dsszehan-
golasa, valamint szakképzeési klaszter 1étrehozéasa, amely a munkaeréhiany enyhitését
célozza. A Duna-régi6 orszagaiban a szakképzés tartalmi dsszehangolasa révén a munka-
erdpiac igényeinek megfeleld szaktudassal rendelkez6 szakemberek képzése a cél.

A délkelet-eurdpai vasuti halézat komplex, intermodalis fejlesztésé¢hez elzetes meg-
valdsithatdsagi tanulmany elkészitése: a balkani orszagok Duna-régidhoz val6 szorosabb
kapcsolodasa olyan vasuti, illetve rdhord6d halozat kialakitdsaval torténne, aminek f6
tengelyeit a Drezda/Praga—Bécs—Budapest—Belgrad—Athén/Szo6fia/Isztambul és az azt
keresztez6 Trieszt—Constanta nagysebességli vasutvonalak alkotjak. A halozatos szemlé-
let fontos a nagysebességili vastitvonalak altal kdzvetleniil nem érintett orszagok bevonasa
szempontjabol.

A geotermikus energia hasznositasarol szolo projekt célja, hogy a Duna-medence or-
szagainak eddig nem hasznalt, nagymennyiségli energiakincsét feltarja, és annak kiterme-
1ésével a varosok, telepiilések szocialis és gazdasagi kornyezetét ellatva, az ott €16 embe-
rek életét fenntarthato, pozitiv médon befolyasolja.

Az energiahatékonysagrol, a fenntarthatd, kornyezetbarat épitkezésrol, valamint a kis-
térségek/falvak/varosok/onkormanyzatok ,,innovativ technoldgian alapuld energiahaté-
konysagi” z6ld egyiittmiikodésérdl szolod projekt célja, hogy a Duna menti orszagokban
olyan példaértékli zold telepiilések jojjenek 1étre, amelyek mintaként szolgalnak a Duna
menti orszagok lakosai szamara. A kommunikacidhoz és tapasztalatcseréhez a polgar-
mesterek szovetsége, s a testvérvarosok szovetsége megfeleld ismeretterjesztd platform
lehet.

Az aszaly és szarazsag kezelésérdl szolo projekt f6 célja a Duna vizgytijto orszagai és
elsOsorban a kdzépso és alsé Duna-volgy orszagai aszaly- és szarazsagkezelési akcioter-
veinek 0sszehangolasa, kiilonos tekintettel a hatarokon tilnytld hatdsokra és szempon-
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tokra. Magyarorszag szdmara kulcsfontossagu a probléma megoldésa (sokkal nagyobbak
a kérok, mint a karok megel6zéséhez sziikséges raforditasok nagysaga lenne).

Szorgalmazzuk a Duna menti rektori konferencia egyetemkdzi egyiittmikodéseit a
doktori tanulmanyok, az oktatdi és hallgatdi mobilitds, valamint a klimavaltozas és a
vilagorokségek témaiban. Kiemelt figyelmet kell forditani a haromciklusu képzésben a
doktori képzés eldtt allo kihivasokra, a kutatas fontossdgara, és kiilfoldi vendégprofesszo-
rok alkalmazasara a doktori képzés keretében.

A DRS nyugat-balkéni partnerallamai vilagosan jelezték érdekeltségiiket a térség biz-
tonsaganak javitasaban, a szervezett biinzés elleni fokozott kiizdelemben, valamint az
egylittmiikddés kiterjesztésében. Magyarorszag jelent0s hozzajarulast tett ezen a téren a
Dunai Rendészeti Koordindciés Kozpont kialakitdsaval, amelynek tovabbfejlesztése a
Duna-régio stratégia keretein beliil torténik a projekttervek szerint.

A politikai lendiilet megtartasa

A DRS megvalositasi szakasza soran mar most lathatd az 0j irdnya egylittmiikddés értéke.
A partnerek értékelése szerint a stratégia maris pozitivan jarul hozza a régio szorosabb
egyiittmitkodéséhez. A politikai szdndék tovabbra is nélkiilozhetetlen a sikerhez, és
kiemelt politikai feladat, hogy az elfogadasakor kialakult lendiilet megtarthaté legyen,
minden relevans forumon a stratégidt referenciapontként kell felhasznalni. A EU
Miniszterek Tanacsanak napirendjén varhatéan rendszeresen szerepelni fog a stratégia,
ugyanakkor ezen tilmenden a jovoben minden egyéb szinten is tdmogatni kell. Ennek
elosegitésére még vildgosabba kell tenni, hogyan kezeli a stratégia a régid siirgetd
problémait.

Eurdpa ujraegyesitése azt az egyediilallo lehetdséget teremtette meg, hogy feliilkere-
kedjiink azokon az ellentéteken és ellenséges indulatokon, amelyek Ko6zép- és Kelet-
Eurdpa népeit évszazadokig elvalasztottak egymastol. Az az értékrendszer, ami az euro-
pai polgarokat és népeket dsszekoti, eurdpai identitdsformalod képességgel bir. Az Euro-
pai Uni6é nagy lendiiletii boviilése egyeldre 2007-ben lezarult. Tovabbi jeldltek varnak
arra, hogy az eurdpai csaladhoz, kdzosséghez tartozhassanak. Legkozelebb Horvatorszag
csatlakozhat, varhatéan 2013-ban. Elkotelezédése hasonldé Magyarorszagéhoz: Eurdpa
jovojét szeretné aktivan formalni.

Az europai integraci6 igazi eredménye Europa ujraegyesitése és népeinek kibékitése.
Eurdpa tjjaegyesitése azt jelzi szdmunkra, hogy Kelet- és Nyugat-Eurdpa visszatér a
kozos Europaba. Egy dolog biztos: az egyesiilt Europa nem tény, hanem feladat, amely
nem konnyt, felelésséggel, kihivassal és lehetoséggel jar.

A négy pillér

A DRS cselekvési terve egy rugalmas keret, akciok és projektek gylijteménye, amely a
munkalatok elérehaladtaval folyamatosan alakul a jovében is. A legfontosabb kérdések
négy pillér koré csoportosithatok. Mindegyik pillér kiemelt cselekvési teriiletekbol all
Ossze. Ezek a kovetkezok:
1. A Duna-régio osszekapcsoldsa a tobbi régioval az alabbiak érdekében:
1. amobilitas és az intermodalitas fejlesztése,



AZ EU DUNA-REGIO STRATEGIAJA 643

a. belvizi hajoutak,
b. kozuti, vasuti és 1égi 6sszekottetés,
2. afenntarthatd energia haszndlatanak 6sztonzése,
3. a kultura és az idegenforgalom, valamint az emberek egymassal valo kap-
csolatteremtésének eldmozditasa.
II. A Duna régioban a kornyezet védelme:
4. avizek mindségének helyreallitdsa és megbrzése,
5. kornyezeti kockazatok kezelése,
6. abiodiverzitas, a taj, valamint a levegd- és talajmindség megorzése.
1I1. Jolét teremtése a Duna régioban:
7. tudasalapu tarsadalom kialakitdsa a kutatds, az oktatds és az informacids
technologidk segitségével,
8. a vallalkozasok versenyképességének, beleértve a vallalkozasok kozotti re-
gionalis egylittmiikddések (klaszterek) fejlesztésének tamogatasa,
9. az emberi eréforrasba és képességekbe valo befektetés.
1V. A Duna-régio megerdositése:
10. intézményrendszer kibévitése és az intézményi egyiittmiikodés megerdsitése,

oz

11. abiztonsag erdsitése (példaul a szervezett bindzés elleni fellépés).
Kulcsszavak: Duna-régio stratégia, Euroépai Unio, makroregionalis fejlesztés.
Resume

After the Baltic Sea Region Strategy — which was adopted in the second half of 2009 during the Presidency of
Sweden — the Duna Region Strategy (DRS) is the second macroregional development of the European Union.
This paper shows through concrete examples the importance of the Duna Region Strategy, the frames of
implementation, financing and Hungary’s participation in implementing the Duna Region Strategy.
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Helymeghatarozasok a Dunan: 1650 fkm, 1860 fkm.
Vajon melyik képhez melyik folyamkilométer tartozik?



