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A tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol
elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghalado
munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések

Korabban is késziiltek rendszeres vizsgalatok a telepiilések fejlettségének mérésére:
1985-ben, az Orszagos Tervhivatalban, 1988—1995-ben a Kornyezetvédelmi és Teriilet-
fejlesztési Minisztériumban (KTM). 1992-ben a mérési modszereket illetGen tobb eljarast
is kiprobaltunk a tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl elmaradott, illet-
ve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé munkanélkiiliséggel stjtott térségek megha-
tarozasara, foként a Teriiletfejlesztési Alap felhasznalasahoz, a KTM koordinalasaval.

A kapott eredmények és a téma jelentdsége alapjan késziilt el az els6é jogszabaly, a
84/1993. (XI. 11.) OGY szamu hatarozat." Ennek rendelkezései szerint 3 évente mértiik a
telepiilések tarsadalmi-gazdasagi fejlettségét és munkanélkiiliségi helyzetét. Tekintettel
arra, hogy az 1990-es évek elsé felében a munkanélkiiliség kiemelt jelentdséggel birt, az
arra vonatkozo vizsgalatot évente megujitottuk, s a fejlettséget kiegészitve az 0j eredmé-
nyekkel, évente jelentek meg a fejkvotak megallapitasahoz sziikséges kormanyrendeletek.

A teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény rendelke-
zett a tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott, illetve az orsza-
gos atlagot jelentdsen meghaladdé munkanélkiiliséggel sujtott térségek meghatarozasarol
is, el6irva, hogy 1997-ben err6l orszaggyiilési hatarozatnak kell rendelkeznie, nem ren-
delkezett ugyanakkor a kedvezményezett telepiilések meghatarozasarol. Itt valt ketté a
térségek és a telepiilések vizsgalata.

1996-141 a telepiilések meghatarozasat a Beliigyminisztérium vette at, a mérési elja-
rasnal a pontozasos modszert alkalmazva. A felhasznalt mutatok szama ugyanakkor rend-
re valtozott — altalaban béviilt, igy az egyes vizsgalatok eredményei kozvetleniil nem
voltak dsszehasonlithatok.

A 67/2007. (V1. 28.) OGY szami hatdrozat’ mutatoi és mérési modszere mar azonos
eljarast irt el a térségekre és a telepiilésekre, rendelkezett a tarsadalmi, gazdasagi és
infrastrukturalis szempontbol elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghala-
do munkanélkiiliséggel stjtott telepiilések besorolasanak feltételrendszerérdl, mellékleté-
ben meghatarozta a besoroldas mutatdszamait is. A fejlettséget/elmaradottsdgot mérd
mutatokor a kistérségek és a telepiilések korében 1ényegében megegyezik, s a szamitasi
eljaras is azonos elveket kovet.

Tanulmanyunkban bemutatjuk a tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempont-
bdl elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladdé munkanélkiiliséggel

1 A teriiletfejlesztési timogatas iranyelveirdl és a kedvezményezett teriiletek besorolasanak feltételrendszerérdl.
2 A teriiletfejlesztési tamogatasokrol és a decentralizacio elveirdl, a kedvezményezett térségek besorolasanak feltételrend-
szerérol.
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sujtott telepiilések besorolasat a 67/2007. (VI. 28.) szamu orszaggyiilési hatdrozatban
foglaltak szerint. A szamitasokat a Kozponti Statisztikai Hivatalban végeztiik el.’

A kedvezményezett telepiilések besorolasanak feltételrendszere
az uj OGY-hatirozatban

A telepiilések kozott is jelentdsek a fejlettségbeli kiilonbségek, ezért indokolt meghata-
rozni egyrészt a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbo6l elmaradottnak
mindsitett telepiiléseket, masrészt a jelentés munkanélkiiliséggel sujtottnak mindsitett
telepiiléseket. Az elsd szempontbol elmaradottnak mindsitett telepiilések besorolasanal a
gazdasagi, infrastrukturalis, tdrsadalmi, szocidlis, foglalkoztatasi mutatokbol képzett
komplex mutatét kell figyelembe venni. Az ennek kiszamitasanal hasznalt adatok korét
szintén a hatdrozat melléklete tartalmazza. Tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis
szempontbol elmaradottnak kell mindsiteni azokat a telepiiléseket, amelyeknek a komp-
lex mutatoja kisebb, mint az dsszes telepiilés komplex mutatdjanak atlaga. Jelentés mun-
kanélkiiliséggel sujtottnak kell mindsiteni azokat a telepiiléseket, amelyekben a munka-
nélkiiliségi arany szamitott mutatéja meghaladja az orszagos atlag 1,75-szorosat.

A tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradottnak vagy jelentds
munkanélkiiliséggel stjtottnak mindsitett telepiiléseket a hatranyos helyzetii, a tarsadal-
mi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradottnak és jelentés munkanélkiili-
séggel sujtottnak mindsitett telepiiléseket pedig a leghatranyosabb helyzett kistérségek-
kel egyenld elbanasban sziikséges részesiteni.

A kedvezményezett kistérségek és telepiilések besorolasanal hasznalt dinamikus mu-
tatok esetében a rendelkezésre allo utolso Ot év idétartamanak adatait, a statikus mutatok
esetében a rendelkezésre all6 legfrissebb adatokat kell felhasznalni.

A kedvezményezett kistérségeket és telepiiléseket a telepiilési dnkormanyzatok tobb-
célu kistérségi tarsuldsa illetékességi teriiletének feliilvizsgalatat kovetden feliil kell vizs-
galni. A kedvezményezett kistérségek ¢€s telepiilések korébol kikertild kistérségeket és
telepiiléseket a fejlesztési célu tamogatasok igénybevételénél egy évig atmenetileg ked-
vezményezettnek indokolt tekinteni, esetiikben a kedvezményezett kistérségeknél alacso-
nyabb tamogatési intenzitast biztositva.*

A telepiilések elmaradottsagat/fejlettségét mérd komplex mutat6 kiszamitasanal hasz-
nalt adatok kore és vonatkozasi éve a 67/2007. (V1.28.) OGY-hatarozat 3. sz. melléklete
alapjan:

1. Gazdasagi mutatok

1. A miik6do gazdasagi szervezetek 1000 lakosra jutd szdma, 2009
2. A kereskedelmi ¢s maganszallashelyeken regisztralt vendégéjszakak 1000 la-
kosra jut6 szdma, 2009
. A kiskereskedelmi boltok 1000 lakosra jutd szdma, 2009
4. A mezbégazdasagban foglalkoztatottak ardnya az dsszes foglalkoztatottakbol, %,
2001

W

3 Kozremiikodtek Kormos Zoltan és Némethné Csehi Tiinde, a KSH Téjékoztatasi féosztalyanak munkatarsai.
4 A felsorolasban a 67/2007. (VI. 28.) OGY -hatarozat telepiilésekre (is) vonatkozo pontjai szerepelnek.
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5.

6.
7.

A szolgaltatasban foglalkoztatottak aranya az Osszes foglalkoztatottakbol, %,
2001

A mikddo gazdasagi szervezetek szamanak valtozasa, %, 2004-2008

Az dnkormanyzatok helyi adobevétele egy lakosra, Ft, 2009

1I. Infrastrukturalis mutatok

1.
2.

W

e

A koziizemi vizhalozatba bekapcsolt lakésok aranya, %, 2009

Az egy km vizvezeték-halozatra jutd zart csatornahaldzat hossza, méter, 2009

A vezetékes gazt fogyaszto haztartdsok szama a lakasallomany szézalékaban, %,
2009

A rendszeres hulladékgyiijtésbe bevont lakasok aranya, %, 2009

A hétkdznapi elérés mutatoja, perc, 2009

A telefonféallomasok (ISDN-nel egyiitt) 1000 lakosra jutd szama, 2009

A kébeltelevizid eldfizetdinek 1000 lakosra jutd szama, 2005

A szélessavu internet eldfizetéinek 1000 lakosra jutd szdma, 6, 2010

A gyorsforgalmi csomopontok elérési mutatoja, perc, 2009

1. Tarsadalmi mutatok

1.

W

Az id6szak soran épitett 3 és annal tobb szobas lakasok aranya az id6szak végi
lakasallomanybdl, %, 2005-2009

. A személygépkocsik kor szerint sulyozott 1000 lakosra jut6é szdma, db, 2009
. Vandorlasi kiilonbozet: idészak kodzepi 1000 f6 népességre jutd évi atlag, fo,

2005-2009

. Halalozasi rata (az 1000 lakosra jut6 halalozasok szama), 2009
. Az egy alland¢ lakosra jutd szja-alapot képezd jovedelem, Ft, 2009
. Népsiiriiség, f6/km?, 2005

1V. Szocialis mutatok

1.

5.

Fiatalodasi index (a 15 évesnél fiatalabbak a 60 éves ¢s iddsebb népesség szaza-
1ékaban), %, 2009

A foglalkoztatott nélkiili haztartasok aranya, %, 2001

A 18 éves és anndl idésebb, legaldbb kozépiskolai érettségivel rendelkezok ara-
nya, %, 2001

Az dnkormanyzatok altal rendszeres szocialis segélyben részesitettek évi atlagos
szama, 1000 lakosra, f6, 2009

Aktiv koruak ellatasaban részesiilok 1000 lakosra jutd szama, 2010

V. Foglalkoztatdsi mutatok

1.

2.

3.

A nyilvantartott allaskeresék ardnya a munkaképes kort népességbdl, %, 2010
atlaga

Tartésan — legalabb 12 honapja folyamatosan — nyilvantartott allaskeresdk ara-
nya a munkaképes népességbol, %, 2010 atlaga

Aktivitasi rata, %, 2001
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A komplex mutaté kiszamitasanal hasznalt adatok korének kialakitasa

A telepiilések (kistérségek) besorolasandl hasznalt komplex mutatérendszer megujitasa-
nal az alapelvek az alabbiak voltak:

— arendszernek koherensnek kell lennie;

— csak olyan mutatok hasznalata fogadhatd el, amelyek mérhetok, ellendrizhetdk,
nyilvanosak, azaz minden érintett szdmara hozzaférhetdk és dinamikus Osszeha-
sonlitasra alkalmasak;

— a felhasznalt mutatok szdma korlatlanul nem bévithetd, és csak a telepiilés fejlett-
ségét ténylegesen megragado, azaz a telepiilések besorolasat ténylegesen differen-
cialé mutatdkat indokolt figyelembe venni;

— a komplex mutatd kiszdmitasanal hasznalt modszernek egyszeriinek, atlathatonak
kell lenni, hogy a besorolast a telepiilések képviseldi konnyen ellendrizhessék.

A nyilvanossag, az ellendrizhetdség és a rendszerbe vetett bizalom fenntartasa érde-
kében tovabbra is indokolt, hogy a besorolasnal alkalmazott mutatdkrol, illetve a komp-
lex mutat6 kiszdmitasanal hasznalt moédszerrdl tajékoztatd kiadvany késziiljon, amelyet
minden érintett szamara hozzaférhet6vé kell tenni.

Az uj alapokra helyezett komplex mutaté rendszere

Az éllam altal ellatott feladatokban és a kdzponti koltségvetésben bekovetkezett valtoza-
sok és ezzel parhozamosan az dngondoskodas szerepének felértékelddése kovetkeztében
— tekintettel a tarsadalomban bekovetkezett valtozasokra — elengedhetetlen volt a komp-
lex mutat6 rendszerének uj alapokra torténd helyezése. Ennek keretén belill megtortént a
mutatészamcsoportok, valamint a mutatdoszamcsoportokat alkoté mutatok feliilvizsgalata.

A Beliigyminisztérium, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a Nemzetgazdasagi
Minisztérium a Kozponti Statisztikai Hivatallal egyiittmiikddve tobb alkalommal hajtott
végre probaszamitasokat az elmult években. Az eltéré modszerrel (példaul faktoranalizis-
sel és mutatokkal) végzett szamitdsok eredményeként azonban a telepiilések sorrendje
alapvetéen nem valtozott meg, igy tovabbra is a pontozasos modszert, a komplex fejlett-
ségi mutatdt alkalmaztuk.

Annak érdekében, hogy a komplexmutaté-rendszer a telepiilések tarsadalmi-
gazdasagi helyzetében bekdvetkezett valtozasokat jobban figyelembe tudja venni, s a
felmeriil6 igények a lehet6ségek szerint beépiiljenek a rendszerbe, a gazdasagi, az infra-
strukturalis, valamint a foglakoztatasi mutatocsoportok mellett egy 6nall6 tarsadalmi és
egy 0nallo szocialis mutatd késziilt el. Az 4j rendszerben erdteljesebben jelennek meg a
tarsadalmi és a szocialis szempontok, ugyanakkor a bekovetkezett valtozdsokkal arany-
ban csokken a gazdasdgi, az infrastrukturalis, valamint a foglalkoztatdsi szempontok
sulya. A jelenleg hasznalt, 17 valtozobol allé rendszert felvaltd 5 mutatdcsoportos, 30
mutatos rendszer a telepiilések helyzetét szélesebb kdrben vizsgalja és veszi figyelembe a
besorolasnal, igy a korabbi rendszernél atfogobb eredményt adhat.

A vizsgélathoz a kistérségek érvényes lehatarolasanal alkalmazott adatokat hasznal-
tuk; a statikus mutatok vonatkozasi éve altalaban 2009, a dinamikus viszonyszamok
iddszaka 2005-2009.
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A tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbél elmaradott telepiilések
meghatiarozasanak menete

1. A 30 mutatos rendszer 6t mutatocsoportjara részmutatokat, majd azokat atlagolva
komplex mutatdt szamitottunk a kdvetkezok szerint:

— Minden mutatd szoérasanak a terjedelmét 10 egyenld osztalykdzre bontottuk
(a kiugro szélso értékek tompitasara feltételként fogadtuk el, hogy a valasztott
értékskala legalabb a telepiilések népességének 98%-at reprezentalja). Az igy
szamitott minimumto6l a maximum felé haladva az egyes osztalykdzokbe tar-
tozas esetén 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 vagy 10 pontot adtunk az adott telepiilés-
nek (forditott mutatok esetében, ahol a nagyobb érték a kedvezdtlenebb, fel-
cseréltiik a két sz€EIs6 értéket).

— A kapott értékek atlaga adta részmutatot, majd a komplex mutatot, amelyeket
szazadpontossagra szamitunk ki.

2. A kiugré sz€ls6 értékek mérséklését, a telepiiléseknek az egyes osztalykozok ko-
zotti kedvezobb eloszlasat — a 2006. évi vizsgalathoz hasonléan — ugy kivantuk
elérni, hogy a telepiilések népességének minél kisebb része keriiljon a valasztott
értékskalan kiviilre. Az alkalmazott eljarasban — a népsiirliség ¢s az elérési mutatd
kivételével — ugy valasztottuk meg a sz¢€Is6 értékeket, hogy a népesség 98%-a he-
lyezkedjen el az értékskalan beliil. Ezt gy végeztiik el, hogy egy optimumkeresd
programmal kerestiik meg az alsé és fels6 érték korrekciojanak azt az aranyat,
amely mellett a szamitott értékskala terjedelmét a minimumra lehet sziikiteni.

3. Az egyes mutatocsoportok atlagos értéke adta a gazdasagi, az infrastrukturalis, a
tarsadalmi, a szocialis és a foglalkoztatasi helyzet mérészamat, majd az 5 mutato-
csoport atlaga lett az elmaradottsag (fejlettség) kozos mérészama, a telepiilések
komplex fejlettségi mutatoja.

A KEDVEZMENYEZETT TELEPULESEK BESOROLASA 2011. EVI
SZAMITASANAK EREDMENYEI

A tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbél elmaradott telepiilések
meghatirozasa

A szamitasok soran a fentiek szerinti komplex mutatd egyszerii szamtani atlaga 4,78 pont
volt, ezt vettiik alapul a lehatarolas centrumaként. (A komplex mutatd egyszeri szamtani
atlaga mellett szolt, hogy mig korabban a telepiilések legfejletlenebb also egyharmadat
tekintettiik elmaradottnak, ez a kor most az atlagos és az atlag alatti telepiiléseket jelenti,
amely eleve tobb telepiilést emel be az elmaradott kdrbe. A lakossdgszammal stulyozott
6,26 pontos komplex mutatd még tovabb bdvitené a kedvezményezettek korét, ami mar
nem lehet cél a kedvezményezettség bovitésekor.)

A komplex mutatd egyszerli szamtani atlaga (4,78) alatt 1579 telepiilés helyezkedett
el, ezeket tekintettiik elmaradott telepiiléseknek. 2010. januar 1-jei lakonépességiik
1 millié 639 ezer {6 volt, az atlagos telepiilésméret 1038 f0.

A 2011. évi lehatarolaskor az elmaradott telepiilések szama — az 0j kiiszobérték miatt —
529-cel volt tobb, lakonépességiik pedig az érvényes lehatarolas 2010. januar 1-jei népes-
ségét tobb mint 700 ezer fovel haladta meg.
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1. abra
A telepiilesek tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis fejlettsége a 67/2007. (VI. 28.)
OGY-hatarozat alapjan, 2010

Komplex mutatd

11,81 -3,15
[13,16-4,77
4,78 - 5,82
5,83 -7,15
7,16 -8,49

Forras: sajat szerkesztés.
A magas munkanélkiiliségi rataval sijtott telepiilések

Magas munkanélkiiliségi rataval sujtottnak mindsiilt a munkanélkiiliek (nyilvantartott
allaskeres6k) aranyanak orszagos atlagat (8,70-ot) legalabb 75%-kal meghaladd (15,2
feletti) mutatoja 970 telepiilés. E telepiilések lakonépessége 1 millio 61 ezer f6, atlagos
népességnagysaguk 1093 6 volt 2010. januar 1-jén.

A kedvezményezett/hatranyos telepiilések

Az elmaradott és a magas munkanélkiiliséggel (a kett6 koziil legalabb egyikkel) sujtott
1601 telepiilés egyiittes lakonépessége 2010. januar 1-jén 1 millio 735 ezer 6 volt, atla-
gos népességszamuk 1084 £6.

Mindkét kritérium egyidejlileg 948 telepiilést érint. Az elmaradott és a magas munka-
nélkiiliségi rataval sujtott telepiilések lakonépessége 964 ezer 6 volt 2010. januar 1-jén.
Az 0Osszes kedvezményezett telepiilés 59,0, lakonépességiik 59,2%-a tartozott ebbe a
csoportba.

A 2006. évi érvényes lehatarolas szerint 1446 telepiilés volt kedvezményezett, kozii-
liik 1050 az elmaradottsag, 1136 a magas munkanélkiiliségi rata miatt keriilt a listara. 740
telepiilés felelt meg mindkét feltételnek. A kedvezményezett telepiilések 1élekszama — a
2008. januar 1-jei népesség alapjan — 1 milli6 611 ezer {6 volt.
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A tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott telepiilések 1j
szamitdsi modja tehat nem bdvitette 1ényegesen a kedvezményezett kort azzal, hogy a
legkedvezotlenebb helyzetti telepiilések alsé egyharmada helyett az 5 mutatécsoport
atlagabol szamitott komplex mutatdé szamtani atlagat tette meg hatarértéknek. Az igy
bekeriil tovabbi elmaradott telepiilések ugyanis egyuttal az orszagos atlagot jelentosen
meghaladé munkanélkiiliséggel sujtottak is. Ezt mutatja, hogy az 4j besorolasnal a ked-
vezményezett telepiilések korében a csak a magas munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések
szama az érvényes besorolasban szerepld 396-nal joval kevesebb: minddssze 22 telepiilés.

A kedvezményezett telepiilések tobblete a probaszamitds eredményeként 155 telepii-

1és, minddssze 124 ezerrel tobb lakossal.
1. tablazat

Osszefoglalé adatok, 2010. janudr 1.

T— tepies | Uinmeste . [ g enilr s
Elmaradott 6sszesen 1579 1639153 1038
Magas munkanélkiiliségii 6sszesen 970 1 060 638 1093
Elmaradott és magas munkanélkiiliségii 948 964 061 700
Kedvezményezett dsszesen 1601 1735730 1084
Orszag Osszesen 3154 10 143 240 3178

A kedvezményezett telepiilések teriileti megoszlasa
Kedvezményezett telepiilések régiok szerint

A kedvezményezett telepiilések teriileti megoszlasanak bemutatasa soran szem el6tt kell
tartanunk, hogy ez a telepiiléscsoport a fejlettségi rangsor alapjan a telepiiléseknek csak
alig felét, 50,8%-at tartalmazza. A magas munkanélkiiliséggel sujtottakkal egylitt ara-
nyuk mar 51,1%, az orszag lakonépességének azonban mindossze 17,7%-a élt ezeken a
telepiiléseken 2010. januar 1-jén.

2. tablazat
A kedvezményezett telepiilések szama régiok szerint, 2010. januar 1.
Magas Elm;?;?:t és e '
s Zménye- "
Régio il i L e e
osszesen
telepiilések
Koézép-Magyarorszag 10 0 0 10 188
Ko6zép-Dunantil 92 37 32 97 401
Nyugat-Dunéntal 159 54 51 162 656
Dél-Dunéntual 432 300 299 433 656
Eszak-Magyarorszag 413 309 299 423 610
Eszak-Alfold 312 229 226 315 389
Dél-Alfold 151 41 41 161 254
Osszesen 1579 970 948 1601 3154
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Az elmaradottsag, s az azt kiséré foglalkoztatdsi problémak szamottevéen nagyobb
térségeket, szélesebb telepiilési kort érintenek. A problémék 6sszefoglaléan leginkabb a
régiok szintjén mutatkoznak meg
mint 73%-a harom régioban, Dél- Dunantulon Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon
van. Ezekben a régiokban a telepiilések zome kedvezdtlen adottsagu, 66, 69, illetve 81%-uk
kedvezményezett. Az elmaradott telepiiléseknek 73%-a, a magas munkanélkiiliséggel
stjtott telepiiléseknek kozel 86%-a talalhatod e harom régioban.

A kedvezményezett térségek lakonépessége alapjan még jobban megmutatkozik az
alacsonyabb telepiilésfejlettség és a foglalkoztatasi problémak sulya Dél-Dunanttlon,
Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon. A tamogatésra jelolt telepiiléseken éléknek
73,2%-a €l itt, e régiok dsszes lakonépességének rendre 22,7, 40,0 és 38,4%-a. Szamotte-
v6 ugyanakkor a kedvezétlen telepiilések szama és népességének aranya még Dél-
Alfoldon is.

A harom fejlett régioban — Ko6zép-Magyarorszagon, Kozép-Dunantilon, Nyugat-
Dunantalon — alacsony a kedvezményezett telepiilések szama és népessége: 269 telepii-
1és, 133 ezer lakos. A szamok ugyanakkor arra utalnak, hogy bar regionalis szinten nem
mutatkoznak, megyei szinten itt is jelen vannak a térségi problémak.

A telepiilések fejlettségének mérdszama hasonld rangsort ad, mint a kedvezétlen
helyzetii telepiilések, illetve népességiik régionkénti aranya.

3. tablazat
A régiok telepiiléseinek néhany jellemzo mutatoja, 2010
. Kedvezményezett s
L Kedvezményezett | 5 ) hiecek Atelepilések o nélkiiliségi
Régio telepiilések aranya, . L, fejlettségének .
o lakonépességének PP arany, %
% f b5 mérészama
aranya, %
Kozép-Magyarorszag 53 0,6 7,49 4,46
K6zép-Dunanttl 24,2 6,0 6,36 7,88
Nyugat-Dunantul 24,7 4.8 5,74 10,73
Dél-Dunantul 66,1 22,7 5,92 8,39
Eszak-Magyarorszég 69,3 40,3 5,28 13,49
Eszak-Alfold 81,0 38,4 5,26 12,83
Dél-Alfold 63,4 25,2 5,62 9,61
Osszesen 50,8 17,3 6,26 8,63

A telepiilések fejlettségének 6,26 pontos — népességszammal stlyozott — orszagos at-
lagdt meghalad6d két régid: Kozép-Magyarorszag (7,49) és Kozép-Dunantil (6,36).
Az atlag alatti régiok a pontszam csokkend sorrendjében: Dél-Dunantul (5,92), Nyugat-
Dunéntal (5,74), Dél-Alfold (5,62), Eszak-Magyarorszag (5,28) és Eszak-Alfold (5,26).

A munkavallalasi koru népességgel stlyozott munkanélkiiliségi ardnyszam a legma-
gasabb Eszak-Magyarorszagon (13,49%), azt koveti Eszak-Alfold (12,83%), Nyugat-
Dunantul (10,73%) és Dél-Alfold (9,61%). Az orszagos atlagnal kedvezobb munkanélkii-
liséghi 3 régi6 koziil a legkedvezdbb helyzetii K6zép-Magyarorszag (4,46%), ezt koveti
Ko6zép-Dunantul (7,88%) és Dél-Dunantul (8,39%) munkanélkiiliségi mutatdja.
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2. abra
Kedvezmeényezett telepiilések a 67/2007. (VI. 28.) OGY-hatarozat alapjan, 2010

Kedvezményezett telepiilések

I Magas munkanélkiiliség, nem elmaradott
I Elmaradott, nem magas munkanélkiiliség
[ ] Elmaradott, magas munkanélkiiliség

Forras: sajat szerkesztés.
Kedvezmeényezett telepiilések megyék szerint

A kedvezményezett telepiilések és népességiik teriileti eloszlasanak megyei vizsgalata
kozelebb visz a problémak megjelenitéséhez, mint a régidszintli 6sszefoglalas.

Elmaradott telepiilés valamennyi megyében van, ugyanakkor magas munkanélkiilisé-
gli telepiilés el6forduldsara csak Gyo6r-Moson-Sopron és Pest megyében nincs példa.
A kedvezményezett telepiiléseknek az Osszes telepiiléshez mért hanyadat illetden mar
arnyaltabb a kép. Az orszagos atlagot meghalad6 9 megye koziil Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében 80% feletti, Borsod-Abatij-Zemplén, Hajdu-Bihar, Békés és Somogy megyé-
ben 70-80% ko6zotti, de Baranya, Bacs-Kiskun és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében is
60%-nal magasabb a kedvezményezett telepiilések aranya.
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4. tablazat
A kedvezményezett telepiilések szama megyek szerint, 2010. januar 1.*
Magas Elmaradott és
M Elmaradott munkanél- mlrlrlig;sél. Kedvezrlné-" Osszes
egye kiiliségi rataju Kiiliség Illéyseezket()'tstsezzssr; telepiilés
telepiilések

Bécs-Kiskun 75 12 12 75 119
Baranya 202 144 143 203 301
Békés 56 37 25 56 75
Borsod-Abauj-Zemplén 278 221 217 282 358
Csongrad 30 4 4 30 60
Fejér 15 8 7 16 108
Gyo6r-Moson-Sopron 15 0 0 15 182
Hajdu-Bihar 62 44 43 63 82
Heves 57 34 33 58 121
Jasz-Nagykun-Szolnok 48 21 21 48 78
Komarom-Esztergom 3 1 0 4 76
Nograd 78 54 49 54 131
Pest 10 0 0 10 187
Somogy 176 129 129 176 245
Szabolcs-Szatmar-Bereg 202 164 164 204 229
Tolna 54 27 27 54 109
Vas 44 8 6 46 216
Veszprém 74 28 25 77 217
Zala 103 46 45 101 257

Osszesen 1579 970 948 1601 3153

* Budapest nélkiil.

A kedvezményezett telepiilések lakonépességének aranya mar 10 megyében van az
orszagos atlag felett, azokon a megyéken til, ahol a kedvezményezett telepiilések aranya
is atlag feletti volt, még Heves megyében a kedvezményezett telepiilések lakonépességé-
nek aranya hasonld helyzetii. A sorrend is modosul. Legmagasabb a kedvezményezett
telepiilések lakonépességének hanyada Nograd megyében (61,2), s meghaladja az 50%-ot
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében. Borsod-Abatj-Zemplénben kozeliti az 50%-ot, de
35% felett van Békés megyében is. 20% felett van Bacs-Kiskun, Hajdu-Bihar, Heves,
Jasz-Nagykun-Szolnok és Somogy megyében.

Igen alacsony, 1% vagy kevesebb a kedvezményezett telepiilések népességének ara-
nya Gy6ér-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom megyében, 1-5% kozotti Pest megyé-
ben, 5-10% ko6zotti Fejér, Vas és Veszprém megyében.

Az, hogy mely megyék adjak a legtobb kedvezményezett telepiilést, illetve hol maga-
sabb ezek lakonépességének hanyada, természetesen ezen a szinten is a telepiilések fej-
lettségének mérdszamaval, illetve a munkanélkiiliség alakulasaval fiigg dssze, de a tele-
pilésszerkezet is 1ényeges tényezo.
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5. tablazat
A megyék néhany jellemzé mutatoja, 2010*
Kedvezményezett Kedvezrzleyn yezett A telepiilések LT eg s
1 telepiilések . - Munkanélkiiliségi
Megye telepiilések L o fejlettségének . a)
i lakonépességének 2 ) arany, %
aranya, % ardnya, % mérészama
, /0

Bacs-Kiskun 63,0 27,1 5,50 9,89
Baranya 67,4 16,7 5,92 10,37
Békés 74,7 37,5 5,20 11,09
Borsod-Abatj-Zemplén 78,8 40,9 5,12 14,64
Csongrad 50,0 12,2 6,14 791
Fejér 14,8 6,9 6,40 8,18
Gy6r-Moson-Sopron 8,2 0,9 6,90 4,55
Hajdu-Bihar 76,8 28,3 5,61 12,23
Heves 47,9 24,0 5,80 10,41
Jasz-Nagykun-Szolnok 61,5 30,5 5,32 10,80
Komérom-Esztergom 53 0,9 6,47 7,12
Nograd 63,4 61,2 5,03 14,29
Pest 5,4 1,6 6,88 5,03
Somogy 71,8 32,0 5,51 12,02
Szabolcs-Szatmar-Bereg 89,1 53,6 4,88 14,81
Tolna 49,5 19,8 5,73 9,55
Vas 21,3 5,5 6,41 6,50
Veszprém 35,5 9,4 6,21 8,19
Zala 39,3 10,1 6,27 9,06
Osszesen 50,79 17,3 6,26 8,63

* Budapest nélkiil.
a) Lakonépességgel stlyozott adatok.

A telepiilések fejlettségének 6,26 pontos sulyozott orszagos atlagat meghalad6 6 me-
gye koziil a legmagasabb Gydér-Moson-Sopron telepiiléseinek fejlettsége (6,90). A kovet-
kezd két megye, Pest és Vas telepiiléseinek atlagos fejlettsége 6,88 és 6,41. A tovabbi
legkedvezobb helyzeti 5 megye telepiiléseinek atlagos fejlettsége 6,47 és 6,14 kozotti,
sorrendjiik a mutatod csokkend értékei szerint: Komarom-Esztergom, Fejér, Zala, Veszp-
rém és Csongrad.

A legkedvezdbtlenebb helyzetii 5 megye a pontszdmok ndvekvd sorrendjében: Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg, Nograd, Borsod-Abatj-Zemplén, Békés és Jasz-Nagykun-Szolnok.

A munkanélkiiliségi ardnyszam atlagtol valo eltérése részben kiilonbozik a megyék
telepiilései fejlettségének alakulasatol. A munkanélkiiliséget tekintve — a kedvezo févaro-
si érték viszonylag alacsonyabb sulya miatt — 12 megyében kedvezétlenebb a helyzet az
orszagos atlagnal. Az atlag alatti megyék munkanélkiiliségi aranyszama 14,81 és 9,06%
kozé esik. A legmagasabb munkanélkiiliségli 5 megye az aranyszam csékkend sorrend;jé-
ben: Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abauj-Zemplén, Nograd, Hajdu-Bihar és Somogy.
A legkedvezobb a foglalkoztatasi helyzet Gy6ér-Moson-Sopron, Pest, Vas, Komarom-
Esztergom és Csongrad megyében 4,55 és 7,91% kozotti értékkel, de az atlag alatt van
Veszprém és Fejér megyében is.
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6. tablazat
Kisterségek, ahol nincs kedvezményezett telepiilés
Megye Kistérség Megye Kistérség
Fejér Aba Pest Aszodi
Adonyi Budaorsi
Bicskei Dunakeszi
Ercsi Erdi
Gardonyi Godolloi
Mori Gyali
Gyo6r-Moson-Sopron Gyori Monori
Hajdu-Bihar Berettyoujfalui Nagykatai
Hajdtiszoboszloi Pilisvorosvari
Komérom-Esztergom Dorogi Rackevei
Esztergomi Szentendrei
Komaromi Vaci
Oroszlanyi Veresegyhazi
Tatabanyai Vas Koszegi
Tatai Szombathelyi
Veszprém Balatonalmadi
Varpalotai
Zala Hévizi

A kistérségek koziil 5 valamennyi telepiilése és igy népessége is kedvezményezett.
90% feletti a kedvezményezett telepiilések népességének aranya tovabbi 7 kistérségben,

80% felett van még 3 kistérségben.
7. tablazat

Kisterségek a kedvezményezett lakonépesség aranya szerint

Megye

Kistérség

A telepiilések és a lakonépesség 100%-a kedvezményezett

Bacs-Kiskun Bacsalmasi
Janoshalmai
Békés Sarkadi
Borsod-Abatij-Zemplén Bodrogkozi
Szabolcs-Szatmar-Bereg Csengeri

A kedvezményezett telepiilések lakonépessége 90,0-99,9%

Békés Békési

Borsod-Abatj-Zemplén Abatij-Hegykozi
Mezdcsati
Ozdi

Nograd Batonyterenyei
Salgétarjani

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Ibrany-Nagyhalaszi

A kedvezményezett telepiilések lakonépessége 80,0-89,9%

Hajdu-Bihar Hajduhadhazi
Szabolcs-Szatmar-Bereg Ibrany-Nagyhalaszi
Veszprém Devecseri
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A 2000 eleje utan alakult (kivalt, szétvalt) telepiilések mutatészamainak szamitdsa, potldsa

A mutatokor 3154 telepiilésre torténd kiegészitésekor, az 1j telepiilések adatainak biztosi-
tasanal, ha mas lehetdség nem volt, azt a megoldast alkalmaztuk, hogy a népességszam
aranyaban osztottuk meg az informaciokat. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy a kiva-
16/szEtvalo telepiilések a ,,torzs” telepiilés mutatoit kaptak meg. Vagyis ha a ,,torzs” tele-
piilés bekeriilt a kedvezményezett korbe, ez vonatkozott a beldle kivalo, illetve a szétvalt
telepiilésekre is.

%k ko

Amint azt a 67/2007. (V1.28.) OGY-hatarozat is megfogalmazta, 2013-ig ujra kell gon-
dolni a lehatarolas elveit, mutatoszamait és eljarasat. Ez a munka az NGM vezetésével
megkezdddott. Frissiteni és csokkenteni kell a mutatdszamokat, meg kell 0jitani a lehata-
rolas modszerét. Erdemes arra torekedni, hogy a térségek és a telepiilések lehatarolésa-
nak eljarasa és mutatdi lehetdleg azonosak legyenek. A lehatarolas megujitasakor figye-
lemmel kell lenni az Allami Szdmvevdszék idevonatkozé ajanlasaira.
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