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Megujulo teriileti kozigazgatas és a statisztika

2012. majus 16-an aktualis témaban, Megujulo teriileti kozigazgatas és a statisztika cim-
mel rendezett konferenciat Szentendrén a Magyar Statisztikai Tarsasag Teriileti statiszti-
kai szakosztalya, valamint a Teriileti Statisztika folydirat. A déleldtti és délutani prog-
ramban két-két eléadas szerepelt, végiil pedig a Miivészet Malomban — a Szentendrei
festok dstémai cimi kiallitason — tarlatlatogatasra is lehetdsége nyilt a résztvevoknek.

A konferencian Vegh Zoltan Andor, az MST-szakosztaly elndke, a KSH Szegedi
Igazgatosaganak vezetdje elnokolt. Bevezetdjét kovetden Dietz Ferenc, Szentendre pol-
garmestere, orszaggyiilési képviseld, a Telepiilési Onkorméanyzatok Orszagos Szovetsé-
gének tarselnoke koszontott mindenkit, és megtiszteltetésnek nevezte, hogy e rangos
szakmai konferenciat Szentendrén tartjdk meg. Fontosnak és aktualisnak tartotta a témat
a jarasokkal kapcsolatos 0 jogszabalyok napokban torténd kidolgozasa és elfogadasa
miatt, és kiemelte, hogy az 6nkormanyzatoktol is 0j gondolkodasmoédot igényelnek majd
a teriileti kdzigazgatas valtozasai. Roviden beszélt Szentendre torténetérol, a varos nyi-
tottsagarol és nemzetkozi kapcesolatairdl, természeti szépségeirdl, amelyek szamos festot
és képzémiivészt megihlettek az idok soran, illetve a megajult belvarosrol, ami reményei
szerint mind tobb latogatdt vonz majd a telepiilésre.

A kovetkez6 felszolald Szalo Péter, a Beliigyminisztérium teriiletrendezési és épités-
ligyi helyettes allamtitkara, a Teriileti Statisztika f6szerkesztdje volt. Arrdl beszElt, hogy
mennyire fontos, hogy a kormanyzati dontés-el6készités soran felhasznaljak a teriileti
adatokat és ezen elvarasok teljesitésében a Teriileti Statisztikanak is — amely az id6 soran
egy belsé kiadvanybol szakmai folyoirattd valt — nagy szerepe van. Célként jeldlte meg,
hogy az 1j arculat folydirat a hagyomanyok megérzése mellett érdekes legyen az olva-
sok szamara. Oromét fejezte ki, hogy a KSH vezetésége lehetdvé tette a szerzoéi honora-
riumok fizetését, illetve négy nivodij kiosztasat is a szerzéknek, amiket ezutan iinnepé-
lyesen at is adott a szerkesztéség altal pontozas utjan kivalasztott legjobb tanulmanyo-
kért. A 2011. év ,,legnivosabb tanulmanyai” dijakrol a folyoirat ez évi elsé szamaban mar
beszamolt olvasdinak.

A teriileti kézigazgatas uj eleme: a jarasi kormanyhivatal cimmel Z6ld-Nagy Vikto-
ria, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium teriileti kozigazgatas fejlesztéséért
felel6s helyettes allamtitkara tartott eldadast. Bevezetdjében ramutatott, hogy a kozigaz-
gatas atalakitasa hazankban a rendszervaltas 6ta folyamatosan napirenden van, dsszesen
34 ezzel kapcsolatos kormanyhatarozat sziiletett, jelenleg a kétharmados parlamenti tobb-
ség révén pedig valodi lehetéség van a hatékony atalakitasra. A tarsadalom elvarasai
kiilonbozoek, hiszen az ligyfél szamara a gyorsasag és hatékonysag a legfontosabb, az
adofizetonek az olcsdsag, mig az atlagos allampolgar elvarasa a demokratikussag. Ezek
kozott kell megtalalni az arany kozéputat a kozigazgatds megfeleld atalakitasahoz.
A kormany az atalakitast a kdzponttal kezdte, a teriileti atalakitassal folytatta, amikor a
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korményhivatalokba integralt 14 kiilonbozé dekoncentralt szervet, illetve a megyei 6n-
korményzatoknak is teljesen 11j szerepkort jelolt ki. Jelenleg a helyi szintnél tart az atala-
kitas: a jarasok kialakitasahoz szamos eldzetes munkat és egy kutatointézeti tanulmanyt
hasznaltak fel. Az atalakitas alapvetd jellemz6i, hogy egyfunkcios allamigazgatasi jara-
sok jonnek létre, nem fognak 0j feladatokat ellatni, hanem a meglévo feladatokat fogjak
mas szervezetrendszerben, a meglévé human ¢€s fizikai eréforrasokkal.

A jarasok kialakitasanak alapelveit kormanyhatarozat rogzitette. Az eléado kiemelte a
jarasszékhelytol legtavolabb eso telepiilés tekintetében érvényes 30 kilométeres szabalyt,
a megyehatarokhoz val6 igazodas kovetelményét, a kozlekedési lehetdségek figyelembe-
vételét, és azt, hogy a jarasok létrejotte ne akadalyozza a telepiilésfejlédést. Utobbi 1é-
nyege, hogy az allamigazgatasi kiépitettség hatdrozza meg, hogy melyik varos legyen
jarasi székhely, de ettdl fliggetleniil lehetnek igazgatasi feladatokat ellatd kirendeltségek
mas teleptiléseken is. A jarasokrol szold keretszabalyozast tartalmazoé torvényrdl majus
28-an keriil sor a zarészavazasra, ezt egészitik ki a késobbiekben kormanyrendeletek.
A torvény értelmében a jegyz6tdl az allamhoz keriilnek at kapacitasok, de nem tulajdon-
jogi értelemben. A torvény elfogadasat széles korti tarsadalmi egyeztetés el6zte meg: 757
javaslat érkezett be, amelyekr6l folyamatosan egyeztetnek. A jarasok 2013. januar 1-jétdl
funkcionalnak, ez egybeesik a kozds Onkormanyzatok kialakitdsanak és a kdzoktatasi
intézmények allami kézbe vételének idopontjdval. A jarasi hivatalok a jegyzok allam-
igazgatasi feladatait veszik at, azokat kivéve, amik a helyi 6nkormanyzathoz, a helyi
szempontokat legjobban ismer6 intézményhez kotottek. Tovabba megkapjak a kiilonb6zo
szakigazgatasi szervek feladatait, mint példaul az idegenrendészeti, a gyamhatosagi, vagy
bizonyos szocialis igazgatasi tevékenységeket.

A feladatokat kormanytisztvisel6i jogviszonyban latja majd el — az altalanos jogutod-
last kdvetden — a jelenlegivel 1ényegében azonos munkaerd. A munka a meglévo ingatla-
nokban folyik majd, ezek nem keriilnek at allami tulajdonba, hanem az allam ingyenes
hasznalatbavételt kap rajuk. A jarasok atveszik az okmanyirodai szervezetrendszert, de
iigyintézési szempontbdl nem a jarasi hivatal lesz a meghataroz6, mivel érvényesiteni
kivanjak a jelenlegi iigyintézési helyek lehetdség szerinti megtartasanak elvét. A me-
gyékben csak koriilbeliil 168 jaras lesz, ezért mig okmanyiroda jelenleg is tobb mint 300
van, addig 2013 6szére ugy épiil ki a kormanyablak-rendszer, hogy ahol jelenleg talalhatd
okmanyiroda, ott lesz kormanyablak is. Az eléadé mondandojat azon gyakorta feltett
kérdés megvalaszolasaval zarta, hogy miként lesz olcsobb és hatékonyabb az 1j rendszer,
ha ugyanannyi ember, ugyanott fogja ellatni a feladatokat. Elmondasa szerint az atalaki-
tassal parhuzamosan a feladatok attekintésére, egyszertsitésére is sor keriil, az erbteljes
deregulacio kovetkezményeképpen 226 hatdsagi eljaras egyszertisodik, ami garantalja a
hatékonysag javulésat.

A masodik déleldtti eléadd a modern kori allamigazgatasi jarasok teriiletlehatarolasa-
nak elméleti és mddszertani kérdéseir6l Olah Miklos, a Balatoni Integracios Kozhasznu
Nonprofit Kft. kutatasvezetdje volt. Bemutatta a HETFA Kutatointézet projektjét, a jara-
sok lehatarolasat. Feltérképezték a mai helyzetet, rimutattak az intézményi illetékességi
terliletek anomalidira, miszerint az alsé kozépszintii igazgatas tekintetében a vidéken ¢16k
37%-a legalabb 2 székhelytelepiiléshez tartozik. Bemutattdk tovabba azt is, hogy a tele-
piilések 48%-a tobb kozponthoz tartozik. A vizsgalat soran torténeti elemzéseket, eurdpai
példakat, korabbi tapasztalatokat és 17 kiilonbozé tudomanyokban jartas szakértd segit-
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ségét hasznaltak fel. Modszertanuk tartalmazott dokumentumelemzést, szakértdi interju-
kat, lakossagi, jegyz0i, kormanytisztviseli survey-t, teriileti elemzéseket.

A vizsgalat eredményeit ismertetve Olah Miklos elmondta, hogy a jaras mindig egy-
szerre volt végrehajtoja a kdzponti utasitdsoknak és Osszegyljtdje, kdzvetitdje a helyi
érdekeknek. A kutatds soran nem ismertek meg az eurdpai példak kozil egyetlen legjobb
gyakorlatot, azt tapasztaltak, hogy a jo az, ha egy orszagban a jarasi rendszer a meglévo
torténelmi alapokon nyugszik. Megéallapitottak, hogy ez iddig az Gjjaszervezések mindig
kudarcba fulladtak, bar a dontéshozatali tobbség hidnyaban redlis lehetdség sem volt a
sikerre. Ma ezzel szemben torténelmi esély kinalkozik arra, hogy valoban az allampol-
garok igazgatasi terei johessenek létre az orszagban. Ugy talaltak, fontos az identitas,
ezért olyan teriileteket kell lehatarolni, amiket az emberek hasznalnak, ahol otthon érzik
magukat, amelyeket be tudnak és adott esetben szivesen be is jarnak. gy mind a kialaki-
tas, mind pedig — a miikodés soran felmeriil6 — utazasi koltségek alacsonyabbak lehetnek.
Arra jutottak, hogy 1étezik az embereknek regiondlis identitasa is, amely egyfajta ,.hova
valdsisag”, az élmények, az intenziv teriilethasznalat és helyismeret révén kialakult kto-
dés. A kutatasi eredmények alapjan az atlagos utazasi hajlandésag 14 km-re tehetd, meg-
kozelitbleg ennyit hajlandéak — valamilyen igazgatasi ligy érdekében — otthonukbol el-
utazni az emberek. Ezt és a koltségvetési helyzetet figyelembe véve egy optimalis jaras-
szam korvonalazodik, amely jelenleg 173-nal tart.

Az eldadast e ponttdl Szalkai Gabor az ELTE Regionalis Tudomanyi Tanszékének
egyetemi adjunktusa folytatta, aki a modellezés szakmai feleldse volt. Osszefoglalta a
jarasok kialakitasaval kapcsolatban a megbizé altal megadott feltételeket, nevezetesen,
hogy azok illeszkedjenek a megyehatdrokhoz, szamuk 100-400 kozotti legyen, illetve
igény szerint barmikor valtoztathatok legyenek. Problémat jelentett szamukra, hogy csak
a 2001-es népszamlalasi adatok alltak rendelkezésiikre, illetve csupan a kozuti kapcsola-
tokrol voltak hasznéalhatd adataik, a tomegkozlekedési lehetdségekrdl és szokdsokrol
kevésbé. Legfontosabb alapelvnek a megkozelithetdséget tekintették, ezt kovette a jara-
sok teriiletének aranyossaga. Az el6add részletesen bemutatta a kialakitas folyamatat,
amely a kdzpontok listajanak meghatarozéasaval kezdddott. Ehhez négy mutatdt hasznal-
tak fel: a népességet, az ingazast, a nem napi sziikségletet kielégité kereskedelmi egysé-
gek elhelyezkedését és a mar meglévd kozfunkciokat. A kozpontok kivalasztasanal a
biboi elveket alkalmaztdk. A legfontosabb ezen belill az optimalis megkdzelithetoség
volt, ehhez kapcsolodott a kilométerhatarok definidlasa, illetve az, hogy mekkora legyen
a legkisebb jarasméret. Az el6add érdekességképpen bemutatta Besenyszog telepiilés
elhelyezkedését, amelytdl 18 kilométer tdvolsagra talalhat6 a legkodzelebbi telepiilés, igy
ez lényegében meghatarozta a jarasi székhelytdl valdo minimalis tdvolsdgot. Eldszor ,,hie-
rarchikusan teszteld” modellt alkalmaztak, vagyis a kozpontok koziil addig valasztottak,
amig minden egyes telepiilés valamelyik kdzpont ald nem keriilt. Ezt kovet6en a ,,vissza-
tesztel6” modellel ugyanezt visszafelé is megtették, tehat a hierarchiaban elfoglalt hely-
zetre tekintet nélkiil soroltak be a telepiiléseket kozpontok ala. Végiil pedig egyfajta hib-
ridmodellt hasznaltak, amelybe bizonyos korlatokat épitettek be, példaul azt, hogy Kecs-
kemét semmiképp ne eshessen ki mint székhely. Az elvarasokkal szemben a 30 kilométe-
res modell bizonyult a legmegfelelébbnek, amely alapjan 160 jaras jott 1étre. Tovabbi
finomitasok voltak azonban sziikségesek, mivel a modell alapjan eredetileg 119 telepii-
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1ést6] 30 kilométernél messzebbre, 8 telepiiléstdl pedig 40 kilométernél is tdvolabb esett a
jarasi székhely.

A délutani elsé eléadd Rudan Pal, a VATI Dokumentacios Kozpontjanak vezetSje
volt, aki el6szor az orszagos teriiletfejlesztési és teriiletrendezési informacios rendszert
(TeIR) mutatta be a konferencia résztvevéinek. Elmondta, hogy a VATI feladatkorébe
tartozik az Uj Széchenyi terv (EKOP, AROP, ROP') és kiilonbozé eurdpai unios egyiitt-
miikddési programok ellatasa adatokkal. Roviden vazolta a TelR-rendszer jogszabalyi
kereteit, illetve feladatait, megemlitette koziilik az informacidszolgaltatads kiilonbozo
lehetdségeit.

A TelR-rendszer széles korli statisztikai és térképi adattartalommal bir és tAmogatja
egyedi és elemi adatok elemzését azzal a céllal, hogy az informaciok barki szamara hoz-
zaférhetdk legyenek. Ennek megfeleléen vannak nyilvanos és regisztracidhoz kotott
alkalmazésaik. A nyilvanos alkalmazasok kozé tartoznak példaul a metaadat-keresd, a
tematikus térképek, az idésoros elemzd, a kistérségi informacios modul, vagy az orszagos
rendezési tervkataszter. Regisztraciohoz kotott alkalmazas a telepiilési adatgyiijto, az
interaktiv elemzd, valamint a szocialis agazati informacids rendszer.

Kiilonboz6 hozzaféréseket biztositanak: a kdzigazgatasi szervek szamara példaul tel-
jes kori téritésmentes, a felsGoktatasi hallgatoknak téritésmentes sziikitett hozzaférést,
illetve térités ellenében barki teljes koriien hasznéalhatja az alkalmazdsokat. Rudan Pal
el6adasabol ezutan bovebben is betekintést nyerhettiink a kiilonb6z6 alkalmazasokba.
A szabadszoveges metaadat-keresO lényegében arra ad valaszt, hogy rendelkezésre all-e
egy bizonyos keresett adat. Az ,,intézmények illetékessége” segitségével megtudhatjuk,
hogy adott telepiilésrél mennyit kell utazni egy igazgatasi ligy intézéséhez, milyen tertile-
tet fed le egy kozigazgatasi szolgaltatds. Az orszadgos rendezési tervkataszterben a kere-
sett telepiilésre vonatkozdan az 0sszes rendezési eszkozt el lehet érni. Az id6soros elem-
zOvel barmely két adat 0sszehasonlithatd idoben, mig az interaktiv elemzd segitségével
tulajdonképpen barmit parositani lehet barmivel, vizsgalhat6é egyik adatbazis adata egy
masik adatbazis adataval 0sszefiiggésben és mindez térképre is rahivhato. Az el6add kért
mindenkit, hogy éljen a lehet6séggel, hasznalja a TelR-rendszert, a tovabbiakban pedig
az épitésiigyi hatésagi engedélyezési eljarast tamogatd elektronikus dokumentécios rend-
szert (ETDR) ismertette. A tervek szerint 2013-t6] ez kotelezéen mitkodd szolgaltatas
lesz, az épitési engedélyezési folyamat minden résztvevdje szamara hasznalando eszkdz,
lehetové teszi az egész folyamat elektronikus kezelését. Valtozas kovetkezik be az elja-
rasban, miszerint az engedélyre vonatkozd kérelmet elektronikusan lehet majd benyujtani
a kormanyablaknal vagy a jarasi hivatalnal, amennyiben az épitésiigy teriilete oda fog
tartozni. A cél a folyamat teljes elektronizélasa, ami 15-20%-kal gyorsitana az eljarast,
illetve csokkentené az adminisztraciot. Az elokészitésen és a tervezés elsd fazisan mar til
vannak, a tesztrendszer varhatoan mar 6sszel miikddni fog és 2013. januar 1-jétdl meg-
kezdddik az éles miikodés.

Utols6 eléadoként Lengyel Gyorgyot, a Kozponti Statisztikai Hivatal foosztalyvezetd-
helyettesét hallgathattuk meg a Teriileti vagy vidékfejlesztési statisztika? kérdése kap-

1 EKOP: elektronikus kozigazgatas operativ program. AROP: allamreform operativ program. ROP: regionalis operativ
programok.
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csan. Az eldado kifejtette: 6 maga sem tudja igazabdl a valaszt, hiszen a kettd kozott igen
szoros a kapcsolat, sok az azonossag. Mindkett6nél nagy szerepe van a kiillonboz6 térin-
formatikai alkalmazasoknak. A vidékfejlesztési statisztika a vidék gazdasagi, tarsadalmi
fejlettségérdl, annak valtozasairdl ad képet. Az erre vonatkozo6 eurdpai unios rendeletben
szerepelnek a célkitlizések és hogy milyen mutatokat kell hasznalniuk. Ilyenek a forras-,
a teljesitmény-, az eredmény-, a hatas- és kiindulasi mutatok, amelyeket az eléado részle-
tesebben is bemutatott. Feladataik kozt az adatszolgaltatas szerepel, illetve amennyiben
van ra lehetdségiik, mdodszertani fejlesztéssel is foglalkoznak. Az adatszolgaltatast az
Eurostat felé kell teljesiteniiik megyei szinti adatokkal, mély bontasban. A vizsgalatok-
hoz a megye mint teriileti egység nem tokéletesen alkalmas, hiszen minden megyében
van nagyvaros, amely nyilvanvaléan nem nevezhetd vidéki teriiletnek. Mivel a vidékfej-
lesztési statisztika nem rendelkezik 6nalldo adatgytijtéssel, kiillonbozo szakfdosztalyokat
kérnek fel az adatok biztositasara, majd azokat tablaba rendezik és mindsitik aszerint,
hogy mennyire megbizhatok. Ezen kiviil részt vesznek tagorszagi feladatokban, a vidék-
fejlesztési program kidolgozasaban, mutatokat allitanak eld a stratégiai tervrdl szolo
jelentéshez.

A mddszertani fejlesztések kapcsan a ,,vidéki térség” fogalmanak meghatarozasaval
foglalkoztak, illetve azzal, hogy milyen mutatok lehetnek ténylegesen alkalmasak a vi-
dékfejlesztési statisztika szamara. Egy altaluk jonak itélt mutatot be is mutatott példaként
az eldado, a munkanélkiili férfiak aranyat a gazdasagilag aktiv férfiak ardnyahoz viszo-
nyitva. Elmondasa szerint foglalkoztak a kistérségi GDP-mutat6 eldallitasaval is, azt
azonban egyeldre nem sikertilt tokéletesiteni. Eléadéasat azzal fejezte be, hogy ezek utan
minden résztvevé maga dontse el, vidék vagy teriiletfejlesztési statisztikarol beszélhe-

A szakmai program befejezéseként a résztvevok kérdéseit, hozzaszolasait kovetéen
Végh Zoltan Andor méltatta az eldadok érdekes €s informativ prezentacioit, megkdszonte
a részvételt és azzal a gondolattal zarta a konferenciat, hogy rengeteg hasznos informaci-
oval lehettek gazdagabbak a jelenlévok.



