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Az allamigazgatas legkisebb teriileti egysége,
a jaras kialakitasa

A Teriileti Statisztika hasabjain szamos iras jelent mar meg a jarasok torténelmi elézmé-
nyeirdl, a modern kori jaras kialakitasarol, a szakmai el6készitd munkakrol. Jelen publi-
kacidval az a célom, hogy a tervezést, a szabalyozast és a szervezés elokészitését végzo,
koordinal6 tarca szempontjabdl mutassam be a jarasok, a jarasi hivatalok kialakitasanak
fobb elméleti alapjait, a kialakitas rovidebb és hosszabb tava célkitlizéseit, aktualis kér-
déseit.

A Nemzeti Egyiittmiikodés Programjaban megfogalmazott cél a jo allam kialakitasa.
A jo allam magaban hordozza az atlathato és felelds allam mikodését, az egyszeriibb
kozigazgatasi szabalyozast és intézményrendszert is. Az allampolgarok, iigyfelek, vallal-
kozok szempontjabdl tovabbi fontos elem a kiszamithato és stabil allam, azaz az allami
szabalyozas, a koherens jogalkotas.

Mindezen elvek mentén a Magyary Zoltan altal a kozigazgatas-fejlesztési programban
megfogalmazott célok elérése érdekében keriilt sor a kdzigazgatas szervezetrendszerének
attekintésére. A kozponti, majd a teriileti allamigazgatas atalakitasat, valamint a megyei
onkormanyzatok konszolidacidjat kdveten a jo allam kialakitasanak kovetkezo 1épcsdje
az allamigazgatas helyi szintjének attekintése €s — a kormany dontése alapjan — a modern
kori jarasok kialakitasa. A kialakitas alapelve a gyors és konny(i hozzaférés biztositasa az
allamigazgatasi szolgaltatasokhoz, a 1étez6 ligyintézési helyszinek megdrzése, a teriileti
allamigazgatasi szervek illetékességi teriileteinek jarasi alapu rendezése, valamint a me-
gy¢ék hatarainak megodrzése.

A jarasok kialakitasanal érvényesiteni kivant legfébb cél a teriileti allamigazgatas 1j-
jaszervezése kiemelkedd elemének megvalositasa, az allamigazgatas jelenleg korzeti,
helyi szinten miik6do szerveinek jarasi szintli integralasa, az dnkormanyzat ¢és allamigaz-
gatasi feladat- és hataskorok szétvalasztasa, az identitasra, a kozosségépitésre, a telepii-
1ésszerkezeti adottsagokra és a szakmai teljesitOképességre alapozott, hosszu tavon stabil
jaras létrehozasa.

Mindezek alapjan a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium (KIM) megrendelésé-
re a HETFA Kutatointézet végezte az el6készitd munkat, amely soran vizsgaltak a teriile-
ti igazgatas magyar torténelmi hagyomanyait, az atalakitasra vonatkozoé jelenkori kutata-
sok eredményeit, valamint az eurdpai tapasztalatokat; elemezték a lakossag teriilethasz-
nalati szokasait és teriileti identitasat, feltartak a lehetséges jaraskdzpontokat, s az allam-
igazgatasi jarasok optimalis — funkciotol fiiggd — stiriiségét.

Mivel a jarast nem Onkormanyzati, hanem allamigazgatasi szintként alakitjuk ki, az
elkésziilt szakmai javaslatot az allamigazgatasi funkcidok hatékony szervezése szempont-
jabol tekintettik at, kiemelt figyelemmel a mar meglévd kapacitasokra. Az eldzetes
egyeztetések és a jarasokrol sz6ld kormanyhatarozat alapjan kezd6dott meg a jarasok
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lehatarolasara vonatkozoé tervezetek elokészitése és a jarasok szamanak meghatarozasa.
A jaréasok kialakitasat széles korti tarsadalmi és szakmai egyeztetés dvezte, ennek egyik
lényeges pontja volt a 2012. januadr 10-29. kozott lezajlott tarsadalmi egyeztetés. Mind-
ezek mellett a tarca egyeztetést folytatott az onkormanyzati érdekszovetségekkel, jegyzoi
szervezetekkel, szakszervezetekkel, megyei szinten pedig a kormanymegbizottak keres-
ték meg és egyeztettek az érintett partnerekkel.

A jérasok kialakitasa tekintetében az alapvetd szabalyokat, keretet torvényi szint adja,
mig az allamigazgatasi feladat- és hataskorok telepitésére vonatkozo rendelkezés tobbsé-
ge, valamint a szervezeti szabalyozas, az illetékességi teriilet és a székhely kijelolése
korményrendeleti szinten tortént. A feladat- és hataskorok szétvalasztdsdnal kiemelt
szempont volt, hogy a helyi szabalyozashoz kapcsolodo, helyismerethez k6tddo, mérle-
gelési jogkdrbe tartozoé tigyek lehetleg maradjanak a telepiilési jegyzonél; ahol viszont
az adott tigyben az allamnak van egyértelmiien feladata, szerepe, ott a jarasi hivatal tud-
jon majd hatékonyabban intézkedni. A jarasi hivatalok legfontosabb feladata a megyei
szintnél alacsonyabb szinten intézendo allamigazgatasi feladatok ellatasa lesz.

Ezek alapjan a jegyzo6i feladatok koziil a jarasi hivatalokhoz keriilnek:

— az okmanyirodai feladatok (lakcimnyilvantartas, utlevél-igazgatds, gépjarmii-

nyilvantartas),

— azegyes gyam- és gyermekvédelmi tigyek,

— az egyes szocidlis igazgatasi iigyek,

— acsaladtamogatasi ligyek,

— akoznevelési feladatok,

— amenedékjogi iigyek,

— az egyéni vallalkozoi tevékenység engedélyezése,

— az egyes kommunalis tipusu ligyek (példaul temetdengedélyezés),

— az egyes allategészségiigyi feladatok (példaul cirkuszi menazséria, allatotthon en-

gedélyezés),

— a févarosi és megyei kormanyhivatalok altal atvett szabalysértési feladatok (2012.

aprilis 15-t61 a févarosi, megyei kormanyhivatalba atkeriilt hataskor),

— ahelyi védelmi bizottsagok vezetése,

— azegyes viziigyi, kdrnyezetvédelmi hataskorok.

A korébban jelzett specidlis szempontok alapjan a jegyz6nél maradnak az alabbi fel-
adat- és hataskorok:

— a birtokvédelmi eljaras,

— ahagyatéki eljaras,

— az anyakonyvi eljaras,

— az addigazgatas és adovégrehajtas,

— azegyes €pitésiigyi igazgatasi feladatok,

— akereskedelmi engedélyezés,

— ahelyi 6nkormanyzati rendeletalkotashoz kotott szocialis ellatasok,

— a gyermekvédelmi tdmogatasok,

— ahelyi allattartas szabalyozasa (képviseld-testiilet hataskore).

A jarasi hivatalok feladatait képezi tovabba a jarasi hivatalba szakigazgatési szervként
beépiild, jelenleg a fovarosi, megyei kormanyhivatal megyei szakigazgatasi szerveinek
helyi szerveként miikodo szervek feladat- és hataskore (2013. januar 1-jétdl jarasi allat-
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egészségligyi és élelmiszer-ellenérzd szerv, jarasi foldhivatal, jarasi hivatal munkaiigyi
kirendeltsége, jarasi népegészségligyi szakigazgatasi szerv, jarasi épitésligyi szakigazga-
tasi szerv). A jegyzotol atkeriilo hataskorokkel egyiitt a jelenlegi varosi gyamhivatalok
— jarasi gyambhivatal elnevezéssel — is szakigazgatdsi szervként integralodnak a jarasi
hivatalba.

A jarasi hivatalok a févarosi, megyei kormanyhivatalok kirendeltségeként jonnek 1ét-
re. A hivatalok a jarasi hivatalvezetd altal kozvetleniil vezetett torzshivatalbol és a fent
emlitett szakigazgatasi szervekbol all. A jarasi hivatalok az allamigazgatasi szervezet-
rendszerben altalanos elséfoku hatdsagként, a megyei korményhivatalok altalanos ma-
sodfoku hatosagként jelennek meg.

A 2012. augusztus 13-an kihirdetett kormanyrendelet alapjan a 2013. januar 1-jétol
1étrejovo jarasi rendszer néhany fontosabb jellemzdje: a legnagyobb lakossagszamu jaras
Borsod-Abauj-Zemplén megyében a Miskolci jaras (255 042 16), a legkisebb lakossag-
szamu jaras pedig Heves megyében a Bélapatfalvai jaras (9255 £6). A legtobb jaras Pest
megyében van (18), a legkevesebb Komarom-Esztergom, Nograd, Tolna és Zala megyé-
ben (6). A legtobb telepiilés a Zalaegerszegi (84), illetéleg a Kaposvari jarasban (78)
talalhato.

Béar a kormany a jardsok illetékességi teriiletét €s székhelyét kormanyrendeletben
rogzitette, sziikséges annak lehetdségét megteremteni, hogy a kozlekedési, tarsadalmi
viszonyok, egyéb tényezOk valtozasa miatt lehetdség legyen a jarasi hatarok modositasa-
ra, a telepiilési dnkormanyzatok javaslatot tehessenek mas jarashoz torténd atcsatolasara,
vagy 0nallo, 0j jaras kialakitasara. A javaslatot a telepiilések a fovarosi és megyei kor-
manyhivatalokon keresztiil tehetik meg a kozigazgatas szervezéséért felel6s miniszter
felé. A kormany dontése alapjan pedig a telepiilésnek masik jarashoz torténd atcsatolasa-
ra, illetve 1j jéarasi hivatal kialakitasara — a kdzos onkormanyzati hivatalokra vonatkozd
torvényi szabalyozassal dsszhangban — az altalanos dnkormanyzati valasztasok napjaval
kertilhet sor.

A jogalkotasi feladatokkal parhuzamosan zajlik a jarasi hivatalok el6készitése, amit
széles kort, a telepiilési onkormanyzatok aktiv kdzremiikddésével zajlo felmérés alapoz
meg. A felmérés része egyrészt a jelenlegi okmanyirodak mint a 2013 végéig kialakitasra
keriil6 kormadnyablakrendszer bazisainak felmérése, valamint egy internetes feliilet segit-
ségével valamennyi korjegyzoség, polgdrmesteri hivatal miikodésére vonatkozd adatok
rogzitését biztositd adatbazis létrehozasa. A kormanyablakok eldkészitését segité me-
gyénkénti felmérés 9 hét alatt zajlott le 2012 juliusaban, ezalatt 261 telepiilés mintegy
1350 helyszine keriilt megvizsgalasra, a felmérés sordn megtett dssztavolsdg meghaladja
a 62 000 kilométert. A megtekintett, illetve felmért févarosi helyszinek szama kb. 100.
Az elsokeént feltoltott kérddivek (a telepiilési onkormanyzatok polgarmesteri hivatalainal
foglalkoztatott koztisztviselok és munkavallalok feladataihoz kapcsolédd felmérés a
(kor)jegyzOk részére; ingatlanfelmérés kormanyablakok kialakitasdhoz; kormanyablak
helyszineinek infokommunikacios felmérése; Ereky-terv IV. iitem) kitdltése az Onkor-
manyzatok részérdl szinte teljes egészében befejezddott.

A jarasi hivatalok kialakitasa ugyanakkor nem jelenti azt, hogy az allamigazgatasi
iigyek intézésére a jovoben kizarolag a jarasszékhelyeken, a jarasi hivatalok kdzpontjai-
ban lenne lehetdség. A jarasszékhelyek mellett — a jelenleg miikodé okmanyirodak bazi-
san — kialakitasra keriilnek a jarasi hivatalok integralt iigyfélszolgalatai, azaz a jarasi
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korményablakok. A kormanyablakok biztositani fogjak, hogy az allampolgéarok az allam-
igazgatasi ligyeiket a kormanyablakok székhelyein elindithassak és el is intézhessék.
Az éllamigazgatas atalakitdsdnak végsd célja ugyanis a magas szinvonalu, ligyfélbarat,
egyablakos ligyintézés kialakitasa.

Fontosabb jogszabalyok jegyzéke:

A jarasok kialakitasarol szolo 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozat

A jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel Osszefiiggd torvények modositdasarol szolo
2012. évi XCIII. torveny

A jardsi (fovarosi keriileti) hivatalok kialakitasaval ésszefiiggésben egyes kormanyrende-
letek modositasarol szolo 174/2012. (VIL 26.) Korm. rendelet

A jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrol szolo 218/2012. (VIIL. 13.) Korm. rendelet



