ISMERTETOK

PARI ANDRAS

A mikroadatok hozzaférésével és az adatok felfedés elleni
védelmével kapcsolatos kérdéseirol

,»A mikroadatok hozzaférésével és az adatok felfedés elleni védelmével kapcsolatos kér-
déseirdl” szolo miihelykonferenciat 2012. november 6-an rendezte meg a Statisztikai
Felhasznal6i Tanacs (SFT), a Magyar Szociologiai Tarsasag (MSZT), a Magyar Statisz-
tikai Tarsasag (MST) Tarsadalomstatisztikai szakosztalya, valamint az MST Teriileti
szakosztalya szervezésében a Kozponti Statisztika Hivatal Keleti Karoly termében.
A témaban kezdeményezett parbeszéd elsddleges célja a konszenzusos megoldasok ki-
alakitasa volt a mikroadatokhoz vald kutatoi hozzaférés és a felfedés elleni védelmével
kapcsolatos kérdésekben.

A konferencia vagy inkabb miihelybeszélgetés két fontosabb téma koré 6sszpontosult,
nevezetesen a kutatok mikroadatokhoz valé hozzaféréséhez és a 2011. évi népszamlalas
adatainak eléréséhez kapcsolodoan. Az eldbbi téma az egész napos konferenciabeszélgetés
délelétti (négy elbadas), mig az utdbbi a délutani (egy eldadas) részében zajlott le. A ren-
dezvény jellege nehezen meghatarozhato, hiszen a hagyomanyos konferencia és a miihely-
beszélgetés elemei vegyesen 6tvozodtek. Az eldadok alapos szakmai prezentacioi és az
eléadasok formai keretei a konferencia jegyeit hordoztak, azonban az eléadasok kdzben,
illetve az azokat kovetd kérdések, javaslatok, észrevételek egyértelmiien inkabb a miihely-
beszélgetés és a kozvetlen szakmai parbeszédrdl szoltak. Ezért a szervezok altal meghirde-
tett mithelykonferencia meghivoja teljes mértékben tiikrozte a rendezvény jellegét.

A vitavezetd Dr. Kovach Imre, az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Szoci-
ologiai Intézet igazgatdjanak bevezetdje utdn a nyitd eldadast Vereczkei Zoltan, a KSH
Modszertani osztalyanak vezetdje tartotta az adathozzaféréssel kapcsolatos nemzetkozi
el6éirasok és azok gyakorlati alkalmazasarol. Kiemelte, hogy a magyar adatvédelmi sza-
balyok egy magasabb nemzetkozi és EU-s szabalyozési kornyezetnek megfelelden kell,
hogy érvényesiiljenck. Ilyen jelentds jogszabaly a 223/2009/EK rendelet. A kotelezd
szabalyokon kiviil — tobb esetben parhuzamosan — alkalmazandé nem kételez6 érvényli
eléirasok, az iranymutatasok vagy iranyelvek (guideline), valamint a kézikonyvek
(handbook) is hasonl6 jelentéséggel birnak gyakorlati oldalrdl. A hallgatosag részérél
megemlitették, hogy az Eurdpai Unid statisztikai térvénye viszont nem hatarozza meg
pontosan ki a kutatd, vagyis ennek meghatarozasa nem kéogens' jogszabalyi keretek ko-
z0tt torténik és igy a tagallami elbiralas vagy meghatarozas diszpozitiv jelleget kap.

A mikroadatokat illetden az Eurdpai Unid egy ujabb rendeletben szabalyozza az
ezekhez valé hozzaférést (L1-Argus rendszer). Az EU gyakorlati kodexe keriilt még szo-
ba, ami a téma szempontjabol fontos kutatdi hozzaférést és a bizalmas adatok kezelését
tartalmazza. A kutatoszobak 1étrehozasa mint a biztonsagos kdrnyezetben vald hozzafé-

1 Kogens: a meghatarozottdl eltérést nem engedélyezd.
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rés helyisége az adatvédelem és az adathozzaférés szempontjabol kivalé megoldasnak
tinik. Addig, amig a kutatok — titoktartasi nyilatkozat aldirasat kdvetden — hozzaférhet-
nek a szamukra fontos és elemzésiikhoz, palydzataikhoz nélkiilozhetetlen mikro-
adatokhoz, a kiils6 felhasznalok szamara ez elérhetetlen. Ennek kapcsan egyrészt az
eladas kozben is tobb kérdés, megjegyzés és észrevétel is érkezett az eldadohoz, hogy a
kutatdszoba és a hozzaférés részleteit tisztazni és pontositani sziikséges, masrészt pedig a
korreferensek Dr. Halpern L&sA6, az MTA Ko6zgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kuta-
tokozpont Kozgazdasag-tudomanyi Intézet igazgatohelyettese és Dr. Benczlr Péter, a Ma-
gyar Nemzeti Bank kutatasvezetdje is kitértek erre a kérdésre a prezentaciot kovetoen.

Fontos itt megjegyezni, hogy a KSH-ban mar koradbban is miikddott kutatdészoba az
Informécidszolgéalaton. Az utdbbi iddben megndtt az igény a kutatészoba szolgaltatasai
irant, kdszonhetden a népszdmlalasi adatok megjelenésének, valamint a kutatdk és az
elemz6k mikroadatok iranti érdeklédésének, ezért a KSH-nak az ilyen jellegti adatkérési
megkeresésekre tekintettel kell lennie, a kutatdoszobaban sziikséges kiépiteni és tizemel-
tetni az igényeknek megfeleld szdmu szamitdégép-haldzatot, masrészt kutatdszoba-
halézatot lenne érdemes 1étrehozni az igazgatosagokon is, ahogy ez a délutdni mithelybe-
sz€lgetés soran emlitésre is keriilt. Az ESS DARA-program keriilt el6 példaként, ami az
Eurostat kutatdszobajabol tavoli hozzaféréssel is elérhetd. A tavoli végrehajtas soran a
kutat6 bekiildi az igényét, majd a statisztikai hivatalban lefuttatott program kisziiri €s
levéalogatja az elemzendd adatokat.

A korreferensi vélemények a KSH-val kapcsolatos tapasztalatait megfogalmazva a
végrehajtashoz sziikséges iddintervallum jelentdségét emelték ki ,hiszen barmennyire is
hihetetlen a kutatdok is hataridére dolgoznak™ — jegyezte meg az egyik korreferens. Va-
laszként erre a kapacitas és a munkaer6forras korlataival érvelt Vereczkei Zoltan, amel-
lett, hogy egyetértett és szlikségesnek tartja, hogy a kutatok ésszerli idokorlatot varhatnak
el a hivataltél. A minnesotai modellt emlitették még a hallgatosagbdl, amelyhez hasonld
letolthetd nyers adatbazis kdzzétételén a KSH-ban is gondolkodnak.

Az adatkérdk (példaul ki lehet adatkérd), az egyedi adatkérések és az adatvédelmi po-
litika kialakitasa, valamint az adatkiadas gyakorlata keriilt emlitésre az el6adas végén. Az
egységesités sziikségességét emelte ki ezzel 0sszefiiggésben az eldadd, kiilondsen a leg-
elso és legutobbi esetében — valaszolva ezzel az el6adas soran felmeriilt kérdésre, amely a
szakf6osztalyi adatkiadasi dontési szempontokra vonatkozoan fogalmazodott meg.

Dr. Halpern Laszl6 megemlitette, hogy az eredmények, adatok kiadasakor (output
checking) a Modszertani féosztaly értelmezést ad az adatokhoz annak ellenére, hogy a
kutato feleléssége az adatfelhasznalds és az adatok elemzése. Kiilon kiemelte a koltségki-
alakitast is, miszerint a koltségekrdl szol6 kiadasi listat osszak meg a kutatéval. igy en-
nek fényében a kutatd donthetne arrdl, hogy kéri-e az adatokat vagy sem. Dr. Benczir
Péter az adminisztrativ és survey tipustl adatok kozotti kiilonbségrol beszElt, amerikai
példakkal részletesen illusztralva, kiemelve az adminisztrativ adatok felértékelddését, és
példaként a hossza tavl iddszakra torténd adatsorok elényeit méltatta. Az IRS-adatbank
példajan keresztiil az adatbazisok Osszekapcsoldsaval az Egyesiilt Allamokban olyan
adathalmazok valnak elérhetové és nyilvanossa, amelyeket hazankban el sem tudunk
képzelni. Ilyen adatok példaul a munkajovedelem, az egyetemi tanulmanyi tandij, a jelza-
loghitelek kamatai, a csaladi allapot, a lakohely, az adozasi adatok stb. egy adatbazisban
tarolasa. (A tengerentilon hatalyos adatvédelmi torvény €s a hozzd kapcsolodd elvek,
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valamint a szankcidrendszer és a kozgondolkodas a magyar adatvédelmi szabalyozastol
eltéréen liberalisabb, azonban a tarsadalmi kdrnyezet, amiben ezt szabalyozni hivatott,
teljes mértékben kiillonbozik az emlitett6l. A szankciorendszer a két orszag esetében
nehezen Gsszehasonlithato, hiszen az Egyesiilt Allamokban korlatlanul perelheté az, aki
mas személyes adataival visszaél.)

A korreferensek egyetértettek abban, hogy a kutatészoba megléte és bovitése jo irany
a mikroadatokhoz vald hozzaférés tekintetében, és a tavoli adatfelhasznalas is pozitiv
kezdeményezés, ha a kovetkezd években ezt majd folyamatosan fejlesztik. Dr. Benczur
Péter javasolta, hogy a KSH lehetne egy “gytiijt6hely” — az amerikai példanal maradva —,
igy a tobb intézményt6l bekért adatokat egy helyen lehetne elérni és lekérdezni. Ennek
elso 1épéseként természetesen a jogi szabalyozast kellene modositani. Kérdésként meriilt
fel, hogy van-e, vagy varhat6-e kezdeményezés ebbe az iranyba.

Kodaj Katalinnak, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium féreferensének eléadasa az
adathozzaférés jogszabalyi kornyezetének valtozasardl szolt. Az adatszolgaltatok bonyo-
lult és szovevényes kotelezettségérol és az adatbazisok dsszekapcsolasanak lehetdségérdl
tett emlitést, mint elérendd célrdl. A prezentacid soran az anonimizalasi tdrvény, a koz-
adatok ujrahasznositasarol (Public Sector Information) szo6l6 torvény, az infotérvény és a
statisztikai torvény keriilt el6. Az elsé torvény esetében modositasi javaslatot kivannak
kidolgozni, amely lazitana a jelenlegi szigoru adatvédelmi elveket, igy a kutatok adatké-
r6vé mindsitésével konnyebben elérhetévé valhatndnak egyes adatbazisok. A kutatd
fogalmanak kérdése itt is eldkeriilt a hallgatosag részérdl és valaszul az OTKA kutatasi
listajat emlitette Kodaj Katalin. Szerinte arra a kérdésre, hogy ki a kutatd, sokkal inkabb
szakmai valaszt kell adni, mint barmilyen minisztériumi meghatarozast.

A maésodik — a kdzadatok ujrahasznositasardl szolo — torvény emlitése nem volt iga-
zén mérvadd, mert a gyakorlati jogalkalmazas szempontjabdl még értelmezhetetlen,
hiszen 2013. januar 1-jén 1€p majd hatdlyba. A térvény az OSAP-adatokra épit, amelyek-
kel majd egyes kdzadatok elérhetévé valnak. A 2011. évi CXII. torvény (az informacios
onrendelkezési jogrol és informacidszabadsagrol) kapesan a szankcionalas hidanyat, mig a
statisztikai torvény emlitésekor azt emelte ki, hogy a torvény értelmében a KSH nem
anonim mddon kapja az adatokat, viszont az adatfeldolgozas sordn anonimizélja azokat,
igy az elemi adatokbdl anonim moédon hozzaférhet6k lehetnének az adatok. Az adatok
hasznalhatésaga szempontjabol véleménye szerint hatrdny, hogy nincs egységes adat-
szolgaltatas és igy az adatok érvényessége is kérdéses. Az eldado felvetéseit nem
korreferaltak.

A délelotti szekcid masodik eléadasa utan érkeztek hozzaszolasok, kérdések, amelyek
koziil Dr. Németh Zsolt, a KSH tarsadalomstatisztikai elnokhelyettese megerdsitette az
oktoberi Statisztikai Felhasznaldi Tandcs taldlkozdjan elhangzott azon allaspontjat, mi-
szerint a statisztika bizalmi {izlet, vagyis amig kap adatot a KSH, addig ad is. Hozzafizte,
hogy az adminisztrativ forrasok elsésorban nem statisztikai célra késziilnek, ezért ezek
feldolgozasa sok id6- és erbforras-raforditast igényelnek. Eppen ezért az adminisztrativ
adatok ”lassabbak”, mint a survey adatok, de mindkettdnek van elénye és hatranya. Nem
szabad figyelmen kiviil hagyni azt sem, hogy a KSH nem nyilvantarté hivatal, vagyis
amikor a renddérség vagy a birdsag keresi meg a hivatalt nem statisztikai célu adatkérés-
sel, akkor azt el kell utasitani. Végiil az ar-koltség témajadhoz reagalva elmondta, hogy
nem a profit a cél, hanem a szolgaltatas — utalva a statisztika bizalmi jellegére.
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A harmadik el6adast megosztva tartotta Dr. Cseres-Gergely Zsombor, az MTA Koz-
gazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kutatokézpont Kozgazdasdg-tudomanyi Intézet
tudoméanyos munkatarsa és Dr. Fabian Zoltan, a TARKI (Tarsadalomkutatasi Intézet
Zrt.) vezetd kutatdja. Az eldadas a kutatok oldalarol megfogalmazott allaspontokat és
kérdéseket helyezte a kdzéppontba és tobb ponton érintette a legelso eldadast. Dr. Cseres-
Gergely Zsombor szerint figyelembe kell venni a munka céljat és a kornyezetet, amibe
illeszkedik a munka, igy ennek megfelelden lehetne mérlegelni az adatkiadast, ezzel
rugalmassa téve az adat- és informacidaramlast. Az adatok hozzaférése kapcsan a pro-
jektgondolkodas a versenyképességet fokozna, vagyis az id6ben megkapott adat a ver-
seny szempontjabdl elengedhetetlen. Az informaciovesztésre is felhivta a figyelmet,
amely az adatvédelem kovetkeztében keletkezik, ez pedig — a versenyképesség gondola-
tat tovabb flizve — hatranyt eredményez, méghozza versenyhatranyt. Az informacidvesz-
tés kikiiszobolésére azonban szerinte a kutatdészoba nem a legjobb megoldas. A harmoni-
zalt és szarmaztatott adatok vonatkozéasaban a kutatdszoba nem alkalmas.

Dr. Fabian Zoltan egy norvég tarsadalomtudomanyi adatbank, a Norwegian Social
Science Data Services (NSD)* példajat, a ’public usefile' és a ’scientific use file mint az
elérhetd biztonsagos kdrnyezetben vald hozzaférés és az adathordozon kiadott adatallo-
manyok kozotti kiilonbséget emlitette meg.

A korreferens, Gardos Eva, a KSH, statisztikai fétanacsaddja a kutatok tdmogatasa-
rol, az adatvédelmi szempontok betartasardl és az adatszolgaltatoi terhek csokkentésérol
besz¢élt. Javasolta, hogy a kutaték adatokhoz vald hozzaférésének feltételeit tisztazni
kellene, legyen meg a kapcsolat az adatgazdakkal (egyiittmikodési megallapodasok
jelentésége), tovabba tavoli kutatdszoba megvaldsitasat szorgalmazta.

Dr. Lakatos Miklos, a KSH adatvédelmi felel8se, statisztikai fétanacsadoja a kutatoi
felvetésekre, eldadasokra reflektalt. Az Adatvédelmi Bizottsag munkajarol beszélt és
arrol, hogy idaig 0sszesen 12—13 KSH-s allasfoglalas sziiletett adatvédelmi kérdésekben.
Felhivta a figyelmet arra, hogy az anonimizalt adatok hozzaférhetdk, itt az adatvédelem-
nek nem kell sziikségszerlien megjelennie, viszont a nem anonimizalt adatok esetében
elengedhetetlen a megfeleld modon torténd kezelésiik. Kiemelte, hogy nem a személyes
adatokkal van a probléma, hanem a gazdasagi szervezetek adataival.

Tovabbi hozzaszolasokat Dr. Tardos Robert, az MTA-ELTE Kommunikécidelméleti
Kutatocsoportjanak tudoméanyos fémunkatarsa és Dr. Robert Péter, a TARKI vezetd
kutat6ja részérdl hallhattunk. Robert Péter szerint az adatvédelem emlitésekor két parhu-
zamos vilag tiinik fel egymas mellett, ebbdl az egyik a statisztikai hivataloké — nem csak
a KSH, hanem altalanosan a statisztikai hivataloké — és a kutatoi vilag. A kettd kozotti
Osszhang és egyiittmiikodés kellene, hogy elérendd cél legyen.

Dr. Bartus Tamds, a Budapesti Corvinus Egyetem docense a felfedés elleni védelem
statisztikai kovetkezményeit illusztralta Az anonimizalas esetei és szabalyai cimmel. Egy
tobbvaltozos elemzéssel az anonimizaldsra fokuszalva valtoztatta meg az iskolai végzett-
ség, a telepiiléstipus és mas valtozok értékét. Kimutatta, hogy a stlyozott atlagban és
szoérasbecslésben kismértéki torzulds, mig a korrelacios egyiitthatokban komolyabb tor-
zulas kovetkezett be. Minél nagyobb részt védiink az adatbazisbol, annal nagyobb lesz a
torzulas. Kérdésként vetette fel, hogy az anonimizalt adatbazis hasznalhato-e, majd a

2 http://www.nsd.uib.no/nsd/english/index.html
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kutatasi eredményei alapjan ramutatott arra, hogy ez nagymértékben fligg a védett adatok
méretétdl és a kifinomult technikék az adatokat torzithatjak.

Dr. Szép Katalin, a KSH statisztikai fétanacsaddjanak korreferensi valaszat Dobany
Maté, a KSH statisztikusa tolmécsolta, aki elismerését fejezte ki a felfedés elleni véde-
lemrdl szo16 elemzésrol. Javaslata szerint a fogalmak és a modszertani megfogalmazasok
pontositasa sziikséges, hiszen olyan téma keriilt gorcsé ald, amelynek fogalomtira még
nem tisztazott.

A délelbtti eldadasok lezarasa eldtt Dr. Harcsa Istvan, a KSH statisztikai fétanacs-
adodja emelte ki, hogy a legnagyobb probléma az, hogy a két oldal nem érti egymadst, ezen
kell elsdsorban valtoztatni, mig Szabd Istvan, a KSH Téajékoztatasi féosztalyanak vezets-
je hozzatette, hogy az ,,adatért elemzés” elvét a KSH is alkalmazza, vagyis KSH-s adato-
kat kiilsds kutatok is elemeznek. Kihangsulyozta az egylittmikodési keretmegalla-
podasok fontossagat, amelyek keretében mindkét oldal jol jar.

A déluténi részben Dr. Harcsa Istvan valtotta Dr. Kovach Imrét a vitavezetdi székben.
A népszamlalasi adatokhoz valé hozzaférés és ezen beliil a teriileti részletezettségli ada-
tokrol szol6 dsszefoglalot Szabo Istvan tartotta. A népszamlalasi adatok adatszolgéltatasi
korének (kinek, mit, hogyan és mikor) felvetésével kezd6dott az el6adas. Szdoba keriiltek
a népszamlalasi adatok publikalasi, tajékoztatasi idopontjai. A kovetkezd évi tajékoztata-
si tervben szerepel, hogy 2013-2014-ben 0sszesen 14 kotetet jelentet majd meg a KSH (a
2001-es népszamlalas soran 30 kotetet adott ki a hivatal). A 2011-es népszamlalas eldze-
tes adatairdl mar két kiadvany elkésziilt, a részletes adatok kozlése 2013 marciusaban
kezdédik. Az elektronikus tajékoztatds soran a KSH honlap népszamlalasi aloldalarél
Excel-formatumban elérhetdk lesznek a népszamlalasi adatok, 2014-tdl pedig dinamikus
tablazatokat is le lehet majd kérni. A térképek telepiilési szinten (legkisebb egység a
tomb lesz) lesznek megjelenitve. A kutatdszoba miikodtetésérdl Szabd Istvan elmondta,
hogy az a Téjékoztatasi foosztily feladata, a megyeszékhelyeken pedig kutatoszobai
feltételekkel miikodé gépek telepitését kezdeményezik, megkdnnyitve ezzel a vidéki
kutatok, elemzdk munkajat és hozzaférését az adatokhoz.

A harom korreferens koziil elséként Dr. Kovacs Katalin, az MTA Koézgazdasag- és
Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont Regionalis Tudomanyi Intézet tudomanyos osz-
talyvezet6jének nevében Kods Balint, az intézet tudomanyos munkatarsa fejtette ki kol-
légéival egyeztetett kozos véleményét. A legfontosabb elemként a hataridét emelte ki,
hivatkozva az EU-s fejlesztési tervekre, amelyek 2014-2020 kozotti projekteket kivannak
tamogatni. Ezért a 2014-t6] kezd6dd projekteknél elengedhetetlen a hasznalhat6é adatok
gyors megjelenése. A teriileti adatokra reflektalva megkérdezte, hogy lesznek-e szamla-
lokorzeti adatok, tovabba az informatikai hattér kérdése is felmeriilt, vagyis milyen prog-
ramcsomaggal lehet majd elemezni az adatokat. A masodik korreferensi véleményt
Kabos Sandor, az ELTE docense, modszerfejlesztéssel foglalkozo szakérté osztotta meg,
aki a térbeli statisztikai modellezéssel, autokorrelaciéval kapcsolatos kérdéseit vetette fel.
Tobbnyire olyan észrevételeket fogalmazott meg, amelyek a kovetkezd népszamlalas
tervezéshez kapcsolodo javaslatokként rendkiviil értékesnek bizonyulhatnak. A harmadik
korreferens, RAcz Attila, a Szegedi Tudomanyegyetem tanarsegédje az egyetemistak és a
foiskolai hallgatok néhany szempontjat is felvillantotta. Szerinte a telepiilés mint elem-
zendo teriileti egység tul nagy, a szamlalokorzeti egység lenne erre a megfeleld. Kitért a
konferenciabeszélgetésen mar korabban emlitett kutatdi kor meghatarozasanak kérdésére
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is. Tovabba megerdsitette a korabbi eldaddsokbdl azt a kérést, hogy az adatok legyenek
minél elébb elemezhetdk és a kutatdi Osszefogast siirgette. A minnesotai modellel dssze-
fliggésben itt is megjegyezte, hogy jo lenne, ha az adatok nyers adatbazis forméajaban
letoltheték lennének példaul a KSH-honlap népszamlalasi aloldalarél, igy az egyetemi
hallgatok gyakorlati 6rdk keretében taldlkozhatnanak és elemezhetnék a népszamlalasi
adatokat.

A miihelykonferencia zarasa el6tt a népszamlalasi adatok feldolgozasaval kapcsolatos
kérdésekre Kovacs Marcell, a KSH Népszamlalasi féosztalyanak osztilyvezetdje vala-
szolt. A népszamlalasi kérdbivek szabadszavas kitoltéssel rogzitett részeinek feldolgoza-
sat 2012 decemberére fejezik be, és megerdsitette, hogy a népszamlalasi kotetek 2013
marciusatdl kezdve jelennek majd meg. A népesség visszavezetésével kapcsolatos kér-
désre azt a valaszt kaphattuk, hogy ez folyamatosan zajlik. A teriileti adatok (geokddolt
allomany) oriasi értéket jelentenek, itt a legalacsonyabb szint varhatdan a tomb lesz majd.

A délutani részt Dr. Harcsa Istvan zarta, megkoszonve az eldadok és a hallgatosag
részvételét, és reményét fejezte ki, hogy tovabb folytatddik a parbeszéd a kutatok és a
(statisztikai) hivatal kozott.



